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Forord

Den 19 oktober 1999 forordnade chefen for Uthildningsdeparte-
mentet, statsradet Ostros, en projektgrupp inom departementet med
uppgift att fortsatt bereda fragan om eftergymnasial yrkesutbild-
ning. Malsattningen for projektet var att presentera ett samlat for-
slag om hur den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall dimensio-
neras och organiseras fr.o.m. ar 2002.

Foljande tjansteméan forordnades att ingd i projektgruppen: hov-
réttsassessorn  Charlotte  Abrahamsson,  kandlirddet  Leif
Davidsson, kandlirddet Eva Gullfeldt, departementssekreteraren
Kerstin Jacobsson, departementssekreteraren Carina Lindén, kansli-
radet Karin Odencrants, departementssekreteraren Johannes Sj6-
gren, departementssekreteraren Johan Stalhammar och departe-
mentssekreteraren  Ann - Soderstrom.  Kerstin - Jacobsson  och
Johan Stalhammar utsags till projektiedare.

Under arbetets gang har sakkunnige Kenny Jonsson kommit att
fungera som erséttare for Eva Gullfeldt och departementssekretera-
ren Carina Cronsioe kommit att fungera som erséttare for
Johannes Sjogren. Ann Soderstrom lamnade sin anstélining vid Ut-
bildningsdepartementet under april manad 2000.

Projektgruppen far harmed redovisa sitt arbete.

Stockholm i maj 2000
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1 Sammanfattning

Projektet Eftergymnasial yrkesutbildning inom Utbildningsdepar-
tementet har behandlat fragan om ett samlat system for eftergymna-
sia yrkesuthildning grundat pa forsoksverksamheten med viss kva-
lificerad yrkesutbildning (KY). | uppdraget till projektgruppen po-
angteras att utbildningen skall kénnetecknas av tydlig arbetslivsan-
knytning och av flexibilitet samt val svara mot nya behov pa ar-
betsmarknaden. Projektgruppens redogorelser, analyser, 6vervagan-
den, bedémningar och forslag lamnas i foreliggande rapport.

| rapporten analyseras olika karaktéristika och egenskaper som
projektgruppen beddmer att de eftergymnasiala yrkesutbildningarna
bor kénnetecknas av. Det &r kriterier som foreslas gélla for uthild-
ningsformen i enlighet med de avgransningar som gérs i denna rap-
port. Projektgruppens 6vervaganden och bedémningar har utmynnat
i ett antal forslag om vilka kriterier som bor gélla for den eftergym-
nasiala yrkesuthildningen oavsett organisatorisk hemvist. Nagra av
dessa presenteras i korthet nedan.

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall vara en egen ut-
bildningsform som regleras i sérskild lag och férordning.

Den skall bygga pa kunskaper fran gymnasieskolans nationella
dler specialutformade program eller motsvarande.
Utbildningsanordnarens réttsliga stéllning skall i sig inte utgora
nagot hinder for att vara anordnare av en eftergymnasial yrkes-
utbildning.

Foretradare for arbetslivet skall ingd i varje utbildnings led-
ningsgrupp och dér utgdra en majoritet.
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For tilltrade till eftergymnasial yrkesutbildning skall galla att
stkanden uppfyller kraven for grundidggande behdrighet till
hogskolan dler har forvarvat motsvarande kunskaper.

Det skall finnas nationdlt giltiga bestammeser om hur urval av
behdriga sokande skall ske.

Det skall finnas majligheter att tillgodorakna eftergymnasial yr-
kesutbildning vid dvergang till studier i hogskolan och tvartom.
Tillgodordknandet skall avgdras av mottagande institution.

Den normala utbildningstiden skall vara tva ars hetidsstudier
eler motsvarande.

Utbildningsutbudet skall huvudsakligen styras utifran bedom-
ningar om den framtida efterfragan i arbetslivet.

Det skall inréttas en sarskild examen for eftergymnasial yrkesut-
bildning och inféras ett standardiserat betygssystem.
Kvalitetskriterier skall faststéllas pa nationdll niva. Hogskole-
verket skall svara foér tillsyn, kvalitetsgranskning och utvérde-
ring.

Resursférdelning skall ske genom eget anslag dler separata an-
slagsposter.

Det skall finnas en systematik for omprévning av medgivanden
om anordnande av eftergymnasial yrkesutbildning.

Utbildningar skall kunna ges pa hdtid, ddtid, i form av di-
stansutbildning och inte enbart terminsbundet.

Réttssékerhet och inflytande for studerande i eftergymnasial yr-
kesutbildning skall garanteras genom bestammelser i forfatt-
ningstext.

Ddar av eftergymnasial yrkesutbildning och eventudlt tillhdran-
de fristdende kurser skall pa samma sétt som hogskoleuthildning
kunna upphandlas som arbetsmarknadsutbildning.

Projektgruppen har i enlighet med uppdraget analyserat de tre alter-
nativa organisationsmoddler for eftergymnasial yrkesutbildning
som presenterades i regeringens skrivelse Samverkan, ansvar och
utveckling — Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbild-
ning (skr. 1998/99:121). Dessa tre modeler & anknuten till hog-
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skolan, inrdttande av en sarskild myndighet och operativt ansvar
hos organ knutet till regionala kompetensrad.

| frAga om dimensionering gor projektgruppen en bedémning att
ca 26 600 utbildningsplatser inom de utbildningar som berdrs av
projektuppdraget initialt kan komma att ingd i en framtida efter-
gymnasial yrkesutbildning.

Slutligen léamnar projektgruppen forslaget att en sarskild myn-
dighet skall inréttas for att ansvara for utbildningsformen fr.o.m. ar
2002. Vidare foreslas att en organisationskommitté far uppdraget
att under en dvergangsperiod organisera myndigheten och succes-
sivt inordna berérda utbildningar.

11



12

Ds 2000:33



Ds 2000:33

2 Projektet Eftergymnasial
yrkesutbildning — uppdrag och
metod

Nagra av utgangspunkterna for projektet finns redovisade i utveck-
lingsplanen (skr. 1998/99:121), dér regeringen gor beddmningen att
det pa sikt behdvs et samlat system for de eftergymnasiala yrkesut-
bildningarna, vid sidan av hdgskolan, och att detta skall vara tydligt
anpassat till arbetsmarknadens behov. Genom ett samlat system dér
staten har det dvergripande ansvaret avseende dimensionering, re-
surstilldelning och tillsyn ges béttre mdjligheter att méta efterfragan
av aterkommande uthildning.

| forordnandet av projektgruppen anges att malsittningen ar att
lamna ett samlat forslag om den eftergymnasiala yrkesutbildningens
dimensionering och organisation sa att den val svarar mot nya be-
hov pa arbetsmarknaden, grundat pa den forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning (KY) som pagétt sedan ar 1996.
Utgangspunkten bor vara att de eftergymnasiala yrkesutbildningar-
na skall kannetecknas av en tydlig arbetslivsanknytning och flexibi-
litet. Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning har i oktober 1999
lamnat sitt dlutbetdnkande Kvalificerad yrkesutbildning (SOU
1999:122) till regeringen. P& uppdrag av Kommittén for kvalifice-
rad yrkesutbildning har dessutom en utvardering av forsoksverk-
samheten med kvalificerad yrkesutbildning — Utvarderingen av KY
(SOU 1999:119) — utforts av en forskargrupp vid Luled tekniska
universitet. Betédnkandet och utvarderingen har remitterats med sista
svarsdatum den 25 februari 2000. En sammanstélining av remiss-

13
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yttrandena  finns hos Utbildningsdepartementet (dnr
U2000/4011/V).

Projektgruppen bor enligt forordnandet

— utifrén de forandrade kvalifikationskraven i arbetslivet bedoma
individens och samhdllets behov av eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar vid sidan av de langre hdgskoleutbildningarna,

— bedéma vilka utbildningar som samhéllet skall ta ansvar for och
vilka utbildningar som bor vara fristdende, eventudlt med statligt
stdd och under statlig tillsyn,

— belysa gransdragning mellan reguljar eftergymnasial yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning,

— redogora for forhallandet till hogskolan och den enskilde indivi-
dens majligheter att kunna ga vidare inom utbildningssystemet,

— bedoma hur flexibdt ett utbud av eftergymnasial yrkesutbildning
bor vara,

— analysera hur eftergymnasial yrkesutbildning kan inordnas i ut-
bildningssystemet och

— bedéma och lagga forslag pa dimensionering och organisation for
ett eftergymnasialt yrkesutbildningssystem.

Av vikt ar aven att belysa fragor som ror inflytande och réattssaker-
het for de studerande.

Projektet omfattar féljande typer av utbildningar.

Pabyggnadsutbildningar (PU), inom den kommunala vuxenut-
bildningen (komvux) och som anordnas av Statens skolor for
vuxna (SSV),

kvalificerad yrkesutbildning (KY), som bedrivs som forsoks-
verksamhet fram till ar 2002,

vissa utbildningar som anordnas av kompletterande skolor, som
ar fristdende men star under statlig tillsyn,

vissa yrkesutbildningar inom folkbildningen,
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yrkesteknisk hogskola (YTH) och vissa andra kortare yrkesut-
bildningar inom hdgskolan och
vissa arbetsmarknadsutbildningar.

| uppdraget till projektgruppen séags att den eftergymnasiala ut-
bildningsnivan i Sverige & uppsplittrad pa manga olika huvudman,
styrs av ett antal olika regeverk, uppvisar ett mycket varierat utbud
och finansieras i olika omfattning av statliga medd. Vidare fram-
halls att anknytningen till arbetsmarknadens behov ocksa varierar
kraftigt mellan och inom de olika utbildningarna och att det i Sveri-
ge saknas en samlad och enhetlig eftergymnasial utbildningsniva vid
sidan av hogskolan.

Inom ramen for projektet & det med hansyn till uppdragets vida
karaktar inte mgjligt att redan i denna rapport |amna ett detaljerat
fordag till organisation. Projektgruppen kan bidra med en fordjupad
problematisering av viktiga fragor, visst underlag for dimensione-
ring och en ram och struktur for det fortsatta beredningsarbetet.
Syftet & att ge ett breddat och férdjupat beslutsunderlag uttver
beténkandet Kvalificerad yrkesutbildning (SOU 1999:122) som
Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning ldmnade i oktober 1999
tillsammans med den oberoende utvérdering av forsoksverksamhe-
ten (SOU 1999:119) som genomfdrdes av en forskargrupp vid Lu-
led tekniska universitet.

Enligt uppdraget fanns det ett behov av att knyta annan kompe-
tens till projektet i form av olika referens- och expertgrupper. Detta
genomfordes genom att seminarier anordnades vid Utbildningsde-
partementet den 29 februari och den 1 mars 2000. Vid dessa deltog
representanter fran olika myndigheter, kommuner och organisatio-
ner med intressen pa omradet. Teman som diskuterades var bl.a.
individens och samhéllets behov av eftergymnasial yrkesutbildning
utifrén forandrade kvalifikationskrav i arbetslivet, forhallandet till
hogskolan och den enskildes méjligheter att kunna ga vidare i ut-
bildningssystemet, arbetslivets medverkan, social snedrekrytering,
integration och mangfald samt kvalitets- och tillsynsfragor.

15
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Projektgruppen har vidare besokt Finland for att bestka och fa
information om yrkeshtgskolor. Delar av projektgruppen har besokt
Tyskland, da studiebesok vid s.k. Fachhochschulen ingick.

Projektgruppen har lamnat uppdrag till Statistiska centralbyran
(SCB) att ta fram visst underlag som ror de utbildningar som berdrs
av uppdraget.

Arbetet har forutom faktainsamling bestatt av att projektgruppen
har identifierat ett antal utgangspunkter som har legat till grund for
analysen och i forlangningen forsagen. Dérefter har ett antal krite-
rier for den framtida eftergymnasiala yrkesutbildningen arbetats
fram. Dessa kriterier bér enligt projektgruppen gélla oavsett vilken
organisationsmodell som dlutligen férordas. Kriterierna har sedan
tjanat som ett av de analysverktyg som tillampas pa de tre organi-
sationsmodeller som projektgruppen har att analysera.

For behovsdiskussionen har aktuella och for omradet relevanta
rapporter, utredningar och olika skrifter anvants som referenser for
en samlad beddmning. Till stéd for diskussioner kring dimensione-
ring ligger bl.a. underlag fran SCB.

Slutligen lamnar projektgruppen sitt forslag om hur de berérda
utbildningarna kan inordnas i utbildningssystemet och i vilken form
de skall organiseras grundat pa en avvagning mellan de tre alterna-
tiv som analyserats.
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3 Bakgrund - reformer,
utredningar och forslag

3.1 1977 &rs hogskolereform

Den stora hogskolereformen 1977 hade sin grund i en kraftig
expansion av eftergymnasial utbildning, framst vid universiteten,
som skedde under 1960-talet. Expansionen medfrde organisatoris-
ka och ekonomiska problem. Forsok att strukturera den eftergymna-
siala yrkesutbildningen for att den mera skulle anpassas efter ar-
betsmarknadens behov inleddes, men var otillréckliga. Det bedom-
des som nddvandigt med en storre reform av den samlade eftergym-
nasiala utbildningen. Den genomférdes den 1 juli 1977.

| propositionen om reformering av hogskoleutbildningen (prop.
1975:9) foreslog regeringen bl.a. att behdrigheten till hogskol estudi-
er skulle vidgas och att formerna for urval till sparrad utbildning
skulle andras samt att utbildningen skulle byggas ut pa fler orter.
Ett centralt syfte med reformen blev darmed att nya grupper skulle
fatillgang till hogskol euthildning.

Propositionen om utbildning och forskning inom hdgskolan
(prop. 1976/77:59) utgick sedan fran riksdagens beslut 1975 om
reformeringen av hogskoleutbildningen och kompletterade detta i
fraga om atgéarder for reformens genomférande m.m. | propositio-

17
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nen anfordes bl.a. foljande. " Hogskolan ges en klarare avgréans-
ning. Den skall omfatta i huvudsak all utbildning 6ver tva- och
tredrig gymnasieskolutbildning. En enhetlig organisation av stu-
dierna inom hela hégskolan i forening med en betydande for stark-
ning av rétten att lokalt besluta om utbudet av utbildning och un-
dervisningens upplaggning dppnar nya mdjligheter till samverkan
mellan skilda utbildningar inom hégskolan. Vidare breddas ge-
nom en férandrad institutionell organisation samspelet mellan
hogskolan och samhélls- och arbetslivet i 6vrigt. Utbildningen
skall utformas s att den framjar aterkommande utbildning. Den
skall bygga pa vetenskaplig grund, utveckla formagan till kritiskt
tdnkande hos de studerande och gynna deras personlig-
hetsutveckling samt tillgodose samhéllets behov av ménniskor med
hogskol eutbildning.”

De viktigaste malen for reformen var att 6ka utbildningens till-
ganglighet, bredda och differentiera utbildningsutbudet samt att
anpassa dess verksamhetsformer till en mera alsidig rekrytering av
studenterna. | princip gav ala linjer fran gymnasiet allman behrig-
het till hogskolan. Hogskoleomradet vidgades till att ocksa omfatta
vissa utbildningar som tidigare inte definierats som hogskola, men
som i praktiken forutsatt utbildning efter grundskolan fér behérig-
het. Ett syfte med en sammanhallen utbildningsorganisation for alla
eftergymnasiala utbildningar var att mdjliggora aterkommande ut-
bildning, dvs. mdjlighet att bygga vidare pa tidigare utbildning ge-
nom hda utbildningsvasendet och darmed forhindra
» dtervandsgrander”. Hogskolan skulle ocksa erbjuda utbildningar
som byggde pa den kompetens som eeverna fick i gymnasiets yr-
kesinriktade linjer.

Ett viktigt mal for utbildningarna var att forbereda for yrkes-
verksamhet. Darfor organiserades flera utbildningar i form av linjer
med en fast struktur. Arbetsmarknadens parter fick en stark roll i
styrningen av hogskolan, dels genom de radgivande planeringsorgan
som inréttades for de olika utbildningssektorerna inom det centrala
ambetsverket, des genom medverkan i planeringen inom hogskolan
av de olika utbildningslinjerna.
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3.2 1993 é&rs hogskolereform

| propositionen om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1) redovisade davarande utbildningsministern sin
och regeringens syn pa hogskoleutbildning enligt foljande. ™ All
hogskoleutbildning — i varierande utstrackning — vilar pa saval
vetenskaplig eler konstnérlig grund som pa beprovad erfaren-
het.” Detta forhallande illustrerades i propositionen med en sche-
matisk figur.

Beprovad erfarenhet

Vetenskaplig/konstnérlig grund

Traditiondla Praktiska
akademiska yrkesutbildningar
amnesstudier

Vidare poangterades att inom det breda begreppet hdgre utbild-
ning och forskning ryms verksamheter med mycket olika inriktning
och krav. Universitetens och hogskolornas roll angavs pa fdljande
sétt. ” Inom traditionella akademiska &mnen och utbildningar bér
galvfallet undervisningen baseras pa vetenskaplig grund for att
nédra samband mellan utbildning och forskning skall kunna ga-
ranteras /.../. Inom manga praktiska yrkesutbildningar &r det
samtidigt lika viktigt att undervisningen ocksa till stor del baseras
pa beprovad erfarenhet. Sddana kunskaper och fardigheter har
inom dessa omraden ett sjalvstandigt varde /.../. Formerna och
villkoren for verksamhetens bedrivande maste darfor tillatas vari-
erainomvida ramar.”
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Det fanns anda fran genomforandet av 1977 ars reform en viss
kritik mot den starka betoningen pa yrkesforberedelse och den cent-
rala styrningen Gver upplaggningen av utbildningarna. 1993 ars
hogskolereform innebar att den centrala planeringen av utbildnings-
utbudet upphorde till férman for en decentralisering av besluten till
hogskolorna gdva. Dérmed upphdrde de centrala utbildningslinjer-
na och ersattes av en ordning som innebér att regeringen beslutar
om vilka examina som far utfardas.

Utvecklingen av hogskolan efter 1993 ars reform kan samman-
fattas enligt foljande. Genom att de centrala utbildningslinjerna
upphorde och darmed ocksa den planeringsfunktion som funnits vid
den centrala myndigheten, har vissa direkta kanaler mellan hégsko-
lan och arbetsmarknaden forsvunnit. Arbetsmarknadens parter ingar
inte l&ngre i hogskolans styrorgan. Till en viss del har detta ersatts
genom att hdgskolan har givits ett tydligt ansvar att samarbeta med
arbetdivet genom hdgskolans uppgift att samverka med det omgi-
vande samhdllet och informera om sin verksamhet, den s.k. tredje
uppgiften. Vidare har de flesta av de kortare utbildningarna succes-
sivt férlangts och det & numera ovanligt att utbildningarna ar kor-
tare &n tre &r. Aven behdrighetsreglerna har skérpts och det &r sva-
rare for ungdomar fran de yrkesinriktade gymnasieprogrammen att
komma in pa hogskolan. Kopplingen mellan dessa program och
vissa yrkesinriktade utbildningar i hogskolan har i vissa fall férsva-
gats.

3.3 Propositioner som berort fragor om
kompletterande skolor/utbildning

| propositionen om valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230) angavs
att de fristdende och kompletterande skolorna ” omfattar uthild-
ningar som kompletterar gymnasieskolan och ar av nationellt in-
tresse /.../. De kompletterande uthildningarna pa gymnasial niva
skiljer sig fran den kommunala gymnasieskolan och den gymnasi-
ala vuxenutbildningen bl.a. genom att de helt saknar k&rnémnen
éler har sddana i mindre omfattning an som kravs i gymnasie-
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skolan. Utbildningarna stéller ocksa i vissa fall upp forkunskap-
skrav, krav pa viss arbetslivserfarenhet eller pa en genomgangen
gymnasieutbildning.”

Regeringen foreslog vidare att kompletterande skolor skulle kun-
na fa statshidrag, stéllas under statlig tillsyn och beréttiga eeverna
till studiestéd, om uthildningen bidrog till att oka tillgangen pa yr-
kesskicklighet inom ett bristyrke eler tillforde vardefull kompetens i
annat avseende.

| propositionen om vissa skolfragor m.m. (prop. 1998/99:110)
anfordes " att det ar mycket oklara granser mellan kompl etterande
skolor och utbildningsformer inom det offentliga skolvéasendet och
annan yrkesutbildning. Vissa utbildningar bedrivs pd en mycket
lag niva eler kompletterar gymnasieskolan. Nagra uthildningar
har genomgangen gymnasieskola som lagsta antagningskrav
ibland kombinerat med arbetslivserfarenhet eller yrkesutbildning
/... Den allmanna utvecklingen, aven internationellt sett, ar att
yrkesutbildningar tenderar att bli eftergymnasiala i den meningen
att deltagarna redan har en gymnasieutbildning som bas nar de
paborjar sina studier. Definitionen av kompletterande skolor be-
hover darfor andras fran att enbart avse fristaende utbildningar
pa gymnasial niva till att &ven omfatta utbildningar som har lagst
genomgangen gymnasieskola som antagningskrav samt kvalifice-
rade vidareutbildningar for redan yrkesverksamma.”

Begreppet kompletterande skolor borde i fortséttningen enligt
regeringen bendmnas kompletterande utbildningar. Regeringen fore-
slog vidare att en kompletterande utbildning efter ansokan fran
skolan skulle kunna stéllas under statlig tillsyn, beréttiga de stude-
rande till studiestdd och erhdlla statsbidrag om den ansags vardefull
fran nationell synpunkt. Vid denna prévning skall enligt propositio-
nen et antal kriterier uppfyllas, bl.a. att utbildningen okar tillgang-
en pa yrkesskicklighet inom et yrke, som det finns ett nationellt
behov av men som det inte finns tillrécklig utbildning for, och att
utbildningen leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i be-
fintligt arbete eler forbereder for andra studier. Specidla krav bor
ocksd stéllas pa huvudmannaskap, organisation, lararkompetens,
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kvalitet m.m. Gemensamt for alla utbildningar skall vara att de vilar
pa vetenskaplig grund eler pa beprovad erfarenhet.

3.4 Propositionen Utbildning och
forskning - Kvalitet och
konkurrenskraft

| propositionen Utbildning och forskning — Kvalitet och konkur-
renskraft (prop. 1993/94:177) féreslog regeringen att den eftergym-
nasiala utbildningen borde 6ka med minst 20 000 platser fram till
sekel skiftet. Forstarkningen skulle frémst inriktas mot kvalificerad
yrkesutbildning. Langre hogskoleutbildning skulle prioriteras i en
andra etapp. Skalen for forsagen var enligt regeringen att den
svenska arbetskraften hade en alltfor 1ag utbildningsniva. Detta an-
s&gs i sin tur bero pa att en reativt liten andel av en svensk ung-
domskull genomgar eftergymnasial utbildning. Dessutom tenderar
svenska studerande att pabdrja uthildning vid en senare alder an
studerande i andra lander. Forslaget om utbyggnad omfattade i
forsta hand eftergymnasiala utbildningar utanfor universitet och
hogskolor, foretradesvis i samverkan med néringslivet. Dessutom
ansag regeringen att kvaliteten kraver en rimlig utbyggnadstakt. De
ekonomiska resurser som krévdes fér en utbyggnad kunde enligt
propositionen tillféras genom att behovet av arbetsmarknadsinsatser
beraknades minska i motsvarande man. Regeringen gjorde vidare
beddmningen att den " kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen bor ges nya former. Teoretisk utbildning tillsammans med
yrkespraktik stimuleras. En sirskild statsbidragsform infors.” Re-
geringen konstaterade vidare att den kvalificerade eftergymnasiala
yrkesuthildningen & mera inriktad pa det kvalificerade yrkeskun-
nandet och &r inte akademisk i traditiondl mening, men & mer kva-
lificerad an yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Regeringen drog
ocksd slutsatsen att det behdvs flexiblare arbetsformer med ckade
majligheter till varvad teoretisk och praktisk utbildning. | proposi-
tionen anfordes att ” den utbildning det har ar frdgan om fore-
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kommer till en del redan i dag inom utbildningsvasendet, t.ex. som
pabyggnadsutbildning inom Komvux.”

3.5 KEY -utredningen

Regeringen bemyndigade i april 1994 utbildningsministern att till-
kalla en sarskild utredare for att utreda fragor om kvalificerad ef-
tergymnasial yrkesutbildning (dir. 1994:36). Utredningen antog be-
namningen Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning (KEY -utredningen). Utgangspunkten var att utbildningen
skulle vara eftergymnasial avseende forkunskapskrav och bygga pa
kunskapstillampning och darmed vara praktiskt inriktad. Manga
olika utbildningsanordnare skulle kunna tas i ansprak. | direktiven
utesl6ts inte de utbildningar med inriktning mot hantverk och konst
som befinner sig pa en motsvarande niva.

Utredaren skulle bedtma avgransningar gentemot andra utbild-
ningar i det reguljara utbildningssystemet men &ven personalutbild-
ningar och hade darutéver majlighet att foresla forandringar i tillho-
righet for befintliga utbildningar. Utredaren skulle ocksa préva oli-
ka finansieringsmajligheter och om det davarande systemet skulle
kunna organiseras om till ett mera enhetligt 6verblickbart system.
Med hansyn till svarigheterna att forutse utbildningsbehov, maste
enligt direktiven en struktur pa omradet vara flexibel och anpass-
ningsbar till mangskiftande behov sdval kortsiktigt som langsiktigt.

I mars 1995 |amnade KEY -utredningen sitt beténkande Yrkes-
hogskolan — Kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning (SOU
1995:38). Utredaren konstaterade att hdgskolans akademiskt prag-
lade studiegangar endast delvis tillgodoser behoven av kvalificerad
eftergymnasial utbildning.

Den organisation som utredaren foreslog for att forverkliga detta
var Yrkeshogskolan — en struktur med uppdrag att inom ramen fér
tilldelade resurser ansvara for kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning. Detta var ingen ny fast utbildningsorganisation utan en
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ram for uppdrag till utbildningsanordnare och andra intressenter
som redan fanns.

Yrkeshogskolan kan enligt betdnkandet definieras som en fast
organisation for utveckling, planering, prioritering, kvalitetssakring,
utvardering och finansiering av utbildning som anordnas av manga
olika existerande utbildningsanordnare och foretag. Y rkeshdgskolan
foreslas vara en paralldl till hogskolan i féljande avseenden. Den &r
liksom hogskolan eftergymnasial, den utgdr ett alternativ till hog-
skolan for dever som avslutat ett nationdllt program pa gymnasie-
skolan dler motsvarande, den &r inte ett stadium mellan gymnasiet
och hogskolan och dutligen skall yrkeshdgskolan och hdgskolan
vara lika varda men ocksa pa viktiga punkter vasensskilda.

Yrkeshtgskolan definierades inte genom fasta, fysiskt avgréns-
bara enheter utan genom en pedagogisk ram, ett system for plane-
ring och resursférdelning och en ordning for examination och kva-
litetssakring. Utredaren foreslog en modell med en mangfald av ut-
bildningsanordnare som skulle ges tidsbegransade uppdrag. Utreda-
ren foreslog att yrkeshdgskolan skulle inféras den 1 juli 1996. Upp-
byggnaden skulle ske successivt och sarskilda atgarder skulle vidtas
for utbildning som fors in i yrkeshogskolan fran bl.a. gymnasiesko-
lan och komvux.

| direktiven angavs att utredaren skulle gora en beddémning av
vilka avgransningar mot andra utbildningar som kunde vara énda-
malsenliga och att utredaren skulle ha majlighet att foresla forand-
ringar i tillhorigheten for befintliga utbildningar. Utredaren tolkade
sitt uppdrag sa att tyngdpunkten |8g pa att skapa forutséttningar for
att ny utbildningskapacitet pa eftergymnasial niva skulle utvecklas.
Slutsatsen blev darfor att det inte tillfor nagon ny kapacitet att en-
dast i syfte att renodla en systematik flytta fungerande utbildningar
fran en sektor till en annan. Utredaren ansag det inte ens vara rea-
listiskt att utga fran att en renodlad systematik skulle kunna skapas.
Utredningens handlingslinje blev darfor att existerande utbildningar
skulle flyttas in i den nya strukturen endast i de fall den davarande
ordningen medforde problem eler brister, som skulle avhjdpas ge-
nom en andring.
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3.6 Propositioner infor K'Y -kommittén

KEY -utredningens beténkande kom efter remissbehandling att ligga
till grund for propositionen Kvalificerad yrkesutbildning m.m.
(prop. 1995/96:145). |1 denna proposition lamnade regeringen for-
slag om utformningen av en férsoksverksamhet i syfte att 6ka utbu-
det av utbildning som &r yrkesinriktad, som bygger pa de kunskaper
som gymnasieskolan ger och som vander sig till bade redan yrkes-
verksamma och dever, vilka kommer direkt fran gymnasiet.

| propositionen angavs utgangspunkten for de forslag som lam-
nades enligt foljande. ” Regeringens forslag ar att en ny kvalifice-
rad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva skall utvecklas. Den
skall bidra till att tillgodose arbetdlivets behov av kompetens for
en modernt organiserad produktion av varor och tjanster. Utbild-
ningen skall férena en praktisk inriktning med férdjupade teore-
tiska kunskaper. Den skall darfor ges formen av larande i arbete
pa en arbetsplats under cirka en tredjedel av arbetstiden.”

| propositionen pekade regeringen pa att manga remissinstanser
ansag "att utredningens fordag om en fristdende yrkeshogskola
skulle innebdra en atergang till ett parallellskolesystem med pa-
tagliga risker for en utveckling av B-hdgskolor” . Regeringen ut-
tryckte i propositionen samma uppfattning och ansag att en sadan
[6sning var utesluten. Genom att inrétta en forsoksverksamhet kun-
de man fa underlag for senare stallningstagande om hur denna typ
av utbildning bast kan inordnas i det befintliga utbildningssystemet.

Utgangspunkten var att forsoksverksamheten skulle omfatta in-
tagning av elever under aren 1996, 1997 och 1998. Den skulle vara
organisatoriskt fri fran andra befintliga system for att ge majlighet
att skapa en flexibd utbildningsorganisation. Enligt regeringen
skulle olika utbildningsanordnare kunna anordna utbildning inom
forsoksverksamheten och samarbete mellan olika anordnare efter-
stravas. Den foreslagna forsoksverksamheten krévde vissa bestam-
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meser i lag, varfor ett sadant forsdag ocksa lamnades i propositio-
nen.

Regeringen beddmde att forsoksverksamheten borde ledas av en
kommitté och att utbildningen borde anordnas efter beslut av kom-
mittén av den anordnare eler kombination av anordnare som &r
mest lampad i varje enskilt fall. Vidare gjordes bedomningen att
utbildningens omfattning borde beskrivas med ett veckopoangsys-
tem av det slag som tillampas i hogskolan. Den borde fa avslutas
med kvalificerad yrkesutbildningsexamen. Deltagarna skulle ges
rétt till studiemedd under utbildningstiden. Regeringen konstaterade
ocksa att inte all eftergymnasial utbildning & hdgskoleuthildning.
Eftergymnasial utbildning anordnas ocksa inom den kommunala
vuxenutbildningen i form av pabyggnadsutbildningar, inom folk-
hogskolan och vid de s.k. kompletterande skolorna.

3.7 FOrsoksverksamhet med viss
kvalificerad yrkesutbildning

Regeringen fattade den 14 mars 1996 beslut om direktiv till en or-
ganisationskommitté med uppgift att paborja en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning (dir. 1996:26). FOrsoksverk-
samheten med viss kvalificerad yrkesutbildning startade den 1 juli
1996. Ett syfte & enligt direktiven att vinna erfarenheter nér det
gdller att prova nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya
anordnare. Forsoket skall vidare belysa arbetslivets och de stude-
randes intresse. Slutligen syftar forsoket till att finna former for hur
utbildning av detta slag kan inordnas i utbildningssystemet. | direk-
tiven angavs att organisationskommittén med forbehall for riksda-
gens beslut skulle fatta prelimindra beslut om statshidrag under
budgetaret 1995/96. | tillaggsdirektiv till Organisationskommittén
for kvalificerad yrkesutbildning (dir. 1996:41) angavs att de fore
utgangen av ar 1999 skulle lamna underlag for stallningstaganden
till hur utbildningen kan inordnas i utbildningssystemet. Forsoks-
verksamheten & forlangd t.o.m. & 2001 och regeringens utgangs-



Ds 2000:33

punkt &r att den kvalificerade yrkesutbildningen darefter skall Gver-
gdi reguljar verksamhet.

En grundsten i forsoksverksamheten med viss kvalificerad yr-
kesutbildning &r att utbildningarna utformas i néra samverkan med
arbetdivet, innefattar arbetsplatsfériagd utbildning samt att arbets-
livet finansierar denna del. Genom denna direkta kontakt med ar-
betslivet anpassas utbildningen till vad som efterfragas fran arbets-
livet och som kvalitetsmassigt svarar mot arbetsmarknadens krav.

Kortfattat kan sérarterna hos den kvalificerade yrkesutbildning-
en beskrivas enligt foljande.

. Léarandei arbete (en tredjedd av utbildningen sker pa en arbets-
plats),

arbetdivet finansierar den arbetsplatsforlagda delen och detar

aktivt i utformning och genomférande av utbildning,

flexibilitet i organisation avseende utbud, innehdll, omfattning

och tidsdtgang for att uppna smidig anpassning till arbetsmark-

nadens efterfragan,

olika uthildningsanordnare anvands beroende pa uthildningens

behov och anordnarnas olika kompetenser (hogskola, kommun,

landsting samt foretag och andra privata utbildningsanordnare)
och

formellt inflytande fran arbetslivet genom ledaméter i utbild-

ningarnas ledningsgrupper.
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4 Definitioner

4.1 Hogskoleutbildning

Hogskoleutbildning definieras i denna rapport som utbildning som
bedrivs inom hdgskolan och omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
och hogskolefdrordningen (1993:100). Dessutom finns enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina majlighet for en-
skild fysisk dler juridisk person som anordnar utbildning (enskild
utbildningsanordnare) att efter tillstand fa utfarda sadana examina
som finns upptagna i hdgskoleférordningens bilaga 2. | bilagan till
forordningen (1993:956) om tillstand att utfarda vissa examina an-
ges de enskilda uthildningsanordnare som har sddant tillstand och
de utbildningar som tillstandet galler. De utbildningar som anordnas
med stod av denna lag och férordning ar saledes att betrakta som
hogskoleutbildningar.

4.2 Begreppet eftergymnasial

Eftergymnasial utbildning definieras i denna rapport som en utbild-
ning dar kunskapsinnehdllet bygger pa kunskaper fran gymnasie-
skolans nationella eler specialutformade program dler motsvaran-
de. For tilltréde géller att sokanden uppfyller kraven for grundlag-
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gande behdrighet till hdgskolan dler har forvarvat motsvarande
kunskaper.

| mera vardagligt tal, utan att ha formellt stéd i ndgon forfatt-
ning, anvands termen eftergymnasial om utbildningar som uppfattas
som "efter gymnasiet”. | forsta hand avses da att den studerande
skall ha genomgatt gymnasieutbildning fore den aktuella utbildning-
en. Framst tas hansyn till den aviamnande nivan, dvs. den studeran-
des uthildningsbakgrund och inte sidva nivan pa den utbildning
som benédmns som eftergymnasial.

Som angivits ovan finns det en avgrénsning av vad som ar hog-
skoleutbildning. | forhdllande till begreppet eftergymnasial innebar
detta att all hogskoleutbildning & eftergymnasial men inte att all
eftergymnasial utbildning &r hdgskoleutbildning.

| formell mening &r det i dag endast hogskolans utbildningar och
forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning som kan
bendmnas som eftergymnasial utbildning.

Eftergymnasial yrkesutbildning definieras i denna rapport i en-
lighet med de férslag som projektgruppen for fram i kapited 7. |
rapporten berér begreppet eftergymnasial yrkesutbildning inte hdg-
skolans yrkesutbildningar, med undantag for YTH.

4.3 Nivaer avseenderegler for studiestod

UtGver den bestamning av niva som gors i de regelverk som styr de
olika berorda uthildningarna bedéms ocksa uthildningarnas niva i
studiestddshénseende. Om en utbildning bedéms som eftergymnasi-
a i detta hanseende, innebér det att studiestod utgdr for en sadan
utbildning enligt samma bestdmmelser som géller for studier inom
hogskolan. Detta paverkar i forsta hand den totala tid som studie-
medd kan uppbéras for en viss nivai studiestodshanseende och vid
vilken alder den studerande tidigast kan uppbara studiemedd for en
viss utbildning. Beddmningen av utbildningens niva i studiestods-
hanseende har inte effekter pa eler formell betydese i ndgot annat
avseende.
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Till studerande vid de av projektet bertrda utbildningarna utgér
studiestdd i olika former beroende pa vad det &r for utbildning. En-
ligt studiestodsforordningen (1973:418) lamnas studiestdd till stude-
rande vid de laroanstalter och utbildningar som bestams av rege-
ringen. | en bilaga till studiest6dsférordningen finns en forteckning
Over de laroanstalter och utbildningar som beréttigar till studiestod.
De studiestodsformer som i dag kan komma i fraga & studiehjalp,
studiemedd, sérskilt vuxenstudiestdd (svux) eler sarskilt vuxenstu-
diestdd for arbetsiosa (svuxa). | bilagan upptas endast |éroanstalter
och utbildningar som &r statliga, statsunderstodda, stéllda under
statlig tillsyn eler har fatt regeringens tillstand att utfarda viss ex-
amen dler i 6vrigt av regeringen erkants som hdgskoleméassiga.

Bilagan bestar av tva delar. Mycket forenklat kan man siga att
avdening A upptar utbildningar pa gymnasienivd med studiehjalp
som huvudsakligt stod. Mgjlighet till studiemedd, svux och svuxa
finns. Avdening B upptar uthildningar pa eftergymnasial niva med
studiemeddl som huvudsakligt stod. Av uppdeningen foljer rétt till
studiestod, antalet terminer med studiestéd, avskrivning av 1an for
gymnasiestudier m.m. De utbildningar som omfattas av de regelverk
som styr de inom projektet berdrda utbildningarna finns upptagna i
saval avdelning A som B.

Folkhogskolor &r placerade i avdelning A med undantag av tva-
arig fritidsledaruthildning som &r placerad i avdelning B.

De flesta kompletterande utbildningar &r placerade i avdening
A. Ett fatal har i studiestodshanseende bedomts vara eftergymnasi-
ala och finns upptagna i avdelning B. Studiestdden kan dérmed va-
rierafor de studerande vid olika kompletterande utbildningar.

Enligt 20 8 férordningen (1996:372) om forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesuthbildning kan den som genomgdr sadan ut-
bildning fa studiemedd. Utbildningen upptas darfor inte i studi-
estodsforordningen. De studerande vid kvalificerade yrkesutbild-
ningar far studiemedd enligt géllande bestammelser i studiesttds-
forfattningarna.

For YTH géller en sérskild ordning avseende studiesttdet. Nor-
malt 1amnas svux endast for studier pa grundskole- éler gymnasie-
niva. Enligt 7 kap. 2 a § studiestodsforordningen (1973:418) lam-

31



32

Ds 2000:33

nas pa hogskoleniva svux for studier om hogst 60 poang pa utbild-
ningsprogram som leder fram till en yrkesteknisk examen avseende
byggnadsteknik, industriell teknik, handel, kontor dler storhushall
och restaurang. Svux kan endast lamnas om utbildningen anordna-
des redan under ar 1994. Svux beviljas till alla formdlt behdriga
sokande.

Arbetsmarknadsutbildning omfattas inte av det reguljéra studi-
estddet. Enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod kan stu-
derande i arbetsmarknadsuthildning och vissa andra utbildningar fa
utbildningsbidrag. Stodet motsvarar ersdttningen i arbetslshetsfor-
sakringen och &r i sin helhet ett bidrag.

Riksdagens beslut (bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96)
med anledning av studiestédspropositionen (1999/2000:10) innebéar
att ett nytt studiestddssystem tas i bruk den 1 juli 2001. Studiesto-
det skall som hittills kunna l&mnas till studerande vid de |&roanstal-
ter och utbildningar som anges i bilaga till studiestédsforordningen.
Forutom nér det géller kompletterande utbildningar bor det aven i
fortsattningen ankomma pa regeringen att besluta om vilka utbild-
ningar som skall ge rétt till studiestod. Regeringen har i 2000 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) gjort en bedom-
ning att man avser att delegera till Statens skolverk att pa ett kost-
nadsneutralt sétt besluta om rétt till studiestdd for kompletterande
utbildningar pa dels gymnasial, och des eftergymnasial niva vilka
stér under statlig tillsyn som utévas av verket.

Studiestodsreformen innebér i korthet att de nuvarande studi-
estdden studiemedd, svux och svuxa férs samman till et system.
Bidragen starks for att minska skuldsattningen. Lane- och dterbe-
talningsvillkoren skérps. Stodets totala niva blir lika for alla. Ter-
minsreglerna skarps i viss utstrackning. Avgransningen mellan stu-
diehjapen och det nya studiesttdet dndras sa att studerande vid vis-
sa utbildningar skall kunna fa studiemedd trots att deinte & 20 &r.
Bidragsddlen i studiemedien skall vara obeskattade och bli pen-
sionsgrundande.

For de berdrda utbildningarna innebdr studiestddsreformen att
studerande pa studiestodsberéttigande eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar i allmanhet kommer att fa studiemede med det generella bi-
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draget. Studiemedd med det hogre bidraget & avsett framst for stu-
derande pa grundskole- och gymnasieskoleniva. Sannolikt kan inte
de har aktuela studerandegrupperna komma i fraga for det hogre
studiebidraget. Ett undantag utgér YTH som anses vara en utbild-
ning som riktar sig till grupper som &r i sarskilt behov av kompe-
tensforstarkning och som det & angeldget att rekrytera till utbild-
ning. Det far dvervagas, i avvaktan pa stéllningstagande och i an-
slutning till utformningen av organisationen for de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna, om studerande vid YTH &ven i fortséttningen
skall vara beréttigade till ett mer formanligt studiestod.

4.4 Y rkesutbildningsbegreppet

Y rkesutbildning som begrepp har varit foremad for manga defini-
tionsformuleringar med storre eler mindre framgang. Projektgrup-
pen gor beddmningen att det &r viktigt att definiera yrkesutbildning
s att den blir allmangiltig och ger stad till gruppens analys och
bedomningar. Att ge en val avgransad definition av begreppet yr-
kesutbildning &r inte meningsfullt d& alva ordet yrke & sa mang-
tydigt. Yrken och vad som omger begreppet yrke férandras snabbt i
takt med 6vrig samhdllsutveckling. Det ar darfor angedget med en
vid definition som kan vara hdllbar under lang tid. Med yrkesut-
bildning avses i denna rapport darfor sadan utbildning som ger for-
utséttningar fér deltagande i arbetdivet och som inte primart ar
forskningsinriktad.

4.5 Tertidar utbildning

| OECD-sammanhang (OECD — Organisation for Economic Co-
operation and Development) anvands begreppet tertidr utbildning
(tertiary education). Med tertiar uthildning avses manga olika typer
av institutioner och utbildningsprogram som placerar sig ovanfor
gymnasienivan. Detta beskrivs i OECD:s rapport Redefining terti-
ary education fran 1998. Denna placering &r inte enbart definierad i
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akademiska termer, eftersom erfarenhet och mognad ocksa kan till-
métas varde vid behdrighetsprovning och urval. En stor dd av ut-
vecklingen inom utbildningsvasendet nér det galler yrkesutbildning
tar i dag plats utanfor det traditiondla universitetsvasendet.

For OECD-landerna finns behov av att definiera den tertiéra ut-
bildningsnivan for framst statistiska sammanhang. Medlemsander-
na har emdlertid mycket olika utbildningssystem. Vissa medlems-
lander gor tidigt en uppdelning pa yrkesutbildningar och mer teore-
tiska, akademiska utbildningar. Andra lénder, daribland Sverige goér
inte denna uppdening utan har samlat nastan all eftergymnasial
utbildning inom en samlad organisation, hogskolan. Begreppet ef-
tergymnasial for den tertidra nivan &r inte reevant for lander som
inte har ett samlat gymnasiebegrepp som i Sverige. Darfor ar tertiar
niva ett begrepp som blir mer begripligt 1anderna emellan.

Inom tertidr utbildning & den dd av utbildningsprogrammen
som inte & universitets- och hdgskoleutbildning ofta kortare och
narmare knutna till arbetsmarknaden. Begreppet har kommit att
omfatta ett bredare spektrum av studerande, aktorer och &mnesom-
raden, an vad som traditiondllt dterfinns inom universitetssektorn.

Tertiar utbildning medger saval hdltids- som ddtidsstudier, stu-
derande i alla dldrar och tacker et brett utbud for olika intressen
och fallenheter. Det kan inbegripa olika tolkningar av vad man i
skilda lander menar med " de forsta aren” . Begreppet de forsta aren
anvands inom OECD och avser den forsta utbildningsperiod efter
gymnasienivan eler motsvarande uthildningsform som leder till n&
gon form av examen for yrkesarbete ler till fortsatta studier.

Tertidr utbildning medger aven ett brett utbud av olika anordna-
re, frén universitet till tvadriga yrkeshtgskolor och en stor mangd
erkannanden och examina pa olika nivaer. Ett okat deltagandeii ter-
tidr utbildning avspeglar samtida livsstilar och ambitioner hos unga,
ett Okat intresse hos vuxna for larande pa en kvalificerad niva och
framvaxten av kunskapssamhdllet dér en langre utbildningsbak-
grund blir en social norm.

Begreppet tertiar utbildning har ingen réttslig innebérd. Vid in-
ternationdla jamforelser krévs darfor sarskild omsorg for att preci-
sera sammanhang, strukturer och processer.



Ds 2000:33

5 Berdrda utbildningar

5.1 Pabyggnadsutbildning

Pabyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
syftar till att ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva
inom deras yrke dler till et nytt yrke. Verksamheten regleras av
skollagen (1985:1100) och férordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning samt l&roplanen for det frivilliga skolvasendet.

Pabyggnadsutbildning finns dels som riksrekryterande utbild-
ningar med rétt till interkommunal erséttning, dels som utbildningar
med lokal anknytning. Bland de riksrekryterande utbildningarna
finns &ven utbildningar med nationdlt faststéllda kursplaner inom
omradena dinstallation, ambulanssjukvard, persontransporter med
buss, teknikerutbildning och trafiklarare.

Kursplanen for pabyggnadsuthildning (SKOLFS 1995:31) &r en
ramkursplan. Detta innebér att lokala kursplaner kan utvecklas in-
om de ramar som kursplanen ger. Timplanen ger mdjlighet till ut-
bildningar vars langd kan variera melan 400 och 1 200 timmar,
dvs. 1 — 3 terminer.

Som grund for fordeningen av de riksrekryterande platserna
som kan ge réitt till interkommunal ersattning skall sérskilt beaktas
om utbildningen har betydelse i ett nationdlt dler regionalt per-
spektiv, framst i fraga om arbetsmarknaden och dess behov, om
arbetdivet medverkar i utbildningen, om utbildningen har foérutsétt-
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ning att ge fordjupad kunskap och kompetens inom ett visst yr-
kesomrade samt om utbildningen framjar kvinnors och méns otradi-
tiondla yrkesval.

Varje kommuninvanare ar enligt skollagen (1985:1100) behorig
att ddlta i pabyggnadsuthildning, om han eler hon &r bosatt i landet
och i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor, fran och med andra kalen-
derhalvaret det & han dler hon fyller 20 ar, dler nér han dler hon
sutfort utbildning pa ett nationellt program eler likvardig uthild-
ning i gymnasieskolan. | férordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning finns det ytterligare foreskrifter om behdrighet.
Vidare far Statens skolverk meddela foreskrifter om sérskilda for-
kunskapskrav till kurser inom gymnasial vuxenutbildning och pa
byggnadsutbildning. Styrelsen for utbildningen far meddela fore-
skrifter om sarskilda forkunskapskrav till lokala kurser. Som fér-
kunskapskrav for utbildningen skall galla fullféljd gymnasieutbild-
ning, pa nationdlt dler specialutformat program eller motsvarande
kunskaper.

Hos Statens skolverk fanns 518 registrerade pabyggnadsutbild-
ningar i oktober 1999. Till dessa har totalt 8 156 platser tilldeats.
Antalet studerande har minskat fran 11 974 verksamhetsaret
1996/97 till 8 381 verksamhetsaret 1997/98 samtidigt som antalet
kursplaner Okat nagot. Storsta antalet deltagare aterfinns inom ut-
bildningsomradena datakunskap (datorkunskap) och foretagseko-
nomi samt hotell, turism och reseservice.

5.2 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen regleras genom lagen
(1996:339) och forordningen (1996:372) om en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Det 6vergripande malet for utbildningen &r att den skall ge sada-
na fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som krévs for att
géalvstandigt och i arbetslag utfora kvalificerade uppgifter i en mo-
dernt organiserad produktion av varor och tjanster.
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Utbildningarna & mellan ett och tre &r langa. Under en tredjedd
av utbildningstiden genomférs utbildningen i form av lérande i ar-
bete pa en arbetsplats.

Utbildningen anordnas med statsbidrag som forddas av Kom-
mittén for kvalificerad yrkesutbildning efter anstkan av ansvarig
utbildningsanordnare. Utbildningen kan anordnas av statliga univer-
sitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda utbildnings-
anordnare. Enligt forordningen om en férsoksverksamhet med viss
kvalificerad yrkesutbildning skall kommittén vid beviljande av
statsbidrag sarskilt beakta om en utbildning efterfragas av arbetsli-
vet och beddms ha goda forutséttningar att genomféras med hog
kvalitet och om den bidrar till att bryta traditioner i fraga om kons-
bundna utbildnings- och yrkesval.

Fordeliningen mellan olika kategorier av ansvariga utbildnings-
anordnare har i forsoksverksamheten varit foljande. Kommuner har
i 59 procent av fallen varit huvudman for utbildningar. Dessa ut-
bildningar aterfinns inom de flesta branscher. | 19 procent av fallen
har privata anordnare varit huvudansvariga for en utbildning. Bland
dessa s.k. enskilda utbildningsanordnare finns privata och kommu-
nala foretag, stiftelser, idedla féreningar och bildningsforbund. Det
rér sig framfor allt om utbildningar inom IT och ekonomi. De ut-
bildningar som har hdgskolan som huvudman utgdr 15 procent och
omfattar framst branscherna bygg, ekonomi, transport och vard.
Landstingen har statt for omkring 3 procent och Lernia AB (fd.
AMUGruppen) fér 4 procent av utbildningarna. Kategoriseringen
utgdr fran de ansvariga utbildningsanordnarna. Bakom detta doljer
sig utbildningar som anordnas av flera men déar en har huvudansva-
ret.

For tilltrade till en utbildning krévs att sokanden har fullfdljt ett
nationdlt program i gymnasieskolan dler har motsvarande svensk
dler utléndsk utbildning dler genom annan verksamhet har férvar-
vat motsvarande kunskaper. For tilltradetill en utbildning far stéllas
upp krav pa sarskilda forkunskaper. Sadana krav skall vara ree-
vanta for den aktudla utbildningen.
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Vid urvalet bland behdriga sokande far en dler flera av foljande
urvalsgrunder anvandas. betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning
och yrkeserfarenhet.

Forsoksverksamheten omfattar 12 000 arsstudieplatser budget-
aret 2000.

5.3 Kompletterande utbildning

Rétten att starta och driva en fristdende skola dver grundskoleniva
ar en dd av den allméanna néringsfrineten i Sverige. Det nuvarande
statliga stédet till kompletterande skolor regleras genom forordning-
en (1996:1206) om fristdende skolor. Med fristaende skolor avses
skolor som anordnas av enskilda fysiska dler juridiska personer.
Den nuvarande lagstiftningen talar om kompletterande skolor me-
dan utvecklingen har varit sdan att det numera & olika utbildning-
ar vid de kompletterande skolorna som far statligt stod i nagon
form. Skolan far i dag anstka om statligt stéd for varje utbildning
som anordnas. Det statliga stodet till kompletterande utbildning kan
varai formav:

- enbart statlig tillsyn,

statlig tillsyn med rétt till studiestod fér de studerande och

statlig tillsyn med rétt till studiestod for de studerande och stats-

bidrag.

| dag anstker skolorna hos Statens skolverk om att bli stéllda
under statlig tillsyn, statlig tillsyn med studiesttd eler statlig tillsyn
med bade studiestéd och statsbidrag. Statens skolverk granskar och
Overlamnar ansdkan med ett eget yttrande till regeringen. Regering-
en fattar sedan beslut i &rendet.

Riksdagen har bedlutat (bet. 1999/2000:UbUS5,
rskr.1999/2000:15) att Statens skolverk fr.o.m. den 1 juli ar 2000
beslutar om tillsyn och statsbidrag for kompletterande utbildning i
enlighet med regeringens fordag i propositionen om vissa skolfragor
m.m. (prop. 1998/99:110).
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Statens skolverk &r den myndighet som utvar den statliga till-
synen. For de utbildningar som bedomts hora till hogskolans omra-
de skall tillsyn utdvas av Hogskoleverket. De flygutbildningar som
& kompletterande skolor stér under statlig tillsyn under Statens
skolverk i samrad med L uftfartsverket.

Antagningskraven varierar fran att den sokande skall ha en mi-
nimialder av 15 & och avslutad grundskola till att den sokande skall
ha minst tredrig gymnasieutbildning med tre till fem ars yrkeserfa-
renhet.

Totalt finns det 152 skolor som bedriver 289 olika komplette-
rande utbildningar. En uppskattning av antalet studerande beréknas
till ca 10 000. Nagon skyldighet att rapportera antalet studerande
vid skolor som enbart star under statlig tillsyn foreligger inte. 2 059
platser stér under statlig tillsyn och beréttigar de studerande till stu-
diestod och 79 utbildningar om 2 121 platser star under statlig till-
syn, beréttigar de studerande till studiestéd och erhdller dessutom
statsbidrag.

5.4 Folkbildning

Folkbildningen har en lang tradition i svenskt uthildningsvéasende.
Den innefattar studieférbunden och folkhtgskolor. Den har genom
ett fritt och frivilligt arbete ppnat madjligheter till kunskapssokande
for mangder av manniskor utifran deras egna erfarenheter, utan att
begransas av krav pa resultat och utan uteslutningsmekanismer.

Forutsattningen for att folkbildningen skall kunna vara fri och
frivillig och fylla de funktioner som féljer av detta, & att den kan
styras av sin egen idé, sétta sina egna mal, vara oberoende av poli-
tiska och ekonomiska maktgrupper och inte tvingas till kommersia-
lisering dler anpassning till specifika samhélleliga krav for att héav-
da sin verksamhet.

Riksdag och regering anger endast syftet med statens bidrags-
givning. Syftena med statsbidraget lades fast i samband med riks-
dagens behandling av folkbildningspropositionen & 1991 (prop.
1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358) och ar 1998
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(prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). Syf-
tena, som anges i forordningen (1999:977) om statsbidrag till folk-
bildningen &r att folkbildningen skall frémja en verksamhet som gor
det mgjligt for kvinnor och méan att paverka sin livssituation och
som skapar engagemang for att delta i samhallsutvecklingen samt
stérka och utveckla demokratin. Vidare skall verksamhet som syftar
till att utjamna utbildningsklyftor och hgja utbildningsnivan i sam-
héllet prioriteras liksom verksamhet som riktar sig till utbildnings-
méassigt, socialt och kulturellt missgynnade personer. Malen med
utbildningen faststélls av respektive folkhdgskola.

Staten utbvar ingen tillsyn 6ver folkhdgskolorna utan har over-
|tit tillsynsansvaret pa folkbildningens egna organisationer. Staten
har emdlertid dtagit sig att med jamna mellanrum genomfdra en
utvardering av hur folkbildningen uppfyller statens syften med
statsbidrag till folkbildningen.

Till en allmén kurs som ger en behdrighet motsvarande den som
kan fas genom det offentliga skolvasendet far i princip endast antas
den som fyller 18 &r, senast under det kalenderdr som kursen bdrjar,
dler & &dre. For de sérskilda kurserna, som & aktudla i detta
sammanhang, stdlls sérskilda antagningsvillkor. Ett flertal skolor
kallar till intervju och en dd har intr&desprov.

Antalet deltagare pa de yrkesinriktade kurserna inom folkhog-
skolan uppgar till ca 2 700. Enligt Folkbildningsradets definition av
yrkeskurser innefattas kurser pa eftergymnasial/ hogskoleniva. Till
dessa réknas bl.a. fritidsledar-, informations-, data- och ekonomiut-
bildningar.

55 Y rkesteknisk hogskola och vissa
andra kortare yrkesutbildningar
Inom hoégskolan

Den yrkestekniska hogskoleutbildningen (YTH) startade som for-

soksverksamhet & 1975 och permanentades i och med hogskolere-
formen & 1977. Utbildningen tillkom for att tillgodose behoven av
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kvalificerad yrkeskompetens i foretagen och bland yrkesverksamma
i deolika branscherna.

Malen for YTH-utbildningen formulerades i betdnkandet For-
soksverksamhet med yrkesteknisk  hdgskoleutbildning (SOU
1973:12). Dessa & att méta efterfragan pa hogre utbildning fran en
grupp som hittills har haft sma mgjligheter att stka sig till hogsko-
leutbildning, att tillgodose industrins behov av arbetskraft for vissa
kvalificerade funktioner och att ge @mnesutbildning fér blivande
lérarei yrkesteknik i gymnasieskolan.

Regeringen har beslutat att det i hdogskoleforordningen
(1993:100) skall finnas en examen bendmnd Yrkesteknisk examen
som omfattar minst 60 podng. FOr nérvarande bestammer Hogsko-
leverket vilka hogskolor som har rétt att utfarda denna examen. Ef-
ter 1993 ars hogskolereform beslutar hogskolorna lokalt om antalet
platser och inriktning for YTH. Ansvaret for tillsynen 6ver utbild-
ningen har Hogskoleverket.

Standardbehtrigheten for Y TH-utbildningen &r tva ars yrkesut-
bildning och fyra ars yrkesverksamhet inom det aktuella omradet
dler sex ars yrkesverksamhet inom det aktuella omradet. Antagning
och urval sker genom respektive hogskolas forsorg.

Utbildningen ges for narvarande pa 18 olika orter, ofta utlokali-
serade till andra orter &n den dar den ansvariga hogskolan ligger.
Det finns ca 23 odlika inriktningar. Totalt planerar hdgskolorna att
fordda ca 1 000 platser fran varen 1999 till och med véren 2000.
Utbildningens langd & 60 poang men det finns exempe pa att man
pavissa orter har forlangt den till 80 poang.

| 6vrigt finns det inom hogskolan nagra fa yrkesexamina, vilka
inte ar fortbildning dler vidareutbildning, som kraver uppnadda
kursfordringar om sammanlagt 80 podng. Det &r bl.a. receptarieex-
amen och tandhygienistexamen. Det finns aven mdjligheter att ta en
generdl hogskoleexamen efter fullgjorda kursfordringar om sam-
manlagt minst 80 poéng med viss inriktning enligt varje hdgskolas
nérmare bestammande.

Projektgruppen gor bedémningen att dessa utbildningar inte bor
ingd i gruppens analys av eftergymnasial yrkesutbildning med han-
syntill deras nuvarande platsi hégskolan.
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5.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning & utbildning som bedrivs av arbets-
marknadspolitiska sk&l och syftar till att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktionssétt.

Arbetsmarknadsutbildning skall i forsta hand vara yrkesinriktad
och ge tillracklig kompetens for att individen skall kunna anstéllas.
Den skall anpassas efter tydliga behov pa arbetsmarknaden och
kunna utnyttjas pa ett flexibet sétt beroende pa konjunkturléage.
Arbetsmarknadsutbildning fyller olika funktioner for olika individer.
Somliga individer deltar for att férstérka sin yrkeskompetens, me-
dan andra detar for att efter en omstallning pa arbetsmarknaden
bygga upp en ny yrkeskompetens.

Forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktivi-
teter styr arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningen upphandlas av
l&nsarbetsndmnder/arbetsformedlingen dler utnyttjas av LAN/AF i
det reguljara utbildningsvasendet. Darutover finns det ocksa orient-
erande utbildning som kan vara nédvandig for att kvalificera sig till
en yrkesinriktad utbildning och utbildning i svenska spraket for in-
vandrare som har till syfte att férbereda invandraren for arbete eler
for en arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildningen ar inte tidsbegransad med undantag
av hdgskoleutbildning inom det reguljara utbildningsvéasendet som
far omfatta hogst 40 veckor men inte vara en del av en langre hog-
skoleutbildning. Vad géler upphandlad utbildning p& hogskolan
finns ingen begransning. Bidrag vid arbetsmarknadsutbildning styrs
av férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Arbetsmarknadsuthildningen kan anvisas fran och med den dag
personen fyller 20 &r. Som ytterligare forutsattningar géller att per-
sonen & dler riskerar att bli arbetslds och att han dler hon soker
arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen. En viktig skillnad i
jamforelse med det ordinarie utbildningsvasendet ar att beslut om
ddtagande i arbetsmarknadsutbildning fattas av den enskilde delta-
garen i samrad med personalen pa arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsutbildning kan bedrivas inom det reguljéra skol-
vasendet men den storsta delen upphandlas i sérskild ordning. Un-



Ds 2000:33

der ar 1999 ddtog i genomsnitt 45 000 personer per manad i ar-
betsmarknadsutbildning, varav 39 000 i upphandlad utbildning och
6 000 inom det reguljdra skolvasendet. Ar 1999 var 63 procent av
arbetsmarknadsutbildningen yrkesinriktad, medan 37 procent var
forberedande utbildning.

6 | ndividens och samhdllets behov
av eftergymnasial
yrkesutbildning

6.1 Utbildningens betydel se for
ekonomisk tillvaxt

De produkter, de produktionsmetoder och den arbetsorganisation
som kannetecknade industrisamhéllet genomgar sedan négot decen-
nium en genomgripande forandring. Méanga av de yrken och funk-
tioner som utvecklats under ett drygt sekels industrisamhélle har
fatt ett nytt innehdll dler finns inte ens kvar. Det som kommer i
stéllet & i hog grad préglat av informationstekniken och dess maj-
ligheter, men ocksa av att den nya tekniken och arbetsorganisatio-
nen férandras snabbt. Grénsen mdlan tjanste- och varuproduktion
suddas allt mer ut och den traditionella uppdelningen mellan tjans-
temén och arbetare blir ddrmed allt mindre relevant. Den nérings-
livsstruktur som vaxer fram speglar dvergangen till kunskapssam-
hallet dar konkurrens i hog grad handlar om formagan att dka for-
adlingsvérdet i produktionen.
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Den ekonomiska tillvaxten i ett land & beroende av tillgangen
till olika produktionsfaktorer. Tillgangen till arbetskraft och kapital
var de produktionsfaktorer som tillskrevs hogst betydelse fér pro-
duktionen av varor och tjanster i industrisamhéllet. En produktions-
faktor som tillkants dkad betydelse i takt med att produktionen har
forandrats fran basindustri till mer sofistikerad produktion ar till-
gangen till valutbildad arbetskraft. Framvaxten av den moderna
ekonomin drivs i storre utstrackning av tillgangen till kunskap och
kompetens.

Pa vilket sétt kan da utbildningsnivan paverka den ekonomiska

tillvaxten? Det finns flera aspekter som bodr poangteras. For det
forsta ger utbildning tillgang till kunskap och kompetens som kan
omséttas i produktionen av varor och tjanster. Utbildning okar ock-
s individens forutsattningar att anpassa sig till ny teknik och nya
organisationsformer. Dessutom skapas forutsdttningar for en hog
formaga att ta till sig och utveckla innovationer fran andra lander.
Detta synsétt bygger pa att utbildning har en vardeskapande effekt
och utgar frén att individens produktivitet ckar med uthildningsni-
van.
En annan aspekt ar att tillgangen till kvalificerad arbetskraft p&-
verkar foretagens lokaliseringsbeslut. | samband med den Okade
rorligheten av varor blir tillgangen till de traditiondla révarorna i
mindre utstréckning avgorande for val av lokalisering. Kostnader
for arbetskraft och kunskapsnivan bestammer i stor utstréckning
arbetsfordeningen mellan lander. Arbetskraftens kompetens blir allt
viktigare for ett land som vill skapa konkurrensforddar inom kun-
skapsintensiv produktion i stallet for att priskonkurrera genom laga
[6ner. Kompetens & en rdativt trogrorlig produktionsfaktor och
satsningar som hojer arbetskraftens kompetens skapar konkurrens-
fordelar som &r direkt knutna till ett specifikt land. Arbetskraftens
majligheter till initial utbildning och vidareutbildning blir avgoran-
de, bade for individens majligheter p& arbetsmarknaden och for na-
tionens ekonomiska utveckling.

Det & aven viktigt att komma ihdg att det finns fler fordear med
utbildning an de ekonomiska. For den enskilde individen innebéar
gdlva konsumtionen av utbildning ofta en hdg grad av tillfredsstél-
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ldse. Med Okade kunskaper kommer insikter som leder till hogre
géalvfortroende och som kan medfora ett mer aktivt samhédldliv.
Denna aspekt ar viktig, inte minst utifran ett demokratiskt synsétt.

6.2 Minskad sysselséttning for
korttidsutbildade

Av bilaga 3 till Langtidsutredningen (SOU 2000:7) framgar att
produktionen i néringdlivet tkade under perioden 1990-1996 samti-
digt som syssdsattningen minskade med over 300 000 personer.
Den forandrade efterfrégan pa kompetens kan illustreras med hjép
av utvecklingen i arbetskraftsefterfragan under 1990-talets forsta
halft. | samband med konjunkturnedgdngen minskade sysselsitt-
ningen drastiskt och drabbade framst anstéllda med kort formell
utbildning. Antalet syssdsatta med grund- och gymnasieskola som
hogsta formela utbildning minskade med i genomsnitt ungefér tolv
respektive u procent per ar. Minskningen i antalet sysselsatta med
eftergymnasial utbildning kortare an tre & och langre an tre ar
minskade under samma period med i genomsnitt endast 0,2 respek-
tive 1,8 procent per ar. Syssdsittningsnedgangen var saledes mar-
kant hogre bland anstallda som inte hade nagon eftergymnasial ut-
bildning.

Nar efterfrdgan pa arbetskraft sedan steg mellan &ren 1993 och
1995 kunde det konstateras att antalet anstéllda med hdgst grund-
skoleutbildning fortsatte att minska med i genomsnitt 0,6 procent
per ar. Resterande utbildningsgrupper gynnades av sysselséttning-
sokningen i varierande utstrackning. Antalet sysselsatta med gym-
nasial utbildning steg med i genomsnitt 3,2 procent per ar, antalet
med Kkortare eftergymnasial utbildning med 7 procent och antalet
sysselsatta med langre eftergymnasial utbildning med 4,8 procent.
Vi kan dérmed konstatera att sysse sdttningsutvecklingen var mest
gynnsam for personer med eftergymnasial utbildning upp till tre ar.
Denna grupp drabbades minst av syssdsattningsneddragningarna
och gynnades mest nar efterfrgan pa arbetskraft ater steg.
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6.3 Hogre genomsnittlig utbildningsniva

Den ovan beskrivna utvecklingen visar att den genomsnittliga ut-
bildningsnivan bland de sysselsatta har dkat. Den fraga man da kan
stalla sig & om den hogre uthildningsnivan kan hanforas till forand-
ringar i néringslivsstrukturen. Under 1990-talet har produktionen av
kunskapsintensiva varor och tjanster expanderat. Nar andelen kun-
skapsintensiv produktion okar dterspeglar sig detta naturligt i okad
efterfrégan pa hogre utbildad arbetskraft. | bilaga 3 till Langtidsut-
redningen (SOU 2000:7) urskiljs tva trender. Det sker en struktur-
omvandling mot kunskapsintensiva verksamheter men det ar ocksa
tydligt att efterfragan pa hogre utbildad arbetskraft okar i samtliga
naringslivssektorer.

Paralldlt med strukturomvandlingen har bl.a. den tekniska ut-
vecklingen och foérandrade arbetsorganisationer lett till okad efter-
fragan pa hogre utbildad personal inom samtliga néringslivssekto-
rer. Vi kan sdledes notera en trend mot en 6kad produktion av varor
och tjanster med hogt kunskapsinnehdll samtidigt som kraven pa
kunskap och kompetens 6kar inom samtliga néringslivssektorer. Vi
kan ocksa notera att manga enklare arbetsmoment forsvinner. Det
beror pa att |agféradlad och arbetsintensiv produktion i hogre ut-
strackning utforsi lander med 1&g arbetskraftskostnad men ocksa pa
att tekniken ersétter vissa arbetsmoment.

6.4 Hdogre utbildningskrav och kortare
|érotider
Samtidigt som kraven pa uthildning 6kar minskar larotiden pa

arbetsplatsen. Det konstateras i en artikel av Kurt Lundgren i Ar-
betsmarknad & Arbetsliv nr 4 1999 med utgangspunkt fran tva fra-
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gor i SCB:s arligt aterkommande arbetsmiljéundersokning. Under-
sokningen visar att utvecklingen gar mot krav pa langre utbildning
och kortare larotidskrav. Att tiden for att [éra sig ett arbete har bli-
vit kortare beror inte pd att jobben i genomsnitt blivit mindre
komplexa. Det & snarare det motsatta fenomenet. Larotiden mins-
kar trots att jobben blivit mer komplexa. Vi tycks ha fatt et arbets-
liv som den enskilde upplever som allt mer komplicerat men som
trots detta ar forbundet med ett snabbare inlarande. Den higre ut-
bildningsnivan har angivits som en forklaring till kortare larotider.
Men det visar sig inte vara hela sanningen. De hogre utbildnings-
kraven, teknikstodet och de nya organisationsformerna skapar for-
utsdttningar for att hantera den okade komplexiteten. Méanga av de
arbetsorganisatoriska forandringar som agt rum har skett just for att
effektivisera tidsanvandningen, genom exempelvis kortare leverans-
och ledtider. De kortare l&rotiderna kan ses som €t resultat av den-
na process.

6.5 ArbetslGshet ett hot i sig

Vi har konstaterat att andelen kunskapsintensiv produktion Okar
samtidigt som uthildningsnivan stiger i samtliga néringslivssektorer.
| en publikation frén 1998, Training for a changing society fran
CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational
Training) patalas att forskning bekraftar att efterfragan pa kompe-
tens Okar i takt med strukturomvandlingen och att majligheten for
korttidsutbildad arbetskraft att fa fast arbete och utmanande arbets-
uppgifter minskar. Det & ocksa ett faktum att personalutbildning
gesi storre utstrackning till dem som redan har en léngre utbildning.
Olika prognoser visar en 6kande efterfragan pa langre utbildade och
att antalet okvalificerade arbeten fortsatter att minska i omfattning.
Sambandet mellan langre utbildning och lagre arbetsioshet &r
tydligt. | 6kad utstrackning ar det korttidsutbildade och personer
vars kompetens blivit fordldrad i takt med den teknologiska forand-
ringen som drabbas av arbetslGshet. Som det pdpekas i Training for
a changing society, & arbetslGshet i sig ett hot, och sarskilt |ang-
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tidsarbetsl6shet, eftersom de arbetslosa inte kan ta dd av det [éran-
de som sker i arbetslivet och inte heller ges mdjlighet till personal-
utbildning. Individens utbildningsniva paverkar saledes majligheter-
na pa arbetsmarknaden, chansen till utmanande arbetsuppgifter och
personal utbildning.

6.6 Social snedrekrytering

Ett annat problem som brukar pétalas ar att det finns ett samband
mellan social bakgrund och utbildning. Det faktum att vissa socialt
gynnade barn och ungdomar i hogre utstréckning @n andra nar hog-
re utbildningsnivaer brukar bendmnas social snedrekrytering. | be-
ténkandet Ursprung och utbildning (SOU 1993:85) menar man att
snedrekrytering kan sigas vara resultatet av tva samverkande fakto-
rer. FOr det forsta presterar barn fran hogre socialgrupper i genom-
snitt béttre i skolan. For det andra fortsétter barn fran hogre social-
grupper oftare &n andra barn till teoretiska studier, &ven om de har
samma prestationsgrad.

Social snedrekrytering ar ett problem av flera anledningar. Att
en persons livschanser & beroende av familjens villkor innebdr en
ojamlikhet i majligheter. Det innebar ocksd att samhallet gar miste
om en potential som inte ges tillfélle att utvecklas. Om denna resurs
togs tillvara skulle samhéllet tillféras kompetens som skulle kunna
ge ett positivt tillskott till den ekonomiska tillvaxten.

Foraldrarnas utbildningsniva spelar in vid val av utbildning. Det
kan bland annat utlésas av OECD:s publikation Education Policy
Analysis 1999 dar andelen hogskolestuderande i aldersgruppen 19—
24 &r jamfors med avseende pa foraldrars utbildningsniva. Det visar
sig att andelen hogskolestuderande bland barn till akademiker & 3,7
procent hogre an andelen barn till korttidsutbildade fordldrar. Det
forskningsuppdrag som redovisades i betdnkandet Ursprung och
utbildning (SOU 1993:85) visar att sdektionen till htgskolan ar en
kontinuerlig process. Effekter av social bakgrund kan noteras savél
vid 6vergangar fran grund- till gymnasieskola och fran gymnasie-
till hogskola som vid val av utbildningsinriktning.
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6.7 Demografi

Den demografiska utvecklingen leder till att andelen dldre i befolk-
ningen blir allt storre. Antalet ungdomar som trader in pa arbets-
marknaden kommer inte att vara tillréckligt for att ersitta dem som
gdr i pension. Denna utveckling behandlas bl.a. i Langtidsutred-
ningen (SOU 2000:7) och CEDEFORP:s publikationer Training for a
changing society fran ar 1998 och An age of learning fran ar 2000.

Det innebér et storre beroende av att de d@dre kan méta de krav
som stélls i arbetdlivet. Vi kan inte vanta pa att arbetskraften byts
ut och fornyas nér de unga trader in pa arbetsmarknaden och de
ddre pensioneras. For det forsta & antalet unga for fa for att kunna
ersétta behovet nér dldre generationer pensioneras. For att antalet
syssdlsatta inte skall minska maste andelen syssdsatta stiga. For det
andra skulle en sddan process ta for lang tid eftersom kompetens-
kraven férandras i snabb takt. Det innebér eit strre behov av att
bibehalla och uppgradera kompetensen hos den existerande arbets-
kraften for att forsdkra sig om att de stannar i arbetskraften léngre
och att de kan arbeta effektivt.

Ny kunskap &r ocksd av storsta vikt for innovationer och pro-
duktivitet. Om de yngre utgor en allt lagre andel av arbetskraften
och de dldre i arbetskraften inte bygger pa sin kunskap, minskar
tillskottet av ny kunskap. En risk blir da att innovationstakten mat-
tas av, vilket i forlangningen leder till minskad konkurrenskraft. En
annan betydelsefull faktor & en hog syssdséttningsniva som inne-
bér att arbetskraften genom sitt arbete kan utvecklas i takt med att
arbetsuppgifterna féréndras.

6.8 Livslangt léarande
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Demografiska och teknologiska féréndringar samt den snabbare
takt i vilken kompetens blir fordldrad &r olika faktorer som innebér
ett Okande behov av tillgang till vidareutbildning och livslangt 1&
rande. Utbildningssystemets formaga att méta aldre generationers
behov av omskolning och vidareutbildning blir allt viktigare for att
kunna tillgodose arbetsmarknadens kompetensbehov och undvika
hog arbetsl Gshet.

Det & darfor angelaget att et system for att stodja livslangt 15
randei arbetslivet kan vaxa fram. Omstallningar maste kunna goras
i och inte utanfor arbetslivet sa att uppkomsten av s.k. flaskhalsar i
kompetensforsorjningen l&ttare kan forhindras.

De anstédllda maste ges majlighet att upprétthdlla och utveckla
sin kompetens i det dagliga arbetet sa att de kan utvecklas i takt
med att arbetsuppgifterna forandras. Om sa inte sker, okar risken
for att deras kompetens blir foraldrad och att det i forlangningen
leder till arbetslGshet.

Genom kontinuerlig utbildning tillgodoses flera behov. Mgjlig-
heterna att méta efterfragan pa kompetens pa grund av strukturell,
samhdllelig och demografisk utveckling 6kar. Kontinuerlig kompe-
tensutveckling forhindrar att fardigheter blir forlegade och Gppnar
majligheter till utbildning inom nya omraden. Genom kompetensut-
veckling kan individen skapa ett hogre varde och darmed hgja sin
produktivitet pa arbetsplatsen. Det leder till hogre I6nsamhet for
foretag och troligtvis till hogre arbetstillfredsstallese och inkomst
for individen.

En arbetsmiljo som tilldter och stimulerar l&rande och kompe-
tensutveckling & betyddsefull for de anstélldas hélsa och vélbefin-
nande. Mgjligheterna till kontinuerligt 1&rande i arbetslivet paverkar
saval individens personliga utveckling, sjalvfortroende och sjavfor-
verkligande som bendgenheten att engagera sig i samhélldliv och
annan utbildning.

Fortbildning kan ocksa ses som en forsakring mot arbetsGshet.
Sambandet mellan hogre utbildning och [&gre arbetslshet &r tydligt.
| 6kad utstrackning &r det korttidsutbildade och personer vars kom-
petens blivit forlegad i takt med den teknologiska forandringen som
drabbas av arbetslGshet. Genom kompetensutveckling kan risken for



Ds 2000:33

arbetsloshet motverkas for riskgrupper sasom exempelvis korttids-
utbildade, ldre arbetskraft med "omodern” arbetsprofil och arbeta-
rei tillfallig anstélining.

6.9 Samarbete mellan naringsliv och
utbildningsanordnare

Ett bra samarbete mellan nédringsliv och utbildningssektorn &r en
nyckelfaktor for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Det &r viktigt att
de uthildade finns inom de kompetensomraden som efterfragas av
arbetsmarknaden. Utbildningsnivan i sig & ingen garant for anstéll-
ning. En viss arbetslGshet finns bland hogutbildade, &ven om den &r
l&gre an for andra utbildningsgrupper.

Det gdller att finna ett sétt att kommunicera sa att utbildningen
svarar mot arbetsmarknadens behov. Vikten av en effektiv interak-
tion mellan dem som utformar och organiserar utbildning och av-
ndmarna blir allt tydligare.

Sdva arbetsplatsen blir ocksa allt mer betydesefull som &
roplats. Det finns flera skal till varfor arbetsplatsen och [érandet i
arbetslivet & s betyddsefullt. En konsekvens av den tekniska ut-
vecklingen, nya produktionsmetoder och organisatoriska forand-
ringar & att det kontinuerligt stélls krav pa okad kompetens hos
medarbetarna. Arbetsplatsen blir mer komplex och decentraliserad.
Gamla arbetsmetoder dverges och i stéllet for att i férsta hand folja
givna instruktioner stélls krav pa hehetstankande, mangkunnighet
och flexibilitet. Produktionssystemen karaktériseras av kundstyr-
ning och de anstéllda medverkar i ett kontinuerligt forbéttringsar-
bete. Kraven pa sadan kompetens skapar forvantningar pa skolan
och andra utbildningsanordnare, men ocksa pa arbetsplatsen.

Det finns &ven pedagogiska skél for arbetsplatsen som léroplats.
Det &r skillnad mdlan larande i formella utbildningssituationer och
l&rande i arbetslivet. Kunskaper som léars ut i formela utbildningar
kan sdllan direkt omvandlas och praktiserasi vardagsliv och arbete.
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Det ar viktigt att fa tillféle att praktisera och omsatta sina kunska-
per i praktiska situationer.

6.10  Konsekvenser for yrkesutbildning

Forandringarna i arbetslivet medfor ckade krav pa medarbetarnas
benégenhet till forandring, kvalitetsmedvetande och formaga att se
helheter och processer. Kraven pa medarbetarens sociala och per-
sonliga kompetens Gkar. Formagan till problemlésning, kritiskt och
kreativt tankande samt formagan att sitta sig in i nya situationer
och problem, liksom férmagan att forhandla och att arbeta i grupp
anges i manga understkningar som centrala kompetenser i framti-
dens arbetdliv.

Det & mot denna bakgrund man skall se den dkande efterfragan
pa kvalificerad yrkesuthildning under de senaste aren. Det finns en
internationd| trend mot utbildning som kombinerar teori och aktivt
l&rande i arbetslivet. Vissa kunskaper som blir allt viktigarei et allt
mer flexibet arbetsliv kan endast erhdllas genom att de tillampas,
t.ex. problemlésningsformaga och formaga att sjalvstandigt och i
grupp genomfora arbetsuppgifter.

Yrkesutbildning spelar en avgorande roll for att arbetskraften
skall kunna mota den férandrade efterfragan fran arbetslivet. Den
foréndrade strukturen i arbetslivet, nya arbetsorganisationer och
nya teknologier kréver en anpassning av yrkesutbildningen som sva-
rar mot de nya behoven. Utmaningen ligger i att |ta utbildningen i
okad utstrackning svara mot arbetsmarknadens behov och att bade
oka kompetensnivan i arbetskraften genom att haja utbildningsnivan
hos de som trader in och genom att tillgodose behovet av kontinuer-
lig kompetensutveckling i hela arbetskraften.
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7 En ny eftergymnasial
yrkesutbildning

7.1 Inledning

| utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121) betonar regeringen att oav-
sett hur de eftergymnasiala yrkesutbildningarna organiseras finns
det et behov av ett nationdlt organ som faststaller mal och kvali-
tetskriterier fOr dessa utbildningar for att bl.a. garantera ett natio-
nellt utbildningsutbud och undvika effektivitetsforluster genom att
for manga parallela utbildningar bedrivs.

Behovet av att samla de utbildningar vid sidan av hogskolan som
kan klassificeras som eftergymnasiala yrkesutbildningar motiveras i
utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121) av regeringen med effektivi-
tetsskdl. Det finns &ven andra skdl till att det bor finnas en tydligt
identifierbar eftergymnasial niva. Nivabestamningen kan for indivi-
den ha betydelse for bl.a. vilka regler om studiestéd som skall till-
lampas, hur gangbar uthildningen & pa arbetsmarknaden och inter-
nationdlt m.m. Samhéllet i stort och arbetslivet i synnerhet maste
kanna till vilka kunskaper och vilken utbildningsniva som en exa-
men fran den aktuella utbildningen star for.
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Inom de olika utbildningsformer som omfattas av uppdraget
finns utbildningar som inte direkt kan hanféras till en viss utbild-
ningsniva utifran dagens regelverk. Trots att det saknas formellt
stod betecknas vissa av dessa utbildningar som eftergymnasiala
dler postgymnasiala, bl.a. i information som ar avsedd foér presum-
tiva studerande. | formel mening har det sedan hégskolereformen
1977 endast varit utbildningarna i hogskolan som har kunnat klassi-
ficeras som eftergymnasiala. Dértill & forsoksverksamheten med
viss kvalificerad yrkesutbildning ocksd genom lag och forordning
definierad som eftergymnasial.

Projektgruppen skall 1amna ett samlat forslag om den eftergym-
nasiala yrkesutbildningens dimensionering och organisation. Ett
samlat forslag kan innebéra att de olika utbildningarna fortsétter i
nuvarande form med tillhérande regelverk men med central samord-
ning av de utbildningar som faller inom definitionen eftergymnasial
yrkesutbildning, men som inte & hogskoleutbildning, med undantag
for YTH. En sadan samordning kan avse t.ex. kvalitetssakring, di-
mensionering, tillsyn och resurstilldelning. Projektgruppen anser
emelertid att en sddan 16sning inte leder till att man astadkommer
en klar och tydlig utbildningsform med en egen identitet. FOr att
attrahera sokande och bli kand for arbetsgivare och samhéallet i 6v-
rigt, kravs enligt projektgruppens mening att utbildningsformen har
en tydlig identitet som &r egen dler delas med en etablerad struktur.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning anser att kvalifice-
rad yrkesutbildning som en ny utbildningsform i stérre utstréckning
an andra utbildningar kan definieras i forhallande till terstoden av
utbildningsvésendet, och att utbildningen i den meningen kan be-
traktas som komplementar. Projektgruppen anser att det skulle vara
olyckligt att definiera utbildningsformen eftergymnasial yrkesut-
bildning som komplementér. Det &r svart att se en varaktig attrak-
tionskraft och legitimitet hos en utbildning som inte enbart identifie-
ras utifrén sitt eget syfte och innehall utan aven i forhallandetill vad
dvriga ddar i uthildningssektorn inte klarar av att tillhandahdlla.

Vi har med hansyn till ovanstdende bedémning valt som en ut-
gangspunkt for vara fordag, Gvervaganden och bedomningar att det
bor skapas en ny utbildningsform som regleras av sérskild lag och
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forordning. Utbildningsformen kan antingen vara knuten till eler
helt skild fran hogskolan. For de utbildningar som omfattas av des-
sa regler skall utbildningsanordnare erhdlla statsbidrag. Vem som
utfardar examen blir beroende av vilken organisation man sutligen
véljer. Utbildningen skall dessutom forklaras ge de studerande rétt
till studiestod enligt studiestodsforordningen (1973:418). Bade nya
utbildningar och sddana som redan har offentligt stod kan inga.

En annan utgangspunkt &, som namnts inledningsvis i detta ka-
pite, att det enligt utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121) skall fin-
nas en nationdl funktion. Vi aerkommer i senare kapitd till organi-
satorisk hemvist for utbildningsformen, organisation fér en nationell
funktion och hur ett inordnande av de berdrda utbildningarna i den
nya utbildningsformen kan ske.

| detta kapitd behandlas olika karaktaristika och egenskaper
som projektgruppen har identifierat som nédvandiga for att uppfylla
de krav pa relevans, effektivitet, kvalitet, gangbarhet m.m. som in-
divider och samhélle kan stdlla pa den framtida eftergymnasiala
yrkesutbildningen. Dessa egenskaper bér enligt projektgruppen vara
oberoende av vilken organisationsform man véjer for den nya efter-
gymnasiala yrkesutbildningen.

7.2 Regelverk

Projektgruppens férdag: Eftergymnasial yrkesutbildning skall
vara en egen utbildningsform som regleras i sérskild lag och forord-
ning.

Eftergymnasial yrkesutbildning skall vara en egen utbildningsform,
som avgransas mot andra utbildningsformer. Detta bor regleras i
sarskild lag och forordning. En sarskild reglering beddms vara ntd-
vandig for att fortsatt utveckla de sérarter som kannetecknar for-
soksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning. Utover
detta bor ndrmare foreskrifter for tillampning av bestammeserna i
lag och forordning finnas. Utformningen blir beroende av vilken typ
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av organisation som véljs for resursfordelning, tillstandsgivning,
kvalitetsgranskning, uppfoljning och tillsyn.

Utformningen av ett regelverk for framtidens eftergymnasiala
yrkesutbildning bor utgd frén de principer som styr forsoksverk-
samheten med viss kvalificerad yrkesutbildning.

| lagen bor de 6vergripande malen for utbildningsformen anges.
Dér bor ocksa anges vilka som kan vara anordnare av utbildningar
som omfattas av lagen. Vidare bor det anges att statsbidrag kan
utgd och att regeringen eler den myndighet som regeringen be-
stammer foreskriver vilka examina som far avlaggas. | lagen bor
ocksa anges pa vilken niva utbildningen befinner sig, vilka krav pa
forkunskaper som géller och ett bemyndigande for regeringen eler
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningsformen och utférdande av utbildnings-
och examensbevis. | lagen bor &ven bestdmmelser finnas om av-
skiljande fran uthildning. Regeringen bor i en forordning meddela
narmare foreskrifter.

7.3 Mal

Projektgruppens fordag: De dvergripande mdlen for den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen skall uttrycka en nationdl ambition
och inriktning. Malen skall tydliggora statens avsikt med eftergym-
nasial yrkesutbildning samtidigt som de skall spegla saval indivi-
dens som arbetslivets behov. Malen skall bidra till en sammanhal-
lande identitet for eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan av de
utbildningar som genomfors inom hogskolan.

Med utgangspunkt i de principer som géller for hogskoleutbildning,
skall den eftergymnasiala yrkesutbildningen kénnetecknas av att den
bygger pa vetenskaplig dler konstnérlig grund och beprovad erfa-
renhet utan att darfor vara direkt forskningsanknuten. DéarutOver
skall utbildningarnas yrkesreevans och koppling till arbetslivet sér-
skilt betonas.
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| 2 § lagen (1996:339) om en férsoksverksamhet med viss kvali-
ficerad yrkesutbildning preciseras det Gvergripande malet enligt
foljande. Utbildningen skall ge sadana fordjupade teoretiska och
praktiska kunskaper som kravs for att sjdlvstandigt och i arbetslag
utféra kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produk-
tion av varor och tjanster. Uthildningen skall praglas av saval
amnesteoretiskt djup som en stark arbetsplatsintegrering.

De dvergripande mélen for den eftergymnasiala yrkesutbildning-
en skall uttrycka en nationell ambition och inriktning. Malen skall
tydliggora statens avsikt med eftergymnasial yrkesutbildning samti-
digt som de skall spegla sdval individens som arbetslivets behov.
Statens syfte med bidragsgivningen bor vara att tillhandahdlla for-
utséttningar for eftergymnasial yrkesutbildning av hog kvalitet, som
ar anpassad till individens och arbetdlivets behov i en omvérld i
standig forandring.

Malen bor utgora en ram och bidra till en sammanhdllande iden-
titet. De bor vara tydliga och utvarderingsbara men ocksa utformas
sa att utbildningsanordnaren far frihet att lagga upp utbildningen
efter lokala forhallanden. De enskilda kurserna bor kunna utformas
och faststéllas lokalt. FOr [érandet i arbetet bor det finnas sarskilt
faststallda nationella mal, som lokalt konkretiseras och anpassas till
den specifika utbildningen.

1.4 Niva

Projektgruppens férdag: Eftergymnasial yrkesutbildning skall
bygga pa kunskaper fran gymnasieskolans nationella eler specialut-
formade program dler motsvarande.

| forsoksverksamheten har den kvalificerade yrkesutbildningen inte
utvecklat nagon tydlig gréns gentemot andra utbildningsformer av-
seende niva. Utbildningsinnehdllet har hamtats fran hogskola, gym-
nasieskola, komvux och arbetsliv. En kvalificerad yrkesutbildning
har darfor férmedlat en sammansattning av kunskaper som ar speci-
fika for just den utbildningen. Utgangspunkten for den kvalificerade
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yrkesutbildningen har varit att den sammantaget skall ligga pa ef-
tergymnasial niva, vilket markeras i lagen (1996:339) om en for-
soksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning men aveni de
tilltradesregler som finns i forordningen (1996:372) om en forsoks-
verksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning anser i sitt betan-
kande (SOU 1999:122) att det inte & meningsfullt att forsoka gora
en tydligare avgransning i forhallande till resten av utbildningsvé-
sendet an vad som redan gjorts i propositionen Kvalificerad yrkes-
utbildning m.m. (prop. 1995/96:145) samt i lagen (1996:339) och
forordningen (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvalifi-
cerad yrkesutbildning. Kommittén anser vidare, som tidigare
namnts, att den kvalificerade yrkesutbildningen bor vara en komp-
letterande utbildningsform i forhallande till det Gvriga utbildnings-
vasendet. Detta bidrar inte till den klarhet som projektgruppen be-
domer & onskvard. Det finns enligt projektgruppen anledning att
beakta de problem som oklarheter kring utbildningars niva kan ge
upphov till, sdval for den enskilde studerande som for arbetslivet.

Projektgruppen har i kapitel 4 definierat begreppet eftergymna-
sia uthildning som en uthildning dar kunskapsinnehdllet bygger pa
kunskaper fran gymnasieskolans nationella dler specialutformade
program eler motsvarande. Fér tilltréde galler att sokanden upp-
fyller kraven for grundidggande behdrighet till hdgskolan dler har
forvarvat motsvarande kunskaper.

For att faststélla nivan for den eftergymnasiala yrkesutbildning-
en foreslar projektgruppen att kunskapsinnehdllet i den eftergymna-
siala yrkesutbildning skall bygga pa kunskaper fran gymnasiesko-
lans nationella eler specialutformade program eller motsvarande.

Det regeverk som omfattar de utbildningar, som berdrs av upp-
draget och som redovisats i kapite 5, ger inte i samtliga fall direkt
klarhet om nivatillhtrighet. Inom de olika utbildningsformerna finns
utbildningar som med hansyn till behorighetskrav och innehdll lig-
ger pa olika uthildningsnivaer. Av de utbildningar som berdrs av
projektuppdraget &r det endast YTH, kvalificerad yrkesutbildning
och kortare utbildningar inom hogskolan som i formell mening kan
betraktas som eftergymnasiala. Déremot betraktas i allmén mening
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och marknadsfors ett flertal utbildningar inom de 6vriga berdrda
utbildningsformerna som eftergymnasiala och ett fétal av dessa har
i studiestddshanseende klassificerats som eftergymnasiala. Projekt-
gruppen tar inte stallning till vilka av de berdrda utbildningarna som
skall anses som eftergymnasiala. Déaremot bor den nya utbildnings-
formen som foreslds i denna rapport endast omfatta utbildningar
som klart och tydligt kan hanforas till en eftergymnasial niva. Detta
bor definierasi forfattningstext.

7.5 Utbildningsanordnare

Projektgruppens fordag: Utbildningsanordnarens réttsliga stall-
ning skall i sig inte utgra nagot hinder for att vara anordnare av en
eftergymnasial yrkesutbildning.

Forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning har
genomforts i syfte att bl.a. préva nya utbildningsanordnare. Anord-
nare har sedan starten varit kommuner, landsting, hoégskolor och
enskilda uthildningsanordnare. Utbildningsanordnarna far anordna
utbildningen sjélva dler i samverkan med andra.

Utbildningsanordnarens réttsliga stélining bor i sig inte utgora
nagot hinder for att anordna en eftergymnasial yrkesutbildning. |
stallet bor utbildningsanordnarens formaga att leva upp till de krav
som stélls upp for att fa tillstand att anordna sadan utbildning och
for att fa statsbidrag avgora vem som kan komma ifraga. Saval en-
skilda fysiska eler juridiska personer (enskilda utbildningsanordna-
re) som kommuner, landsting, statliga universitet och hdgskolor
dler andra statliga utbildningsanordnare skall kunna anordna en
eftergymnasial yrkesuthildning. Det & angelaget att en mangfald av
olika anordnare finns att tillga for att bibehdlla och utveckla fakto-
rer som flexibilitet, &mnesspecifik kompetens och bred arbetslivs-
forankring.

Mgjligheterna till att fritt kunna vélja samverkanspartner och
samverkande utbildare inom den egna regionen eler inom en annan
region bor sékerstéllas oberoende av organisationsmodel. Kvalifi-
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cerade yrkesutbildningar skraddarsys oftast gentemot branschomra-
den dler yrken. Inom den framtida eftergymnasiala yrkesutbildning-
en & det av stor vikt att utbildningsanordnarna har utrymme att
samordna specifik utbildningskompetens fér att skapa en utbildning
som ar rlevant for arbetslivets krav och de studerandes 6nskemal.

Det skall vara tydligt att de utbildningar som kan komma i fraga
for statshbidrag inom ramen for eftergymnasial yrkesutbildning inte
samtidigt kan omfattas av ett annat regelsystem inom det reguljara
utbildningsvasendet. Exempelvis bor det inte vara magjligt for en
utbildning att erhdlla statligt stéd som en kompletterande uthildning
enligt forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och samtidigt
erhdlla statligt stod enligt ett regelverk for den framtida eftergymna-
siala yrkesutbildningen.

7.6 Arbetslivets medverkan

Projektgruppens fordag: Foretradare for arbetslivet skall ingd i
varje utbildnings ledningsgrupp och dér utgdra en majoritet.

Arbetdivets medverkan utgér sjalva grunden for en yrkesutbildning
med stark koppling till arbetslivet. Projektgruppen gor beddmningen
att foretradare for arbetslivet skall ingd i varje utbildnings lednings-
grupp. Forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning
har en ledningsgrupp fér varje enskild utbildning dar arbetslivet &r i
majoritet. Arbetslivet har en aktiv roll i utformningen av de enskilda
utbildningarna och finansierar den arbetsplatsforlagda utbildnings-
delen, larandei arbete (LIA).

Forsoksverksamheten har tydligt visat att det kréavs samverkan
mellan olika aktorer inom arbetsliv och utbildningssektor for att
astadkomma en uthildning med relevans och legitimitet. Varken
arbetslivet dler utbildningssektorn klarar att pa egen hand tillhan-
dahdlla en utbildning som kan svara mot efterfragan fran bade ar-
betdliv och individ.

Daremot finns det anledning att ytterligare diskutera gransomra-
det mdlan foretagsutbildning och statens subvention av utbildning.
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Statens ansvar maste &ven avseende denna aspekt bli tydligare &n i
forstksverksamheten. Uthildningarnas berattigande far inte enbart
vara beroende av en stark koppling till arbetslivet. Féretagsutbild-
ning bor enligt projektgruppens beddémning vara ett ansvar for f6-
retagen alva. Under punkten 7.11 diskuteras detta nérmare.

Nar det géller omfattningen av larande i arbete (L1A) instémmer
projektgruppen med Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning om
ett spann mellan 25 och 35 procent. Det finns emdlertid anledning
att dvervéaga undantag beroende pa vad som ar andamalsenligt for
utbildningen. Provningen far inte bli statisk.

7.7 Behorighet

Projektgruppens férdag: For tilltrade till eftergymnasial yrkesut-
bildning skall gélla att stkanden uppfyller kraven for grundlaggan-
de behtrighet till hogskolan dler har forvérvat motsvarande kun-
skaper. Sérskilda behdrighetskrav utover den grundidggande behd-
righeten skall undvikas.

Regler om behdrighet till en viss uthildning syftar till att ange nivan
pa utbildningar och vilka krav pa vissa forkunskaper som kan vara
nodvandiga for att kunna félja utbildningen. | regd uttrycks beho-
righetskraven i termer av den underliggande nivan eler motsvarande
utbildning.

| diskussionen om framtidens yrkesutbildningar framfdors bl.a
att den grundldggande kompetens som gymnasieskolan skall svara
for bor inriktas mot relativt breda arbetsmarknadssektorer snarare
& traditiondla yrken. Kompetens och kunnande far sedan byggas
pa och forstarkas i eftergymnasial utbildning eler genom fardigut-
bildning, t.ex. larlingsutbildning och traineeutbildning direkt pa ar-
betsplatsen.

En utgangspunkt infor formuleringen av kraven for den nya &f-
tergymnasiala yrkesutbildningen &r att gora den tillganglig for sa
manga som majligt. A andra sidan fé&r kraven inte séttas for 1agt sa
att grundkunskaperna hos de studerande i vissa fall blir otillrackli-
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ga. En rimlig behtrighetsniva ar darfor, enligt projektgruppens upp-
fattning, att de framtida eftergymnasiala yrkesutbildningarna skall
utga fran och bygga vidare pa den kunskapsgrund som erhdlls vid
gymnasieskolan. For tilltrade till sddana uthildningar skall det kra-
vas att sokanden uppfyller kraven fér grundléggande behdrighet till
hogskolan dler forvarvat motsvarande kunskaper. Detta foreslas
gélla som generdllt behdrighetskrav, i likhet med kraven for att bli
antagen till hogskolan. Aven med hansyn till tidigare diskussion om
definition av eftergymnasial utbildning blir foljden att det enligt
projektgruppens forslag skall stéllas samma krav pa grundldggande
behdrighet for tilltréde till eftergymnasial yrkesutbildning som for
tilltréde till grundidggande hdgskoleutbildning.

Projektgruppen anser att sarskilda behdrighetskrav utover den
grundldggande behorigheten skall undvikas. Motivet for detta ar att
undvika lasningar nar det galler mgjligheterna for en individ att
andra utbildningsinriktning vid évergang fran gymnasiet till fort-
satta studier eler vid yrkesomskolning i ett senare skede i livet.
Dérigenom kan rekryteringsunderlaget breddas.

Det finns emdlertid situationer dér sarskilda behdrighetskrav
kan vara motiverade. Om sddana krav skall stéllas upp, bor de avse
tidigare utbildning dler andra villkor som betingas av utbildningens
inriktning och det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.
Déaremot gor projektgruppen beddmningen att sérskilda forkunska-
per som avser betyg i vissa specifika amnen sérskilt bor undvikas.

7.8 Urval

Projektgruppens fordag: Det skal finnas nationdlt giltiga be-
stdmmelser om hur urval av behériga sokande till eftergymnasial
yrkesuthildning skall ske. Dessa skall utformas sa att olika ur-
valsmoddler kan anvandas vid antagning.

For utbildningar som har fler behdriga sokande an platser kan urval
bland de stkande behdva goras. Urvalsreglernas funktion &r att
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rangordna de sokande pa ett sitt som upplevs som relevant och
rattvist.

Vid urvalet till hogskolan tillampas urvalsgrunderna betyg, hog-
skoleprov dler andra sérskilda prov, tidigare utbildning, arbetslivs-
erfarenhet och sdrskilda skal. Uthildningsanordnare inom forsoks-
verksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning har ocksa maj-
lighet att tillampa olika urval sprocesser vid antagning.

Projektgruppen anser att olika urvalsprocesser skall kunna till-
l[&mpas for sokande till eftergymnasial yrkesutbildning, forutsatt att
de &r relevanta for den aktuela utbildningen.

Det maste vara tydligt vilka urvalsgrunder som galler for en viss
utbildning. Projektgruppen anser att det behdvs nationdlt giltiga
bestdmmelser om hur urval av behdriga sokande skall ske. Dessa
bor dock utformas sa att mer an en urvalsmode| kan anvéndas vid
antagning. Utbildningsanordnare maste informera bade den prévan-
de instansen och stkande till utbildningen om vilka urvalsregler som
tillampas. Vid prévning av ansbkan om att fa anordna utbildning
skall utbildningsanordnaren dessutom motivera urvalsforfarandet.

7.9 Tillgodoréaknande

Projektgruppens fordag: Det skall finnas mdjligheter att tillgodo-
rékna eftergymnasial yrkesutbildning vid 6vergang till studier i hog-
skolan och tvartom. Tillgodoréknandet skall avgéras av mottagande
institution.

Frégan om tillgodoraknande av KY-poang vid fortsatta studier i
hogskolan har bl.a. i Utvarderingen av KY (SOU 1999:119) fram-
forts som ett problem. Projektgruppen anser att tillgodordknande
skall majliggoras sa langt det gar. Mgjlighet att vardera (validera)
utbildning eler pa annat sétt erhdlina kunskaper efterfragas inte
bara mellan olika utbildningsformer utan &ven vid tillgodoraknande
av utbildningar inom samma utbildningsform.

Projektgruppen anser att det skall finnas mdjligheter att tillgodo-
rakna tidigare uthildning och pa annat satt erhdlina kunskaper och
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att detta bor avgoras av mottagande ingtitution. | hégskoleforord-
ningen (1993:100) finns bestammelser om tillgodoraknande av savél
utbildning vid annan hdgskola som annan utbildning. For den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen innebér detta att stora krav stélls pa
den dokumentation som gors av de kunskaper och férdigheter som
den studerande har tillagnat sig. Det &r angel&get att det klart fram-
gdr i information om utbildningen vad som géller, oavsett om man
har kommit dverens med t.ex. en hogskola om ett visst tillgodorak-
nande vid fortsatta studier, eler om det inte finns nagot givet tillgo-
dordknande som kan garanteras i forhand. Det kan ocksa réra sig
om tillgodoréknande i motsatt riktning, dvs. vid ansokan till en &f-
tergymnasial yrkesutbildning. Samma principer bor gélla i sddana
fall.

7.10  Utbildningarnas langd och
omfattning

Projektgruppens fordag: Den normala utbildningstiden for en ef-
tergymnasial yrkesuthildning skall vara tva ars hdtidsstudier eller
motsvarande. | enskilda fall skall det finnas mdjlighet att genomféra
utbildningar som har en annan omfattning, dock motsvarande 1&gst
ett ars och hogst tre ars heltidsstudier.

| forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning ar de
flesta utbildningarna tvadriga med vissa variationer fran et till tre
ar. Bland de ovriga berorda uthildningarna finns det variationer
mellan ett till tre ar. Det &r enligt projektgruppens uppfattning rim-
ligt att det finns utrymme for olika langa utbildningar men att rikt-
vardet skall vara en langd som motsvarar tva ars hetidsstudier. Un-
dantag skall kunna géras mot bakgrund av arbetslivets behov. En
veckas hdtidsstudier motsvarar i forsoksverksamheten med viss
kvalificerad yrkesutbildning en KY-poéng. Projektgruppen anser att
det aven for den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall finnas ett
poangsystem dar en veckas hdtidsstudier motsvarar en poang.
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Utbildning skall kunna anordnas bade pa hetid och pa ddtid.
Utbildningsanordnaren skall sjalv fa utforma utbildningen och an-
soka om att genomfdra den pa det sétt man har valt. Det ar arbetsli-
vet som bor sta for bedémningen av vad som bor ingd i utbildningen
och darigenom ocksa bestamma utbildningens langd och omfatt-
ning. Det bor ocksa inom ramen for den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen pa sikt kunna utvecklas fristaende kurser.

7.11  Utbildningsutbudet

Projektgruppens fordag: Utbildningsutbudet inom eftergymnasial
yrkesutbildning skall huvudsakligen styras utifran bedémningar om
den framtida efterfragan i arbetdlivet.

Utbudet av uthildningar som kan komma i fraga for statsbidrag in-
om ramen for eftergymnasial yrkesutbildning utgérs framst av ett
urval bland de anstkningar som inkommer till provning. Arbetsli-
vets medverkan bedoms till viss del borga for att utbildningar som
tas upp till prévning & relevanta och efterfragade. Genom et s&
dant anstkningsforfarande erhdlls efterfragestyrning av uthild-
ningsutbudet. Bedomningar av utbildningens kvalitet utifran fast-
stéllda kvalitetskriterier ligger sedan till grund for beslut om statligt
stod. Pa regeringsniva faststélls politiska riktlinjer. Inom givna eko-
nomiska ramar gors prioriteringar utifrn prognoser och bedom-
ningar av arbetsmarknaden med hansyn till ett nationellt behov. Be-
slutande funktion skall beddma och avgdra om det &r en utbildning
som samhéllet skall ta ansvar for dler om det rér sig om foretags-
utbildning som bér finansieras pa annat Sétt.

Statens ansvarstagande for eftergymnasial yrkesutbildning bor
grunda sig pa en urvalsprocess dar efterfrégestyrning i kombination
med nationdlt faststéllda kriterier skall garantera utbildningens re-
levans. Kriterierna bor spegla hogt stéllda kvalitetskrav och efter-
fragestyrningen bor pavisa en klar forankring inom aktuellt arbets-
liv. Utbildningen bor dérvid tillgodose ett nationdlt intresse som
staten har att iaktta i processen fran handlaggning av ansokningar
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till genomforandet av eftergymnasial yrkesutbildning och efterfdl-
jande kvalitetsgranskning. Vilka utbildningar som samhallet skall ta
ansvar for och vilka som skall vara fristéende blir slutligen en be-
domning i varje enskilt fall.

Projektgruppen bedomer att principen om avgiftsfri utbildning
bor gélla eftergymnasial yrkesutbildning precis som for hdgskoleut-
bildning. Det &r viktigt att ge alla samma ekonomiska forutsattning-
ar att ddta i den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen. Genom
avgiftsfrinet kan rekryteringsbasen breddas samtidigt som social
snedrekrytering kan motverkas.

7.12  Examen

Projektgruppens fordag: Det skall inréttas en sérskild examen for
eftergymnasial yrkesutbildning. Examen skall definieras genom na-
tionella mal. En examen dokumenteras med examensbevis dar mdl,
innehdll, omfattning och inriktning framgar. Det skall &ven inféras
elt standardiserat betygssystem.

Examensbendmningen &r viktig genom att den legitimerar systemet
och bidrar till en sammanhallande identitet. En examen bor enligt
projektgruppens uppfattning goras kand och gangbar bade nationdl It
och internationdlt. Examensbendmningen skall skyddas i ett framti-
daregdverk for eftergymnasial yrkesutbildning.

Genomford utbildning skall dokumenteras val vad géller inne-
hall, omfattning och yrkesinriktning. Det bor vara tydligt vilka kun-
skaper examen star for. Inom systemet bor det enligt projektgrup-
pen finnas utbildningar av olika l&ngd och omfattning. Detta kan
dokumenteras genom att det i examensbeviset, tillsammans med
utbildningens inriktning, anges hur manga poang utbildningen om-
fattar. Examen inom eftergymnasial yrkesutbildning skall ges oav-
sett utbildningens langd om hela utbildningen fullfoljs med godként
resultat.

Formerna fér kunskapskontroll varierar i forsoksverksamheten
med viss kvalificerad yrkesutbildning. | likhet med vad som foror-
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das i Utvarderingen av KY (SOU 1999:119) anser projektgruppen
att det skall inféras en standardisering av betygssystemen. Detta
innebdr att samtliga utbildningsanordnare har att folja ett och sam-
ma betygssystem.

713 Kvalitet och likvardighet

Projektgruppens fordag: Kvalitetskriterier for eftergymnasial yr-
kesutbildning skall faststéllas pa nationell niva. Hogskoleverket
skall vara den instans som svarar for tillsyn, kvalitetsgranskning
och utvérdering.

Ett utbildningssystems kvalitet kan inte sékras utan att det finns
former for uppfoljning och utvardering. Dessa bor técka bade den
lokala och den nationella nivan. Pa den lokala nivan &r inslag som
utbildningsanordnarens kapacitet i form av lararkompetens, infor-
mationsforsorjning, eget kvalitetsarbete, lokaler, utrustning, stude-
randemedverkan, jamstalldhetsplaner, ekonomiska forutséttningar
elc. av stor betyddse Vidare &r ett val utvecklat lokalt nétverk
mellan utbildningsanordnare och arbetslivets aktérer en nddvandig
forutsattning for utbildningens kvalitet. For kvalificerad yrkesut-
bildning &r de arbetsplatser dér de studerandes larandei arbetet sker
avgorande for utbildningens kvalitet. Arbetsplatserna maste kanne-
tecknas av de har ett larandeklimat, som framjar de studerandes
kunskapsutveckling.

Pa nationell niva skall det enligt projektgruppens mening finnas
en funktion som ansvarar fér hela utbildningssystemets resultatupp-
fdljning. Inom ramen for detta ansvar skall det finnas bl.a. statisti-
kuppfdljning och uppfdljning av kvantitativa resultat- och produk-
tionsmatt. Utover detta skall en oberoende granskning i form av
utvarderingar av utbildningsresultat, kvalitetsuppfdljning, tillsyn,
internationdla jamforelser pad omradet samt olika slag av relevant
omvérldsbevakning genomforas.

Genom att kvalitetskriterierna faststalls pa nationell niva méjlig-
gors en kvalitetssékring som goér utbildningar likvérdiga oavsett

67



68

Ds 2000:33

inriktning och geografisk hemvist. Kvalitetskriterierna bor ligga till
grund for bedémningen av anstkningar om att f& anordna eftergym-
nasial yrkesutbildning.

Pa nationell niva anser projektgruppen att det & lampligt att
Hogskoleverket far till uppgift att utva tillsyn och svara for kvali-
tetsgranskning, uppfdljning och utvardering av den nya eftergymna-
siala yrkesutbildningen.

Det racker inte enligt projektgruppens uppfattning med anstéll-
ningsbarhet som kvalitetsmétt. Forsoksverksamheten med viss kva-
lificerad yrkesutbildning har genomforts under en period med mins-
kad arbetsloshet generdlt. Manga har fétt jobb oavsett om de har
genomgétt en uthildning eler inte. Darfor kan inte enbart anstall-
ningsbarhet ses som ett matt pa framgang for forsoket. Det behovs
kvalitetskriterier som pa ett djupare och mera reflekterande sétt kan
visa pa resultaten av olika uthildningsinsatser. Forst da kan det bli
majligt att avgora effekterna av utbildningarna, oberoende av kon-
junktursvangningar.

7.14  Resurstilldelning

Projektgruppens fordag: Overgripande dimensionering och totala
ramar for det statliga stodet till den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen skall faststéllas pa nationdll niva. Resursférdelning skall ske
genom eget anslag eler separata anslagsposter.

Ett av de skédl som regeringen angav i utvecklingsplanen (skr.
1998/99:121) for en samlad eftergymnasial yrkesutbildning var be-
hovet av effektivt resursutnyttjande. Overgripande dimensionering
och totala ramar for det statliga stodet till den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen skall faststéllas pa nationell niva. Mot bakgrund av
detta bor resursfordening ske inom ett eget anslag eler separata
andlagsposter under olika anslag for vidare fordelning till utbild-
ningsanordnaren. Anslaget €ler anslagspostens storlek boér faststélla
en ram for beréknat antal arsstudieplatser och berdknad genom-
snittlig kostnad per plats. Den funktion som sedan disponerar an-
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slaget dler anslagsposten bor besluta om tilldening av statsbidrag
efter prévning av varje enskilt fall.

7.15  Flexibilitet och varaktighet

Projektgruppens férdag: Det skall finnas en systematik fér om-
provning av medgivanden om anordnande av eftergymnasial yrkes-
utbildning.

Eftergymnasial yrkesutbildning skall vara flexibet uppbyggd, vilket
ar en forutsattning for att utbudet skall kunna anpassas till arbetsli-
vets behov. Innehdllet i utbildningarna skall kunna férandras, vissa
moment skall kunna omprévas och bytas ut med hansyn till arbets-
livets aktudla och framtida behov. Utbildningen kan dérmed kan-
netecknas av aktualitet, som bl.a. foérutsdtter utbildningsanordna-
rens nara kontakter med arbetslivet for att fa aktuel kunskap om
teknisk utveckling och andra foréndringar.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning har i sitt slutbetan-
kande (SOU 1999:122) anfdrt att utbildningar inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen fortséttningsvis endast bdr medges fem
starter. Skalet till detta & enligt kommittén att "kunna skapa ett
flexibelt och dynamiskt system dér en reell prévning av utbild-
ningens faktiska aktualitet kan genomféras. Genom en kontinuer-
lig omprévning av utbildningar frigérs ocksa platser som gor det
majligt for nya utbildningsanordnare att deltai KY.”

Det finns en konflikt mellan kraven pa att eftergymnasial yrkes-
utbildning skall vara en kand och etablerad utbildning, vilket kréver
en viss varaktighet och stabilitet for att astadkomma, och kravet pa
flexibilitet och majligheten att styra om resurser till andra behov
och utbildningsanordnare efter en viss tid. Det kan vara ett problem
att en oférandrad resursram innebér att andra nya angel&gna utbild-
ningar inte kan komma in i systemet. | arbetslivets perspektiv bor
man beténka behovet av planeringshorisont avseende investeringar,
personalférsorjning, ekonomisk planering etc. Sett ur individens
perspektiv ar det onskvart att systemet har en varaktighet som ger
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utrymme for studieavbrott for t.ex. militértjanst, barnledighet och
arbete. Varaktigheten behdver inte innebdra att en specifik kurs
finns tillgénglig under en lang tidsperiod, utan att systemet tillhan-
dahaller en utbildningsinriktning som kan genomfdras med hjdp av
tillgodor&knande och individuell utformning i sdana fall. Dessutom
bor systemet ha en sadan varaktighet som medger att elever redan
vid val till gymnasium bor kunna planera for vidare studier inom
den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Om systemet star for konti-
nuitet och stabilitet, far man rum for bade flexibilitet i utbudet och
en viss varaktighet utan att skapa lasningar.

Utbildningar som styrs av efterfragan, bade genom arbetslivets
medverkan lokalt och statsmakternas bedémningar, ger automatiskt
en viss rorlighet i systemet. Uthildningar som inte langre efterfra-
gas, t.ex. inom en viss region, kan laggas ned, flyttas dler forand-
ras. Det & utdver detta angelaget att det byggs in nagon form av
omprovningssystematik som ger ett vidare utrymme for ompriorite-
ringar.

7.16 Distribution

Projektgruppens fordag: Utbildningar skall kunna ges pa hdtid
och detid samt i form av distansutbildning. Utbildningsstarter skall
kunna ske vid flera tillfallen under aret och inte bara knutet till de
traditiondla terminsstarterna.

Utbildningar skall som tidigare namnts kunna ges pa heltid och del-
tid. Mgjlighet skall ocksa finnas att undervisning forlaggs till saval
kvallstid som till veckoslut. Det skall givetvis ga att bedriva hda
eler dear av en utbildning i form av distansutbildning. Utbildningar
skall ocksa kunna genomféras saval pa terminsbasis som |Gpande
over aret.

Det & angeldget att utbildningsformen préglas av hog tillgang-
lighet. Eftergymnasial yrkesutbildning och annan uthildning maste
kunna forlaggas i tid och rum sa att den kan anpassas till individens
behov och férutsattningar.
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7.17  Studerandefragor

Projektgruppens fordag: Réttssakerhet for studerande i eftergym-
nasial yrkesutbildning skall garanteras genom bestammelser i for-
fattningstext. Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) skall
vara instans for dverklagande av vissa beslut inom eftergymnasial
yrkesutbildning. Studentinflytande och representation i olika beslut-
sorgan skall garanteras. Frégor om avskiljande fran utbildning skall
reglerasi forfattningstext. De studerandes majligheter avseende per-
sonskadeskydd, studievagledning, sarskilt stdd till funktionshindra-
de och 6vriga studiesociala fragor bor ses dver.

Utgangspunkten &r att individen skall sta i centrum for utbildnings-
politiken. Uthildningens expansion och okad fokusering pa mang-
fald och forbéttrad social rekrytering leder till att studerandegrup-
pen blir allt mer heterogen avseende bakgrund och forutséttningar.
Viktigt betréffande individperspektivet & naturligtvis kvalitetsfra-
gor (tillsyn), pedagogiken (sérskilt vuxenpedagogik) och valide-
ringsfrégor (dessa fragor behandlas i andra sammanhang). Men
&ven andra studiesociala fragor som studentinflytande, studiefinan-
siering, studentbostad, forsakringsfragor och 6vriga réttsliga demo-
kratifrégor &r centrala och behdver belysas for att studerande vid
eftergymnasiala yrkesutbildningar skall kunna fa en god studiesitu-
ation. Det ar angdaget att reglerna for de studerandes réttssakerhet
ar specidlt anpassade efter de férutsdttningar som skall gélla for
den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen. Skall man overfora de-
lar fran andra regelverk, bor man noga 6vervaga hur de kan tillam-
pas pa den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen. Studentinflytan-
de och representation i olika beslutsorgan maste garanteras och de
studerande skall ges majlighet till insyn och tillfalle att paverka ut-
bildningens upplaggning och genomférande pa varje beslutsfattande
niva. Aven frégor som rér avskiljande fran utbildning maste klar-
l&ggas och reglerasi forfattningstext.

Riksdagen har nyligen tillstyrkt (bet. 1999/2000:UbU12) rege-
ringens proposition Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hdg-
skolan (prop. 1999/2000:28) dér det foreslas att det av hogskolda-
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gen skall framga att kvalitetsarbetet & en gemensam angelagenhet
for personalen och studenterna vid hogskolorna. Det foreslas ocksa
att en bestdmmelse skall inféras i hogskoldlagen (1992:1434) som
ytterligare markerar att studenterna skall ges majlighet att fa det
inflytande som behdvs for att pa ett effektivt sitt kunna delta i och
paverka arbetet i hogskolan. Enligt lagforslaget skall universiteten
och hogskolorna verka for att studenterna tar aktiv dd i arbetet med
att vidareutveckla utbildningen. Som utgangspunkt skall enligt
projektgruppens mening samma forutsattningar for studerandein-
flytande ges eftergymnasial yrkesutbildning som géller for stude-
rande i hogskolan.

Riksdagen har beslutat (bet. 1999/2000:UbU1, rskr.
1999/2000:94) pa forslag av regeringen (prop. 1999/2000:5) att
personskadeskyddet for studenter vid statliga universitet och htg-
skolor skall forbattras. Forbattringen sker genom att det tecknas en
for universiteten och hogskolorna gemensam personskadef drsakring
som bdrjar gdlla den 1 juli 2000. Studerande vid utbildningar som
drivs i kommunal eler landstingskommunal regi dler som drivs av
enskilda utbildningsanordnare omfattas inte av forsakringsskyddet.
De som anordnar sadana utbildningar har, till skillnad fran de stat-
liga, mgjlighet att redan i dag teckna olycksfallsforsakringar for
sina studenter. Studerande inom kvalificerad yrkesutbildning om-
fattats inte av forsdkringsskyddet. | ett framtida system vore det
angelaget att utnyttja arbetslivets majligheter att finansiera en sadan
forsakring. Andra fragor som sjukforsakring, a-kassa och stu-
denthalsovard &r omraden som ocksa bor belysas narmare.

Nar det géller mgjlighet att Gverklaga beslut inom hogskolan far
studerande vanda sig till ONH. Enligt 12 kap. 2 § hogskoleforord-
ningen (1993:100) far bl.a. foljande beslut Gverklagas.

— Beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pa behdrighet for
att bli antagen till grundl&ggande hdgskoleutbildning,

— beslut att inte gora vissa undantag fran behtrighetsvillkor,

— beslut om tillgodoréknande av kurs,
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— avdag pa en students begéran om befrielse fran et obligatoriskt
utbildningsmoment och

— avdlag pa en students begaran att f& examensbevis dler uthild-
ningsbevis.

Enligt projektgruppen skall ONH kunna utgora instans for over-
klagande nér det galler eftergymnasial yrkesutbildning.

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) skall studenter ges till-
gang till studievagledning och yrkesorientering inom hogskolan. De
studerande vid eftergymnasiala yrkesutbildningar kommer att enga-
gerasig i en utbildning som leder till et visst yrkesomrade. De bor
darmed vara inforstadda med mélet for uthildningen. Detta utesluter
inte att det finns behov av réd och stod i utbildningen. Det kan ock-
sa finnas behov av yrkesvagledning. De studerande inom eftergym-
nasial yrkesuthildning skall darfor enligt projektgruppens mening fa
del av sddan studie- och yrkesvéagledning.

Vid hogskoleutbildning kan studerande med funktionshinder er-
bjudas stod for att folja undervisningen. Studiegangen skall kunna
anpassas till enskilda behov. Det gér att fa tillgang till antecknings-
hjalp, lektorshjalp, stédundervisning/handledning, assistans, tecken-
sprakstolkning, fadderstod, forlangd tentamenstid samt viss teknisk
utrustning och annan utrustning av betydelse fér mojligheterna att
fullfolja studierna. Det kan ocksa ga att ordna individuell studie-
gang m.m. De studerande vid eftergymnasiala yrkesutbildningar
skall enligt projektgruppens forslag ocksa omfattas av dessa stod.

7.18 Internationdla ber6ringspunkter

Projektgruppens beddmning: Eftergymnasial yrkesutbildning kan
komma att omfattas av EU-direktiv om émsesidigt erkdnnande och
kommai fréga for internationelt studerande- och lararutbyte.

Historiskt har det funnits en fri arbetsmarknad 6ver gréanserna mel-
lan de nordiska landerna. Inom EU géller fri rorlighet pa arbets-
marknaden som en huvudprincip. De internationdla influenserna
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och kopplingarna pa arbetsmarknaden & i dag tydliga. Eftersom
arbetsmarknaden globaliseras i alt hogre utstrackning, &r det géalv-
klart att den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall utformas med
beaktande av ett internationd It arbetsmarknadsperspektiv.

For att garantera fri rorlighet inom EU har man antagit ett antal
direktiv som syftar till att uppna fri rorlighet for arbetstagare, eta-
bleringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster. Huvuddelen av
direktiven omfattar sarskilda yrkesomraden och innebédr en harmo-
nisering av lagstiftningen. De senare direktiven &r antagna med han-
syn till subsidiaritetsprincipen och & mer generdlatill sin karaktér.
Principen innebér i praktiken att EU endast skall vidta atgarder
(férutom pa omraden dar den har exklusiv behdrighet) om dessa ar
mer effektiva an de som kan vidtas pa nationdl, regional eler lokal
niva.

Syftet med dessa direktiv &r att undanréja de hinder for den fria
rorligheten for personer som medlemslandernas olika krav pa kom-
petensbevis for utévande av en viss yrkesverksamhet utgor. | manga
av EU:s medlemslander finns en omfattande reglering inom arbets-
marknaden. Den form av hinder som dessa personer kan méta &r att
ett annat land har sdrskilda restriktioner for ett visst yrke som inne-
bar att yrkesutévaren maste ha et sarskilt nationdlt behtrighets-
dler kompetensbevis.

| Sverige rader naringsfrihet som &r garanterad i grundlagen och
darfor ar ytterst fa yrken reglerade har. Nar en svensk medborgare
vill stka sig till ett annat EU-land kan hon dler han darfor behdva
visa upp examensbevis som visar vilken yrkeskompetens man be-
Sitter.

Personer som har genomgatt den nya eftergymnasiala yrkesut-
bildningen kommer att omfattas av tre generella direktiv (89/48,
92/51 och fr.o.m. 2001 dir. 99/42). Det forsta generella direktivet
omfattar yrken som bygger pa utbildningar fran hogskolan och som
& minst tre & langa. Det andra direktivet (92/51) omfattar Gvriga
yrken, som bygger pa kortare hogskoleutbildningar eler gymnasiala
nivan och som inte omfattas av det tredje direktivet (99/42). De rét-
tigheter som en medborgare har enligt direktiven &r ddvis forknip-
pade med den nivan pa den utbildningsanstalt som har utfardat ex-
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amensbeviset. | regd innebér detta en mer gynnsam beddmning om
utbildningen hor till hemlandets hogre utbildning.

Det nya direktivet (99/42/EEG) omfattar en stor grupp yrken in-
om olika naringsomraden, framst inom hantverks- och servicesek-
torn. Syftet med direktivet & att sékerstélla att en foretagare eler
arbetstagare skall kunna vara verksam i ett annat mediemsland trots
att verksamheten i fréga &r reglerad i vardlandet. Direktiven omfat-
tar yrkesverksamhet inom handd, servicendringen (t.ex. frisorer,
restaurangnéring), hantverksyrken, byggnadsverksamhet och vissa
mindre féretag, sammanlagt flera hundra yrkesaktiviteter. Grunden
for beddmningen av ett annat lands myndigheter & den sokandes
examensbevis men ocksa yrkeserfarenhet.

7.19  Reguljar utbildning och
arbetsmarknadsutbildning

Projektgruppens férdag: Dear av eftergymnasial yrkesutbildning
och eventudlt tillhtrande fristdende kurser skall pa samma sétt som
hogskoleutbildning kunna upphandlas som arbetsmarknadsutbild-
ning.

En viktig skillnad vid jamférelse melan det reguljara utbildningsva-
sendet och arbetsmarknadsutbildning &r att individer inte soker till
en arbetsmarknadsutbildning utan anvisas en utbildningsplats i
samrad med och av arbetsférmedlingen. De som kommer i fraga for
arbetsmarknadsutbildning &r personer som &r arbetsltsa eler riske-
rar att bli det. Det finns inte nagra formella krav i form av betyg for
att delta i en utbildning. Déaremot férekommer savél intervjuer som
tester av olika slag fér att kartldgga mativation och férkunskaper.

| jamforelse med det reguljara utbildningssystemet, som i férsta
hand skall tillgodose individernas behov av basutbildning, fokuserar
arbetsmarknadsuthildning i dag framst pa arbetsgivarnas efterfra-
gan pa utbildad arbetskraft. Arbetsmarknadens temporéra behov av
yrkeskompetens avgor arbetsmarknadsutbildningarnas inriktning,
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omfattning och innehdll, vilket leder till lokala variationer beroende
pa aktuel arbetsmarknadsstruktur.

Yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar kan vara i niva med
utbildningar som ges i det reguljara utbildningssystemet pa savél
gymnasial som hogskoleniva. Det forekommer aven vissa enkla for-
beredande moment som ligger pa grundskoleniva.

Arbetsmarknadsuthbildningen &r ett system som &r atskilt fran det
reguljéra. Personer som har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning
far i normalfallet intyg efter avslutad utbildning. Om uthildningen
upphandlas i det reguljara utbildningsvasendet kan betyg utférdas
under forutsdttning att eleven har giltiga forkunskaper och att kurs-
planen fullfoljts i sin helhet. Detsamma géller om eleven ddtar i
arbetsmarknadsutbildning i det reguljéra utbildningsvésendet som
inte & upphandlad. Dessa utbildningar avser frémst forberedande
utbildning. Arbetsmarknadsutbildning i det reguljara utbildningsvé-
sendet sker i begransad utstréckning. Anledningen till denna kon-
struktion &r att systemet annars skulle ge upphov till felaktiga inci-
tamentsstrukturer. For utbildningar inom det reguljéra utbildnings-
systemet antas elever genomgaende i konkurrens med varandra. Att
erbjuda dem som anvisas en utbildningsplats samma utbildning,
utbildningsbidrag och dessutom meritering med samma slags betyg
kan skapa oréttvisor och ge fel signaler till dem som normalt soker
till utbildningar. Ett sétt att markera skillnaderna &r att la fast att
arbetsmarknadsutbildningar & omstruktureringsutbildningar som
normalt skall vara korta och tydligt inriktade mot en aktuell efter-
fragan pa arbetsmarknaden. Det finns da ingen avsikt att gynna
somliga personer framfér andra med betalda |anga uthildningar.

En viktig princip som brukar framhdllas &r att atervandsgrander
i utbildningssystemet sa langt som mgjligt skall undvikas. Det bor
darfor ges mgjligheter for personer som har ddtagit i en arbets-
marknadsutbildning att soka in till en eftergymnasial yrkesutbild-
ning. S&dana personer kan t.ex. genomga olika test for att kartlagga
sin forméaga att tillgodogora sig utbildningen, alternativt tentera av
kurser.

Omfattningen av arbetsmarknadsutbildning har traditiondlt be-
stamts av storleken pa arbetslGsheten. Utbildningen kan ocksa ses
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som en signal pa arbetsmarknadens behov av yrkesuthildad arbets-
kraft, som inte kan tillgodoses via det reguljéra utbildningssystemet.
Forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning har
ocksa vuxit fram med utgangspunkt i arbetsmarknadens behov. Ett
system med en formaliserad eftergymnasial yrkesutbildning kan
medfora att arbetsmarknadsutbildningen kan fokusera pa arbets-
marknadens mera Kkortsiktiga rekryteringsbehov. Arbetsmarknads-
utbildningen bor darfor vara tydligt inriktad mot efterfragade yrken
och kompetenser samt bristsituationer. Detta underl&ttar maojlighe-
ten att gora en tydlig avgransning mellan arbetsmarknadsutbildning
och reguljar utbildning. Den eftergymnasiala yrkesutbildningen kan
tillhandahdlla flerdriga kvalificerade yrkesinriktade utbildningar
medan arbetsmarknadsutbildning huvudsakligen tar ansvar for korta
yrkesinriktade kurser som ger tillracklig kompetens for att en person
skall kunna erhdlla anstéllning. Arbetsmarknadssutbildningen kan i
vissa fall varalangre om det & nddvandigt.

En effektivt eftergymnasial yrkesutbildning kan minska behoven
av arbetsmarknadsutbildning och medfora att den far en tydligare
roll. Arbetsmarknadsutbildningarna bor déarfor i forsta hand vara
korta, korrigera kortsiktiga bristtendenser pa arbetsmarknaden och
stérka arbetslosas majligheter att fa et arbete. De mera langsiktiga
behoven kan framst tillgodoses med utbildningar inom eftergymna-
sial yrkesutbildning.

Detagarna i eftergymnasial yrkesutbildning skall som utgangs-
punkt finansiera sina studier med studiemedd, inte med utbild-
ningshidrag. Utbildningen maste vara s attraktiv att den av indivi-
den betraktas som en l6nsam investering. En sadan lonsamhet ar
uppenbar nér utbildningen ar av hog kvalitet och leder till ett arbete
med en arbetsinkomst som pa sikt kompenserar for satsningen pa
utbildning. Det &r viktigt att dra en gréns for vad som & majligt att
upphandla som arbetsmarknadsutbildning. Nér det géller eftergym-
nasial yrkesutbildning skall det enligt projektgruppens uppfattning
vara mgjligt att pa samma sétt som med hogskoleutbildning upp-
handla delar av sadan uthildning och eventuellt tillhtrande fristaen-
de kurser.

7
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8.1 Organisationsmodel lerna i
utvecklingsplanen

| utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121) angav regeringen att den
eftergymnasiala yrkesutbildningens utbud skall inriktas mot arbets-
marknadens behov och att rekrytering till utbildningen skall ske na-
tionellt. Utgangspunkten for organisationen bor vara den starka ar-
betdivsanknytning och flexibilitet som kénnetecknar den kvalifice-
rade yrkesutbildningens verksamhet. Vidare betonade regeringen att
oavsett hur man organiserar de eftergymnasiala yrkesutbildningarna
finns det ett behov av et nationelt organ som faststéller tydliga
kriterier, mal och kvalitetsaspekter for dessa utbildningar for att
bl.a. garantera ett nationellt utbildningsutbud och undvika effekti-
vitetsforluster genom att parallela utbildningar bedrivs. Tre olika
aternativa moddler presenterades.

" Ett alternativ &@r att knyta de eftergymnasiala yrkesutbild-
ningarna till hogskolan. For att behalla flexibiliteten i systemet
bor man da inrdtta ndgon form av sarskilda yrkes
/branschnamnder (YN) under hdgskolestyrelsen som har det ope-
rativa ansvaret for de eftergymnasiala utbildningarna. Dessa
namnder kan ha en sammansattning i form av en majoritet fran
arbetdivet samt representanter fran utbildningsanordnare och
kommuner. En namnd skall inte utgora ledningsgrupp fér genom-
forandet av enskilda utbildningar utan i stallet samordna ett regi-
onalt utbud med olika anordnare samt ansvara for resurserna och
férdelningen av uthildningar mellan olika anordnare.

Ett argument for att lagga ansvaret pa hogskolan ar att detta
skulle klargora uthildningarnas plats i utbildningssystemet samti-
digt som poéng och examina blir enhetliga for vidare studier eller
fortsatt yrkesverksamhet. Inom hdgskolan finns hela spektrat fran
traditionella akademiska amnesstudier, baserade pa vetenskap-
lig/konstnarlig grund till mera praktiskt inriktade yrkesutbildning-
ar. For att bevara de” nya” eftergymnasiala yrkesutbildningarnas
sarart, flexibilitet, mangfalden av anordnare mm. &r det emeller-
tid vasentligt att uthildningarna i fraga blir foremal for vissa for-
fattningsmassiga sérregleringar.
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Ett annat alternativ skulle vara att uppratta en egen myndighet
for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna, somi stort sett skulle
ha samma funktion och arbetsuppgifter som KY-kommittén har i
dagslaget. Denna myndighet skulle saledes vara den centrala in-
stans som svarar for fordelningen av eftergymnasial yrkesutbild-
ning i hela landet. Ett argument for att uppratta en separat myn-
dighet ar vikten av att varna om utbildningarnas sérarter, den
starka arbetdlivsanknytningen som sakerstaller kvaliteten och re-
levansen av enskilda utbildningar, flexibiliteten i anvandandet av
olika utbildningsanordnare m.m.

Ytterligare ett alternativ ar att det operativa ansvaret for yr-
kesutbildningarna, ansokningsforfarandet m.m. skulle kunna ligga
pa de regionala kompetensraden som for narvarande upprattas i
varje lan. Syftet med upprattandet av dessa rad ar att snabbare
kunna identifiera specifika onmraden dar det rader eler befaras
uppsta brist pa arbetskraft och ge berdrda aktérer mgjlighet att
tidigt anpassa utbildningsutbudet till det regionala naringdlivets
efterfragan, santidigt som arbetslivets egen kompetensutveckling
kan stimuleras. | dessa rad skall foretradare for naringslivet, of-
fentliga arbetsgivare, utbildningsanordnare, hdgskola, KY, kom
muner, lansarbetsnamnder och andra utbildningsanordnare in-
ga.”
| det foljande kommer projektgruppen att genomféra en analys
med utgangspunkt dels i de organisationsmodeler och utgangs-
punkter fran utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121) som presenteras
ovan, dels i uppdraget till projektgruppen. | foregdende kapitel har
projektgruppen gjort beddmningar och redogjort for dvervaganden
om de kriterier som bor forma den framtida eftergymnasiala yrkes-
utbildningen. Dessa kriterier kan stéllas upp oberoende av utbild-
ningsformens organisatoriska hemvist.

De organisationsmodeller som anges i utvecklingsplanen (skr.
1998/99:121) beskrivs och utvecklas nedan med utgangspunkt i
kriterier som projektgruppen lyfter fram i kapitd 7. Vissa av krite-
rierna paverkas i hogre utstréackning av valet av organisationsmo-
dell. Varje organisationsmodell analyseras ocksa med hansyn till
dess majligheter att utveckla en ny uthildningsform som bygger pa
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forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning, ge ut-
bildningsformen organisatorisk klarhet och legitimitet samt tillgodo-
se krav pa rationdlt resursutnyttjande. | kapitel 10 lamnar projekt-
gruppen sitt forslag om hur eftergymnasial yrkesutbildning kan or-
ganiseras med utgangspunkt i en av dessa modéler.

8.2 Anknutet till hégskolan

Ar 2000 bedrivs hégre utbildning och forskning vid 13 universitet
och 23 hogskolor for vilka staten & huvudman. Dessa lyder under
Utbildningsdepartementet med undantag fér Sveriges lantbruksuni-
versitet som tillhtr Jordbruksdepartementets verksamhetsomréade.
Nar begreppet hogskolan anvands i bestamd form utan att syfta pa
en bestdmd hdgskola, fungerar det som ett samlingsbegrepp for den
verksamhet som regleras i hogskoleagen (1992:1434) och hogsko-
leforordningen (1993:100) och innefattar alltsa dven verksamheten
vid universiteten. Varje hogskola/universitet & en egen myndighet
under regeringen. For varje hogskola/universitet finns en styrelse
som ansvarar for verksamheten inom sitt myndighetsomrade.

Vid sidan av den statliga hdgskolan finns det ett antal enskilda
utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina som
finns upptagna i hogskoleforordningens (1993:100) bilaga 2
(examensordningen). Dessa utbildningsanordnare finns upptagna i
bilagan till forordningen (1993:956) om tillstand att utfarda vissa
examina. Bland dessa finns t.ex. Handeshogskolan i Stockholm,
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola for Chalmers tekniska hog-
skola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping for Internationdla
Handelshigskolan i Jonkoping AB, Hogskolan for lararutbildning
och kommunikation i Jonkdping AB och Ingenjorshogskolan i Jon-
kdping AB.

For att i den framtida eftergymnasiala yrkesutbildningen kunna
behdlla och utveckla de sararter som kannetecknar forsoksverksam-
heten med viss kvalificerad yrkesutbildning, bor enligt utvecklings-
planen (skr. 1998/99:121) sérskilda sk. yrkesndmnder inréttas vid
berérda hogskolor och universitet, med ett planeringsansvar for
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eftergymnasial yrkesutbildning. Detta ansvar innefattar en bered-
skap att analysera och beddma ett utbildningsbehov. Som tidigare
namnts anser projektgruppen att verksamheten for eftergymnasial
yrkesutbildning bor regleras i sarskild lag och forordning. | detta
alternativ innebar det att utbildningen sarregleras i forhallande till
gdllande hogskoldag (1992:1434) och hogskolefdrordning
(1993:100).

Regeringen bor arligen ge respektive universitet dler hogskola
ett sarskilt uppdrag i regleringsbrev dar resurser for utbildningen
och dess dimensionering och den huvudsakliga inriktningen pa olika
yrkesomraden anges. Fragor rorande eftergymnasial yrkesuthbildning
skulle i safall beredas enligt normalférfarande nar det géller under-
stéllda myndigheter. Tankbart ar att det knutet till Utbildningsde-
partementet inrattas en separat funktion som bereder fragor om di-
mensionering och huvudsaklig inriktning for den eftergymnasiala
yrkesutbildningen. Inom universitetet eler hogskolan bor en yrkes-
namnd svara for att bereda fragor rérande eftergymnasial yrkesut-
bildning.

Som grund for férdelning av platser och prioritering av inrikt-
ningar bor ligga en analys av arbetdivets efterfragan och behov
bade pa nationd | niva och i olika regioner. Som en del i budgetpro-
cessen bor universitetet eler hdgskolan, efter hdrande av yrkes-
namnden, i budgetunderlaget 1dmna en beddmning av behov och
efterfrégan av eftergymnasial yrkesutbildning i regionen. Pa detta
sétt far ocksa hogskolan del av information om olika utbildningsbe-
hov hos arbetskraften, vilket kan ha betydese aven for hdgskoleut-
bildningens dimensionering och inriktning. Resultaten av verksam-
heten redovisas arligen till regeringen i arsredovisning. Platsfordel-
ning for den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen bor ske separat
i forhallande till respektive hogskolas nuvarande utbildningsupp-
drag. Att pa detta sétt direkt fordea medel som &r avsedda for ef-
tergymnasial yrkesutbildning bedéms som nddvandigt for att ge
majlighet for den centrala nivan att styra omfattning och dimensio-
nering efter arbetsmarknadssituation och bristsituationen i respeki-
ve bransch och region.
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Yrkesndmnden bor inte utgora ledningsgrupp fér genomforandet
av enskilda utbildningar utan i stéllet planera for och samordna ett
regionalt utbud med olika anordnare. Yrkesndmnden bor vara den
instans som provar utbildningar mot géllande regelverk. De univer-
sitet och hdgskolor som regeringen utser och som inréttar en yrkes-
namnd bor automatiskt fa tillstand att anordna eftergymnasial yr-
kesutbildning. Respektive hogskola bor ensam dler i samverkan
med utbildningsanordnaren ges rétt att utférda examen for efter-
gymnasial yrkesutbildning. Darutéver bor medges statshidrag for
den omfattning och inriktning av utbildningen som framgar av rege-
ringens beslut och rétt till studiestod fér studerande vid utbildning-
en. Som tidigare namnts i kapitel 7 foreslds Hogskoleverket fa an-
svar for tillsyn, kvalitetsgranskning och viss uppfoljning.

Yrkesndmndens sammanséttning bor utgoras av foretradare for
arbetdivet, htgskolan, kommunerna och de studerande. | dvrigt bor
foretradare kunna utses beroende pa regionala forhallanden och ov-
rig organisationsstruktur. Representanter for arbetslivet bor utgora
flertalet av ledaméternai yrkesndmnden. Syftet & att garantera den
eftergymnasiala yrkesutbildningens fortsatta koppling till arbetslivet
samtidigt som man bibehdller ett starkt engagemang fran arbetslivet
och dess féretradare i utformningen av utbildningarna.

Utbildningarnas ledningsgrupper understalls  yrkesndmnden.
Dessa grupper bor fa det operativa ansvaret for att genomfora ut-
bildningarna enligt géllande regler och yrkesndmndens direktiv.
Aven ledningsgrupperna bor ha en sammansattning som namnden
men med den skillnaden att foretradarna for arbetslivet bér utgoras
av de organisationer och féretag som ar berérda av utbildningen och
av anordnare som ansvarar for aktuell utbildning.

8.2.1 Organisationsmodellens effekt pa vissa
kriterier som bor kadnneteckna
eftergymnasial yrkesutbildning

Utbildningens niva blir faststélld och klarlagd om uthildningarna
knyts till hogskolan. Den blir da ett likvardigt alternativ till traditio-
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nell hogskoleutbildning men med nya anordnare inom ramen for
hogskolans verksamhet. P4 samma sétt kan examen for den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen vinna erkannande och legitimitet da
universitetet eler hogskolan ensam dler i samarbete med utbild-
ningsanordnaren utfardar examensbeviset.

Tillgodordknande av tidigare utbildning &r inte bara ett problem
som ror évergang mellan utbildningsformer. Problematiken existe-
rar aven vid 6vergang inom hogskolan mellan olika studieorter. Att
knyta systemet till hogskolan innebar inte nagon komplett 1Gsning
for att undvika atervandsgrander i utbildningssystemet. Daremot
kommer det sannolikt att underlatta for tillgodoraknande genom den
organisatoriska narheten mellan yrkesndmnden och hdgskolans in-
stitutioner.

Utbildningsutbudet bor fortsatt vara efterfragestyrt genom ar-
betslivets direkta medverkan i utformningen av utbildningarna
Hogskolan utgér i dag en decentraliserad utbildningsform dar varje
universitet och hogskola har en hdg grad av sjdlvbestdmmande.
Formen medger darfor anpassning till regionala forutsattningar och
behov men okar ocksa risken for att likartad utbildning genomfors
pa manga orter utan samordning i ett nationellt perspektiv.

Vissa utbildningsinriktningar kan i regioner dér hogskoleutbild-
ningen har en uttalad profil och inriktning mot nagot eler nagra
utbildningsomraden fa svérare att etableras. Det kan uppsta en situ-
ation dar det finns efterfragan inom en bransch som inte finns repre-
senterad i det ordinarie uthildningsutbudet dler inte ingdr i kompe-
tensen hos det universitet eler den hdgskola som geografiskt ligger
narmast. Det maste av den orsaken finnas majligheter till samver-
kan mellan regioner for att ta fram férslag till utbildningar. |1 andra
regioner, t.ex. Stockholm, finns det flera universitet och hdgskolor
med sérskilda utbildningsuppdrag med stark profilering och inrikt-
ning mot bestamda uthildningsomraden. Mot bakgrund av detta bor
det i sa fall Gvervagas om alla hogskolor skall ha en egen yrkes-
namnd eller om det t.ex. skall finnas en gemensam yrkesnamnd for
berdrda hogskolor i regionen. Om flera hdgskolor har en gemensam
yrkesnamnd &r det angelaget att en hogskola far huvudansvar.
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Hogskolans internationdla nétverk &r utbrett och inarbetat. De
regelverk som i dag styr hogskolorna i detta avseende bor darfor
snabbt kunna tillampas pa et framtida eftergymnasialt yrkesuthild-
ningssystem bl.a. nér det géller utbytesprogram.

Universitet och hogskolor &r galvstéandiga organisationer som
ansvarar for sin verksamhet och for att den haller god kvalitet. Hog-
skoleverket har till uppgift att utfora kvalitetsbedomningar. Nar det
gdller kvalitet och likvéardighet bér hogskolans nuvarande system
med kvalitetsgranskning fran Hogskoleverkets sida i princip vara
fullt tillampbart. Det bor &ven vara naturligt att Hogskoleverket
genomfor kvalitetsgranskningen om utbildningsnivan foreslas vara
eftergymnasial som tidigare definierats. Har galler dock att kvali-
tetsgranskningen gors utifran en sarreglering och inte stélls i rda-
tion till dvrig hdgskoleutbildning. En skillnad gentemot hogskolans
nuvarande utbildning & dels att den inte kraver forskningsanknyt-
ning, dels att tyngdpunkten bor laggas vid utbildningarnas yrkesre-
levans.

8.2.2 Mgjligheter att utveckla en ny
utbildningsform som bygger pa
forsoksverksamheten med viss kvalificerad
yrkesutbildning

Ett inordnande i hogskolan av eftergymnasial yrkesutbildning uti-
fran en KY-model innebér implementering av en ny utbildnings-
formi en val etablerad organisationsstruktur med starka kénneteck-
en. Det finns i det hédr sammanhanget en risk fér att den framtida
eftergymnasiala yrkesutbildningen pa sikt kan forlora en ddl av sin
sdrart genom att den forlikas med och anpassas till den yrkesutbild-
ning som i dag genomfdrs inom ramen for hdgskolan. Projektgrup-
pen har i tidigare kapitel foreslagit att eftergymnasial yrkesutbild-
ning oavsett organisationsform bor regleras i sérskild lag och for-
ordning. En sddan sarreglering kan bidra till att fortsatt utveckla de
sararter som kannetecknar forsoksverksamheten med viss kvalifice-
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rad yrkesutbildning i en framtida eftergymnasial yrkesutbildning,
aven i en mode | dér den knyts till hdgskolan.

Intresset fran universitet och hogskolor att anordna kvalificerad
yrkesutbildning har varierat under forsoksverksamheten. Enligt
uppgifter fran betéankandet Kvalificerad yrkesutbildning (SOU
1999:122) och Utvérderingen av KY (SOU 1999:119) har 19 ut-
bildningar av 281 haft en et universitet dler en hogskola som an-
svarig utbildningsanordnare. Detta motsvarar 14 procent av utbild-
ningsplatserna.

8.2.3 Organisatorisk klarhet

Detta organisationsalternativ har enligt utvecklingsplanen (skr.
1998/99:121) som forutsattning att det tillskapas yrkesndmnder
under universitets- och hogskolestyrelserna. Namnderna har fore-
dagitsi syfte att sdkra de sdrarter som skall kdnneteckna eftergym-
nasial yrkesutbildning. Emelertid finns det risk for att detta alter-
nativ skapar oklarhet nér det géller forhadlandet mellan yrkesnamn-
den och hogskolestyrelsen. Det bor Gvervagas om nagon ledamot i
hogskolestyrelsen bor vara med i yrkesndmnden. Inom hdgskolorna
finns fér andra utbildningar sarskilda néamnder fér planering av ut-
bildning. Yrkesdmnden kan bli ett organ som &r likvéardigt med des-
sa och som har €t avgransat ansvarsomrade.

8.2.4 Formaga att tillgodose krav pa rationd It
resursutnyttjande

Resursfordeining i denna moddl innebér att underlag bér samman-
stéllas och beredas inom Utbildningsdepartementet som grund for
regeringens forslag och riksdagens beslut om ramar vad géller over-
siktlig dimensionering och inriktning. Universitetet eler hogskolan
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och dess yrkesnamnd bor sedan utifran beviljade ramar fa till upp-
gift att planera, samordna, préva och félja upp. Moddlen far darfor
konsekvenser av administrativ och ekonomisk karaktér som innebar
att den yrkesndmnden som tillsétts bor tillforsdkras kansliresurser
for att kunna handldgga ansokningar om genomfdrande av efter-
gymnasial yrkesutbildning.

| en decentraliserad model| finns det alltid en risk for att likartad
utbildning kommer att genomféras pa manga olika platser i landet.
Detta kan i ett nationdlt perspektiv innebdra en likriktning av ut-
bildningarnas inriktning som inte motsvarar ett totalt nationdlt be-
hov. Vid prioritering kan vissa utbildningar konsekvent komma i
andra hand om enbart regionernas prioriteringar mellan behov blir
vagledande. En nationdl éverblick ar darfor nédvandig.

Det & ocksd angelaget att i ett nationdlt perspektiv optimera
platstillgangen, s att platserna totalt sett i mesta majliga man fylls
med sokande. | ett decentraliserat alternativ minskar mgjligheterna
till styrning av resurser och enskilda utbildningar i detta avseende.
Universiteten och hogskolorna konkurrerar om de sokande, som
antas efter nationdl rekrytering. Vid ett altfor likriktat utbildnings-
utbud finns det en risk for att alla utbildningsplatser intefylls.

8.3 Uppréttande av en sérskild
myndighet

Forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning har pa
nationell niva genomforts av Kommittén for kvalificerad yrkesut-
bildning med tillhérande kansli. Kommitténs arbete har till stora
delar varit myndighetsliknande. Om en organisationsmodel med en
ny myndighet véljs for den framtida eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen, kan denna organisation vasentligen baseras pa det sitt som
forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning har or-
ganiserats.

All administration och handléggning av ansbkningar sker i denna
modell pa central niva. | detta alternativ finns till skillnad fran hog-
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skolemodellen och modellen med regionala kompetensrad ingen re-
gional funktion.

Det bér i denna moddl inréttas en sarskild myndighet som be-
myndigas att fatta beslut om tillstand att fa anordna eftergymnasial
yrkesutbildning. Besluten bor medge statsbidrag och beréttigande
till studiestod for de studerande vid uthildningen samt tillstand for
aktudl utbildnings ledningsgrupp att utfarda examen. Myndigheten
utgdr lanken mellan regeringen och utbildningsanordnarna. For att
leda verksamheten utser regeringen en chef och en styrdse. Styrel-
sen bor ges en alsidig sammanséttning med representanter for né-
ringsiv, parterna pa arbetsmarknaden, kommun, hogskola, stude-
randeorganisationer m.fl. Regeringen bor arligen ge uppdrag till
myndigheten inom ramen for ett sarskilt anslag. Uppdraget som bor
lamnas i regleringsbrev kan innehdlla riktlinjer for dimensionering,
eventudllt prioriterade utbildningsinriktningar etc.

Myndigheten bor fordeda medd nationdlt till de olika utbild-
ningsanordnarna. Som stod fér sin prévning av ansokningar om att
fa anordna eftergymnasial yrkesutbildning, har beslutande funktion
de centralt angivna kvalitetskriterierna som skall garantera likvér-
dighet och en hog kvalitet. Myndigheten bor ansvara for att folja
prognoser om och analyser av arbetsmarknadens behov for att fa ett
fordjupat underlag fér prioriteringar inom ramen for de resurser
som myndigheten férfogar Over. Prognoserna och analyserna
kompletterar det underlag som utbildningsanordnarna, med sin di-
rekta forankring i arbetdivet, bor lamnai sin anstkan om att fa an-
ordna utbildning. Myndigheten bor dven fa stod genom de regionala
kompetensraden, vars uppgifter bor inhamtas. En I6pande dialog
bor utvecklas.

Myndigheten bor ocksa ha majlighet att inrétta referensgrupper
med allsidig sammanséttning for att inhamta ytterligare information
om arbetsmarknadens behov.

Att préva ansokningar om att fa anordna eftergymnasial yrkes-
utbildning och att verka for att gora utbildningsformen kand och
dess rall i utbildningsvasendet tydlig och synlig bor bli myndighe-
tens viktigaste uppgifter. Myndigheten bor darfor svara for overgri-
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pande information om utbildningar och marknadsforing av utbild-
ningsformen

For utdvande av tillsyn &r, enligt projektgruppens uppfattning,
oberoende och objektivitet nyckelord. Av det skalet bor nagon an-
nan instans &n myndigheten svara for tillsyn och kvalitetsgranskning
av utbildningar, utOver den granskning som myndigheten gor av
anstkningar. Som tidigare har namnts kan Hogskoleverket vara en
[&mplig tillsynsinstans.

Utbildningarnas ledningsgrupper bor understallas myndigheten.
Dessa grupper bor fa det operativa ansvaret att genomfora uthild-
ningarna enligt gallande regler och myndighetens direktiv. Som tidi-
gare poangterats bor dessa ledningsgrupper bestd av en majoritet
fran arbetslivet. Om man véljer denna organisationsmodell &r det av
mycket stor vikt att hogskolan finns representerad i varje utbild-
nings ledningsgrupp. Syftet & att pa detta st verka for en samord-
ning och balansering av de olika uthildningarnas utbud men ocksa
med avseende pa fragor om validering, tillgodoréknande och kvali-
tet.

8.3.1 Organisationsmodellens effekt pa vissa
kriterier som bor kadnneteckna
eftergymnasial yrkesutbildning

Faststallandet av utbildningsnivan avgors i denna modell framst av
hur nivan kan komma att regleras i forfattningstext. Det & sedan de
styrande kriterierna och annan kvalitetssakring som upprétthaller
den forutbestamda nivan. Den organisatoriska hemvisten ger alltsa
ingen hjdp i denna moddll for att likstélla den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen med hogskoleniva. Detta stéller hoga krav vid ut-
formandet av regelverket.

Fragan om tillgodoraknande kan i forhallande till hogskolealter-
nativet vara mer problematisk om en fristdende myndighet ar vér-
dorganisation for eftergymnasial yrkesutbildning. Tillgodoraknandet
bor vara mottagande institutions uppgift. Myndigheten bor darfor
kunna hantera dokumentationskrav 6ver genomford utbildning pa
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ett framsynt sétt. Detta kan dock inte enbart 16sas inom ramen for
eftergymnasial yrkesutbildning utan bor ses 6ver éven i andra sam-
manhang.

Den néra kopplingen mellan en prévande central funktion och
det Iokala och regionala arbetslivet bidrar till att minska effektivi-
tetsforluster genom att parallella utbildningar kan undvikas i storre
utstrackning an i en decentraliserad moddl. Mgjligheterna till ef-
fektiv samverkan mellan regioner och branscher dkar med en natio-
nell sammanhdllande myndighet med odverblick 6ver hela uthild-
ningsutbudet. Hur utbudet reateras till befintliga och kommande
hogskoleutbildningar blir dock mer osakert i denna modell.

Utbildningsutbudet i en moddl med sérskild myndighet kan sty-
ras med mera direkt verkan an i en decentraliserad modell. Beslut
omt.ex. prioriteringar, omfattning och inriktning i ett nationdlt per-
spektiv kan snabbare fa genomslagskraft pa lokal niva. Samtidigt
kan en starkt centraliserad styrning, som i denna modell, minska den
administrativa flexibiliteten och formagan till utveckling av utbild-
ningarna. Avstandet mellan central niva och de faktiskt genomférda
utbildningarna innebar att styrningen kan bli mera statisk och gene-
rell &n i en decentraliserad modell.

| fréga om internationela berdringspunkter behtver myndigheten
som en del av sin utdtriktade verksamhet bygga upp ett internatio-
nellt kontaktnét for att verka for ett internatione It utbyte och delta-
gande i olika internationella program som t.ex. Sokrates och Leo-
nardo da Vinci.

8.3.2 M@jligheter att utveckla en ny
utbildningsform som bygger pa
forsoksverksamheten med viss kvalificerad
yrkesutbildning

| denna modell ges sdrskilda forutsattningar for att ur den egna ut-
bildningsformens perspektiv ge utbildningarna och kringliggande
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organisation det som behdvs for att langsiktigt utveckla den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen. Det finns heller inga andra organisa-
tioner vars kulturer paverkar. Utbildningsformen bor styras genom
sarskild lag och foérordning om eftergymnasial yrkesutbildning och
genom regleringsbrev. For verksamheten bér ett anslag finnas med
medd for saval operativ verksamhet som administration och ut-
vecklingsverksamhet.

8.3.3 Organisatorisk klarhet

Utbildningsformen far i denna organisatoriska hemvist en egen
struktur. Organisationsstrukturen formas enbart utifran utbildnings-
formens egenskaper och anpassas efter dess forutséttningar. En
central myndighet som svarar fér den dvergripande planeringen av
hela utbildningsformen innebér att myndigheten star for att ge om-
radet en sammanhallande identitet. Detta har projektgruppen tidiga-
re lyft fram som en viktig forutsattning for att utbildningsformen
skall bli framgangsrik och attraktiv for saval sokande och anordnare
Som avnamare,

8.34 Formaga att tillgodose krav pa rationd It
resursutnyttjande

Alternativet med en sarskild myndighet kan tillgodose ett krav pa
rationdlt resursutnyttjande. Dels undviker man uppbyggnaden av
kanglifunktioner som &r kopplade till respektive regionalt kompe-
tensrad dler yrkesnamnd och darigenom skapar merkostnader, dels
finns de bésta forutsdttningarna att undvika effektivitetsforluster
genom att paralldla utbildningar i storre utstréckning kan forhind-
ras.

| en centraliserad moddl ges méjligheter att undvika att likartad
utbildning genomférs pa for manga platser i landet, genom att han-
syn tas till det nationella behovet. Optimering av platstillgang har
ocksa storre mojligheter att fa genomslag om viss prioritering och
beslutsfattande sker pa central niva.
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| ett system med ett begrénsat antal utbildningsplatser kan detta
vara ett reglistiskt alternativ. Hur mycket den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen skall expandera och de effekter en eventud! expan-
sion far pa en fortsatt nationdl hantering av ansokningar och utfar-
dande av examina & svart att forutse. Det finns en viss risk att
myndigheten vid en markant expansion far svart att etablera en tét
kontakt med utbildningsanordnare om inte administrationen Okas
kraftigt.

8.4 Regionala kompetensrad

De regionala kompetensraden har etablerats i varje [an men ar fort-
farande under utveckling och sotker sina arbetsformer. De har bil-
dats for att det hittills har saknats ett fungerande system for sam-
verkan i syfte att balansera utbildningsutbudet och arbetsmarkna-
dens efterfrégan. En sadan samverkan kan effektivare motverka
olika bristsituationer pa arbetsmarknaden. Inom ramen for de regio-
nala kompetensraden kan olika prognoser och beddmningar som
utfors av olika arbetsgivar-, bransch- och arbetstagarorganisationer
tas tillvara i utbildningsplaneringen. De regionala kompetensraden
regleras inte av nagon lag, forordning eler instruktion och de sak-
nar formella befogenheter.

Raden skall halvarsvis rapportera till regeringen och daremellan
verka pa regional niva genom att bl.a. samla in prognoser och fak-
taunderlag, sammanstélla analyser och jamforelser om tillgang och
efterfrégan pa arbetskraft, ge rad och riktlinjer rérande dimensione-
ring av och inriktning for olika utbildningar samt rekryteringsinsat-
ser. Tanken har varit att radens rapporter skall kunna utgtra un-
derlag for universitets och hogskolors samt kommuners beslut om
dimensionering, men ocksa tjana som underlag for regeringens be-
slut om resurser for t.ex. kvalificerad yrkesutbildning.

En uppfdljning fran Arbetsmarknadsstyrelsen (PM 1999-02-04)
visade att med ndgot undantag hade alla |ansarbetsnamnder tagit sig
an fragan om kompetensrad, men att dessa hade kommit olika langt
i utveckling och ambitionsniva. | Statskontorets PM (dnr 1999/338-
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5) bekréftas att raden har kommit olika langt och att det saknas
operationela instrument fér att genomféra eventuella férslag.

| regeringens proposition Regional tillvéxt — for arbete och val-
fard (prop. 1997/98:62) gjordes beddmningen att den regionala
samverkan som syftar till en béttre balans melan utbud och efter-
fragan pa arbetskraft borde forstérkas, bl.a. genom regionala kom-
petensrad.

Néringslivets struktur och utvecklingsforutséttningar ser olika ut
i skilda regioner. Gemensamt for samtliga delar av landet & dock
vikten av tillgang till arbetskraft som besitter den specifika kompe-
tens som det regionala arbetslivet efterfragar. Brist pa arbetskraft
med relevant kompetens riskerar annars att bli en sk. flaskhals,
dvs. efterfragan pa arbetskraft i kombination med arbetslGshet, som
hindrar foretagens majlighet att vaxa och som darmed paverkar sys-
sdl séttningsutvecklingen negativt.

Radens uppgift ar att utifran en samlad bild av de regionala ut-
bildningsbehoven, med betoning pa analys av flaskhalsproblem, ge
forsag pa kort- och langsiktiga atgéarder utifran arbetslivets behov.
Det kan t.ex. avse kompetensutveckling av befintlig personal, re-
kryteringsdtgarder dler anpassning av uthildningsutbudet.

Raden har ocksa till uppgift att sprida information och ge kun-
skap om forandringsprocesser och arbetsorganisations- och ledar-
skapsfragor anpassade till de regionala och lokala forutséttningar-
na. Raden skall dessutom félja upp de tgéarder och antaganden som
forslagen resulterade i. Arbetsmarknadsstyrelsen och Statens skol-
verk har fatt i uppdrag av regeringen att senast den 7 augusti 2000
inhdmta och sammanstalla radens synpunkter pa utbildningsinsatser
m.m.

Regeringen har gjort bedomningen att raden skall foretradas av
naringslivet, offentliga arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
samt utbildningsanordnare med ansvar for dimensionering och in-
riktning av utbildning. Bland foretréadare for utbildningsvasendet
finns bl.a. hdgskola, kvalificerad yrkesutbildning, kommuner, l&ns-
arbetsndmnder samt beslutsgrupper for strukturfondsprogram.

De regionala kompetensraden kan ges samma uppgift som de f6-
reslagna yrkesndmnderna i modelen dar eftergymnasial yrkesut-
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bildning knyts till hogskolan. Raden skulle da med avseende pa -
tergymnasial yrkesutbildning ha till uppgift att samordna ett regio-
nalt utbud med olika anordnare samt ansvara for resurserna och
fordelningen av utbildningar mellan olika anordnare.

Regeringen bor arligen ge respektive kompetensrad ett sarskilt
uppdrag dar resurser for utbildningen och dess dimensionering och
den huvudsakliga inriktningen pa olika yrkesomraden anges. En
central planeringsinstans bor aven i denna modedl utgdra lanken
mellan regeringen och den eftergymnasiala yrkesutbildningen samt
svara for platsfordening utifran de forslag som lamnas fran re-
spektive kompetensrad.

Kompetensraden har olika huvudmannaskap. | et flertal 1an &r
det lansarbetsnamnden som &r vardorganisation och i ndgra fall ar
det lansstyrelsen. Detta innebér att en nationdl planeringsfunktion
knuten till Utbildningsdepartementet med foretrddare for Utbild-
ningsdepartementet, Naringsdepartementet och Finansdepartementet
bor samordna styrningen av kompetensraden i fragor rorande efter-
gymnasial yrkesutbildning.

Till grund for fordelning av platser och dess yrkesinriktning bor
ligga en analys av arbetslivets efterfragan och behov bade pa natio-
nell niva och i olika regioner. Platsférdelning for den nya eftergym-
nasiala yrkesutbildningen bér ske separat och fordeas till respektive
regionalt kompetensrdd. Detta for att garantera en viss omfattning
och for att ge mdjlighet att styra dimensioneringen efter bristsitua-
tionen i respektive bransch och region.

De regionala kompetensraden bor i likhet med de tidigare namn-
da yrkesnamnderna inte utgtra ledningsgrupp for genomférandet av
enskilda utbildningar utan i stéllet planera for och samordna et re-
gionalt utbud med olika anordnare. Det regionala kompetensradet
bor vara den instans som prévar utbildningar mot gallande regel-
verk. De regionala kompetensraden bemyndigas att besluta om till-
stand att f& anordna eftergymnasial yrkesutbildning. Besluten bor
medge statsbidrag och berattigande till studiestod for studerande vid
utbildningen samt tillstand for aktuell utbildnings ledningsgrupp att
utfarda examen. Darutdver bor de regionala kompetensraden ha ett
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fortlépande uppfdljningsansvar och skyldighet att rapportera till
Hogskoleverket, som foreslas fa tillsynsansvar.

De regionala kompetensradens sammanséttning bor ses éver sa
att arbetslivet far en stark representation i syfte att garantera den
eftergymnasiala yrkesutbildningens fortsatta koppling till arbetslivet
samtidigt som man bibehdller et starkt engagemang fran arbetslivet
och dess féretradare i utformningen av utbildningarna.

Utbildningarnas ledningsgrupper bor understéllas de regionala
kompetensraden. Dessa grupper bor fa det operativa ansvaret att
genomfdra utbildningarna enligt géllande regler och de regionala
kompetensradens direktiv. Ledningsgrupperna bor ha den samman-
séttning som tidigare namnts med foretradare fér kommun, univer-
sitet dler hogskola, ansvarig utbildningsanordnare, studerande och
arbetdiv. Foretradare fér arbetslivet bor utgora ledningsgruppens
majoritet och representera de organisationer och foretag som ar be-
rérda av aktudl utbildning.

8.4.1 Organisationsmodellens effekt pa vissa
kriterier som bor kadnneteckna
eftergymnasial yrkesutbildning

Eftergymnasial yrkesutbildning som reguljér utbildningsform skulle
under regionala kompetensrad genomféras inom ramen for véardor-
ganisationer vars huvuduppgifter vasentligen skiljer sig fran syften
och mal med reguljar eftergymnasial yrkesutbildning. Fragan kan
darfor stallas om hur val t.ex. niva och examina kan vinna legitimi-
tet med denna moddll.

Tillgodoraknande underléttas inte pa samma satt som i hogsko-
lealternativet. | detta alternativ bor det, liksom i myndighetsalterna-
tivet, stéllas krav pa dokumentation som kan ligga till grund for
tillgodoraknande. Det &r ocksa angelaget att mottagande institution
aveni detta fall ges uppgiften att prdva tillgodoraknande.

Utbildningsutbudet i detta alternativ kommer att tillgodose
framst regionala behov utifran radande arbetsmarknadssituation.
Det kan finnas en risk for att utbildningar som inte speglar aktudll
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regional néringslivsstruktur, men dar det foreligger ett nationdlt
behov, kan fa svarigheter att etableras om inte planeringssamverkan
Over regiongranser genomfors.

Aven i detta alternativ bor man se 6ver huruvida varje regionalt
kompetensrad skall ges ett uppdrag inom ramen for eftergymnasial
yrkesutbildning eler om viss samordning bor ske regionvis.

8.4.2 M@jligheter att utveckla en ny
utbildningsform som bygger pa
forsoksverksamheten med viss kvalificerad
yrkesutbildning

De regionala kompetensraden har sin hemvist i organisationer som
har helt andra uppgifter och syften &n att bedriva reguljar eftergym-
nasial yrkesutbildning. De regionala kompetensradens olika huvud-
mannaskap minskar ytterligare mdjligheterna till den sammanhal-
lande identitet for utbildningsformen som projektgruppen bedémer
vara av sarskild vikt. De regionala kompetensraden har i dag inte
myndighetsstatus vilket ocksa minskar radens handlingsutrymme.
Det far darfor anses som tveksamt om detta alternativ kan verka for
en langsiktig utveckling av eftergymnasial yrkesutbildning.

8.4.3 Organisatorisk klarhet

Alternativet kan anses vara den modell som fran organisatorisk
synpunkt & mest komplicerad. Ett flertal vardorganisationer med
egna mal och syften ger en oklar struktur. Ett problem & hur de
regionala kompetensraden kommer att forhalla sig till sina véardor-
ganisationer ndr det galler t.ex. arbetsmarknadsutbildning om man
samtidigt har ett direkt uppdrag fran regeringen att administrera och
samordna reguljar eftergymnasial yrkesutbildning. Dessutom bor



Ds 2000:33

man beakta att de regionala kompetensraden annu inte har hittat
sina arbetsformer och att det darfor & vanskligt att nu ta stéllning
till denna modell.

| de andra organisationsmoddlerna finns en klarare anknytning
till det reguljéra utbildningsvasendet. | alternativet dar utbildnings-
formen knyts till hogskolan innebar detta ocksa en anknytning till en
tydlig och etablerad identitet. | det andra alternativet, da en séarskild
myndighet uppréttas, skapas en egen identitet dér myndigheten ver-
kar sammanhdllande. Om utbildningen administreras av regionala
kompetensrad, kan identiteten komma att forknippas med vardorga-
nisationernas ordinarie uppdrag, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, i
stéllet for en egen reguljar utbildningsform. En annan majlig kon-
sekvens blir att de eftergymnasiala yrkesutbildningarna kommer att
forknippas med utbildningsanordnaren och dess status. Det innebéar
t.ex. att en utbildning som anordnas av en kommun kan komma att
forknippas mer med komvux eler arbetsmarknadsutbildning &n med
eftergymnasial yrkesutbildning.

8.4.4 Formaga att tillgodose krav pa rationd It
resursutnyttjande

Resursfordelning i denna modell med regionala kompetensrad inne-
bér att en nationdl planeringsfunktion tar fram underlag som ligger
till grund for regeringens forslag och riksdagens beslut om ramar
vad géller dversiktlig dimensionering och inriktning. Den regionala
nivan, dvs. de regionala kompetensraden, har sedan att utifran be-
viljade ramar uppgiften att planera, samordna, préva och félja upp.
Modellen far darfor konsekvenser av administrativ och ekonomisk
karaktar som innebér att raden bor tillforsakras kansliresurser for
att kunna handldgga ansokningar om genomfdrande av eftergymna-
sial yrkesutbildning.

| och med regionaliseringen finns det en risk for att den natio-
nella 6verblicken gar forlorad. Effektivitetsforluster kan da uppsta
genom att utbildningar med samma inriktning i allt for stor ut-
strackning bedrivs paralldlt i flera regioner.
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Dimensionering och kostnader
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9.1 Berorda utbildningar

For att gora en forsta bedomning av hur manga utbildningsplatser
som kan vara aktuella att inordna i den framtida eftergymnasiala
yrkesutbildningen har projektgruppen oversiktligt gt igenom det
utbud av utbildningar som ingér i de uthildningsformer som ar be-
rérda av uppdraget.

Nér det galler sk. kompletterande utbildningar har en férsta
prelimindr bedomning av vilka som kan ingd i underlaget i forsta
hand grundat sig pa antagningskrav, grundlaggande behdrighet dler
motsvarande, och i viss man pa utbildningens inriktning och langd
(minst et ar). Urvalet omfattar uthildningar inom bl.a. reklam,
marknadskommunikation, mode, handel, ekonomi, teknik och indu-
stri.

De uthildningar vid folkhtgskolor som ingar i berékningsunder-
laget & de som av Folkbildningsradet klassificeras som yrkesinrik-
tade kurser pa eftergymnasial/hogskolenivd, exempelvis fritidsle-
darutbildning och utbildningar inom omradena information, data
och ekonomi. | alménhet & utbildningarna mellan ett till tva ar
langa.

Projektet har uppgiften att bl.a. belysa gransdragningen mellan
reguljér eftergymnasial yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning. N&r det géller att bedoma det antal utbildningsplatser inom
arbetsmarknadsutbildningen som kan vara aktuella, later sig detta
inte goras genom en Gversiktlig genomgang av olika utbildningar.
Ett definitionsproblem & att ett "utbildningspaket” inom arbets-
marknadsuthildning for en individ kan bestd av en kombination av
studier fran grundidggande niva till motsvarande hogskoleniva.
Gransdragningen & inte enbart beroende av pa vilken niva olika
utbildningar befinner sig. Arbetsmarknadsutbildning & som tidigare
namnts en sarskild arbetsmarknadspolitisk dtgard dar hansyn tas till
arbetsgivarens behov av utbildad arbetskraft samtidigt som indivi-
dens behov av omskolning skall beaktas.

Mot bakgrund av det resonemang som fors i denna rapport om
gransdragningen mellan reguljér utbildning och arbetsmarknadsut-
bildning bedbmer projektgruppen att det inte & majligt att i denna
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rapport gora en anvandbar och reevant uppskattning av hur stor
andel av arbetsmarknadsutbildningen som skulle kunna éverga i
reguljér eftergymnasial yrkesutbildning. Projektgruppen beddmer
att ett inordnande for nérvarande inte & majligt och inte heler
Onskvart. Volymberdkningar av viss arbetsmarknadsutbildning
finns dérfor inte med i underlaget for forslag till dimensionering.
Den reguljéra utbildningen, i detta fall den eftergymnasiala yrkesut-
bildning, har till uppgift att i ett mera langsiktigt perspektiv forse
arbetsmarknaden med utbildad arbetskraft. Individerna soker sjdva
en utbildningsplats till skillnad fran att, som inom arbetsmarknads-
utbildningen, i samrad med arbetsformedlingen tilldelas en utbild-
ningsplats i form av en atgard. Arbetsmarknadsutbildningens per-
spektiv & mera kortsiktigt och malgruppen, de arbetslésa, ar klart
definierad. Daremot anser projektgruppen att det skall finnas mgj-
lighet att inom arbetsmarknadsutbildning upphandla ddar av efter-
gymnasial yrkesutbildning, precis som det & mgjligt inom annan
reguljér utbildning.

Nar det gdler kvalificerad yrkesutbildning, pabyggnadsutbild-
ning inom den kommunala vuxenutbildningen och yrkesteknisk hdg-
skoleutbildning har vi antagit att samtliga utbildningsplatser kan
vara aktuela for den framtida eftergymnasiala yrkesutbildningen.

9.2 Dimensionering

| tabell 1 terges den beddmning som projektgruppen gér om antalet
utbildningsplatser som kan vara aktudla for den framtida eftergym-
nasiala yrkesutbildningen. Beskrivningen bygger pa dagens dimen-
sionering och kostnader for att bedriva yrkesutbildning inom re-
spektive utbildningsform samt de studiestddskostnader som till-
kommer.

Tabell 1: Utbildningar som projektet har att beakta och dagens kostnader
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Utbildnings- Hdars Plats- Summa,
form platser kostnad mkr
KY 12 000 60 000 720
YTH 1000 66 000 66
Pabyggnads-

utbildning 8 520 30 000 256
Kompletterande

utbildning 2 400 53000 127
Folkbildning 2700 40 000 108
Studiemedel 30 000 799
Summa 26 620 1976

Anm: | 2000 &rs ekonomiska varproposition avsatts mede pa oférandrad niva
motsvarande 12 000 platser arligen i den kvalificerade yrkesutbildningen fram
t.o.m. & 2003.

Beskrivningen innebér sdledes inte nagon expansion av bertrda
utbildningsformer och darmed inga uttkade kostnader. | takt med
att befintliga utbildningar inordnas i den nya eftergymnasiala yrkes-
utbildningen & det tankbart att finansiera det framtida systemet
genom overféring av medel fran befintliga anslag och statsbidrag.

Aven om det inte & frdgan om ndgon expansion av berérda ut-
bildningsformer &r det anda troligt att vissa kostnader uppstar da
utbildningar inordnas i den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen.
Det kan finnas skal att planera for att de utbildningar som berdrs
behver genomga vissa strukturella férandringar. Hansyn bor dar-
for tas till 6kade kostnader for eventuell omstéllning och omstruktu-
rering av uthildningar som kommer att ingd i den nya utbildnings-
formen.

Projektgruppen har darfor utgatt fran genomsnittskostnaden for
en utbildningsplats i kvalificerad yrkesutbildning med undantag fér
YTH som redan i dagslaget har en hdgre genomsnittlig kostnad per
plats.

Tabdl 2: Kostnadstkning vid omstallning/omstrukturering
Utbildnings- Platser Plats- Skillnad  Summa,
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form kostnad mot KY mkr
KY 12 000 60 000 - -
YTH 1000 66 000 - -
Pabyggnads-

utbildning 8520 30 000 30 000 256
Kompletterande

skolor 2400 53 000 7000 17
Folkbildning 2700 40 000 20 000 54
K ostnadsokning 326

Dessa kostnadsokningar beréknas till 326 mkr. Beloppet bor
darfér laggas till den ovan framréknade totalkostnaden i tabell 1
och ger da en total kostnad pa 2 302 mkr.

9.3 Rekryteringsunderlag

Projektgruppen har i ett tidigare kapite diskuterat den demografiska
utvecklingen och berdrt problematiken med en aldrande befolkning.
Diagram 1 visar den prognostiserade befolkningsutvecklingen mel-
lan dren 1999 och 2020. Med hjdlp av staplarna kan vi félja befolk-
ningsmangden for aldersgruppen 18-65 ar men vi har ocksa valt att
sarredovisa den yngre aldersgruppen 18-24 ar som illustreras med
den punktade linjen och avldses mot hoger axd i diagrammet.

Diagram 1: Befolkningsutveckling &r 1999-2020
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Vi kan konstatera att befolkningen okar kontinuerligt fram till
och med ar 2009 for att darefter ater minska. Ungdomsgruppen ar
som minst & 2001 men Okar sedan fram till & 2012. Den demogra-
fiska utvecklingen mellan &ren 1999 och 2003 innebar en 6kande
total befolkning men samtidigt en ndgot minskad andel ungdomar
jamfort med periodens borjan.

Hur stor andel av en arskull kommer da att studera inom den &f-
tergymnasiala yrkesutbildningen om vi utgdr fran den gjorda be-
domningen pa 26 620 platser? Eftersom antalet studerande varierar
med aldern har vi valt att redovisai tre olika aldersintervall. Vi har
har antagit att aldersfordeningen bland de studerande foljer nuva-
rande fordelning inom den kvalificerade yrkesutbildningen, som
framgér av tabdll 3.

Tabell 3: Aldersfordelning inom KY & 1998, procent

Aldersintervall 18-24 & 25-34 & 35-65 &r
Andd 51% 34% 15%
Kélla: Uthildningsstatistisk arsbok 1999

Av tabell 4 framgdr andelen studerande i den framtida eftergym-
nasiala yrkesutbildningen fordelat pa tre olika aldersgrupper. Den
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beréknade dimensioneringen innebér att andden ungdomar (18-24
ar) av en genomsnittlig arskull uppgar till 6,6 procent ar 2003, vil-
ket motsvarar ungefér 6 818 dever. Antalet studieplatser &r kon-
stant 6ver tidsperioden och de skillnader som redovisas kan hanfo-
ras till arskullarnas olika storlek och beror sdledes endast pa demo-
grafiska forandringar.

Tabell 4: Andel i eftergymnasial yrkesutbildning per aldersgrupp vid 26 620
arsstudieplatser, berdknad pa genomsnittlig arskull (inom parentes)

Ar/8der 18-24 ar 25-34 ar 35-65 ar
1999 6,6 % (103 500) 3,7 % (123 400) 1,8 % (113 000)
2002 6,7 % (102000) 3,9% (116 100) 1,7 % (117 000)
2003 6,6 % (103 300) 4,0% (114 000) 1,7 % (117 900)

Anm: For att kunna berdkna andelen har vi antagit att hdlften av de studerande
&r forstadrsstudenter eftersom utbildningen i regel &r tva ar lang.

Hur den faktiska efterfragan pa utbildningsplatser kommer att se
ut i framtiden beror pa flera faktorer. Konjunkturen spelar givetvis
stor roll fér manniskors incitament till utbildning. Det & ocksa
majligt att en ny eftergymnasial yrkesutbildning i sig genererar en
hogre efterfragan. Det kan exempelvis tankas att personer med ex-
amen frén gymnasieskolans yrkesforberedande program som inte
ténkt lasa vidare ser nya mjligheter i den nya utbildningsformen.
En annan tankbar utveckling & att fler utbildningsanordnare ser
majligheter med den nya utbildningsformen och att antalet aktorer
darmed Okar. Detta bor pa sikt stimulera mangfalden och bredda
utbudet av utbildningar. Projektgruppen gor beddmningen att det ar
vanskligt att i detta tidiga skede forutse hur volymerna for denna
utbildning kommer att utvecklas och darmed foresla en expansion.
Sédana bedomningar maste goras fortlépande med héansyn till andra
utbildningssatsningar och blir dérigenom politiska avvagningar.

En allt aldre befolkning och nya teknologiska forandringar
kommer med all sannolikhet att stélla nya krav pa utbildning, sér-
skilt yrkesutbildning. Férmagan att tillgodose behov av omskolning
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och vidareutbildning kommer att bli allt viktigare for att kunna
mdta bade individers och arbetsmarknadens behov av kompetens.
Det & ocksa sannolikt att kraven fran arbetsmarknaden vaxer nar
det géller anstélldas mojlighet till kompetensutveckling i form av
delutbildningar. Alla dessa tendenser kommer att paverka efterfra-
gan pa utbildningsplatser inom den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen.

9.4 Jamforelser mdlan olika
utbildningar

Med hjalp av en sammanstalining frén SCB Gver examinerade ar
1997 kan vi gora jamforeser melan de olika utbildningarna som
berdknas ingd i det framtida eftergymnasiala yrkesutbildningen,
malgruppen och med utbildningar inom hogskolan. Nér vi studerar
Adersfordelningen i de olika utbildningsformernai diagram 2 kan vi
utlasa vissa skillnader. Det &r tydligt att andelen utexaminerade fran
hogskolan &r lagrei det 1agsta dldersintervallet jamfért med de som
gétt nagon av de andra utbildningarna, med undantag for YTH vil-
ket & naturligt med tanke p& antagningskraven.

Diagram 2: Aldersférdelning bland examinerade i olika utbildningsformer
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Lang HS 25 [ 58 [ 17
Kort HS I 29 [ 44 [ 27
Kompl. skolor I 44 [ 48 [ 8
Folkhdgskola i 48 [ 41 [ 11
PBU I 54 [ 29 [ 17
YTH i 60 [ 39
KY i 59 [ 26 [ 16
Genomsnitt hégsk I 25 [ 57 [ 18
Genomsnitt malgr i 50 [ 33 [ 17
0% 20% 40% 60% 80% 100%
016-24 025-34 035--

Anm: Att dldersfordelningen for KY som redovisas i diagrammet inte Gverens-
stammer med den indelning som presenteras i tabell 3 beror pa att det &r andel
antagna som presenteras i tabell 3 och andelen examinerade som presenteras i
detta diagram. Eftersom forsoksverksamheten startade 1996 uppgdr antalet exa-
minerade endast till 58 personer & 1997. HS=hodgskoleutbildning och
PBU=pabyggnadsuthildning.

Vi kan konstatera att i genomsnitt har 50 procent av de stude-
rande i nagon av de uthildningsformer som ingdr i malgruppen for
den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen examinerats fore 25 ars
ader. Motsvarande siffra for studerande pa hogskolan & 25 pro-
cent. H&r mérks dock viss skillnad mellan kortare och léngre hog-
skoleutbildningar och utbildningens langd har givetvis en avgdrande
betyddse i sammanhanget.

Som vi némnt tidigare i rapporten & det sannolikt att allt fler
kommer att kénna ett behov av vidareutbildning i framtiden. Det &r
da troligt att kortare yrkesutbildning kommer att efterfragas i hog
utstrackning eftersom avkastningen kan bli relativt hog for personen
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i fragai forhdlande till utbildningstiden. Nar efterfragan bland per-
soner i de Gvre Adersintervallen okar, kommer det att stalla nya
krav pa dimensionering. Det ar viktigt att systemet kan tillgodose de
samlade behoven av initial utbildning, vidareutbildning och mgjlig-
het till omskolning. En annan aspekt som &r intressant att studera &r
hur jamn rekryteringen & med avseende pa kon. Av diagram 3
framgdr hur manga kvinnor respektive mén som utexaminerades
1997. De finns tydliga variationer mellan olika utbildningar och
sammantaget for malgruppen & andelen kvinnor storre.

Diagram 3: Kénsfordelning i olika utbildningsformer
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Genomsnittet for malgruppen & relativt konsneutralt men som
framgdr av diagrammet & variationerna mellan olika utbildningar
tydliga. Sarskilt utmérkande & YTH dér 86 procent av de examine-
rade & man. Ett annat faktum & att det ryms manga olika uthild-
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ningar inom respektive utbildningsform. Det & fortfarande tydligt
att kvinnor och mén rekryteras till olika utbildningsinriktningar.

For att svara pa fragan om det finns ndgon skillnad i social sned-
rekrytering mellan de olika utbildningarna har vi i tabell 5 redovisat
de personer som examinerades 1997 fran nagon av de utbildningar
som ingdr i malgruppen samt fran hogskoleutbildning kortare re-
spektive langre an tre ar. Fordldrarnas utbildningsniva ar ett matt
som brukar anvéndas for att méta social snedrekrytering. Det na-
turliga vore att relatera den studerande till den av férdldrarna som
har uppnétt hogst utbildningsniva. Eftersom vi inte har tillgang till
denna uppgift i vart material har vi valt att anvanda faderns uthild-
ningsniva for att fa en bild av de studerandes sociala bakgrund.

Tabell 5: Examinerade 1997 och faderns utbildningsniva, procent

Utb/Faders Forgymn Gymn Eftergymn utb
utb utb utb (inkl. forsk. )
Lang HS 19 31 50

Kort HS 22 35 44

Kompl skolor 17 43 40
Folkhdgskola 30 39 31

PBU 29 49 22

YTH 33 30 37

KY 26 35 39

Vi kan konstatera att det finns skillnader i social bakgrund mel-
lan studerande i olika skolformer. Bland personer som examinerats
fran langre hogskoleutbildning & det hela 50 procent som har fader
med eftergymnasial utbildning och endast 19 procent som har fader
med |&gre utbildning &h gymnasium. Bland de kortare utbildningar-
na kan en jdmnare social rekrytering noteras.
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10 Forslag till organisation och
fortsatt genomforande

10.1  Enny yrkesutbildningsmyndighet

Projektgruppens férdag: En sarskild myndighet for eftergymnasi-
a yrkesutbildning skall inréttas med uppgift att ansvara for plane-
ring, administration och ¢évergripande information samt dokumenta-
tion och uppfdljning av eftergymnasial yrkesutbildning.

| kapitd 8 har gruppen analyserat tre olika alternativa organisa-
tionsmodeler genom en beddmning av deras effekt pa de foreslagna
kriterierna, vilka enligt projektgruppen bor kénneteckna den nya
eftergymnasiala yrkesutbildningen. Vidare har projektgruppen be-
domt de olika organisationsmodelernas majligheter att utveckla en
ny utbildningsform som bygger pa forsoksverksamheten med viss
kvalificerad yrkesutbildning, som bidrar till att utbildningsformen
far organisatorisk klarhet och som har forméaga att tillgodose krav
pa rationdlt resursutnyttjande.

Ett av de framsta argumenten for projektgruppens val av organi-
satorisk hemvist fér den eftergymnasiala yrkesutbildningen &r orga-
nisationsmodedlens majligheter att utveckla en ny utbildningsform
som bygger pa forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesut-
bildning. Vid etablerandet av en ny utbildningsform &r det enligt
projektgruppens uppfattning av stor vikt med en samordning pa
nationdl niva. Detta uppnas bast genom en myndighet som har ett
Overgripande ansvar for utbildningsformen och till uppgift att ut-
veckla dess identitet. Projektgruppen gor bedémningen att en sprid-
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ning av berdrda utbildningar pa yrkesnamnder vid olika hogskolor
kommer att motverka utbildningsformens férmaga till enhetlig ut-
veckling. Den utbildningsvolym som inledningsvis kommer i fraga
kan fa svart att havda sig gentemot hogskolans normala utbud.

Projektgruppen gor vidare beddémningen att uppréttandet av en
sarskild myndighet & den organisationsform som bast bidrar till
organisatorisk klarhet. | moddlen med yrkesndmnder i hogskolan
tar projektgruppen sin utgangspunkt i att namnderna tillskapas for
att sdkerstdlla utbildningsformens sérarter. Yrkesndmnderna bor
alltsa ha ett sakerstéllt oberoende och beslutsrétt, vilket gor yrkes-
namndernas stallning i forhallandetill hogskolans styrelse oklar.

Projektgruppen gor ocksa beddmningen att uppréttandet av en
sarskild myndighet bast tillgodoser kravet pa ett rationdlt resursut-
nyttiande. Det & enligt projektgruppens bedémning angelaget att
undvika uppbyggnad av en mangd regionala kanslifunktioner for
administration av utbildningsformen som skapar merkostnader. | en
centraliserad modell ges béttre mdjligheter att undvika att likartad
utbildning genomfors pa for manga platser i landet. Effektivitets-
forluster genom att parallela utbildningar bedrivs i for stor omfatt-
ning kan i storre utstrackning undvikas.

Alternativet med regionala kompetensrad bedoms av projekt-
gruppen vara det minst 1ampliga med hansyn till skilda vérdorgani-
sationer med olika uppdrag och syften, brist pa nationellt perspektiv
och avsaknad av myndighetsstatus. D& raden nyligen inforts gor
projektgruppen beddmningen att raden saknar den organisatoriska
mognad och tyngd som kravs vid inréttande av en ny utbildnings-
form.

| den nya myndighetens ansvar for planering ligger att utifran
givna forutsdttningar prioritera och fordea anslagna medd for ge-
nomférande av eftergymnasiala yrkesutbildningar. En 6vergripande
administration bor enligt projektgruppens mening innefatta hand-
laggning av anstkningar fran olika uthildningsanordnare. Myndig-
heten bor darfor bemyndigas av regeringen att fatta beslut om stats-
bidrag inom en av statsmakterna faststalld ram, examensrétter och
studiestodsberéttigande. Darutdver bor myndigheten ges ansvar for
dokumentation av genomford eftergymnasial yrkesutbildning. Do-
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kumentationen bor tillgodose forvaltningsréttsliga krav och kunna
ligga till grund for uppfdljning av ma och resultat. Myndigheten
bor uppratta en struktur for informationshantering saval internt som
externt i syfte att marknadsfora utbildningsformen och informera
om de enskilda utbildningarna. Att gora den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen kand och erkand &r ett viktigt led i en kedja av atgarder
for att ge utbildningsformen legitimitet. En klar, tydlig och val kand
identitet ar enligt projektgruppens uppfattning en forutséttning for
att den framtida eftergymnasiala yrkesutbildningen skall bli en
framgangsrik satsning. Myndigheten bor slutligen ha ett ansvar for
att utforma och svara for en strategi for utveckling av utbildnings-
formen.

10.2  Utbildningsformens namn

Projektgruppen har diskuterat namnforslag pa den i rapporten fore-
slagna eftergymnasiala yrkesutbildningen. Bland de namnfdrslag
som hittills ndmnts finns eftergymnasial yrkesutbildning, kvalifice-
rad eftergymnasial yrkesutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshdgskolan. Samtliga namn har figurerat i tidigare utredningar
och har alla for- och nackddar. Projektgruppen har valt eftergym-
nasial yrkesutbildning enbart som ett arbetsnamn i rapporten.

Eftergymnasial  yrkesutbildning respektive kvalificerad efter-
gymnasial yrkesutbildning har av gruppen bedémts vara mindre
onskvarda benamningar pa den nya utbildningsformen. Benamning-
en eftergymnasial yrkesutbildning sager for litet om utbildningsfor-
men. Bendmningen kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning ar
for lang och svéaruttalad. Ingen av dessa bendmningar ger enligt
projektgruppen en dnskvard association.

Namnet yrkeshogskola kan ge en signal om att det handlar om
hogskoleutbildning. Sadan utbildning regleras i hogskolelag och
hogskoleforordning vilket denna utbildningsform g foreslas gora.
Det finns emdlertid exempel pa att begreppet hogskola anvands i
kombination med andra ord sasom polis och forsvar, utan att dessa
utbildningar regleras i hdgskolelagen (1992:1434) och hagskol ef ¢r-
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ordningen (1993:100) dler lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina och finns upptagna i forordningen (1993:956) om
tillstand att utfarda vissa examina. Det finns ingen forfattningstext
som reglerar anvandandet av ordet hogskola i kombination med na-
got annat ord. Fordelen med ett namnval som yrkeshdgskola &r att
det av manga upplevs som tilltalande och ger associationer till ndgot
enhetligt som & av hog kvalitet. Nackdeen kan bli att namnet i
stéllet skapar en oklarhet om vad utbildningsformen star for.

Ett annat alternativ som diskuterats & bendmningen Kvalifice-
rad yrkesutbildning. Namnet anvéands i forstksverksamheten med
viss kvalificerad yrkesutbildning. Namnet har fatt genomslag och &r
allmant kant. Nackdelen med detta namn & kanske framfor allt att
ordet kvalificerad kan ge olika associationer och bl.a. inte ger en
tydlig véagledning om utbildningens niva.

Projektgruppen avstar fran att 1amna namnférslag bade for den
foreslagna utbildningsformen och myndigheten. Fragan dverlamnas
till fortsatt beredning infor ett framtida stéllningstagande.

10.3  Inordnande av bertrda utbildningar

Projektgruppens férdag: Inordnandet av berdrda utbildningar i
den nya utbildningsformen skall genomféras successivt under en
dvergangsperiod. Inréttandet och uppbyggnaden av en ny utbild-
ningsform som inrymmer eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan
av hogskolan skall hanteras av en organisationskommitté.

| uppdraget framhdlls att den eftergymnasiala utbildningsnivan
uppvisar en splittrad bild med manga olika huvudman och olika
utbildningar som styrs av olika regelverk och har varierad anknyt-
ning till arbetslivets behov. Detta tillfor ytterligare en dimension till
projektgruppens uppdrag, namligen att beakta mgjligheterna att
samlat, var for sig éler i olika grupperingar inordna de utbildningar
som berdrs av uppdraget.

Syftet med den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen bor ocksa
vara att ta tillvara utbildningskapacitet i samhallet fér att skapa en
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utbildning som utformas i néra samverkan med arbetslivet och sva-
rar mot arbetslivets behov. Steg et &r att skapa en sadan utbild-
ningsform som regleras med sérskild lagstiftning. Att sedan inordna
berdrda utbildningar i den nya utbildningsformen far bli en mera
langsiktig ambition med tid for mognad och omstallning. | detta
nasta steg kan berdrda utbildningar successivt inférlivas i utbild-
ningsformen. Detta kan ske dds genom att utbildningsanordnare
gdlva ansoker om att fa tilltrade till utbildningsformen for uthild-
ningar som i dag regleras inom andra regelverk, dels genom politis-
ka beslut om Overforing av vissa utbildningar eler en hd utbild-
ningsform. Under en Gvergangsperiod bor en incitamentsstruktur
skapas som framjar Gvergang till eftergymnasia yrkesuthildning.
Detta kan t.ex. innebéra att en resursvaxlingsmodd | utformas gynn-
samt for den utbildning som flyttas fran en annan utbildningsform.

Att méta behovet av eftergymnasial yrkesutbildning bor enligt
projektgruppen inledningsvis ges hogre prioritet an att tillhandahalla
en komplett 16sning for att inordna all utbildning som kan betraktas
som eftergymnasial  yrkesutbildning i en samlad administrativ
struktur. Projektgruppen gor bedémningen att fragan om hur efter-
gymnasial yrkesutbildning skall introduceras i det reguljara utbild-
ningssystemet ar s komplex och svaroverskadlig att ett successivt
inordnande &r att foredra. Det & anda troligt att ett antal av de be-
rérda utbildningarna inte kommer att foras Over, ges tilltréde dler
onska tilltrade till eftergymnasial yrkesutbildning. Sadana uthild-
ningar stannar kvar i sina ursprungliga utbildningsformer i avvak-
tan pa et framtida stallningstagande. Projektgruppen bedomer att
utbildningarna pa sikt kan komma att administreras inom ramen for
den foreslagna myndighetens verksamhet, dven om de inte ingar i
den foreslagna eftergymnasiala yrkesutbildningen. En sadan 16sning
skulle framja en samordnad infrastruktur for livslangt larande och
méta kraven pa effektivt resursutnyttjande. Myndigheten skulle i
detta avseende pa sikt kunna ges ett utokat uppdrag.

De olika berdrda utbildningarna har i nuléget valdigt skilda for-
utsdttningar for att leva upp till de kvalitets- och nivakrav som pro-
jektgruppen anser nodvandiga for att bibehdlla och vidareutveckla
en ny utbildningsform som bygger pa forsoksverksamheten med viss
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kvalificerad yrkesutbildning. Utbildningar som lever upp till givna
kvalitets- och nivakrav och dar utbildningsanordnaren valjer att
sbka sig till den nya utbildningsformen, bdr inte hindras av sparrar i
och melan regelverk och administrativa lasningar. Inordnande av
olika befintliga utbildningar i den nya strukturen ger effekter pa
andra hall i utbildningsvasendet som en organisationskommitté kan
gesi uppdrag att hantera.

En organisationskommitté bor darfor tillsdttas for att forbereda
inréttandet av eftergymnasial yrkesutbildning i enlighet med de for-
slag som projektgruppen lamnar i denna rapport. Kommitténs pri-
méra uppgift bor vara att férbereda organisationen av den sérskilda
myndighet som foreslas fa det Gvergripande ansvaret for den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen.

Utbildningsformen bor kunna inforas fran och med den 1 januari
ar 2002.

Bilaga
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om eftergymnasial yrkesutbildning

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 | denna lag ges bestdmmelser om eftergymnasial yrkesutbild-
ning.

28 Utbildningen kan anordnas av statliga universitet och
hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska dler
juridiska personer (enskilda utbildningsanordnare).

Utbildningsanordnarna far anordna utbildningen sidlva dler i
samverkan med andra.

3 8§ Uthildningen anordnas med statshidrag dler sérskilda medd,
som férdelas av regeringen dler den myndighet som regeringen be-
stdmmer efter ansokan.

4 § Utbildningen skall bygga pa kunskaper fran gymnasieskolans
nationdla dler speciautformade program dler motsvarande
kunskaper.

Utbildningen skall vila pa vetenskaplig dler konstnarlig grund
och pa beprévad erfarenhet samt avpassas sa att en hog kvalitet
nas.

5§ Utbildningen skall,

1. ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som
kravs for att géavstandigt och i arbetslag utféra kvalificerade
uppgifter i ett modernt organiserat arbetsliv,

2. praglas av sdvdl amnesteoretiskt djup som en stark
arbetsplatsintegrering,
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3. utvecklas och bedrivas i samverkan melan arbetsliv och
utbildningsanordnare, och

4. bidra till att bryta traditioner i frdga om konsbundna
utbildnings- och yrkesval.

6 8 | utbildningen skall anvandas l&rare som har kompetens for den
undervisning de skall bedriva.

78 Regeringen dler den myndighet som regeringen bestémmer
foreskriver vilka examina som far avlaggas inom utbildningen.

8 8 Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uthildningsanordnare far utfarda utbild-
ningsbevis och examensbevis efter genomférd utbildning.

98 Regeringen dler den myndighet som regeringen foreskriver far
meddela foreskrifter om organisationen av utbildningen hos
utbildningsanordnare och om deras befattning i ©vrigt med
utbildningen.

108 Regeringen far meddela foreskrifter om att en studerandettills
vidare skall avskiljas fran utbildningen i fall da den studerande

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol dler narkotika, dler

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsttning for ett avskiljande géller att det, till
foljd av ndgot sadant forhdllande som avses i forsta stycket
1-3, bedoms foreligga en pataglig risk att den studerande kan
komma att skada annan person dler vardefull egendom under
utbildningen.

118 Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer
far meddela ytterligare foreskrifter om verksamheten.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1996:339)
om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning
skall upphéra att gélla.



