5  Oversiktsplanering

Enligt direktivet ska utredaren

e sirskilt utvirdera hur bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken och 1
férordningen om hushdllning med mark- och vattenomriden
tillimpas i friga om utpekande och angivande av omriden lik-
som hur dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 4 kap. milj6-
balken tillimpas i mal och irenden liksom i planering och beslut
enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning

o identifiera och analysera bristerna 1 denna tillimpning och
bedéma 1 vilken utstrickning dessa beror pd lagreglernas ut-
formning eller pa deras tillimpning

Tillimpningen av hushllningsbestimmelserna sker i fyra steg som
vart och ett bér utvirderas for sig. En anledning till detta ir att de
olika stegen ir sins emellan beroende p4 s8 vis att iakttagna brister i
ett av tillimpningens steg kan vara anledningen till brister i nista
steg.

Tillimpningens forsta steg ir de ansvariga myndigheternas
arbete med att limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka omri-
den som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. I det
andra steget redovisar linsstyrelserna uppgifterna i en samman-
fattande redogorelse till kommunerna. Kommunerna ska 1 sin éver-
siktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur de
bedémer att intressena bor tillgodoses vid kommande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden. Bedémningarna i éver-
siktsplanen ger sedan 1 det tredje steget underlag f6r tillimpningen
av hushéllningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt de
lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. Tillimpningens
fjirde steg dr 6verprovningen av besluten frin det tredje steget.

I detta kapitel behandlas det andra steget.
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Sedan APBL och NRL tridde i kraft har utvirderingar av éver-
siktsplaneringsprocessen vid ndgra tillfillen gett upphov till forfate-
ningsindringar avsedda att &tgirda iakttagna brister 1 processen.
Andringarna har i vissa fall fértydligat de ursprungliga férarbetena
och har betydelse f6r tillimpning av hushillningsbestimmelserna 1
dag. Bide de tidigare utvirderingarna och forfattningsindringarna
ir av intresse for utredningens utvirdering och redovisas dirfor
inledningsvis 1 avsnittet. Redovisningen delas upp 1 tvd delar. Den
forsta behandlar perioden 1987-1998 nir PBL och NRL tillimpa-
des. Den andra behandlar perioden frdn 1999-2010 nir PBL och
MB tillimpades.

Avslutningsvis behandlas tillimpningen 1 dag.

5.1 Inledning

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3) har hushillningsbestimmel-
serna karaktiren av gemensamma grundregler som ska tillimpas 1
mal och drenden enligt olika lagar som styr anvindningen av mark-
och vattenresurser. Bestimmelserna anger 1 huvudsak vad som ut-
gor de allminna intressena i mark- och vattenanvindningsfrigor
och ir inriktade pd att ge vigledning for att avgéra konkurrens-
frdgor om mark- och vattenomriden. Allminna intressen som har
sirskilt stor betydelse 1 ett nationellt perspektiv ir riksintressen.
Sektorsmyndigheterna ansvarar for att bedéma vilka omriden som
ir av riksintresse enligt 3 kap. MB (2 § hushéllningsférordningen).

I 6versiktsplanen ska kommunen bland annat redovisa sin
bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. PBL ta hinsyn till
allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomrdden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sirskilt (3 kap. 4 §
PBL). Linsstyrelsen ansvarar for att i samverkan med centrala verk
férse kommunen med underlag f6r 6versiktsplanen, sirskilt nir det
giller omriden som ir av riksintresse, och for att bevaka att riks-
intressen tillgodoses 1 planen.

Oversiktsplanen anvinds som instrument for att belysa sam-
hillets syn pd vilka allminna intressen som kan komma att vigas in
vid framtida beslut om anvindningen av mark- och vattentill-
gingarna. Stdndpunktstagandena 1 &versiktsplanen ska utgéra
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underlag f6r tillimpningen av hushillningsbestimmelserna 1 mail
och drenden (prop. 1985/86:3, s. 29).

Oversiktsplaneringen ir av central betydelse for tillimpningen
av hushidllningsbestimmelserna. Lagstiftarens avsikt var att den
fortsatta fysiska riksplaneringen skulle ”inordnas i den fortlopande
planerings- och beslutsprocessen, frimst i anslutning till kommu-
nernas markanvindningsplanering” (se dven avsnitt 3.1.5).

Oversiktsplanens syfte angavs i prop. 1985/86:1 (s. 123) i kort-
het vara

att med ledning av PBL:s bestimmelser om allminna intressen ange
grunddragen 1 anvindningen av mark- och vattenomridden samt
riktlinjer f6r bebyggelseutvecklingen som en del i och en férutsittning
for den 6vergripande, ldngsiktiga kommunplaneringen

att redovisa behandlingen av omrdden som ir av riksintresse — sir-
skilt som grund fér samrid mellan staten och kommunen om mark-
anvindningen och tillstdndsprévningen

att dir det behovs ge nirmare riktlinjer f6r kommande planliggning,
bebyggelseutveckling och andra miljéférindringar

att ge kommuninvénare, sakigare och andra intressenter infor-
mation om markanvindningen i stort samt inriktningen fér avsedda
miljé6férindringar.

Eftersom &versiktsplanen ska upprittas med tillimpning av hus-
hillningsbestimmelserna kan den enligt prop. 1985/86:3 (s. 29)
ocksd tjina som underlag fér tillimpningen i beslut enligt de an-
knutna lagarna

Oversiktsplanen enligt PBL anvinds som instrument for att belysa
samhillets — d.v.s. statens och kommunens — syn pd vilka allminna
intressen som kan komma att vigas in vid framtida beslut om anvind-
ningen av mark- och vattentillgingarna. Stindpunktstagandena i dver-
siktsplanen skall utgéra underlag f6r tillimpningen av NRL:s bestim-
melser i mil och irenden enligt de lagar som anknyts till NRL.

Enligt propositionen (s. 10) behévs ett vil utvecklat system for
kunskapsforsorjning for att hushdllningsbestimmelserna ska 3 av-
sedd verkan. Linsstyrelsen fir rollen som samordnare av statens
intressen 1 frigor om anvindning av mark- och vattenomriden i
linet och fir till uppgift att hantera kunskapsforsérjningen. I prop.
1985/86:1 (s. 532-533) anges att
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Det ankommer pi linsstyrelsen att i samverkan med centrala verk ge
kommunen erforderligt underlag fér dversiktsplanen, sirskilt nir det
giller omriden som ir av riksintresse. Underlaget bér sammanstillas si
att anspriken pd mark och vatten inom kommunen si lingt som
mojligt kan preciseras.

Linsstyrelsen ska enligt propositionen (s. 539) ocksd verka for att
omriden som ir av riksintresse sikerstills. Med uttrycket verka fér

avses en aktiv insats frin linsstyrelsen att séka paverka planforslagets
utformning i1 dessa avseenden. Uppgiften innebir att linsstyrelsen 1
samrdd med berérda centrala verk boér precisera riksintressena och
ange vilken hinsyn som bor tas till motstridiga intressen. Om ett visst
omride ir av riksintresse for flera verksamheter e.d., bor linsstyrelsen
prioritera mellan dessa till ledning f6r kommunens planarbete.

Tanken var att konflikter mellan olika ansprdk om markanvind-
ningen 1 férsta hand skulle 16sas i dialog mellan linsstyrelse och
kommun i éversiktsplaneringen.

5.2 Perioden 1987-1998
5.2.1 Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36)

Ar 1992, fem ar efter PBL:s ikrafttridande, hade si gott som samt-
liga kommuner antagit en kommunomfattande &versiktsplan enligt
PBL. I betinkandet Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36)
beskrivs dversiktsplaneliget vren 1992 och inriktning och innehill
1 de forsta oversiktsplanerna. Framstillningen i betinkandet grun-
dar sig bl.a. pd Boverkets rapport Erfarenbeter av dversiktsplane-
arbetet — Huvudrapport juni —92 och remissynpunkterna pd rappor-
ten samt Riksrevisionsverkets granskning av linsstyrelsernas
tillimpning av PBL i rapporten Staten och den fysiska planeringen,
1992.

Enligt betinkandet innehdller flertalet dversiktsplaner en relativt
jimn och utforlig redovisning av allminna intressen enligt hush3ll-
ningsbestimmelserna. Mera sillan finns dock tydliga slutsatser eller
stillningstaganden till de allminna intressena i den antagna &ver-
siktsplanen. Sivil statliga myndigheter som kommunen har fokuserat
intresset 1 de forsta dversiktsplanerna pd riksintressena. Planerna
kan indock inte alltid ses som ett resultat av den avsedda dialogen
mellan stat och kommun, utan har tenderat att bli enbart samman-
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stillningar av centrala statliga myndigheters ansprak. I frimst de
mindre kommunerna redovisas olika sektorsintressen 1 sirskilda
bilagor utan egna 6verviganden och prioriteringar. Minga over-
siktsplaner saknar underlag och stillningstaganden 1 friga om
viktiga hushdllningsbestimmelser sdsom ekologiskt sirskilt
kinsliga omrdden och stora opdverkade omrdden, trots att minga
kommuner har analyserat miljéfrigorna i miljéprogram eller natur-
vardsprogram.

Kunskapsforsorjningen har hittills inte fungerat helt ullfreds-
stillande nir det giller ansprik och underlag frin centrala sektors-
myndigheter. Angeliget underlag frin centrala verk saknas fort-
farande pd flera omriden. Fordelningen av ansvaret fér kunskaps-
forsoérjningen anses till vissa delar oklar. Linsstyrelsen har inte
alltid tagit pd sig ansvaret att aktivt tolka och férmedla underlag
fran statliga myndigheter. Enligt Boverket har linsstyrelserna i hog
grad fungerat som formedlare av statligt underlag och kunskaper,
medan det funnits osikerheter 1 friga om ansvaret att dven tolka
underlaget och att samordna olika statliga intressen. Lins-
styrelserna har haft vissa svirigheter att forena ansvaret att fore-
trida och samordna statens intressen med uppgiften att férmedla
underlag och ge rdd till kommunerna. De har vidare haft svirig-
heter att frdn sitt regionala perspektiv med tillricklig tyngd
ifrdgasitta sektoriella ansprik, framforallt 1 friga om riksintressena.
Flera linsstyrelser menar att svdrigheterna att foretrida statens
intressen till stor del beror pd en oklar ansvarsférdelning mellan
linsstyrelsen och centrala myndigheter.

S&vil Boverket som flera av de remissinstanser som har yttrat sig
over verkets rapport anser att det finns stora oklarheter 1 friga
formerna om fér hur riksintressen liggs fast och hanteras i den
kommunala oversiktsplaneringen. I Riksrevisionsverkets rapport
foreslds att formerna for hur riksintressena formuleras ses over.
Boverket och flera andra myndigheter och kommuner anser vidare
att vissa bestimmelser 1 NRL ir otydliga. Bla. pdtalas att inne-
bérden 1 bestimmelserna om ekologiskt sirskilt kinsliga omriden 1
2 kap. 3 § NRL (nuvarande 3 kap. MB) behdover klargéras, sirskilt 1
forhdllande till bestimmelserna i 6 § om omriden med naturvirden.
Vidare framhills att bestimmelserna 1 2§ om stora opdverkade
omriden fitt diligt genomslag 1 6versiktsplaneringen. Boverket
pekar 1 sin utvirdering av oversiktsplanearbetet ocksd pd att om-
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riden av riksintresse enligt 3 kap. NRL har behandlats summariskt
1 de flesta dversiktsplaner. Tinkbara orsaker ir enligt verket brister
1 friga om underlaget samt att det saknas en ansvarig central
myndighet f6r kunskapsforsorjning osv.
Utredaren limnar ett antal férslag och betonar myndigheternas
ansvar f6r kunskap och kompetens:
Avslutningsvis vill jag poingtera att en forutsittning foér att kom-
munerna skall kunna leva upp till hojda ansprik pd den 6versiktliga
planeringen i enlighet med mina forslag dr att de kan pdrikna ett
kraftfullt metodstéd frin linsstyrelserna och berérda centrala verk.
Vad giller de centrala verken férutsitter jag att Boverket, i samrid med
andra berérda verk, forser kommunerna med ett uppdaterat och
instruktivt handboksmaterial. Vidare synes det nédvindigt med for-
nyade utbildningsinsatser {6r att sprida detta material samt allmint for

att oka kunskaperna om o&versiktsplanens roll och méjligheter 1
miljéarbetet. (SOU 1994:36, s. 184-185.)

Utredaren ser ocksd en "utveckling och spridning av GIS-tekniken
som en nodvindig foérutsittning for att forstirka den oversiktliga
planeringen” och foresldr att “regeringen uppdrar it Boverket och
Lantmiteriverket att i ett gemensamt projekt utarbeta standards och
metoder fér GIS-anvindning 1 fysisk planering” (SOU 1994:36,
5. 183).

5.2.2 NRL-férordningen 1993

Foérordning (1993:191) om tillimpning av lagen (1987:12) om hus-
hillning med naturresurser m.m. tridde 1 kraft 1993-07-01. Bestim-
melserna i foérordningen avsdg att dtgirda flera av de iakttagna
brister 1 tillimpningen av hushillningsbestimmelserna som senare
redovisades 1 SOU 1994:36.

I férordningen fortydligades myndigheternas ansvar och roller
vid tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna:

— Ansvar {6r bedémning av och tillhandahillande av underlag av-
seende omrdden av riksintresse for olika typer fordelas pd de
centrala sektorsmyndigheterna.

— Linsstyrelsernas samridsroll fértydligas genom en bestimmelse
om att de ska ta de initiativ som behovs f6r att hushillnings-
bestimmelserna ska beaktas i tidiga skeden av planerings- och
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beslutsprocesserna enligt de anknutna lagarna. Om det inte
finns underlag frin sektorsmyndigheterna ska arbetet grundas
pd det underlag linsstyrelsen bedémer lampligt.

— Linsstyrelserna ges uttryckligt ansvar foér att pdtala for de
centrala myndigheterna om de anser att ett ytterligare mark-
eller vattenomride bér anges som riksintresse enligt 2 kap. NRL
(nuvarande 3 kap. MB) eller att klassificeringen eller avgrins-
ningen 1 stort av ett omride som riksintresse enligt samma
kapitel bér omprévas.

— Linsstyrelserna och de centrala férvaltningsmyndigheterna ska
vid uppsikten inom sina verksamhetsomriden gora regeringen
uppmirksam pd om urvalet av omrdden av riksintresse enligt
3 kap. NRL (nuvarande 4 kap. MB) eller formerna fér att ta till
vara riksintressen enligt hushillningsbestimmelserna behover
regleras nirmare.

Vidare ska enligt férordningen den myndighet som ska tillimpa
hushdllningsbestimmelserna i ett drende 1 sitt beslut ”ange om den
provade anliggningen eller dtgirden gir att férena med en frin
allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna
enligt dessa bestimmelser samt med den for omrddet gillande
regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen”.

5.2.3 Kommunal dversiktsplanering enligt plan- och
bygglagen m.m. (prop 1994/95:230)

Grundat bland annat p4 forslagen 1 SOU 1994:36 fortydligades 1996
bestimmelserna 1 PBL om &versiktsplan (SFS 1995:1197) si att
dversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om anvindningen av
mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Vid redovisningen av de allminna intressena
ska riksintressen enligt NRL anges sirskilt. Under samridet ska
linsstyrelsen sirskilt ta till vara och samordna statens intressen och
dirvid bla. tillhandah8lla underlag f6r kommunens bedémningar
och ge rdd i friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som
bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomrs-
den. Vidare ska kommunfullmiktige minst en gdng under mandat-
tiden ta stillning till dversiktsplanens aktualitet. Fore stillnings-
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tagandet ska linsstyrelsen i en sammanfattande redogorelse redo-
visa synpunkter 1 friga om sddana intressen som kan vara av bety-
delse f6r kommunens beslut samt ange hur synpunkterna enligt
linsstyrelsens mening forhiller sig till dversiktsplanen.

I forarbetena till lagindringen (prop. 1994/95:230) fortydligades
aktdrernas ansvar och formerna fér riksintressedialogen enligt
foljande.

Formerna for samverkan mellan de centrala myndigheterna,
linsstyrelsen och kommunen féljer av bestimmelserna i NRL, PBL
och NRL-férordningen. Sammanfattningsvis forutsitter dessa
bestimmelser dels en dialog mellan ansvariga sektorsmyndigheter
och linsstyrelsen, dels en dialog mellan stat och kommun 1 sam-
band med oversiktsplaneringen enligt PBL (prop. 1994/95:230,
s.59). Genom NRL-férordningen klargérs att linsstyrelsen ska ges
mojlighet att pdverka de centrala myndigheternas bedémning av
riksintressen, bdde nir det giller urvalet och avgrinsningen av
omrddena (prop. 1994/95:230, s. 57-58).

Det ir linsstyrelsens ansvar att lopande férmedla underlag om
riksintressen till kommunen. Ett samlat underlag bér éverlimnas
bl.a. di kommunen inleder ett arbete med att uppritta eller indra
oversiktsplanen (prop. 1994/95:230, s. 58). Av planen ska sirskilt
framgd hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riks-
intressena. Dirmed gors tydligt att dialogen om riksintressena 1
oversiktsplaneringen ska avse sdvidl omrddenas avgrinsning och
riksintressets inneboérd som hur omridenas virden ska tillgodoses
(prop. 1994/95:230, s. 59).

I tidiga skeden av planeringsprocessen ir det naturligt att disku-
tera kommunens bedémning av myndigheternas underlag om
omriden av riksintresse. Olika férindringar, t.ex. jordbruksland-
skapets omvandling eller vigutbyggnader, kan ge nytt underlag for
bedémningar av ett omrides virden. Vidare kan férdjupade studier
av ett omrides egenskaper eller av motstdende lokala intressen
innebira att kommunen vill aktualisera alternativ till omriden som
utpekats som riksintresse f6r kommunikationsleder eller fér andra
anliggningar. Diskussionerna kan aktualisera forslag till indringar i
frdga om avgrinsningen eller preciseringar i friga om innebérden av
myndighetens bedémning. Om linsstyrelsen ir beredd att accep-
tera mer omfattande foérindringar i forhillande till det underlag
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som limnats av en myndighet ska den berérda myndigheten under-
rittas. (prop. 1994/95:230, s. 58)

Normalt kan man utgd ifrén att kommunen delar myndighetens
bedémning i friga om omrdden av riksintresse och att underlaget
utan storre kompletteringar eller indringar kan liggas till grund for
kommunens &versiktsplaneférslag. De stillningstaganden som da
forutsitts ske vid utarbetandet av planférslaget bestdr frimst 1 att
bedéma om motstdende ansprik kan innebira ptaglig skada pd de
virden som foranlett att omridet anges som riksintresse. Ibland
krivs att avvigningar goérs mellan olika riksintressen i &versikts-
planen. Det kan ocksd bli friga om att 1 dversiktsplanen ta stillning
till om redovisade omriden av riksintresse ska sikerstillas genom
rittsverkande bestimmelser eller beslut (prop. 1994/95:230, 5.58).

Statens inflytande och pdverkan i den kommunala oéversikts-
planeringen ska frimst utdvas under samrddet (prop. 1994/95:230,
s. 64—65). Under hela planeringsprocessen ir det linsstyrelsens
uppgift att ta de initiativ som behévs for att oklarheter eller brister
1 friga om underlaget om riksintressen ska klaras ut, att sirskilt
verka for att riksintressena tillgodoses och att foretrida de statliga
myndigheterna i kontakterna med kommunen (prop. 1994/95:230,
s.58).

I forarbetena kommenterades ocksd oversiktsplanens roll som
underlag for beslut dir hushdllningsbestimmelserna ska tillimpas
samt vikten av att 6versiktsplanen ir aktuell.

Vid provning av olika tillstdndspliktiga dtgirder enligt de lagar
som ir knutna till NRL ska frimst goras en bedémning av och
avvigning mellan de olika allminna intressen som gor sig gillande 1
omridet. Vidare ska provas om &tgirden utgér den pd sikt mest
limpade anvindningen i férhillande till dessa intressen eller 1 for-
hillande till andra ansprik som riktas mot omridet. Till grund fér
bedémningarna behdvs underlag som visar vilka allminna intressen
som finns 1 omrddet samt vilka andra ansprdk som riktas mot
omridet. Det underlag som forutsitts finnas tillgingligt vid myndig-
heternas provning ir i férsta hand den kommunala dversiktsplanen.
Enligt 6 kap. 1§ NRL (nuvarande 6 kap. 19 § MB) ska siledes de
myndigheter som ska tillimpa lagen se till att sidana planer enligt
PBL och sidant planeringsunderlag som belyser hushillningsfrigan
finns tillgingliga. En utgingspunkt for denna bestimmelse ir att
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oversiktsplanen ska spela en viktig roll f6r de avvigningar som olika
myndigheter har att gora (prop. 1994/95:230, s. 70).

Genom NRL-férordningen har klargjorts att myndigheter i sina
beslut ska ange om den provade &tgirden gir att férena med en frin
allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenomriden
samt med den gillande 6versiktsplanen. Dirmed bekriftas 6ver-
siktsplanens betydelse som bedémningsunderlag. Om myndig-
hetens beslut avviker frin planen bér motiven for denna avvikelse
framgs av beslutet. Oversiktsplanen bor beaktas, dven om den inte
ger nigot direkt besked om exploateringsforetag eller &tgirder ir
forenliga med planen eller inte (prop. 1994/95:230, s. 70-71).

Bl.a. ¢versiktsplanens funktion i dialogen mellan stat och kom-
mun om riksintressena motiverar regler som sikerstiller att 6ver-
siktsplanens aktualitet regelbundet tas upp till en politisk helhets-
bedémning (prop. 1994/95:230, s. 70). Det ir angeliget att de stat-
liga myndigheternas underlag och ansprik regelbundet blir f6remal
for breda politiska 6verviganden i kommunen, sirskilt om éver-
siktsplanens stillningstaganden strider mot underlaget. Kommu-
nens politiker kan med anledning hirav vilja inleda en 6versyn av
planen fér att diskutera innebérden av olika riksintressen eller for
att paverka avvigningen av riksintressen mot andra allminna
intressen. P4 motsvarande sitt har linsstyrelsen och andra statliga
myndigheter intresse av att regelbundet fi besked om 1 vilken ut-
strickning 6versiktsplanen ir ett uttryck for kommunens aktuella
uppfattning eller om férutsittningarna dndrats 1 visentliga avseen-
den pd sidant sitt att planen kan komma att indras. Inte minst
onskemdlet att 3stadkomma en bittre samordning med statliga
myndigheters sektorsplanering, t.ex. i friga om vigar och jirnvigar,
motiverar att sidana mojligheter skapas. Ocks8 f6r de myndigheter
som vid sina beslut ska bedéoma om 4tgirder ir forenliga med
oversiktsplanen dr det sirskilt angeliget att f en 6verblick 6ver om
oversiktsplanens skilda delar ir aktuella eller om planen kan kom-
ma att dndras 1 visentliga avseenden (prop. 1994/95:230, s. 66—67).
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5.3 Perioden 1999-2010
5.3.1 Miljobalk (prop. 1997/98:45)

Hushéllningsbestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL arbetades in 1 3
och 4 kap. miljobalken 1999-01-01. Bestimmelsernas lydelse for-
indrades inte, men inférandet medférde att bestimmelserna kom
att inordnas under miljbalkens vergripande mél 1 1 kap. I for-
arbetena kommenteras detta 1 specialmotiveringen till 3 kap. 1 § pd
foljande sitt.

Landets mark- och vattenomrdden miste utnyttjas pd ett si indamals-
enligt sitt som mojligt med hinsyn till olika méjliga anvindningssitt
och over tiden. Paragrafen innehiller en grundlaggande bestimmelse
till stdd for avvigningar i friga om anvindningen av marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 &vrigt. Mark- och vattenomrdden skall
anvindas for det eller de indamal f6r vilka berérda omriden ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet, lige och féreliggande behov.
Foretride skall ges sidan anvindning som medfér en fr&n allmin
synpunkt god hushillning. En avvigning miste goras mellan § ena
sidan intresset av att bevara mark- och vattenomriden fér framtiden
och 4 den andra sidan virdet av att ta dem 1 ansprdk f6r olika dindamal.
Beslut om ianspriktagande av omriden innebir ofta att den tillim-
pande myndigheten mdste gora avvigningar mellan olika, ofta mot-
stdende intressen. Som framgdr av miljobalkens mdl i 1 kap. 1 § andra
stycket skall balkens bestimmelser tillimpas s att mark, vatten och
fysisk miljé 1 Gvrigt anvinds pi ett sitt som tryggar en frin ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hus-
hillning. Vid bedémningen av den limpligaste anvindningen av ett
omride bor alltid méjligheten att samtidigt utnyttja ett omrdde for
olika verksamheter undersdkas. Utgingspunkten fér bedémningen
bér vara balkens 6vergripande mél i 1 kap. 1 § forsta stycket att frimja
en hillbar utveckling. (Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29-30.)

Enligt propositionen péverkas férutsittningarna for en ekologiskt
hillbar utveckling ”ocksi 1 hog grad av den statliga och kommunala
samhillsplaneringen. Miljobalkens bestimmelser om hushéllning
med mark och vatten, om miljokvalitetsnormer och om miljs-
konsekvensbeskrivningar medverkar till att gora en ekologiskt hill-
bar utveckling till ett gemensamt mal foér all samhillsplanering”
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 5-6).

I allminmotiveringen kommenteras hushéllningsbestimmel-
sernas roll 1 samhillsplaneringen f6r en hillbar utveckling och 6ver-
siktsplanens roll.
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Bestimmelserna om hushillning med mark och vatten skall kunna
utgora ett instrument for samlade bedomningar 1 samhillsplaneringen
for en hallbar utveckling dir mark, vatten och fysisk miljo 1 dvrigt
anvinds sd att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekono-
misk synpunkt god hushillning tryggas. Det ir ocksi viktigt att
bestimmelserna fir genomslag vid tillimpning av den lagstiftning som
nu dr anknuten till naturresurslagen men som inte arbetas in i milj6-
balken. Detta uppnis genom att balkens regler skall tillimpas i mil och
drenden iven enligt annan lagstiftning in miljébalken som berér frigor
om hushillningen med naturresurser. Genom att NRL:s hushillnings-
regler inarbetas 1 miljobalken kommer pd motsvarande sitt betydelsen
av kommunernas 6versiktsplaner nir det giller bedémning av frigor
om indrad markanvindning att lyftas fram p3 ett innu tydligare sitt dn
hittills inom miljébalkens beslutsomride. Planeringsunderlag f6r detta
skall tillhandah3llas enligt 6 kap. 11 och 12 §§ (prop. 1997/98:45, del 1
s. 245).

Betydelsen av riksdagens miljomal kommenteras s3 hir.

Av riksdagen faststillda miljomil ger ledning vid tillimpningen av
balken avseende bedémningen av vad en hillbar utveckling innebir.
S8dana miljomal kan avse miljokvalitet och kan d& ses som en precise-
ring av miljobalkens mil 1 ett visst avseende. Miljdmélen kan ocks
ange vilka utslippsbegrinsningar eller andra &tgirder som madste
genomf6ras. I sddana fall kan dessa ge ledning betriffande vilka krav
som bor stillas pi den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
tgird (prop. 1997/98:45, del 2, s. 8).

5.3.2  Hushallningsforordningen 1999

Samtidigt med miljobalken tridde Férordning (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden m.m. i kraft. Den mot-
svarade NRL-férordningen med tilligg att Boverket har uppsikten
6ver hushdllningen med de mark- och vattenomrdden som omfattas
av bestimmelserna 1 4 kap. MB. Bestimmelserna i NRL om lins-
styrelsens tillsyn och Boverkets uppsikt 6éver hushillningen med
naturresurser fordes over till den nya férordningen formulerat s3
att Boverket har den allminna uppsikten och linsstyrelsen upp-
sikten inom linet 6ver hushillningen med mark- och vattenomra-
den. Bestimmelsen om att linsstyrelserna och de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna ska goéra regeringen uppmirksam pi om
formerna for att ta till vara riksintressen enligt 2 och 3 kap. lagen
behover regleras nirmare togs bort ur NRL-férordningen.
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Samtidigt som miljébalken tridde i kraft férdes ocksd in (SFS
1998:884) 1 Boverkets instruktion att Boverket inom sitt verksam-
hetsomride ska verka fér samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 11—
13 §§ miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10) samt tillhanda-
hilla underlag for tillimpningen av 5 kap. miljébalken.

5.3.3  Far jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77)

Enligt betinkandet SOU 2005:77 som redovisades 1 september
2005 var en allmin uppfattning som framférts under utrednings-
arbetet att omrdden av riksintresse enligt miljébalken inte hanteras
pa det sitt som reglerna i PBL och miljobalken forutsitter. Det
riktades kritik mot sdvil bristande aktualitet 1 underlaget som av-
saknaden av dialog med kommunerna. En dterkommande synpunkt
var att linsstyrelsen inte tillrickligt tar sitt ansvar att diskutera hur
omridena ska avgrinsas eller hur virdena ska tillgodoses 1 planering
och andra beslut. En vanlig, men felaktig férestillning var att de
centrala verken har till uppgift att faststilla omriden av riks-
intresse. Linsstyrelsen ansigs inte alltid medveten om innebérden 1
sitt mandat att gora sjilvstindiga bedémningar (SOU 2005:77 del
1, 5. 174).

I betinkandet anges vidare att flera utvirderingar hade visat att
kommunernas aktivitet nir det giller planering pd kommun-
overgripande nivd pd sina hill i dag ir 18g och att mdnga kommuner
inte hade antagit ndgon ny 6versiktsplan. Skilen till det minskade
intresset for oversiktsplaneringen var flera. Kommunernas skilda
utvecklingsférutsittningar och bristen pd resurser 1 forhillande till
lagstiftningens krav pd redovisning och férfarande framhélls som
ndgra avgorande faktorer, framforallt 1 smd kommuner med negativ
befolkningsutveckling. De senaste &rens férindringar hade dess-
utom inneburit att kraven pd innehdll i 6versiktsplanen 6kat, bl.a.
som en effekt av EU-medlemskapet, men idven genom nya nation-
ella. mdl och politikomrdden. Det ansigs oklart vilka allminna
intressen som sitter tydliga grinser fé6r kommunens beslut och
vilka som ger kommunen stérre handlingsutrymme. Frin ndgra hill
hivdades att kraven pd oversiktsplanens innehdll och reglerna for
forfarandet begrinsar mojligheterna att ta fram en aktuell och
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anvindbar oversiktsplan. Bestimmelserna om aktualitetsprévning
hade inte fitt genomslag. Ett problem var ocksi den bristande
insikten om oversiktsplanens nytta, bl.a. som ett instrument att
l6sa en konflikt mellan olika sektorsmyndigheters ansprdk och en
kommuns 6nskade utveckling. I detta sammanhang efterfrigades
en bittre dialog med linsstyrelsen och en 6kad tyngd vid lins-
styrelsens uppgift att foretrida och samordna statens intressen.
Samtidigt efterlystes en bittre koppling mellan den kommunala
oversiktsplaneringen och éverordnade mal och riktlinjer pd olika
omriden (SOU 2005:77 del 1, s. 175).

I betinkandet uppmirksammas ocksi frigan om bristande
dialog om riksintressen i 6versiktsplaneringen.

Den kommunala &versiktsplaneringen ir tinkt att fungera som en
arena for dialog mellan kommunen och staten, féretridd av linsstyrel-
sen, om hur riksintressena bide ska avgrinsas och tillgodoses. Trots de
indringar av bestimmelserna 1 4 kap. 1 § som inférdes &r 1996 kvarstir
flera problem och oklarheter vid tillimpningen, dven om det finns en
grundliggande forstdelse for att systemet med omriden av riksintresse
erbjuder en plattform fér hur nationella virden och ansprik ska tas om
hand. Erfarenheterna tyder pd att problemen i huvudsak hinger sam-
man med brister 1 friga om underlaget och vid tillimpningen — bide
nir det giller resurser, arbetssitt och kunskaper om systemet — och
endast 1 begrinsad omfattning har en grund i lagstiftningen.

En grundliggande kritisk synpunkt, som har {6rts fram sdvil i sam-
band med de férsta versiktsplanerna som i kommitténs arbete, ir
emellertid att dialogen om riksintressenas avgrinsning och tillgodo-
seende 1 dversiktsplaneringen inte fungerar som det var tinkt och att
innebérden 1 denna process ir otydlig. Linsstyrelsen anses inte alltid
gora en sjilvstindig varderlng av de centrala verkens underlagsmaterial
som visar deras ansprk p8 riksintressen, vilket anses stodja en felaktig
uppfattning att riksintressena liggs fast ensidigt efter beslut eller
stillningstagande frin statliga sektorsmyndigheter. Frin kommunalt
hill har man efterlyst att linsstyrelsen inte enbart ska férmedla under-
lag om riksintressena utan dven att mer aktivt medverka till att preci-
sera virdena och dppna fér en dialog om hur virdena kan tllgodoses i
oversiktsplaneringen. (SOU 2005:77 del 2, s. 436-437.)

5.3.4 Riksrevisionen och Boverket

Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport Uppsikt och tillsyn i sam-
hillsplaneringen (Riksrevisionen 2005) att de statliga myndig-
heterna under 4ren har lagt ned betydande tid och resurser pa 6ver-
siktsplaneinstitutet. Trots detta har kravet 1 4 kap. 14 § PBL — att
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alla kommuner minst en ging under varje mandatperiod ska gora
en aktualitetsprévning av éversiktsplanen — inte f6ljts. Aktualitets-
prévning som varje kommun ska goéra en gdng varje mandatperiod
tycks for manga kommuner mest vara en formell detalj som ibland
prioriteras bort helt. Enligt enkiten frin Svenska Kommunfor-
bundet, har 130 kommuner en 6versiktsplan som antagits mellan
1990—1996, dvs. som dr mer in tio ir gamla. De skil som kommu-
nerna anger ir hog arbetsbelastning och resursbrist. Flera lins-
styrelser menar att sirskilt smd kommuner med knappa resurser
inte ir motiverade att prioritera resurser till dversiktsplanearbetet. I
kommuner med utvecklingstryck vill man ofta snabbt genomfora
en plan nir tillfille och méjlighet ges. Vid sidana tillfillen tillits
inte Oversiktsplaneringen utgéra nigot hinder om detaljplanen
behéver upprittas 1 strid med 6versiktsplanen.

Frin intervjuerna med linsstyrelserna framkom samtidigt flera
synpunkter som gick i riktningen att éversiktsplaneringens bety-
delse 6verdrivs och att 6versiktsplanen aldrig kan bli det viktiga
instrument som man frin centralt hill vill framhslla. Oversikts-
planeringen ir en dyr process for kommunerna. Linsstyrelsen har
en svir uppgift att tillhandahilla ett aktuellt underlag i samband
med det obligatoriska samrddet. Avvigningar om riksintressen,
miljé- och riskfaktorer m.m. blir dirfér ofta kinda forst 1 samband
med detaljplaneringen. I Svenska Kommunférbundets enkit anger
42 procent av kommunernas planerare att det endast har mittlig
nytta av 6versiktsplanerna. Mest positiva dr planerarna 1 de tre
storstiderna samt andra storre stider. Man anger ocksd att det ir
svirt att engagera allminheten s& tidigt 1 planeringen (Riks-
revisionen 2005, s. 28).

Boverket redovisade 2006-12-20 till regeringen sin &terrapporte-
ring om tillimpningen av miljobalkens bestimmelser f6r omriden
av riksintresse (Boverket 2006b). Boverket uppmirksammar i
skrivelsen ndgra visentliga problem och svirigheter nir det giller
tillimpningen av bestimmelserna om riksintresse. Enligt verket ir
oklarheterna ir inte bara minga utan ocksd grundliggande. Bo-
verket ser det som nédvindigt att hela regelkomplexet for statligt
inflytande p& markanvindningen genom riksintressen, med dess
olika moment och med dess regleringar i olika lagar, ses over 1 ett
sammanhang. Ett forsta steg mdste vara att uppmirksamma och pd
allvar analysera de svarigheter och oklarheter som finns 1 tillimp-
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ningen. En 6versyn miste ocksd ta tillvara och utveckla de delar av
riksintressehanteringen som 1 dag fungerar férhdllandevis bra och
fyller en viktig funktion fér berérda sektorer. Riksintressenas bety-
delse f6r samspelet mellan stat och kommun i1 PBL-systemet maste
uppmirksammas. Enligt Boverkets uppfattning ir dock bristerna i
regelverk och tillimpning s& avgorande att de pdverkar trovirdig-
heten och legitimiteten 1 de samlade regelverken fér planering och
beslut om markanvindning och miljo.

5.3.5 Miljébalkens sanktionssystem m.m. (prop.
2005/06:182)

I 1kap. 2§ NRL fanns en upprikning av de anknutna lagar som
innehdller bestimmelser om att hushillningsbestimmelserna ska
tillimpas 1 beslut enligt lagen. Den fordes 1999 in 1 1 kap. 2 § MB.
Paragrafen upphivdes 2007 (SFS 2006:1014) med féljande motiv.
“Eftersom de angivna speciallagarna innehiller de nédvindiga hin-
visningarna till miljébalkens 3 och 4 kap. ir en upprikning av dessa
1 1 kap. 2 § inte lingre nodvindig. (Prop. 2005/06:182, s. 140). Ett
och ett halvt 3r senare fordes motsvarande bestimmelse (SFS
2008:232) in i 3 § hush8llningsférordningen.

I Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45) kommenteras ind-
ringen pd foljande sitt.

I och med att 2 kap. 6 § miljébalken numera innehiller en bestimmelse
om tillimpningsomridet fér hushillningsreglerna har hinvisningen till
andra lagar ansetts 6verflddig och 1 kap. 2 § har upphivts. Det har
ansetts tillrickligt med de hinvisningar som finns i andra lagar till 3
och 4 kap. miljobalken. I stillet finns numera i 3 § hushillningsférord-
ningen en upprikning av de lagar som innehdller en hinvisning till 3
och 4 kap. miljébalken. Det kan ifrigasittas om detta var en nédvindig
lagindring. Rubriken till 1 kap. miljobalken 4r "Miljobalkens mil och
tillimpningsomrdde”. Den tidigare 1 kap. 2 § var ju en bestimmelse
om balkens tillimpningsomride och passade dirfor in i kapitlet Som
framgar av de tidigare i detta avsnitt angivna férarbetena ingdr de lagar
som innehdller en hinvisning till 3 och 4 kap. i hushéllningsbestim-
melsernas tillimpningsomride. Fér den som bérjar sina studier 1 imnet
hushillningsregler med att lisa 3 kap. miljobalken 4r dock detta
sammanhang svirt att uppticka. Det bor déirfér inféras ett nytt andra
stycke 1 1§ dir det foreskrivs att 3 och 4 kap. miljobalken ocksi ska
tillimpas enligt vad som framgdr av andra forfattningar. (SOU 2009:45,
s. 111.)
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5.3.6  En enklare plan- och bygglag (prop 2009/10:170)

Grundat bland annat pd férslagen 1 SOU 2005:77 fortydligades
2011-05-02 bestimmelserna 1 PBL om o&versiktsplan ytterligare
(SFS 2010:900) genom tilligg att 6versiktsplanen ska ange inrikt-
ningen for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Bestimmelsen om att kommunen 1 &versiktsplanen ska redovisa
”de allminna intressen enligt 2 kap. som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden” fértydligades till att
kommunen 1 &versiktsplanen ska ”redovisa sin bedémning av hur
skyldigheten att enligt 2 kap. ta hinsyn till allminna intressen vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden kommer att
tillgodoses” (3 kap. 4§ PBL). Vidare lades till att av &versikts-
planen ska framgd "hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hinsyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling inom kommunen”.

I propositionen (2009/10:170) angavs att drygt 30 procent av
landets kommuner 2008 hade versiktsplaner som ir mer dn 15 ar
gamla. De flesta kommuner som hade inaktuella 6versiktsplaner
ligger norr om Vinern och Milardalen och har en befolkning pi
mindre dn 25000 invdnare. Flera av dessa kommuner har ocks
svaga resurser for fysisk planering. De stora skillnaderna mellan
kommunerna beror ofta pd olika utvecklingsférutsittningar och
tillgdng pa resurser 1 kommunerna. Stora och expanderande kom-
muner upplever som regel ett stérre behov av att fortlopande
diskutera den framtida utbyggnaden medan smi kommuner i gles-
bygd med svagt férindringstryck inte dr lika motiverade att upp-
ritta en ny oversiktsplan. Sirskilt de sm& kommunerna upplever i
bland att bestimmelserna ir alltfor betungande nir det giller for-
farande och redovisning for att motsvara nyttan. Det framhills ofta
att plan- och bygglagens planinstrument, inklusive éversiktsplanen,
frimst dr avsedda som exploateringsinstrument fér att hantera
utveckling och expansion medan de passar simre for att hantera
stagnation och befolkningsminskning, rivning av bostider och
avveckling av service.

Aktiviteten for att uppdatera dversiktsplanerna var mycket l3g
under 1990-talet men har nu 6kat bdde genom &versyner av kom-
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munomfattande &versiktsplaner och genom férdjupningar och
ulligg, frimst for vindkraft.

Aktualitetsprévningen sker inte 1 den utstrickning som det var
tinkt enligt lagens krav. Det ir bara en tredjedel av landets kom-
muner som nigon ging har aktualitetsprovat sin dversiktsplan.

Att en sd stor andel av landets kommuner fortfarande har gamla
och med stor sannolikhet ocksg inaktuella dversiktsplaner innebir
en rad problem.

Enligt propositionen innebir de forindringar som féreslds
okade krav pd linsstyrelsen att sammanstilla och tillhandahilla
underlag om skilda nationella och regionala mél och intressen.

Enligt PBL-kommittén (SOU 2005:77) har omrdden av riks-
intressekaraktir inte hanterats p& det sitt som plan- och bygglagen
och miljobalken foérutsitter. Enligt kommittén tar linsstyrelsen
inte tillrickligt ansvar f6r att diskutera hur sddana omriden ska
avgrinsas eller hur sidana virden ska tillgodoses 1 planering och
andra beslut. Dialogen om hur riksintressena ska avgrinsas och
tillgodoses behover utvecklas. Aven i dessa avseenden forutsitts att
bide linsstyrelsen och berérda centrala myndigheter tar ansvaret
for att precisera och aktualisera underlaget om riksintressen (prop.
2009/10:170, s. 183).

Linsstyrelsen har i sin tur ansvar for att formedla samrids-
handlingarna till berdrda statliga myndigheter samt for att inhimta
synpunkter frin dessa fér samordning. Ett antal remissinstanser
har framfoért att linsstyrelsen inte bara bér samordna statliga
intressen utan iven bor sammanviga och prioritera mellan dessa
infér kommunens planliggning. Regeringen goér bedémningen att
det 1 samordning ligger ett visst mitt av sammanvigning och att
ytterligare reglering inte ir limplig eftersom detta skulle kunna
uppfattas som en inskrinkning av kommunens ansvar fér den slut-
liga avvigningen av de statliga intressena vid den aktuella planligg-
ningen. Linsstyrelsens ansvar att hilla berorda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet dr i dag reglerat i plan- och byggtor-
ordningen (1987:383).
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5.4 Tillampning i dag

Som underlag for avsnittet har bl.a. anvints Riksrevisionens lins-
styrelseenkit i rapport RiR 2013:21 (Riksrevisionen 2013) och
utredningens egen enkit till linsstyrelserna via linsstyrelsernas

Forum for hillbart samhillsbyggande.

5.4.1  Oversiktsplanernas aktualitet

En tredjedel av landets kommuner hade &r 2014 6versiktsplaner
som antagits den senaste mandatperioden (se figur 5.1). En knapp
fjirdedel av de gillande oversiktsplanerna antogs mandatperioden
dessférinnan.

Figur 5.1 Oversiktsplaneldget 2014

Kommunernas oversiktsplaner ar 2014. Andel av samtliga
kommuners oversiktsplaner som antagits under olika perioder
2014
11% 1990-1999
18%

2011-2013
22%

2000-2005
16%

2006-2010
33%

Kalla: Boverkets plan- och byggenkat 2014.
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Ar 2014 vann cirka 33 éversiktsplaner laga kraft, vilket var nigra
fler in foregiende dr. Tolv av dessa ersatte en plan frin 1990-talet.
Det dr nu 51 kommuner som har en 6versiktsplan som antogs
under 1990-talet. Manga av dessa kommuner ligger 1 landets norra
delar.

Fordjupningar och tematiska tilligg dr ocksd verktyg i en konti-
nuerlig dversiktsplanering dir aktuella planeringsfrigor arbetas in 1
planen. Detta stirker éversiktsplanens aktualitet. Cirka 60 procent
av oversiktsplanerna har hogst fem tilligg eller fordjupningar.
Under 2014 vann 19 tilligg till 17 &versiktsplaner laga kraft. Sedan
2010 har antalet antagna tilligg till 6versiktsplanerna legat kring 30
stycken per &r, férutom 2011 d& 53 tilligg vann laga kraft. Liksom
under tidigare dr dr det tilligg med teman vindbruk och lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) som helt dominerar.

5.4.2  Oversiktsplanernas innehall

Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomriden 1 3
och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid planliggning enligt PBL
(2 kap. 2 §). Kommunen ska enligt 3 kap. 4 § PBL i 6versiktsplanen
redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta
hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sirskilt.

Av tabell 5.1 framgir att alla kommuner redovisar riksintressen 1
sina Oversiktsplaner medan endast drygt hilften redovisar andra
allminna intressen enligt 3 kap. MB.

194



SOU 2015:99 Oversiktsplanering

Tabell 5.1 Lansstyrelsernas beddmning av vilka intressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken som anges i kommunernas oversiktsplaner.
Antal kommuner*

Enkitfraga ja nej delvis vetej Summa

Anges omraden av riksintresse enligt 3

och 4 kap. MB pé Karta och eller i beskriv-

ning i OP? 230 0 0 1 231
Anges omréden enligt 3 kap. 2 § MB i OP?

P4 karta och/eller i beskrivning? Eller

behandlas pa annat satt i OP? 103 97 16 0 216

Anges omréden enligt 3 kap. 3 § MB i OP?

Pa karta och/eller i beskrivning? Eller

behandlas pa annat sétt i OP? 113 83 19 1 216
Anges omraden enligt 3 kap. 4 § MB i OP?

Pa karta och/eller i beskrivning? Eller

behandlas pa annat sétt i OP? 145 53 18 0 216
Anges omrdden enligt 3 kap. 5-9 §§ 1 st

MB (ej RI) i OP ? P4 karta och/eller i

beskrivning? Eller behandlas pa annat

satt i Op? 149 29 38 0 216
Har Ist angett avvikande mening bet"r. RI-
omréaden i granskningsyttrandet till OP? 126 99 6 0 231

Kélla: Utredningens lansstyrelseenkat.

* Enkaten besvarades av 20 lansstyrelser.

Enligt vad linsstyrelserna uppger varierar kvaliteten 1 &versikts-
planernas beskrivningar av de olika omridena, bide f6r omriden av
riksintresse och 6vriga omriden av allmint intresse. De ger inte
alltid nirmare underlag f6r bedémningar 1 kommande beslut om
mark- och vattenanvindningen.

Att linsstyrelsen har angett avvikande mening kan betyda att
linsstyrelsen och kommunen inte ir 6verens 1 beddmningen eller
att frigan behover utredas vidare.

Boverket studerade 1 sin rapport 2012:23 (Boverket 2012)hur
miljokvalitetsmdlen hanterades 1 kommunernas 6versiktsplanering
vid en genomging av samtliga 6versiktsplaner som antogs under
dren 2005-2010 och som fortfarande var gillande 1 september 2011.
Foljande resultat redovisades.

e Ien tiondel av 6versiktsplanerna var miljokvalitetsmalen fullt ut
integrerade 1 och utgjorde utgdngspunkt fér stillningstagandena
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1 oversiktsplanen och inte enbart 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

e I en tiondel av 6versiktsplanerna fanns inte miljokvalitetsméilen
med alls.

e Nira hilften av kommunerna hade behandlat miljokvalitets-
mélen mer ingdende i 6versiktsplanen eller 1 miljokonsekvens-
beskrivningen, med beskrivning av hur miljokvalitetsméilen
beaktas genom hinvisning till stillningstaganden och &tgirds-
forslag 1 6versiktsplanen.

e En fjirdedel av kommunerna informerar endast om miljokvali-
tetsmdlen 1 6versiktsplanen.

5.4.3 Dialog vid éversiktsplanering

Enligt foérarbetena handlar tillimpningen av hush8llningsbestim-
melserna om avvigningar mellan olika intressen som rér mark- och
vattenanvindningen. Avvigningen ska i forsta hand ske 1 kom-
munernas Oversiktsplanering, i andra hand vid beslut enligt de
anknutna lagarna. Tanken ir att konflikter helst ska l6sas 1 6ver-
siktsplaneringsskedet, dirnist vid prévningen enligt de anknutna
lagarna.

Bestimmelserna 1 MB, PBL och hushéllningsférordningen
forutsitter dels en dialog mellan ansvariga sektorsmyndigheter och
linsstyrelsen, dels en dialog mellan stat och kommun 1 samband
med 6versiktsplaneringen enligt PBL.

Linsstyrelsen har enligt hushillningsférordningen (4 §) mojlig-
het att pdverka de centrala myndigheternas bedémning av riks-
intressen, bide nir det giller urvalet och avgrinsningen av omri-
dena.

Diskussionerna mellan linsstyrelsen och kommunen kan aktua-
lisera forslag till dndringar i friga om avgrinsningen eller precise-
ringar 1 friga om innebérden av myndighetens bedémning. Om
linsstyrelsen ir beredd att acceptera mer omfattande férindringar i
forhallande till det underlag som limnats av en myndighet ska den
berérda myndigheten underrittas. Enligt Riksrevisionens lins-
styrelseenkit (Riksrevisionen 2013) tar de flesta linsstyrelser sillan
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initiativ till att omprova befintliga eller foresld nya omrdden av
riksintresse (se tabell 5.2).

Tabell 5.2 Nya riksintressen och omprdvning

Lansstyrelsen har under de senaste tre aren tagit initiativ till att:
omprova ett befintligt  foresla nya omraden av

riksintresse riksintresse
Flera gdnger per ar 2
Nagon gang per ar
Mer séllan 4n nagon gang per ar 10 10
Aldrig 2 5
Summa* 20 20

Kélla: Riksrevisionens lansstyrelseenkét i Rapport RiR 2013:21.

*Enkaten besvarades av 20 lansstyrelser.

Enligt férarbetena bér myndigheternas arbete med att dokumen-
tera virdena och ge underlag for planliggning och tillstindsbeslut
inriktas sd att riksintresseomridena kan preciseras och avgrinsas i
kommunala éversiktsplaner pd ett sitt som ir dgnat att belysa de
visentliga skyddsintressena.

Riksrevisionens enkit till linsstyrelserna visar att det dr stor
skillnad pd hur linsstyrelserna ser pa respektive sektorsmyndighets
underlag f6r de olika riksintressena. Riksintressebeskrivningarna
for kulturmiljovirden och friluftslivet upplevs som minst anvind-
bara, se tabell 5.3. Ingen linsstyrelse anser att underlagen frén Riks-
antikvarieimbetet ir mycket anvindbara och sju linsstyrelser anser
att underlagen ir ganska eller mycket oanvindbara.
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Tabell 5.3  Sektorsmyndigheternas underlag

| vilken utstrackning uppfattar ni att foljande riksintresseunderlag/
riksintressevérdebeskrivningar fran sektorsmyndigheterna r anvéndbara for era
beddmningar av kommunernas planer avseende bostadshyggande?

Kulturmiljovard Naturvard Friluftsiv ~ Kommunikationer

Mycket anvandbara 0 0 0 5
Ganska anvandbara 12 14 3 14
Ganska oanvédndbara 6 5 9 1
Mycket oanvéndbara 1 1 7 0
Inte aktuellt 1 0 1 0

Kalla: Riksrevisionens lansstyrelseenkét i Rapport RiR 2013:21.

*Enkéaten besvarades av 20 lansstyrelser.

Allra flest linsstyrelser, 16 stycken, anger att underlagen for fri-
luftslivet dr ganska eller mycket oanvindbara 1 bedémningen av
kommunernas planer pd bostadsbyggande. Riksintressena for
friluftslivet omfattar ofta stora omriden dir det skyddsvirda inte ir
specificerat vilket gor det svért att forhilla sig till vad pdtaglig skada
pd riksintresset kan innebira. De nuvarande riksintressebeskriv-
ningarna for friluftslivet har beskrivits som kortfattade, torftiga
och luddiga. Majoriteten av linsstyrelserna har dock angett att
virdebeskrivningarna fér naturvirden ir ganska anvindbara.

Trafikverkets riksintresseunderlag anses vara mer anvindbara i
jimforelse med riksintressebeskrivningarna for kulturmiljovérden,
naturvdrden och friluftslivet. Enligt Riksrevisionens enkit bedémer
alla linsstyrelser utom en att Trafikverkets underlag och virde-
beskrivningar ir ganska eller mycket anvindbara 1 linsstyrelsernas
prévning av bostadsplaner.

P3 fr8gan varfoér Linsstyrelsen tycker att vissa underlag ir
ganska eller mycket oanvindbara handlar svaren framfor allt om
foljande aspekter: de ir inte tillrickligt preciserade (svepande och
generella), inaktuella, och det ir oklart vad som skulle kunna inne-
bira pataglig skada.

Enligt Riksrevisionens linsstyrelseenkit (se tabell 5.4) ir det
ganska eller mycket ovanligt att linsstyrelserna under 6versikts-
planearbetet begir fortydliganden om riksintresseomridenas av-
grinsning och innehdll frin den ansvariga sektorsmyndigheten.
Cirka hilften av linsstyrelserna anger att det ir mycket eller ganska
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vanligt att kommunen efterfrigar sddana fortydliganden frin lins-
styrelsen. Lika minga linsstyrelser anger att det ir mycket eller
ganska vanligt att de begir sddana fortydliganden av kommunen.

Tabell 5.4 Riksintressen vid oversiktsplanering

Under arbete med dversiktsplanering kan berdrda riksintressen behdva tydliggoras och/eller
avgransas. Hur vanligt ar det att:

Kommu-  Lstbegér det Lst

nen efter- avansvarig  bhegéar

fragar det  sektors- det av
av st myndighet kom-
munen  Lst tydliggor/ averansar Rl-omrade for:
Kultur- Natur-  Frilufts- Kommuni-
miljovard  vard  liv kationer
Mycket
vanligt 3 1 3 3 2 1 2
Ganska
vanligt 6 0 6 8 7 3 5
Ganska
ovanligt 9 15 9 6 5 11 6
Mycket
ovanligt 2 4 2 3 6 5 7
Summa 20 20 20 20 20 20 20

Kélla: Riksrevisionens l&ansstyrelseenkét i Rapport RiR 2013:21.

*Enkaten besvarades av 20 lansstyrelser.

I detaljplaneprocessen ir foérhillandena i stort sett desamma. Se

tabell 5.5.
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Tabell 5.5 Riksintressen vid detaljplanering

Under detaljplaneprocessen kan berdrda riksintressen behdva tydliggdras och/eller avgrénsas.
Hur vanligt ar det att:

Kommunen Lstbegér  Lstbegér

efter- det av det av kom-
fragar det  ansvarig munen
av st sektors-
myndighet Lst tydliggor/ avgransar Rl-omrade for:
Kultur- Natur-  Frilufts- Kommuni-
miljovard ~ vard  liv kationer
Mycket
vanligt 1 0 3 5 1 1 2
Ganska
vanligt 8 1 4 8 8 5 6
Ganska
ovanligt 9 14 9 6 9 8 7
Mycket
ovanligt 2 5 4 1 2 6 5
Summa 20 20 20 20 20 20 20

Kalla: Riksrevisionens lansstyrelseenkat i Rapport RiR 2013:21.

*Enkaten besvarades av 20 Iansstyrelser.

Enligt Riksrevisionens linsstyrelseenkit férekommer diskussion
mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna 1 viss utstrick-
ning, frimst med Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och For-
svarsmakten (se tabell 5.6).
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Tabell 5.6 Dialog mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter

Hur ofta har ni diskuterat riksintresseansprak med nagon eller nagra av fdljande myndig-
heter under de senaste tre aren?
RAR NV  HaV Trafik- PTS FM  MSB Same- SGU Tw STEM SSM
verket tinget

Tva

génger/ar

eller

oftare 12 3 4 12 0 7 1 1 0 2 4 0
En

gang/ar 5 4 4 4 0 11 2 0 3 4 6 0
Mer séllan

anen

géng/ar 2 6 6 4 7 2 1 2 14 5 6 5
Tréffas

inte alls 1 7 6 0 12 0 6 2 3 4 3 3
Riks-

intresset

finns inte

i lanet 0 0 0 0 1 0 0 15 0 5 1 12
Summa 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Kélla: Riksrevisionens lansstyrelseenkat i Rapport RiR 2013:21.

*Enkaten besvarades av 20 l&nsstyrelser.

Enligt utredningens linsstyrelseenkit har samrad i stérre omfatt-
ning mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna de senaste
fem ren forekommit vid flera tillfillen angdende f6ljande frigor:

e Kriterier och nya omrdden f6r vindbruk med Statens energi-
myndighet, for anliggningar for vattenforsérjning med Havs-
och vattenmyndighet och fér anliggningar f6r industri med Till-
vixtverket

e Nya kriterier for virdefulla dmnen och mineral med Sveriges
geologiska undersékning

o Oversyn av omriden fér kulturmiljévird med Riksantikvarie-
imbetet, for friluftsliv med Naturvirdsverket, f6r kommuni-
kationer med Trafikverket och for totalférsvaret med Forsvars-
makten

e Nya omriden f6r renniringen med Sametinget
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e Andring av omriden med Havs- och vattenmyndigheten.

Dialogen om riksintressena 1 6versiktsplaneringen ska enligt for-
arbetena avse sivil omridenas avgrinsning och riksintressets inne-
bérd som hur omrddenas virden ska tillgodoses. Nir kommunen
och myndigheterna ir 6verens om omridenas avgrinsning och riks-
intressets innebord bestdr arbetet frimst i att bedéma om mot-
stiende ansprik kan innebira pataglig skada pd de virden som for-
anlett att omridet anges som riksintresse. Ibland krivs att avvig-
ningar gors mellan olika riksintressen 1 éversiktsplanen. Det kan
ocksd bli friga om att i 6versiktsplanen ta stillning till om redo-
visade omriden av riksintresse ska sikerstillas genom rittsverkande
bestimmelser eller beslut.

Enligt utredningens linsstyrelseenkit redovisar drygt hilften av
kommunerna utvecklade stillningstaganden till hanteringen angs-
ende omrdden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB 1 sina 6ver-
siktsplaner. En mindre del redovisar stillningstaganden till hante-
ringen av omrdden som berdrs av flera riksintressen. Se tabell 5.7.

Tabell 5.7 Lansstyrelsernas bedomning av kommunernas hantering av
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i dversiktsplanen.
Antal kommuner*

Enkétfraga ja nej delvis vet ej Summa

Finns utvecklade stéliningstaganden till
hanteringen ang. omrédqn av riksintresse
enligt 3 och 4 kap. MB i OP? 136 60 35 0 231

Finns utvecklade stéliningstaganden till

hanteringen av omraden som berdrs av

flera riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB i

op? 57 131 28 15 231

Kalla: Utredningens lansstyrelseenkat.

* Enkaten besvarades av 20 lansstyrelser.

Linsstyrelsen har till uppgift att foretrida och samordna statens
intressen och verka bland annat f6r att omriden som bedéms vara
av riksintresse tillgodoses i planen. Genom granskningsyttrandet
enligt 3 kap. 16 § PBL ska linsstyrelsen ge ett samlat besked om
och 1 vilken utstrickning kommunens &versiktsplan tillgodoser de
intressen som staten ska bevaka. Linsstyrelsernas svar 1 Boverkets
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drliga plan- och byggenkit (se tabell 5.8) belyser omfattningen av
linsstyrelsens invindningar 1 granskningsyttranden vid &versikts-
planering de senaste &ren.

Tabell 5.8 Lansstyrelsernas granskningsyttranden vid dversiktsplanering*

2012-2014

Gransknings Antal Antal invindningar med hansyn till:
yttranden

Riks- Mellan- Miljokvalitets-  Strandskydd Halsa,

intresse kommunal norm sékerhet,

samverkan risk

2012 97 44 7 15 25 36
2013 88 36 13 14 22 20
2014 85 37 12 14 18 25

Kalla: Boverkets plan- och byggenkat 2012-2014.

*Kommunomfattande dversiktsplan, fordjupning av och tilldgg till versiktsplan.

Att linsstyrelsen har angett avvikande mening i gransknings-
yttrandet kan betyda att linsstyrelsen och kommunen inte dr dver-
ens 1 bedomningen eller att frigan behover utredas vidare. Enligt
vad linsstyrelserna uppger brukar meningsskiljaktigheter oftast
kunna l6sas 1 dialog med kommunen.

5.5 Utvardering och bedomning

De brister i tillimpningen som iakttogs i den férsta utvirderingen
av oversiktsplaneringen 1 bérjan av 1990-talet kvarstdr 1 huvudsak i
de féljande utvirderingarna fram till i dag. Exempelvis redovisas i
oversiktsplanerna alltid omriden av riksintresse men mera sillan
andra allminna intressen enligt 3 kap. MB. Utvecklat underlag for
stillningstaganden i kommande irenden férekommer 1 varierande
omfattning for omriden av riksintresse, mera sillan for 6vriga all-
minna intressen enligt 3 kap. MB. Dialogen mellan linsstyrelser
och kommuner om omriden av riksintresse och hur de ska till-
godoses 1 Oversiktsplanen ir inte alltid vil utvecklad. Linsstyrel-
sernas samordning av de statliga intressena upplevs inte som effek-
tiv av kommunerna. I utvirderingarna frdn 2000-talet och framit
nimns att det saknas tillrickligt underlag for att kunna operationa-
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lisera nationella mil och riktlinjer 1 6versiktsplaneringen. Kom-
petens- och kunskapsbrist bide hos linsstyrelser och kommuner
himmar arbetet med versiktsplaneringen liksom brist pd resurser.
Kommunernas intresse f6r dversiktsplanering har minskat och alla
kommuner aktualitetsprévar inte sina 6versiktsplaner 1 den
omfattning som lagstiftningen foreskriver.

Resurserna for linsstyrelsernas planverksamhet minskade under
slutet av 1990-talet och 1 borjan av 2000-talet (Riksrevisionen
2005). I Riksrevisionens linsstyrelseenkit i rapporten Statens
hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande (Riks-
revisionen 2013) uppgav itta linsstyrelser att de inte har tillrickliga
resurser for att tillgodose sina uppgifter om riksintressena 1 plan-
processen. Dessa linsstyrelser var samstimmiga om vad som sak-
nas: resurser for att uppdatera fordldrade riksintresseunderlag, ta
fram férdjupade underlag och preciseringar, tolka befintliga under-
lag, och se éver befintliga riksintressen.

Enligt Boverket ir resurs- och kompetensbrist bide i kommuner
och pd linsstyrelser en viktig orsak till att éversiktsplaneringen 1
landet har allvarliga brister (Boverket 2006a, s. 10).

I Bostadsplaneringskommitténs enkit till kommunala chefer for
samhillsplanering fick kommunerna bedéma sin kapacitet att
genomfora en dndamélsenlig 6versiktsplanering. En majoritet av
kommunerna pekar pd att de inte uppfattar sig ha tillrickliga
resurser f6r en sddan planering. Sambandet mellan kapacitet och
kommunstorlek dr mycket tydligt (SOU 2015:59, 5.298).

Med hinsyn till 6versiktsplanernas varierande aktualitet och
innehdll kan det enligt utredningens mening férutsittas att det i
ménga kommuner saknas relevant och aktuellt underlag fér tillimp-
ningen av hushdllningsbestimmelserna. Det innebir att &versikts-
planens funktion som ett underlag som belyser samhillets syn pd
vilka allminna intressen, bl.a. riksintressen, som kan komma att
vigas in vid framtida beslut om anvindningen av mark- och vatten-
tillgdngarna inte alltid fullfsljs enligt lagstiftarens intentioner.

Enligt utredningens bedémning behover underlaget frin sektors-
myndigheterna om de omrdden som bedéms vara av riksintresse for
olika indamil enligt 3 kap. MB aktualiseras och utformas sd att
berérda kommuner utan ytterligare utredning kan redovisa i sin
oversiktsplan hur intressena kommer att tillgodoses vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Vidare behover dialogen
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mellan stat och kommun angiende de allminna intressena 1 mark-
och vattenanvindningsfrigor utvecklas.
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6 TillAmpning vid planering och
beslut

Enligt direktivet ska utredaren

o sirskilt utvirdera hur bestimmelserna i 3 kap. miljobalken och i
forordningen om hushillning med mark- och vattenomriden
tillimpas 1 frdga om utpekande och angivande av omriden lik-
som hur dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 4 kap. milj6-
balken tillimpas i mal och drenden liksom i planering och beslut
enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning,

o identifiera och analysera bristerna 1 denna tillimpning och
bedéma 1 vilken utstrickning dessa beror pd lagreglernas ut-
formning eller pd deras tillimpning.

Tillimpningen av hushillningsbestimmelserna sker i fyra steg som
vart och ett bor utvirderas for sig. En anledning till detta ir att de
olika stegen ir sins emellan beroende pd s8 vis att iakttagna brister i
ett av tillimpningens steg kan vara anledningen till brister i nista
steg.

Tillimpningens férsta steg ir de ansvariga myndigheternas
arbete med att limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka omr3-
den som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. I det
andra steget redovisar linsstyrelserna uppgifterna i en samman-
fattande redogorelse till kommunerna. Kommunerna ska i sin
oversiktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur
de bedémer att intressena bér tillgodoses vid kommande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden. Bedémningarna 1 éver-
siktsplanen ger sedan i det tredje steget underlag fér tillimpningen
av hushéllningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt de
lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. Tillimpningens
fjirde steg dr 6verprovningen av besluten frén det tredje steget.
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I detta kapitel behandlas det tredje steget. Tillimpningen vid
planering och beslut har undersékts med en enkit till de myndig-
heter som har att besluta enligt de lagar som anger att bestimmel-
serna ska tillimpas. Utredningen forutsitter att de uppgifter som
har limnats i stort uttrycker myndighetens uppfattning.

6.1 Inledning

I detta kapitel limnas en redogérelse fér hur bestimmelserna
tillimpas vid planering och beslut enligt anknuten lagstiftning.
Redogérelsen grundar sig pd myndigheternas svar pd frigor som
utredningen stillt till respektive myndighet.

Den foljande framstillningen 1 avsnitten 6.2.1-6.2.13 grundar sig
frimst pd de uppgifter som har limnats av berérda myndigheter.

6.1.1  Anknuten lagstiftning

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid prov-
ning 1 mél och irenden enligt de lagar som anges i 3 § tredje stycket
hushédllningsférordningen:

e Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
e Viglagen (1971:948)
e Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

e Lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn

e Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

e Minerallagen (1991:45)

e Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
o Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig

e Ellagen (1997:857)

e Naturgaslagen (2005:403)

o Luftfartslagen (2010:500)
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e DPlan- och bygglagen (2010:900)

Vid t.ex. prévningar enligt rorledningslagen, naturgaslagen, ellagen,
torvlagen och mmerallagen ska bestimmelserna tillimpas i sam-
band med prévning av koncession.

Bestimmelserna ska ocksd tillimpas vid prévning i mil och
drenden enligt miljobalken som giller indrad anvindning av mark-
eller vattenomriden, enligt de fall som anges i 2 kap. 6 § andra
stycket miljobalken:

e provning av frigor enligt 7 kap
e tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap
o regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap

e provning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§, 11 kap.
9a§och 12 kap. 6 §.

Den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljobalken i ett drende, ska 1 beslutet ange om den prévade anligg-
ningen, verksamheten eller dtgirden gir att forena med en frin all-
min synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurser
samt med den f6r omrddet gillande regionplanen eller kommunala
oversiktsplanen (5 § hushillningsforordningen).

6.1.2  Aktoérerna i instansordningen

Hushillningsbestimmelserna ska tillimpas i planering och beslut
och 1 mél och irenden enligt de ovan nimnda lagarna. Bestimmel-
serna ska di tillimpas av ett antal aktorer, bl.a. kommuner, lins-
styrelser, regeringen och ett antal myndigheter och domstolar. De
huvudsakliga aktdrerna och deras uppgifter framgir av figur 6.1-6.3
nedan.
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Figur 6.1 Huvudsakliga aktorer vid tilldmpning av 3 0 4 kap MB i
planering och beslut/mal och &renden enligt PBL

Besluts Overklag Overklag Overklag
Beslut Lag/§ . . . .
myndighet lainstans 2ainstans 3einstans
Oversikts- 3kap 18§PBL Kommun ——
plan
Regi Ej over-
Regionplan (RP) 7 kap 6§ PBL eglon klagbart
planeorgan X
Regeringen Hogsta
Detaljplan (DP) 4 kap 2§ PBL Kommun — sarskild betydelse . f5ryaltnings-
for forsvaret domstolen
Omrades- (13 kap 7 § PBL)
bestimmelser ~ 4kap41§PBL  Kommun — A
(08B) '
Mark- och
Bygglov 9kap 2 §PBL Kommun ——— Lénsstyrelse — Mark och —  miljéover-
miljédomstol
domstolen
Rivningslov 9kap 10 §PBL  Kommun —
Marklov 9kap 11§ PBL Kommun —
Overprvning 11kap 10§ PBL  Lénsstyrelse —— Ej over-
DP, OB p Y klagbart
S
f6rhands- 11kap 11§ PBL Léansstyrelse —— Regeringen —— zoorr\;aslttgllzr%s-
besked
Lstprévn. av
:)V ZCE folz- di 11kap 12§ PBL  Léansstyrelse
.an S es“ edl Regeringen
visst omrade -
__ Ejover-
Sver- klagbart
provning 11kap 13§ PBL  Regeringen
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" Hogsta
gsphavande 11kap 14§ PBL  Regeringen —— forvaltnings-
domstolen
Planfére- ) Ej 6ver-
laggande 11kap 15§ PBL  Regeringen Klagbart
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Figur 6.2 Huvudsakliga aktorer vid tillampning av 3 0 4 kap MB i
planering och beslut/mal och drenden enligt miljobalken

Beslut Lag/§ Besluts Overklag Overklag Overklag
myndighet 1a instans 2a instans 3e instans
National- 7 kap Riksdag/
park 2§MB Regering
Hogsta
Milje- forvaltnings-
. 7 kap domstolen
skydds 195 M8
omrade
- Regeringen
s
P MB
prévning
Natur- 7 kap
reservat 3§MB
Kultur- 7 kap
reservat 9§ MB ]
Hogsta
Natur- 7 kap —  Kommun Lénsstyrelse Regeringen —— forvaltnings-
minne 10§ MB ] domstolen
Strand- 7 kap Hogsta
skyd:ﬁs- 13-18h88 1— Linsstyrelse —— Regeringen férvaltnings-
omrade MB domstolen
Zlft;zz 7 kap Regeringen Hogsta
omrade 2sme ] o forvaktnins:
(21kap 7 § MB) domstolen
Interi- N
mistiskt 7kap - ]
forbud 245 M8 '
Mark- och
Biotop- 7kap Kommun ———— Lansstyrelse =~ Em'“"domsml
skydds- Lansstyrelse 'Mark- och Mark- och
ad 11§ MB Mark- och 1
omrade Skogsstyrelsen milisdomstol imiljover- miljéver-
Djur- och J__ :domstolen domstolen
% 7 kap Kommun it '
vaxtskydds- < « \ U \Mark- och
omrade 12§ MB Lansstyrelse T ' Lansstyrelse —— Imiljsdomstol
1 1
1 1
Tillstand till ! ----d
ver[(salmh?t 7 kap i Mark- och
el. atgard i « 1+ Mark- och e
. 28-298§ —— Lansstyrelse —f—— 1 . —  miljover-
sarsk. skydds- 1+ miljddomstol
MB ' domstolen
el. bevarande- .
omr. enl. EU-dir. i
! Mark- och
Tillstand till 9kap 1 miljsover
miljofarlig 1 domstolen
verksamhet 85Mms Lst (MPD) I‘\\’l
e Mark- och ) R
Tillstand till 11 kap miljsdomstol Regerlngezn I-!‘ogsta )
vatten- - Beslutsomrér  —__ fgryaltnings-
9§ MB , forsvaret m.m.
verksamhet \,/ (21kap 7 § MB) domstolen
Y
Regeringen Hogsta

Beslut som rér forvaltnings-
forsvaret m.m.

(21kap 7 § MB) domstolen
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Figur 6.3

Beslut

Utnyttja
naturtillgdngar
m.m.

Koncession
for naturgas
ledning eller
lager

Koncession
for
rorledning

Tillstand att
utvinna
naturtillgangar

Végplan

Jarnvagsplan

Inrétta allman
farled och
allman hamn

Koncession
for torv
brytning

Bearbetnings
koncession

Inrdtta
flygplats

Néatkoncession

for linje och
omrade
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Huvudsakliga aktorer vid tilldmpning av 3 0 4 kap MB i
planering och beslut/mal och drenden enligt 6vriga anknutna

lagar

Lag/§

Lag (1992:1140)
om Sveriges
ekonomiska
zon §6

Naturgaslag
(2005:403)
2kap7§

Lag (1978:160)
om vissa rér- —
ledningar § 4

Lag (1966:314)
om kontinental- —

Besluts
myndighet

Regeringen

sockeln § 3a

Vaglag
(1971:948) § 3a

Lag (1995:1649)

om byggande

av jarnvag
lkap3a§

Lag (1983:293) om
inrattande, ut-
vidgning och av-
lysning av allmén
farled och allman
hamn § 1a

Lag (1985:620)
om vissa torv-
fyndigheter § 7

Minerallag
(1991:45)4 kap 2 §

Luftfartslag
(2010:500)
6kap6§

Ellag
(1997:857)
2kap 8a§

SGU

Trafikverket ——

Sjofartsverket ——

Lansstyrelsen —f

Bergmadstaren —

Transportstyrelsen —

Energimarknads
inspektionen

Overklag
1a instans

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

Regeringen

Allmén
forvaltnings-
domstol

Mark- och
miljo-
domstol
v
Regeringen
Beslut som ror

forsvaret m.m.
(21kap 7 § MB)

Overklag
2a instans

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

Hogsta

—— forvaltnings-

domstolen

Mark- och
miljééver-
domstolen

Hogsta
forvaltnings-
domstolen
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6.1.3  Forarbetsuttalanden kring den anknutna lagstiftningen

Den fysiska riksplaneringen inneholl riktlinjer som tillimpades vid
beslut och irenden. Riktlinjerna var ett slags handlingsregler som
rorde anvindningen av mark- och vattenresurserna i omriden som
av skil som angavs 1 riktlinjerna var av stor betydelse fér landet
som helhet. T 4tskilliga av de 6vriga lagar som behandlade frigor
med anknytning till riktlinjerna i den fysiska planeringen fanns
bestimmelser som foéreskrev att allminna intressen ska beaktas.
Regeringen utfirdade dven ett cirkuldr (1973:15) till samtliga myn-
digheter om beaktande av riktlinjer fér hushdllningen med mark
och vatten. I cirkuliret anbeféll regeringen samtliga myndigheter
att beakta riktlinjerna vid de beslut som var betydelse for hushall-
ningen med dessa naturtillgdngar.

I forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 12-13) konstaterades att det
regelverk som successivt vuxit fram under den fysiska riksplane-
ringens tid, hade blivit omfattande och sviréverskadligt och berorde
ménga olika verksamheter samt att ett stort antal prévningsmyndig-
heter var inkopplade i beslutsprocessen. Dirfér inférdes 1 natur-
resurslagen en bestimmelse (1 kap. 2 §) som riknade upp i vilka lag-
stiftningar hushllningsbestimmelserna skulle tillimpas. Bestim-
melserna i de anknutna lagarna konstateras ha tillkommit vid olika
tidpunkter och priglades var av sin tids virderingar. Generellt kan
sigas att dldre anknuten lagstiftning var inriktad pa att {3 till stdnd
en effektiv anvindning av olika naturresurser, utan att motstdende
intressen eller l&ngsiktiga foljder for samhillsutvecklingen och
samhillsekonomin beaktades sirskilt mycket. Den modernare
anknutna lagstiftning innehdll stérre avvigningsmojligheter, men
grundsynen priglades fortfarande 1 minga fall av ett sektoriellt
intresse som 1 forsta hand syftades tillgodoses. I vissa av de
anknutna lagarna framhivdes frimst den tekniska och ekonomiska
effektiviteten, i andra den sociala omtanken och i ytterligare andra
framfor allt omsorgen om natur- och kulturmiljén. Skillnaderna 1
den anknutna lagstiftningens inriktning konstaterades kunde kom-
ma att medféra betydande forseningar i beslutsprocessen.

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s.19) forde arbetet med
den fysiska riksplaneringen med sig att en viss enhetlighet hade
skapats vid tillimpningen av de allmint hillna hinsynsreglerna i
olika lagar, bl.a. genom domstolstillimpningen och kommunernas
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beslutsfattande. NRL-lagstiftningen syftade dirfér bla. till att
skapa en bittre enhetlighet genom ett system med gemensamma
grundregler som ska tillimpas 1 mil och drenden enligt de olika lag
som styr anvindningen samt minska de oligenheter som féljde av
den tidigare sektorsuppdelade lagstiftningen och foérvaltningen
motverkas 1 visentliga avseenden och beslutsprocessen bér kunna
bli mer effektiv.

Lagridet (prop. 1985/86:3 s. 20-22) ansdg att man p.g.a. lagens
rubrik forvintade sig att lagen ska ge en fullstindig bild av sam-
hillets syn pd hur vira naturresurser ska utnyttjas. Enligt lagrddet
gav lagen inte en sddan bild och pekade pd att man méste tilligna
sig innehdllet 1 de férfattningar som anknyts till NRL {6r att forstd
lagen 1 dess helhet. Lagrddet konstaterade att dven om NRL inte
var avsedd att omedelbart tillimpas inom alla omriden dir resurs-
utnyttjandet behover regleras (dvs. utover till de lagar som hin-
visades till) s& kommer lagen vara den centrala forfattningen pa
omridet.

Av forarbetena infor miljobalken (1997/98:45 del 1, s. 180)
framgdr att hushdllningsbestimmelserna 1 NRL ska tillimpas vid
proévning av méil och irenden enligt olika speciallagar som reglerar
mark- och vattenanvindningen, bl.a. plan- och bygglagen, viglagen,
vattenlagen, miljoskyddslagen och naturvirdslagen. NRL konsta-
terades dirfor ha ett dvergripande betydelse pd miljo- och resurs-
hushdllningsomrddet. Tillimpningsféreskrifter pd naturresurs-
lagens omrdde hade vid den tiden tagits fram, genom férordningen
(1993:191) om tillimpning av lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. och i férordningen (1991:738) om miljokonse-
kvensbeskrivningar.

Sammanfattningsvis var férhoppningen att NRL skulle innebira
en betydande konkretisering 1 forhdllande wll den di gillande lag-
stiftningen och vara till stor fordel f6r alla berérda samt bl.a. leda till
en storre enhetlighet dn for nirvarande nir det giller att bedéma
allminna intressen. (prop. 1985/86:3 5.23). Foljande avsnitt syftar till
att beskriva och utvirdera tillimpningen enligt dagens system.
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6.2 Tillampningen enligt den anknutna
lagstiftningen

6.2.1 Miljobalken (1998:808)

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken ska hushdllningsbestim-
melserna tillimpas vid prévning enligt vissa bestimmelser enligt 7,
9, 11, 12 och 17 kap. miljobalken. Bestimmelserna i 3 och 4 kap.
ska tillimpas endast i de fall som giller indrad anvindning av mark-
eller vattenomraden.

7 kap. miljobalken - Skydd av omriden

I 7 kap. miljobalken &terfinns bestimmelser om olika former av
omridesskydd. Hir aterfinns de direkta skyddsbestimmelser for
omriden samt {or vixt- och djurarter som fanns i naturvirdslagen.
Mojligheten att besluta om omridesskydd ir tillsammans med art-
skyddet av stor betydelse for att bevara den biologiska mingfalden.
Omridesskyddet behovs ocksd for att sikerstilla skydd for natur-
och kulturlandskapet. Regler om omridesskydd och artskydd ir
vidare nodvindigt fér att Sverige ska uppfylla sina internationella
dtaganden pd naturvirdsomridet (se prop. 1997/98:45, del 1 s. 308).

De olika formerna av omridesskydd som regleras i 7 kap. ir
foljande:

Nationalparker — 7 kap. 2 §

Ett mark- eller vattenomride som tillhor staten far efter riksdagens
medgivande forklaras som nationalpark.

Naturreservat och kulturreservat — 7 kap. 3 och 9 §§

Mark- eller vattenomrdden fir av linsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat. Syftet ska vara att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara virdefulla naturmiljéer eller tillgodose
behov av omrdden for friluftslivet.
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Naturminnen — 7 kap. 10 §

Ett sirpriglat naturféremdl fir av linsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturminne, om det behéver skyddas eller virdas sir-
skilt. Exempel pa sddana féremdl ir gamla ekar, flyttblock, raukar
och jittegrytor.

Biotopskyddsomriden — 7 kap. 11 §

Mindre mark- eller vattenomriden som utgér livsmiljo f6r hotade
djur- eller vixtarter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda far for-
klaras som biotopskyddsomriden. Sidana férklaringar fir avse
enskilda omrdden eller samtliga omrdden av ett visst slag.

Djurskyddsomrdden och vixtskyddsomriden — 7 kap. 12 §

Om det utover det sirskilda artskyddet 1 8 kap. och bestimmel-
serna 1 jakt- och fiskelagstiftningen behovs sirskilt skydd for en
djur- eller vixtart inom ett omride, fir linsstyrelsen eller kommu-
nen inskrinka ritten till jakt eller fiske eller allminhetens eller
markigarens ritt att uppehilla sig inom omridet.

Strandskyddsomriden — 7 kap. 13 §

Vid havet, insjéar och vattendrag rider strandskydd. Syftet med
strandskyddet ir att trygga férutsittningarna for allminhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pd land och 1 vatten fér
djur- och vixtlivet.

Miljoskyddsomrdden — 7 kap. 19, 20 §§

Ett storre mark- eller vattenomride far av regeringen férklaras som
ett miljoskyddsomride, om det krivs sirskilda foreskrifter dirfor
att omradet ir utsatt for féroreningar eller inte uppfyller en milj6-
kvalitetsnorm. Fér miljéskyddsomriden ska regeringen eller lins-
styrelsen meddela féreskrifter om skyddsdtgirder, begrinsningar
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och andra forsiktighetsmitt vid utdvande av verksamhet inom
omrédet.

Vattenskyddsomriden- 7 kap. 21 §

Ett mark- eller vattenomride fir av linsstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrdde till skydd for en grund- eller
ytvattentillging som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas
for vattentike.

Interimistiska forbud — 7 kap. 24 §

Nir en friga har vickts om att ett omride eller ett foremdl skall
skyddas som naturreservat, kulturreservat, naturminne eller vatten-
skyddsomride fr linsstyrelsen eller kommunen meddela férbud i
hégst tre &r mot att vidta dtgirder som strider mot syftet med det
tilltinkta skyddet. Forbudet kan under speciella omstindigheter
forlingas 1 ytterligare maximalt tv3 &r.

Natura 2000 — 7:27-7:29 b §§ — se dven 4 kap. 8 §

Bestimmelserna genomfér art- och habitatdirektivets och figel-
direktivets krav pd bla. tillstdndsprévning 1 svensk ritt. Lag-
indringarna innebir bla. att en tillstdndsplikt inférs 1 7 kap 28 a §
miljobalken.

Tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter och vidta dtgirder
som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i sidana omriden
som har foértecknats med stéd av 7 kap 27 § miljobalken.

9 kap. miljobalken — Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

For miljofarlig verksamhet och {6r andra dtgirder som kan paverka
hilsoskyddet giller miljobalkens gemensamma regler, t.ex. de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. I 9 kap. miljébalken finns dessutom
sirskilda bestimmelser om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Med miljofarlig verksamhet avses all anvindning av mark, byggna-
der eller fasta anliggningar, som innebir utslipp till mark, luft eller
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vatten. Detsamma giller sddan anvindning som innebir annan
oligenhet for minniskors hilsa eller miljén, t.ex. genom buller,
skakning eller strilning. For att anses utgora miljoéfarlig verksamhet
behover inte verksamheten vara miljofarlig 1 det enskilda fallet. Det
ir verkningarna av verksamheten och inte den faktiska driften som
ir avgorande.

Av 9 kap. 6 § framgir att regeringen fir meddela f6reskrifter om
tillstinds- och anmilningsplikt for miljofarlig verksamhet. I 9 kap.
8 § anges att ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet provas
av mark- och miljodomstol. Regeringen fir dock féreskriva att
ansokan om tillstdnd for vissa slag av verksamheter ska provas av
linsstyrelsen. Om den milj6farliga verksamheten har liten miljs-
paverkan fir regeringen foreskriva att en kommunal nimnd ska
préva frigor om tillstdnd.

11 kap. miljébalken — Vattenverksamhet

Miljobalkens gemensamma bestimmelser som ir sirskilt inriktade
pa vattenverksamhet finns 1 11 kap miljébalken. Utanfér miljo-
balken ligger ett stort antal regler om vattenverksamhet som inte
har samma miljéanknytning. Med vattenverksamhet avses en
mingd olika dtgirder i vatten eller med vatten. Exempel pa vatten-
verksamhet ir uppférande, indring, lagning och utrivning av
dammar och andra anliggningar i vatten, fyllning och rensning 1
vattenomrdden, bortledande av yt- och grundvatten samt tillforsel
av vatten fér att oka grundvattenmingden. En sirskild form av
vattenverksamhet benimns markavvattning. Med detta avses olika
dtgirder som utfors for att avvattna mark, tex. dikning, for att
sinka eller tappa ur ett vattenomrdde eller for att skydda mot
vatten, om syftet med &tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets
limplighet f6r nigot visst indamal. For vattenverksamhet krivs det
enligt huvudregeln alltid tillstdnd. Fér markavvattning krivs alltid
tillstdnd, utom vid drinering av jordbruksmark genom tickdikning.
I det senare fallet krivs tillstdnd endast om det ir sannolikt att all-
minna eller enskilda intressen skadas. For att bevara vitmarker far
regeringen foérbjuda markavvattning. S3dana férbud finns redan i
dag i stora delar av sédra Sverige.

218



SOU 2015:99 Tillampning vid planering och beslut

12 kap. miljobalken — Jordbruk och annan verksamhet

Kan en verksamhet eller en dtgird som inte omfattas av tillstdnds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 miljobalken kom-
ma att visentligt dndra naturmiljon, ska anmilan f6r samrdd goras
hos tillsynsmyndigheten (se 12 kap. 6 §). Nir anmilan f6r samrdd
ska ske far verksamheten eller dtgirden pabérjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts. Tillsynsmyndigheten fir foreligga
den anmilningsskyldige att vidta de &tgirder som behévs for att
begrinsa eller motverka skada pd naturmiljén. Om sddana &tgirder
inte dr tillrickliga f&r myndigheten férbjuda verksamheten. Verk-
samhetsutdvaren har ritt till ersittning enligt bestimmelser 1 31 kap.

17 kap. miljobalken — Regeringens tillitlighetsprévning

Regeringen ska prova tilldtligheten av ett antal sirskilt uppriknade
nya verksamheter. Det giller anliggningar for kirnteknisk verk-
samhet som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet samt anliggningar fér att bryta uranhaltigt
material eller andra imnen som kan anvindas f6r framstillning av
kirnbrinsle, allminna farleder, och geologisk lagring av koldioxid,
om verksamheten inte avser lagring fér forskningsindamil av
mindre in 100 000 ton koldioxid. Andra verksamheter provas forst
efter regeringens forbehdll. Kommunfullmiktige kan dessutom
betriffande vissa uppriknade verksamheter begira att regeringen
ska forbehilla sig provningen (se 17 kap. 3, 4 och 4 a §§).
Regeringens provning ska ske som ett led i den ordinarie till-
stindsprovningen enligt miljobalken. Detta innebir att sékanden
pd vanligt sitt ska ge in en ansdkan till den ordinarie tillstdndsmyn-
digheten. Tillstdindsmyndigheten handligger mélet pd vanligt sitt
och limnar direfter 6ver det till regeringen tillsammans med ett
yttrande. Hirefter sker regeringens tilldtlighetsprévning. Om rege-
ringen tilliter verksamheten gdr drendet dter till tillstindsmyndig-
heten som ska meddela tillstdnd. Tillstdndsmyndigheten ir d&
bunden av regeringens beslut men ska meddela villkor for verksam-
heten. Regeringen fér tillita en verksamhet endast om kommun-
fullmiktige har tillstyrkt detta. Det kommunala vetot giller dock
inte vid vattenverksamhet eller trafikanliggningar. Aven i nigra
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andra situationer har regeringen mojlighet att tillita en verksamhet
1 strid mot kommunfullmiktiges instillning.

Tillimpning av hushillningsbestimmelserna vid beslut enligt
miljobalken

For en genomging av beslutande myndighet och 6verklagande-
instans, se figur 6.1-6.3 ovan.

Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) tar emot begiran om att bedriva marin-
vetenskaplig forskning inom svenskt sjéterritorium (och svensk
ekonomisk zon) 1 enlighet med férordning (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon. Begiran sinds p& remiss till berérda
myndigheter, varav nigra har uppgifter som rér hushéllnings-
bestimmelserna 1 miljobalken; bl.a. Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (SMHI). KBV fattar direfter
beslut. KBV har ingen sirskild uppgift genom exempelvis férord-
ning eller instruktion att hilla uppsikt &ver hushillningen med
mark- och vattenomriden. Hush8llningsfrigor kan komma upp,
men endast indirekt genom att remittering till andra myndigheter.
KBV gér alltsd inte nigot sjilvstindig bedémning men innehillet i
remissyttranden kan komma att utgora villkor 1 KBVs tillstdnds-
beslut. Parallella processer kan leda till avvaktan pd beslut, far
bedémas efter tillfille. Enligt KBV har inga drenden overklagats
med hinvisning till grunder som kan hirledas till hushillnings-
bestimmelserna.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen fattar beslut om biotopskyddsomriden 1 enlighet
med 7 kap. 11 § miljobalken. Skogsstyrelsen har under den senaste
tredrsperioden, 2012-2014 1 genomsnitt beslutat inritta drygt 220
st. biotopskyddsomriden per ar. Vid urval och prioritering av
omriden fér biotopskyddsomriden utgdr Skogsstyrelsen frin den
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av Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen gemensamt faststillda
Nationella strategin for formellt skydd av skog (Naturvirdsverkets
samt Skogsstyrelsens beslut den 24 respektive 25 maj 2005, dnr.
NV 310-419-04 samt SKS 194/04 4.43) jimte linsvisa strategier.
Skogsstyrelsen anger inte 1 det enskilda beslutet att provning skett 1
forhillande tll 6 kap. 19 § miljobalken. Diremot inhimtar Skogs-
styrelsen yttrande frin berérd linsstyrelse och kommun 1 enlighet
med 25 ¢ § forordningen om omridesskydd innan beslut. Skogs-
styrelsen fir hirigenom svar pid om inrittandet av biotopskydds-
omridet ir en limplig markanvindning och hur det férhiller sig till
oversiktsplaner etc. Samriden med linsstyrelsen fungerar vil och 1
huvudsak fungerar iven samrdden bra med kommunerna.

Kommunerna

Riksintresseutredningen har genom en enkit till tre kommuner 1
olika delar av landet och av olika storlek begirt in ett underlag for
att utvirdera hur kommunerna tillimpar hushillningsbestimmel-
serna vid beslut enligt miljobalken och PBL. Det ir tjinstemin i
respektive kommun som har limnat svaren och svaren kan alltsd
inte ses som kommunernas officiella stillningstagande.

Sammanfattningsvis har féljande uppgifter och synpunkter
limnats.

Hushillningsbestimmelserna tillimpas frimst i drenden enligt
PBL. Det giller arbete med 6versiktsplanering samt annat plan-
arbete 1 kommunen, frimst arbete med detaljplaner. Det giller dven
i drenden om lov och férhandsbesked. Hushillningsbestimmel-
serna tillimpas ocksd 1 viss utstrickning 1 irenden enligt 7 och
9 kap. miljobalken.

Vid planering och beslut i1 enskilda irenden ir riksintresse-
myndigheternas och linsstyrelsernas underlag viktigt. Kommunen
stimmer av med linsstyrelsen om de statliga myndigheternas riks-
intresseansprdk ir aktuella. Kommunerna goér iven omfattande
egna utredningar. Det viktigaste beslutsunderlaget utgérs av 6ver-
siktsplanen. Aven miljskonsekvensbeskrivningar (MKB) ir ett bra
verktyg for att viga samman konsekvenserna av olika motstridiga
intressen.
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Oftast gors inte ndgon egen bedémning 1 det enskilda drendet
om det angivna riksintresset ir ett riksintresse vilket beror pd att
anspriken har pekats ut av en central ansvarsmyndighet.

Oftast ir de underlag som riksintressemyndigheterna limnar f6r
otydliga. Underlaget ger t.ex. inte tillricklig information om vad
som kan pdtagligt skada virdena i riksintresseomrddet. I vissa fall ir
avgrinsningarna helt obegripliga. Eftersom kommunerna gér en
egen bedémning av om den prévade anliggningen, verksamheten
eller dtgirden kommer att patagligt skada ett angivet riksintresse ir
det en stor brist att underlaget ir otydligt.

Tva av de tre svarande kommunerna uppger att det inte fore-
kommer nigon typ av kompensationstinkande vid tillimpningen
av hushéllningsbestimmelserna.

Kommunerna anser att ett system med riksintressen 1 grunden
ir bra. De omriden som har bedémts att vara av riksintresse ir
dock f6r minga och for stora. I manga fall upplevs det som otydligt
varfor staten har pekat ut ett omride som riksintresse och varfér
avgrinsningen ser ut som den gor. Fordelar med hushéllnings-
bestimmelserna idr att de manar till eftertanke for att uppnd en god
hushillning med mark- och vattenresurser 1 lingre perspektiv.
Nackdelen med riksintressebeskrivningarna ir att de minga ginger
ir inaktuella, diligt motiverade, har en alltfér allmin beskrivning
och dirmed ger for diligt stod 1 tillimpningen. Systemet skulle
kunna férbittras genom att stryka inaktuella och fér allminna riks-
intressen. Virdebeskrivningarna miste bli bittre. Regelverket ir i
och for sig en naturlig f6ljd av att staten behéver ha ett inflytande
over vissa frigor. Bestimmelserna ir dock fel utformade eftersom
de inte tilldter en avvigning med hinsyn till andra intressen som ir
visentliga f6r [dngsiktigt hillbar samhillsutveckling. Det ir sillsynt
att avvigningsbestimmelsen 1 3 kap. 10 § miljobalken tillimpas.

Boverkets samordningsansvar behover bli tydligare.

Linsstyrelserna

Riksintresseutredningen har genom en enkit tll linsstyrelserna
begirt in ett underlag f6r att kunna utvirdera hur linsstyrelserna
tillimpar hushéllningsbestimmelserna vid beslut enligt miljébalken.
Svaren berdr frimst tillimpningen av 7, 9 och 11 kap. miljébalken.
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Sammanfattningsvis har féljande uppgifter och synpunkter lim-
nats.

I drenden som giller beslut om reservatsbildning och andra
skyddsformer enligt 7 kap. miljébalken anvinds framforalle det
kartunderlag som finns i linsstyrelsernas webbGis, t.ex. VICNatur'
som underlag f6r bedémningen av frigor som ror 3 och 4 kap.
miljobalken. Det saknas dock beskrivningar av riksintressena i
VicNatur. Vid prévning enligt 9 och 11 kap. miljébalken anvinds
linsstyrelsernas webbGIS och kommunernas 6versiktsplan. Nigon
aktualitetsprovning av underlaget gors inte.

I besluten anges alltid om drendena gir att forena med en frin
allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna
samt den for omridet gillande regionplanen eller den kommunala
dversiktsplanen.

For att kunna gora en bedomning kring intressena i 3 och 4 kap.
miljobalken vid beslut enligt 7 kap. ir 6versiktsplanen viktigast.
For beslut om bildande av naturreservat ir dven detaljplaner och
omridesbestimmelser viktiga eftersom ett naturreservat med dess
foreskrifter inte f&r motverka syftena med berord detaljplan eller
omrddesbestimmelser. Riksintressemyndigheternas forklaring att
ett omride ska vara av riksintresse ir ocksd av betydelse.

Oftast ir riksintressena och dvriga intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken otydligt beskrivna i de underlag som ligger till grund
for besluten.

Linsstyrelserna gor inte nigon egen bedémning i varje enskilt
fall om det angivna riksintresset ir ett riksintresse eller inte. Lins-
styrelserna gor dock en egen bedémning om den prévade anligg-
ningen, verksamheten eller tgirden kommer att pdtagligt skada ett
angivet riksintresse. Denna bedémning motiveras i det enskilda
beslutet.

Det ir sillsynt att linsstyrelserna tillimpar avvigningsbestim-
melsen 1 3 kap. 10§ miljébalken. Det dr frimst vid provningar
enligt 9 kap. 8 § miljobalken (vindkraft) som bestimmelsen tillim-
pas. De motstdende intressena viktas mot varandra och det bedéms
om det gir att utforma villkor som gor att de gir att férena. Det
sker inte ndgon form av kompensationstinkande.

! En kartbaserad databas gemensam fér linsstyrelserna, Naturvirdsverket och Lantmiteriet.
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Linsstyrelserna anser att det ir viktigt att beslutsunderlagen ir
bra annars kan hushdllningsbestimmelserna vara svira att tillimpa.
Det leder till att ytterligare underlag miste tas fram 1 enskilda dren-
den.

Linsstyrelserna efterlyser fortydligande instruktioner, bittre
handbécker och vigledning samt hojd kompetensutveckling, bland
annat om oversiktsplanens roll.

Regeringen

Enligt uppgifter frin regeringskansliet varierar det frin &r tll &r
men uppskattningsvis ror det som om mellan 2—4 drenden per &r
dir 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.

Regeringen behover ta stillning till vildigt {8 6verklagade och
overlimnade miljobalksirenden. De vanligaste irendetyperna dir
frigan om tillimpning av 3—4 kap. miljobalken blir aktuell ir inte
overklaganden utan ansékningar om tillstdnd eller tilldtlighet som
ges in direkt till Regeringskansliet.

I ansokan for dessa drenden ska en miljokonsekvensbeskrivning
i enlighet med kraven i 6 kap. miljobalken ingd. Av miljokonse-
kvensbeskrivningen ska férenligheten med bl.a. 3 och 4 kap. miljs-
balken framgd. Uppgifterna ska vara aktuella. Om underlaget brister
1 ndgot avseende begir Regeringskansliet in kompletteringar.

6.2.2 Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljo-
balken tillimpas vid planliggning och i idrenden om bygglov och
forhandsbesked. Denna hinvisning ir utformad p& samma sitt som
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljébalken i de andra lagarna, men
undantag f6r att denna bestimmelse hinvisar endast tll kap. och
4 kap. 1-8 §§ miljobalken Dessutom finns det regler om bl.a. till-
godoseende av riksintressen i bl.a. 3 kap. 4, 5, 10 och 16 §§, 4 kap.
42§, 5 kap. 14 och 22 §§, 11 kap. 10, 13 och 14 §§ PBL.

I propositionen Folidlagstifining till miljobalken m.m. (prop.
1997/98:90 s. 159) understroks att det fanns en stark koppling
mellan hushillningsbestimmelserna 1 2 och 3 kap. NRL och PBL.
Det forhillandet att bestimmelserna 1 NRL arbetades in 1 miljs-
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balken stillde inte krav pd nigra omfattande indringar i PBL utav
den anledningen. I friga om tillimpningen enligt PBL av bestim-
melserna 1 3 och 4 kap. miljobalken om omrdden av riksintresse
anfordes 1 propositionen Kommunal éversiktsplanering enligt plan-
och bygglagen m.m. (prop. 1994/95:230, 54-59):

Vid en prévning enligt ndgon av de lagar som ir kopplade till 3 och 4
kap, av ett omride med virden och kvaliter som ir virda att bevaras
pga. dess natur- eller kulturvirden, ska en bedémning géras om &tgir-
den innebir pitaglig skada pd omridets virden eller om &tgirden gir
att férena med riksintressevirdena. Vid en prévning av ett exploate-
ringsriksintresse ska vid prévning avgdras om omridet kan tas 1
ansprdk for redovisat indamal eller om det finns motstiende allminna
intressen som bor beaktas.

Gillande Plan- och bygglagens foérhéllande till miljébalken, prop.
1997/98:90 s. 157, uttalades:

Plan- och bygglagen och miljébalken giller é)arallellt. Inga
beﬁ(réinsningar inférs 1 mojligheten att ingripa med stéd av miljo-
balken.

I Miljoprocessutredningens betinkande (SOU 2009:45, s. 107)
kom utredningen fram till att det svdrt att utvirdera hushillnings-
bestimmelsernas betydelse for planeringsprocesserna utan att
utreda kommunernas arbete med 6versiktsplaner och detaljplaner,
men att det inte finns anledning att anta annat in att de uppgifter
som limnas av de centrala férvaltningsmyndigheterna om omr-
dena av riksintresse vidarebefordras till kommunerna och finns till-
gingliga 1 planarbetet samt att det heller inte finns nigon anledning
att anta annat dn att omraden av riksintresse redovisas 1 sdvil 6ver-
siktsplaner som detaljplaner.

PBL:s regelsystem ir inriktat pd den del av kommunernas plane-
ring som rér anvindningen av mark och vatten samt bebyggelse-
miljon, dvs. styrningen av bebyggelseutveckling m.m. genom plan-
ligening, tillstdndsprévning och tillsyn i 6vrigt. Lagens bestim-
melser anges syfta till att frimja en samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsvillkor, bide pi kort och pd ling sikt.
Genom en lagindring i APBL 1993 gjordes tilligget att lagen iven
har tll syfte att frimja en god och lngsiktigt héllbar livsmiljé
(prop. 1992/93:180, 1992/93:JoU14). Tilligget gjordes for att
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tydliggéra miljo- och kretsloppsfrigornas betydelse for den fysiska
planeringen.

I 2 kap. 4§ PBL anges att vid planliggning och i irenden om
bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag fir mark tas i
ansprik for at bebyggas endast om marken frdn allmin synpunkt ir
limplig f6r dndamailet. Den 1 bestimmelsen féreskrivna limplig-
hetsprovningen genom planliggning eller tillstindsbeslut tar sikte
pd &tgirder som innebir en forindring av markanvindningen.
*Planliggning” syftar frimst pd detaljplaner och omridesbestim-
melser. Eftersom en &versiktsplan inte ir bindande, se 3 kap. 3§,
kan redovisning i sddan plan 1 friga som paragrafen avser inte inne-
bira nigot slutligt avgérande. Det framgdr dock av 3 kap. 5 § 3 att
till det obligatoriska innehéllet 1 6versiktsplanen hor en redovisning
av hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt miljs-
balken. Det ir alltsd forutsatt att den nirmare avgrinsningen och
skyddet av de riksintressanta omridena ska komma till uttryck 1
den kommunala planeringen.

Detaljplaner

Som framgdr av 2 kap. 2 § PBL ska 3 och 4 kap. miljobalken tillim-
pas vid planliggning och i drenden om bygglov och férhands-
besked. Detaljplanen reglerar i férsta hand hur mark- och vatten-
omrdden och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras och
innefattar ett i princip uttdmmande stillningstagande till de all-
minna intressena enligt 2 kap. PBL och 3 och 4 kap. miljobalken
(prop. 2009/10:170 s. 191).

Om detaljplanen avviker frin éversiktsplanen ska avvikelsen och
skilen till detta redovisas 1 planbeskrivningen (4 kap. 33 § 5 PBL).

Detaljplanen antas av kommunfullmiktige, eller av kommun-
styrelsen eller byggnadsnimnden nir planen inte ir av stor vikt
eller har stor principiell betydelse. Nir detaljplanen har antagits ska
kommunen skicka ett meddelande om detta bl.a. till linsstyrelsen.
Linsstyrelsen fir dirigenom mojlighet att éverpréva kommunens
beslut att anta detaljplanen om beslutet kan antas innebira att
beslutet innebir att de intressen som linsstyrelsen ska bevaka
under granskningstiden inte tillgodosetts. Linsstyrelsen ska 6ver-
prova kommunens beslut bl.a. om beslutet kan antas innebira att
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ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.
Detaljplanen kan upphivas helt eller, om kommunen medger det, i
en viss del (11 kap. 11 § PBL). Statliga markintressen som inte har
sddan dignitet att de ryms under ndgon av bestimmelserna om
riksintressen i miljébalken ges inte nigon sirstillning i prévningen
enligt PBL. Dessa intressen fir alltsd vigas in i planeringen pd mot-
svarande sitt som alla andra intressen.

Linsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller delvis upp-
hiva kommunens beslut om detaljplan fir 6verklagas hos rege-
ringen (13 kap. 4 § PBL).

Lov och forbandsbesked

Som huvudregel giller att kommunen sjilv ansvarar for att riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses i drenden om
lov eller forhandsbesked, dvs. de besluten ir i normalfallet inte
underkastade ett statligt inflytande. I 11 kap. 12 § PBL foreskrivs
dock att linsstyrelsen eller regeringen, om det finns sirskilda skil,
for ett visst geografiskt omride fir besluta att 10 och 11 §§ ska
tillimpas iven betriffande beslut att limna lov eller férhands-
besked. Systemet bygger pd att linsstyrelsen 1 férvig miste ange
vissa geografiska omrdden dir beslut i irenden om lov och for-
handsbesked ska expedieras till linsstyrelsen (se 9 kap. 42 § PBL).
Bakgrunden till ett sidant beslut av linsstyrelsen kan t.ex. vara att
kommunen inte har f6ljt linsstyrelsens granskningsyttrande enligt
3 kap. 16 § och alltsd antagit en 6versiktsplan som i ndgot visentligt
avseende inte ir godtagbar enligt linsstyrelsens uppfattning.

Genom en bestimmelse 1 18 § férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. har regeringen férordnat att
bestimmelserna 1 11 kap. 10 och 11 §§ PBL ska tillimpas pa beslut
om lov eller férhandsbesked i friga om verksamheter eller dtgirder
som kan pdverka miljon i ett naturomride som avses 1 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 miljobalken. Med detta dsyftas de sirskilda
skydds- och bevarandeomriden som omfattas av tvd EU-direktiv,
nimligen figeldirektivet samt art- och habitatdirektivet.

Linsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att upphiva kommu-
nens beslut om lov eller férhandsbesked fir éverklagas hos rege-
ringen (13 kap. 4 § PBL).
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Tillimpning av hushillningsbestimmelserna vid planering och
beslut enligt PBL

Som framgir av ovanstdende ska 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas
vid planliggning och 1 drenden om lov och férhandsbesked. Det ir 1
forsta hand kommunerna som ansvarar for tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt PBL. Vid
planliggning ska dock staten, genom linsstyrelsen, verka for att
riksintressen enligt 3 och 4 kap. tillgodoses.

Tabell 6.1 Lansstyrelsernas beslut om prévning och upphavande av
detaljplan (DP) 2012-2014

Antal Ingripandegrund
(flera alternativ kan anges)
Riks- Mellan- Miljokvalitets- Strand-  Hilsa,

intresse  kommunal norm skydd saker-
samverkan het, risk
2012 Antagna DP 1753
Lst beslut om
prévning 30 6 2 2 6 19
Lst beslut om
upphévande 14 4 1 2 2 10
2013 Antagna DP 1770
Lst beslut om
prévning 40 14 0 2 6 24
Lst beslut om
upphévande 11 4 0 0 3 5
2014  Antagna DP 1839
Lst beslut om
provning 46 11 2 3 10 32
Lst beslut om
upphévande 10 2 1 1 3 5

Kalla: Boverkets plan- och byggenkat 2012-2014.

Genom linsstyrelsernas svar pd den enkit som utredningen skickat
ut till linsstyrelserna kan sammanfattningsvis féljande anges som
beskrivning av hur hushéllningsbestimmelserna tillimpas 1 drenden
enligt PBL. Se iven ovanstiende redogorelse fé6r kommunernas
tillimpning i avsnitt 6.2.1.

Det viktigaste instrumentet for att bearbeta hushillnings-
bestimmelserna vid planering och beslut enligt PBL ir att kommu-
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nerna bedriver en aktiv éversiktsplanering med tillricklig kvalitet.
Tydliga stillningstaganden 1 éversiktsplanen om hur riksintressen
ir mycket viktiga for att linsstyrelserna ska kunna bedéma om
riksintressen blir tillgodosedda.

I planeringen sker en kontinuerlig dialog mellan kommunerna
och linsstyrelsen. I dialogen prioriterar linsstyrelserna riksintresse-
frigorna. I samridsskedet ir diskussionen ppen medan det som
kommunen sedan viljer att redovisa 1 6versiktplanen, tillsammans
med linsstyrelsernas granskningsyttranden giller under minga &r.
Det kan leda till missvisande kartor och underlag i éversiktsplanen
och kan {8 foljdverkan i den efterféljande detaljplaneringen. I
manga fall tar kommunerna inte upp dialogen kring avgrinsningen
av riksintressen 1 6versiktsplanen. Om linsstyrelsen och kommu-
nen inte ir dverens om avgrinsningen leder det ofta tll fortsatt
diskussion 1 det efterféljande detaljplanearbetet med risk for for-
lingd handliggningstid och eventuell 6verprévning av linsstyrel-
sen.

Ett problem ir att minga av de omriden som har bedémts vara
av riksintresse saknar aktuella och pedagogiskt upplagda virde-
beskrivningar. En aktualisering och bittre férankring av riks-
intresseunderlagen skulle vara mycket virdefullt foér att minska
osikerheterna och dirigenom spara tid 1 kommunernas och myn-
digheternas handliggning. De brister som finns i kommunernas
behandling av riksintressefrigorna hinger i férsta hand samman
med en otillricklig dialog och kunskapséverféring. Riksintressen
som grundas pd ildre beslut med kortfattade virdebeskrivningar
och dir grunder f6r vad som kan innebira pitaglig skada saknas ir
svira att hantera i den fysiska planeringen. Riksintressen med ut-
vecklade virdebeskrivningar och beskrivningar for vilka aspekter
som kan medféra pitaglig skada underlittar vid bedémningar for
sdvil kommuner som exploatorer.

En av linsstyrelserna anger att de mark- och vattenhushillnings-
intressen enligt 3 kap. miljébalken som inte utgér riksintressen ofta
gloms bort eller kommer i skymundan for riksintressediskussion-
en. Behovet att aktivera och avhjilpa hanteringsbrister av dessa
regler ir dirfor minst lika stort som for riksintressen.
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Regeringen

Regeringen fick under 2013 och 2014 in 3 respektive 6 dverklagade
drenden dir 3 och 4 kap. miljébalken tillimpades. Under samma ar
fick regeringen in 29 respektive 6 dverlimnande drenden enligt PBL
dir hushéllningsbestimmelserna behévde tillimpas. I irendena
anvinds det underlag som foljer med den akt som hor till 6ver-
klagandeskrivelsen. Sillan begirs kompletteringar frin ndgon part,
férutom frin Forsvarsmakten eftersom myndighetens éverklagan-
den inte alltid motiverar sitt dverklagande tillrickligt tydligt. Nir
det giller detaljplaner (under 2013 och 2014 sammanlagt 3 stycken)
skickas dessa regelmissigt pd remiss till Boverket och 1 vissa fall
dven till annan berérd myndighet. Efter yttrandets inkommande
sker kommunicering med berérd part. Aven i 6vriga fall forekom-
mer ofta kommunicering med motparter osv. Direfter sker gemen-
samberedning med de departement som ir berérda av sakfrigan
samt med Statsridsberedningen.

6.2.3 Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
Beslut och beslutandemyndighet

Enligt 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (kontinental-
sockellagen) ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas vid prévning av
tillstdnd att utforska eller utvinna naturtillgdngar frin kontinental-
sockeln.

Enligt 4 § kontinentalsockelférordning (1966:315) fattar rege-
ringen beslut om tillstdnd till utvinnande av andra naturtillgdngar
in sand- grus och stentikt, till exempel olja eller gas.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har genom 5 § konti-
nentalsockelférordningen bemyndigats att besluta om tillstind till
sand- grus och stentikt pd allmint vattenomride i havet. SGU:s
beslut 6verklagas till regeringen enligt 15 § tredje stycket kontinen-
talsockellagen.

Av 5 § femte stycket kontinentalsockelférordningen framgdr att
om den tikt som avses med ansokningen ir av storre omfattning
eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om Naturvards-
verket eller Havs- och vattenmyndigheten begir det, ska Sveriges

230



SOU 2015:99 Tillampning vid planering och beslut

geologiska undersokning med eget yttrande 6verlimna drendet till
regeringen for provning.

Enligt 32§ kontinentalsockellagen ska en miljokonsekvens-
beskrivning ingd i en ansdkan om tillstdnd att genom borrning eller
springning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtill-
gingar frin den. I friga om férfarandet, kraven pi miljokonse-
kvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag giller
6 kap. miljobalken.

Forarbetena

Att bestimmelsen om att hushillningsbestimmelserna skulle
tillimpas vid prévning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgingar fanns inte med 1 1 kap. 2 § NRL nir
lagstiftningen inférdes. Kopplingen infordes ett par &r senare, i
samband med en storre Sversyn av bla. minerallagstiftningen,
genom (SFS 1991:46) efter forslag 1 prop. 1988/89:92, s. 135-136.
Genom propositionen inférdes dven en motsvarande dndring i3 § i
lagen om kontinentalsockeln (SFS 1991:49).

Genom forarbetena (prop. 1997/98:90 s. 334) indrades lagen
om kontinentalsockeln 1 samband med att naturresurslagens grund-
liggande och sirskilda hushéllningsbestimmelser arbetades in 1 3
och 4 kap. MB.

Tillimpning

Enligt regeringskansliet ror det senaste drendet om utvinnande av
andra naturtillgdngar in sand, grus och sten, ett undersékningstill-
stind avseende olja i sédra Ostersjon ingivet av Oljeprospektering
AB (OPAB). Regeringen beslutade i mars 2009 att avsld OPABs
ans6kan om férlingning.

De irenden som kommer in till regeringen ir relaterade till
anlidggande av vindkraftparker och utliggande av rér och ledningar
pd havsbotten.

Enligt regeringskansliet har inga 6verklagade irenden inkommit
som ror kontinentalsockellagen som roér hushillningsbestimmel-
serna.
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Enligt SGU handliggs cirka ett drende per r dir 3 och 4 kap.
miljébalken ska tillimpas vid beslut enligt kontinentalsockellagen. I
beslutet anges om 3tgirden gir att férena med allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den
for omrddet gillande regionplanen eller kommunala 6versikts-
planen. Ansokan remitteras till berérda myndigheter som genom
detta forfarande tillhandahiller relevant underlag i1 de frigor som
ligger utanfor SGU:s eget kompetensomréde, vilket kan sigas vara
en aktualitetsundersékning. Det viktigaste underlagsmaterialet
anser SGU vara berérd linsstyrelses sammanfattning av bl.a. aktu-
ella éversikts- och detaljplaner. Aven MKB:n ir viktiga besluts
underlag.

6.2.4  Vaglagen (1971:948)
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 3a§ viglagen (1971:948) ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas vid beslut att faststilla vigplan. Vad vigplanen ska inne-
hilla framgir av 16 a § viglagen. Enligt 18 § viglagen ska Trafik-
verket prova frigan om att faststilla en vigplan efter samrdd med
berérda linsstyrelser. Av bestimmelsens andra stycke framgir att
Trafikverket ska dverlimna frigan om att faststilla planen till rege-
ringen f6r provning om Trafikverket och en linsstyrelse har olika
uppfattning. Trafikverkets beslut kan &verklagas hos regeringen
(75 § viglagen).

En miljokonsekvensbeskrivning ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken (16 b § viglagen). Miljékonsekvensbeskrivningen ska
godkinnas av berérda linsstyrelser innan den kungérs enligt 17 §
viglagen. Enligt 16 ¢ § viglagen behovs det dock ingen miljokonse-
kvensbeskrivning som ir sirskilt upprittad for vigplanen om
vigplanen enbart giller &tgirder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),
och miljokonsekvensbeskrivningen 1 detaljplaneirendet tas in 1 vig-
rendet och ir aktuell och tillricklig for det drendet.
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Forarbetena

Redan vid tillkomsten av NRL stadgades det i 1 kap. 2 § NRL att 2
och 3 kap. skulle tillimpas enligt vad som var foreskrivet i viglagen.
I forarbetena (prop. 1985/86:3, s 149) uttalade departementschefen
bl.a. att en naturresurslag av det slag som jag nu har férordat ir
naturligtvis mest anvindbar i sddana fall dir man kan styra lokalise-
ringen av en verksamhet eller besluta mera 1 detalj om de verk-
ningar som en viss verksamhet fir medféra f6r omgivningen. I
departementspromemorian har mot den bakgrunden féreslagits att
f.n. PBL, vattenlagen, miljoskyddslagen, viglagen, ellagen, lagen
om vissa rorledningar och naturvdrdslagen anknyts till NRL.
Betriffande dessa lagar har ocksd i promemorian konkreta férslag
till anknytningar lagts fram och kunnat bedémas av remissinstan-
serna.”

Tillimpning

Trafikverket, avdelning Planprévning, handligger arligen 100-120
irenden om faststillelseprovning av vigplaner och jirnvigsplaner.

Processen for att ta fram vig- och jirnvigsplaner regleras i detal;
1 viglagen och vigférordningen samt 1 lagen och férordningen om
byggande av jirnvig och den ir noggrant beskriven i prop.
2011/12:118, s. 55. Processen ir indelad i tre skeden, dir arbetet
successivt utvecklas frdn 6versiktliga studier till detaljplanering och
dir resultatet frin ett skede ger utgdngspunkterna for nista.

I Trafikverkets beslut om vigplan eller jirnvigsplan anges om
markanvindningen 6verensstimmer med en frn allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och vattenresurserna.

Som beslutsunderlag vid Trafikverkets planering och beslut
anvinds 1 férsta hand ett flertal webbaserade informationstjinster,
bl.a. frin linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen, Vatteninformationssystemet VISS samt Ren-
niringens markanvindning. Utdver dessa webbaserade tjinster har
dven kommunala planer stor betydelse som underlag vid plane-
ringen.

Trafikverket gor ingen aktualitetskontroll, utan utgdr ifrin att
det gors av respektive myndighet. Trafikverket gor inte heller
nigon egen beddmning om det angivna riksintresset ir ett riks-

233



Tillampning vid planering och beslut SOU 2015:99

intresse. Diremot gors en egen bedémning av om den planerade
dtgirden kommer att pitaglig skada ett angivet riksintresse. Enligt
Trafikverket spelar linsstyrelsens tillstyrkan ofta stor betydelse fér
den egna bedémningen.

Enligt lagkrav sker samrdd med linsstyrelse och kommun fér att
kunna beslut om vigplan/jirnvigsplan. I de fall linsstyrelsen har
beslutat att ett projekt kan medféra en betydande miljopaverkan
krivs ocksd samrdd med 6vriga myndigheter.

MKB:n ir av stor betydelse f6r hushdllningsfrdgebedémningar
bide vid planliggningen och vid faststillelseprévningen. Vid sam-
ridet med linsstyrelsen kan Trafikverkets beddmningar stimmas av
under planliggningsarbetet. Vid beslutstillfillet finns alltid ett ytt-
rande frin linsstyrelsen att ta hinsyn till. Ett beslut om faststillelse
forutsitter att linsstyrelsen har tillstyrke i sitt yttrande.

Eftersom strickningarna av de aktuella verksamheterna, all-
minna vigar och jirnvigar, ocksd utgor riksintressen s3 gors avvig-
ningar mellan dessa och andra riksintressen i varje enskilt fall (jmf.
3 kap. 10 § miljobalken). Som regel gors detta genom att vig- eller
jirnvigsprojektet anpassas sd lingt det ir mojligt f6r att minimera
paverkan pd andra riksintressen. Trafikverket tillimpar inget kom-
pensationstinkande 1 sitt beslutsfattande, dock inrymmer vig- och
jirnvigsprojekten stora mdtt av anpassnings- och skadefore-
byggande dtgirder for att minimera pdverkan.

Trafikverket ser foérdelar med systemet foér hushdllning med
mark- och vattenomrdden genom att det gors tydligt att vissa
intressen maste beaktas vid planliggningen f6r vigar och jirnvigar.
Detta underlittar och snabbar p& hanteringen. Nackdelarna ir
frimst att urvalet och beskrivningen av riksintressena inte héller
aktualitet och att linsstyrelsernas agerande vid hivdandet av riks-
intressena — t.ex. 1 férhdllande till kommunal fysisk planering — kan
vara otydligt. Det vore en férdel om linsstyrelsernas roll i samman-
hanget kunde fortydligas, genom indring i férordning och/eller
instruktion. Men kompetensutveckling och foérbittrade tillimp-
ningsanvisningar, exempelvis i form av handbécker, kanske vore
den viktigaste dtgirden.

Ibland méste ny- och ombyggnad av vigar och jirnvigar hante-
ras och provas dven enligt plan- och bygglagen. Planeringen miste
ta hinsyn till riktlinjerna i kommunala éversiktsplaner fér anvind-
ningen av mark- och vattenomriden samt for hur den byggda
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miljon ska utvecklas och bevaras. Vigar och jirnvigar fir inte
byggas 1 strid mot detaljplan eller omrddesbestimmelser.

I flertalet vig- och jirnvigsprojekt ska anmailan avseende milj6-
farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken goéras. Enligt 11 kap.
miljobalken stills dessutom krav pa tillstdnd f6r vattenverksamhet.
Enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska anmilan fér samrdd genomforas
ull ullsynsmyndigheten for verksamhet eller dtgird som inte om-
fattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt och kan komma att visent-
ligt indra naturmiljon. Nir sirskilt skyddade omrdden enligt 7 kap.
miljobalken berérs av vig- eller jirnvigsprojekt kan det behdvas
dispens for intring 1 naturreservat eller kulturreservat, biotops-
skyddsomride eller djur- och vixtskyddsomridde. Tillstind for
verksamhet 1 ett Natura 2000-omride kan ocksd behovas. Enligt
Trafikverket tas handlingar 1 de olika irendena normalt fram
parallellt. Handliggningen av tillstdndsirenden avvaktar ofta dock
faststillelse av vig- eller jirnvigsplan, dir lokaliseringsprévningen
av verksamheten gors. Detta giller dock inte tillstind f6r dtgirder
inom Natura 2000-omriden, f6r om sidant tillstdnd behévs anser
Trafikverket att beslutet om faststillelse av planen behéver avvakta
beslut om eventuellt tillstdnd.

6.2.5 Lagen (1978:160) om vissa rérledningar
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 4§ lagen (1978:160) om vissa rorledningar (rérlednings-
lagen) ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljébalken tillimpas vid en kon-
cessionsprovning enligt 1 § rorledningslagen. Koncession fir med-
delas endast om det frin allmin synpunkt ir limpligt att ledningen
dras fram och anvinds och sokanden ir limplig att utéva verk-
samhet som avses med koncessionen. En koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre av-
vikelser goras.

I 1§ rorledningslagen anges att en rorledning for transport av
rdolja eller produkt av riolja eller av annan vitska eller gas som ir
ignad att anvindas som brinsle inte fir dras fram eller anvindas
utan sirskilt tillstind (koncession). Koncession krivs dven for att
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dra fram och anvinda en rérledning f6r transport av koldioxid som
ska lagras geologiskt.

Enligt lagens 3 § provas frigan om koncession av regeringen.
Ansékan om koncession ges in till Energimarknadsinspektionen
(3 § rorledningslagen och 1§ férordning (1978:164) om vissa
rorledningar).

Enligt 4 § fjirde stycket rorledningslagen ska en miljokonse-
kvensbeskrivning ingd 1 en ansékan om koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken. Vad som dir fore-
skrivs om tillstdndsmyndighet ska gilla regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Forarbetena

Redan vid tillkomsten av NRL stadgades 1 1 kap. 2 § NRL att 2 och
3 kap. skulle tillimpas enligt vad det var féreskrivet 1 rorlednings-
lagen.

Tillimpning

Enligt uppgifter frin regeringskansliet fattar regeringen cirka tvd
beslut per decennium, men har inte fattat nigra efter r 2000.

I handliggningsprocessen granskas underlagen, eventuell kom-
plettering och kommunicering sker, beslutet gemensambereds
inom regeringskansliet innan regeringen slutligen fattar ett beslut i
irendet. Underlag som behandlas ir bl.a. MKB:n som foljer av
ansdkningen. Provningen av 3 och 4 kap. miljobalken gors utifrdn
den MKB som medféljer ansékan. Om underlaget behover kom-
pletteras begirs sidana frdn sckanden eller s dterférvisas drendet
till beredande myndighet.
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6.2.6 Lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allman hamn

Beslut och beslutande myndighet

Enligt 1 a § lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlys-
ning av allmin farled och allmin hamn (farledslagen) ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 § miljbalken tillimpas. Enligt 1 § farledslagen fir en
allmin farled eller en allmin hamn inrittas, om farleden eller ham-
nen ir av visentlig betydelse f6r den allminna samfirdseln. En all-
min farled fir dven inrittas, om den ir av visentlig betydelse for
fiskeriniringen eller om den ir av visentlig betydelse for trafiken
med fritidsbitar och det behévs med hinsyn till sikerheten i far-
leden. Forsta stycket giller dven i friga om utvidgningar av all-
minna farleder eller hamnar.

Enligt 4 § farledslagen fattas beslut enligt 1 § av regeringen eller
den myndighet regeringen genom féreskrift bemyndigar. Enligt 1 §
férordning (1998:898) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn (farledsférordningen) fattar Sj6-
fartsverket beslut enligt 1 § farledslagen.

Beslut av en férvaltningsmyndighet (Sjofartsverket) fir over-
klagas hos regeringen (4 § andra stycket farledslagen).

Enligt 1b§ farledslagen ska en miljokonsekvensbeskrivning
ingd 1 ett drende enligt denna lag.

Forarbetena

Kopplingen till NRL inférdes 1 farledslagens 1 a § genom indring i
lagen (Prop. 1990/91:90, 1990/91:BoU18, rskr 1990/91:342), dir
det stadgades att ”vid prévning av irenden enligt denna lag skall
lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. tillimpas.”

Tillimpning

Sjofartsverkets infrastrukturenhet ansvarar fér genomférandet av
de farledsprojekt som ingdr i den Nationella planen foér transport-
systemet. Farledsprojekten innefattar bland annat faserna farleds-
utredning och miljdutredning. M&lsittningen under farledsutred-
ningen ir att med hjilp av djupdata hitta den farledsdragning som
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innebir att muddringsbehoven kan hillas nere. Eventuellt behéver
ocksd limpliga omrdden for att dumpa massor identifieras. Nir
miljoutredningen slutférs sammanstills denna 1 en miljokonse-
kvensbeskrivning samt en tillstdndsansékan till Mark- och miljs-
domstolen. Efter dom i miljddomstol eller eventuell hogre instans
startar upphandling och genomférande av produktionsfasen.

Sjofartsverket fattar beslut enligt farledslagen om inrittande,
utvidgning och avlysning. Arenden av dessa slag ir cirka 5 per 4r.
Ovriga drenden som berér tillfilliga avlysningar av vattenomride
for t.ex. vattensportsevenemang, byggnation av broar m.m. ir cirka
60 drenden.

For att beddma en ansdkan om inrittande som allmin hamn
behover Sjofartsverket bla. foljande underlag. En beskrivning av
hamnens nuvarande och tinkta verksamhet inklusive kartmaterial.
En redogorelse fo6r hamnens rddighet 6ver det omrdde som avses
ingd 1 den allminna hamnen. En miljokonsekvensbeskrivning fér
hamnens nuvarande och tinkta verksamhet. Om ansckan avser en
utvidgning av hamnen eller nigra dtgirder som kriver miljoprov-
ning vill Sjéfartsverket ta del av ansékan och dom 1 miljéirendet.

Sjofartsverket anser att oversikts- och detaljplaner ir de vikti-
gaste instrumenten for att kunna gora en bedémning kring riks-
intressena 1 3 och 4 kap. miljobalken.

Nir Sjofartsverket bedomer drenden beaktas och tydliggérs om
riksintresset f6r kommunikation dr beaktat samt om det finns risk
for pataglig skada.

Det ir funktionen av riksintresset som ska skyddas, inklusive
riksintressets buffertzon och influensomride. Pdverkan pi eller
frén influensomridet kan vara ex. buller, emissioner och skymda
sjosikerhetanordningar (SSA). Skyddet ska vara mot dtgirder som
kan forsvira dtkomst till eller utnyttjande av riksintresset. Over-
siktsplanen redovisar kommunens syn pd riksintressen och mil;j6-
kvalitetsnormer och redovisar en avvigning av hur t.ex. den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras.

Vid 6verklagan av Sjofartsverkets beslut skickas drendet till
regeringen. Sjofartsverket limnar all dokumentation till regeringen
for att de 1 sin tur ska kunna ompréva beslutet.
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6.2.7 Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 7 § lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter (torvfyndig-
hetslagen) ska 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas vid koncessions-
proévning. Enligt 1 § torviyndighetslagen fordras for undersokning
och bearbetning av fyndigheter av torv for att utvinna energi
sirskilt tillstdnd (koncession). Enligt 2 § torviyndighetslagen ska
koncessionen avse antingen undersokning (undersokningskon-
cession) eller bearbetning (bearbetningskoncession).

Enligt 5 § torviyndighetslagen ska frigor om koncession prévas
av linsstyrelsen i det lin dir det omride som avses med ansok-
ningen eller storre delen dirav ligger.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos rege-
ringen genom besvir (41 § torviyndighetslagen).

I 7§ fjirde stycket framgdr att linsstyrelsen vid prévning av
bearbetningskoncession bl.a. ska tillimpa bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken.

Forarbetena

Vid tillkomsten av NRL stadgades i 1 kap. 2 § NRL att 2 och 3 kap.
skulle tillimpas enligt vad det var foreskrivet torviyndighetslagen.

Tillimpning

I drenden som rér beslut om koncession for tikt enligt lagen
(1985:620) om vissa torviyndigheter eller beslut om vattenskydds-
omride si anvinds den s6kandes underlag. De ska redovisa om det
som soks for kan innebira pdtaglig skada pd riksintresse. Ansvar
for att aktualitetsundersoka underlaget ligger pd den sokande verk-
samhetsutévaren. Aven registerbladen for respektive riksintresse
(naturvird) och eventuella inventeringsunderlag anvinds.
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6.2.8  Minerallagen (1991:45)
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska 3 och 4 kap. miljébalken
tillimpas vid koncessionsprévning. Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet som senare skall provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker 1 koncessionsirendet. Berg-
mistaren fattar beslut i koncessionsirenden enligt minerallagen
(8 kap. 18§). I drenden om beviljande av bearbetningskoncession ska
bergmistaren, nir det giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-
balken, samrida med linsstyrelsen i det eller de lin dir koncessions-
omridet ligger.

Bergmiistarens beslut 6verklagas till regeringen (16 kap. 1§).
Om linsstyrelsen inte tillstyrker att bergmistaren meddelar kon-
cession och om bergmistaren gér annan bedémning in linsstyrel-
sen miste bergmistaren hinskjuta drendet till regeringen for av-
gorande (16 kap. 2 §).

I irenden om beviljande av koncession ska en miljokonsekvens-
beskrivning fogas till ansékan (4 kap. 2 §).

Forarbetena

Redan vid inférandet av minerrallagen diskuterades nir mark-
anvindningen skulle prévas i processen, med anledning av att pro-
spekteringsverksamheten kan vara en utdragen process som kan
pigd 1 flera decennier frdn den forst prospekteringsitgirden till
dess att gruvan dppnar (se prop. 1988/89:92, s. 57-63). Genom f6r-
slag 1 prop. 1991/92:161 (se s. 6-8) stadgades att en intresseavvig-
ning enligt NRL enbart ska ske i drendet om bearbetningskon-
cession, eftersom det ansigs att mineralindustrin kunde paverkas
negativt, i en omfattnings om inte var acceptabel, om ytterligare
provning f6r det avsedda indamélet miste goras.
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Tillimpning

Bergsstaten ir en enhet inom Sveriges geologiska undersdkning
som ir myndighet f6r frigor om berg, jord och grundvatten i
Sverige. Bergsstaten leds av bergmistaren som beslutar 1 frigor
enligt minerallagen. Bergsstaten provar frigor om tillstdnd for
undersdkning och bearbetning av mineralfyndigheter. En annan
viktig uppgift dr att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av mineral-
lagen.

Enligt Bergsstaten férekommer mellan 5-10 irenden per &r dir
bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken aktualiseras. Ett sddant
irende inleds hos myndigheten om eller nir ndgon anscker om
bearbetningskoncession. Eftersom sidana irenden ir féremadl for
obligatoriskt samrid med linsstyrelsen (enligt 8 kap 1§ mineral-
lagen), sker detta innan beslut fattas. Dirtill kan tilliggas att Bergs-
staten enligt 8 kap 2 § minerallagen inte kan fringd linsstyrelsens
bedémning av 3—4 kap. miljobalken, med mindre in att avgérandet
hinskjuts till regeringen.

Bergsstaten samrider 1 6vrigt med kommunerna och ev. andra
berérda myndigheter (t.ex. med Naturvirdsverket och Riksantik-
varieimbetet gillande paverkan p8 virldsarv). Nir ansokan kommer
in till Bergsstaten bedémer myndigheten eventuella komplette-
ringsbehov, inklusive huruvida relevant underlag finns f6r bedém-
ningen av 3—4 kap. MB. Vid komplett underlag remitteras detta till
linsstyrelsen och skickas pd sakigarsamrdd. Efter att drendet
kommit tillbaka fr8n linsstyrelsen kan beredning infér beslut
inledas. Har linsstyrelsen begirt kompletteringar f6r att kunna
avge ett slutligt yttrande, sker kommunicering av linsstyrelsens
yttrande till sékanden fér komplettering och férnyad remiss-
omgéng sker. I Bergsstatens beslut framgr alltid om &tgirden gir
att forena med en frin allmin synpunkt limplig anvindning av
mark- och vattenresurserna.

Sokanden limnar alltid in en miljokonsekvensbeskrivning i
dessa irenden. Bergsstaten kontrollerar att ansékan uppfyller de
krav 1 6 kap MB som ir tillimpliga. Det viktigaste beslutsunder-
laget &r MKB:n dir eventuella riksintressen beskrivs och hur de pi-
verkas av den foéreslagna verksamheten. Oftast dr underlagen
tillrickligt detaljerade for att kunna fatta beslut men ibland fére-
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kommer det att linsstyrelser begir att de ska fortydligas eller att
slutsatser och bedémningar ska motiveras mer ingdende.

Gillande pataglig skada bedémningen ir Bergsstaten bunden av
linsstyrelsens bedomning och dirfér méste myndigheten 1 varje
enskilt fall avgéra om de delar linsstyrelsen bedémning. Myndig-
heten undersoker om det foreligger flera olika riksintressen for
samma indamil och uppskattningsvis ir det si 1 en tredjedel av
fallen. Om riksintressena ir oférenliga gor Bergsstaten en 3 kap.
10 § MB-bedémning som redogérs f6r 1 beslutet.

Bergsstatens tillstdnd enligt minerallagen ir en férutsittning fér
att kunna gora en ansékan enligt 9 kap. miljobalken. Bergsstatens
prévning kommer alltsd fére ansékan om tillstind enligt milj6-
balken.

Grundtanken med systemet f6r hushillning med mark- och
vattenomriden ir bra, men det dr svart att tillimpa 1 praktiken. De
kriterier som legat till grund for en riksintresseforklaring kinns
inte alltid relevanta, sidana riksintressen riskerar att fi sti tillbaka
mot mer modernt utpekade. Nackdelarna med systemet ir att
riksintressena inte alltid ir si motiverade. Eventuell kan bittre
reglerade former for att regelbundet se dver riksintressen och deras
respektive motivering for att sikerstilla dess aktualitet och rele-
vans. En mer enhetlig syn hos linsstyrelserna om hur hushillnings-
bestimmelserna ska tillimpas behovs. Aven ett gemensamt digitalt
system for planeringsunderlag. Det system Bergsstaten sjilva har
byggt upp i dag funkar ofta inte 1 praktiken och orsakar osikerhet
och mycket onédig tidsdtgdng &t flera kontroller.

Enligt regeringskansliet har bara ett fall hinskjutits till rege-
ringen sedan 2008. Arendet handliggs fortfarande och beslut vintas
troligen under 2015. Genomsnittligen inkommer ett eller ett par
overklagade drende per dr till regeringskansliet. Enligt regerings-
kansliet handliggs drendena genomsnittligen 6-12 méinader. Prov-
ningen av 3 och 4 kap. miljobalken gors utifrdin den MKB som
medfoljer ansdkan.
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6.2.9 Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon ska 2—
4 kap. och 5kap. 3 § miljobalken tillimpas vid prévning av till-
stand.

Enligt 5 § krivs det tillstdnd av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (ingen myndighet har bemyndigats
innu av regeringen att fatta sddana beslut) fér att 1 den ekonomiska
zonen utforska, utvinna eller p annat sitt utnyttja naturtillgingar,
uppfora eller anvinda konstgjorda éar, och i kommersiellt syfte
uppfora eller anvinda anliggningar eller andra inrittningar.

Enligt 6 § andra stycket framgdr dven att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd 1 en ansokan om tillstdnd. T friga om for-
farandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar samt planer och
planeringsunderlag ska 6 kap. miljébalken tillimpas p& samma sitt
som om ansdkan avser en verksamhet 1 Sverige.

Forarbetena

I samband med att lagen tillkom 1992 inférdes dven en koppling till
NRL. Genom att knyta lagen om Sveriges ekonomiska zon till
NRL, avsigs att sikerstilla att olika ansprik pa nyttjande av havets
resurser vigs mot varandra och att de olika anspriken prévas med
hinsyn till bl.a. miljén, allt for att frimja en lngsiktig god hushill-
ning med naturresurser (prop. 1992/93:54 s. 51 och 63).

Tillimpning

Enligt uppgifter frin regeringskansliet varierar det frin &r till ar
men uppskattningsvis ror det sig om mellan 2—4 irenden per ar dir
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.
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6.2.10 Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig (ban-
lagen) ska vid planliggning av jirnvig och vid prévning av irenden
om byggande av jirnvig 2-4 kap. och 5kap. 3§ miljobalken
tillimpas. Faststillande av jirnvigsplan enligt denna lag ska di jim-
stillas med meddelande av tillstind enligt miljébalken.

Trafikverket provar frigan om att faststilla en jirnvigsplan efter
samrid med berdrda linsstyrelser (2 kap. 15§ banlagen). Trafik-
verket ska éverlimna frigan om att faststilla planen till regeringen
for préovning om Trafikverket och en linsstyrelse har olika uppfatt-
ning. Trafikverkets beslut fir overklagas hos regeringen (5 kap. 1§
banlagen). Kraven pd miljokonsekvensbeskrivning finns 1 2 kap. 8-
10 §§ banlagen.

Forarbetena

I propositionen 1995/96:2 , infér inférandet av banlagen, foreslogs
att byggande av jirnvig regleras i en sirskild lagstiftning, kopplad
till naturresurslagen och med nira anknytning till plan- och bygg-
lagen. T forfattningskommentaren till bestimmelsen 1 1 kap. 3 §
anges att 1 huvudsak motsvarande bestimmelse finns 13 a § och 4 §
andra stycket viglagen (se avsnitt 6.2.4).

Tillimpning

Se viglagen, avsnitt 6.2.4.

6.2.11 Ellagen (1997:857)
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 2 kap. 8 a§ ellagen (1997:857) ska hushillningsbestimmel-
serna tillimpas enligt ellagen vid nitkoncession for linje (2 kap. 1 §
ellagen). Bestimmelserna ska dven tillimpas vid forlingd giltighets-
ud f6r nitkoncession for linje (2 kap. 14 § ellagen), samt vid om-
provning av en nitkoncession for linje (2 kap. 15b § ellagen). I
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irenden om nitkoncession f6r omride tillimpas inte miljobalken.
Med nitkoncession fér linje avses en ledning med i huvudsak
bestimd strickning och med nitkoncession f6r omrdde avses ett
ledningsnit inom ett visst omrdde, (se 2 kap. 2 §).

Energimarknadsinspektionen beslutar 1 de flesta drenden om
nitkoncession for linje men vissa beslut ska fattas av regeringen (se
2 kap. 1b § ellagen och 3 § elférordning (2013:208)). Regeringen
tar beslut om nitkoncession {6r linje och omride enligt ellagen om
det rér stamnit och utlandsforbindelser.

Energimarknadsinspektionens beslut om nitkoncession fér linje
overklagas 1 de flesta fall till Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt, men en del beslut 6verklagas till regeringen (se 13 kap. 5—
6 §§ ellagen).

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om nit-
koncession fér linje (2 kap. 8 a § andra stycket ellagen). For for-
farandet, kraven p& miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

Forarbetena

Vid tillkomsten av NRL stadgades 1 1 kap. 2 § NRL att 2 och 3 kap.
skulle tillimpas enligt vad som var féreskrivet lagen (1902:71 s. 1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (se
prop. 1985/86:3 och 1985/86:90).

Ellagen (1997:857) kom till 1997 och 1998 tillkom den nya
bestimmelsen 2 kap. 8 a§. I 2 kap. 8 § fanns frdn lagens bérjan en
hinvisning till NRL som férdes éver till 2 kap. 8 a §.

2009 infoérdes ett tredje stycke 12 kap. 8 a §: "Trots det som sigs
i forsta och andra styckena behéver frigor som har prévats i ett mél
eller drende om tillstdnd enligt miljébalken inte prévas pd nytt i
irendet om nitkoncession.” Av forfattningskommentaren framgar
att bestimmelsen syftar till att undvika dubbelprévning i for-
hillande till en tillstdndsprévning enligt miljobalken.
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Tillimpning

Energimarknadsinspektionen har under de senaste dren fitt in cirka
80-100 drenden som ror ny nitkoncession for linje, cirka ett tiotal
fall som ror forlingd giltighetstid nitkoncession f6r linje och inga
fall som rér omprévning av en nitkoncession for linje.

Beslutsunderlaget utgors av ansdkningshandlingen och upp-
rittad miljokonsekvensbeskrivning. 1 enskilda idrenden skickas
ansdkan pd remiss till berérd linsstyrelse och kommun samt
Trafikverket. Remissen dr allmin och ir inte sirskilt inriktad pd
just riksintressen.

Energimarknadsinspektionen anvinder i forsta hand uppgifter i
MKB samt myndigheternas GIS-information foér att avgéra om
riksintressen pdverkas, men myndigheten gér ingen egen provning
om det utpekande riksintresseanspriket ir ett riksintresse. MKB ir
av stor betydelse. I en liten del av drendena tar handliggaren fram
planer, t.ex. detaljplaner eller éversiktsplaner. Remissvar ir ocksd
viktiga for att avgora frigan, de kan ses som ett komplement till
MKB i Energimarknadsinspektionens handliggning. Linsstyrel-
serna skriver ofta i sina remissvar om pédverkan pd i férsta hand
natur- och kulturmiljéon. Handbécker dr generellt bra. Gemensamt
digitalt system ir positivt, med tanke pd hur mycket hjilp vi har av
det gemensamma arbetet med att géra GIS-lager tillgingliga (Geo-
datasamverkan).

Av Energimarknadsinspektionens beslut framgir myndighetens
stillningstagande om hur koncessionen forhdller sig till anvind-
ningen av mark- och vattenresurserna men uttrycks inte pd det sitt
som foreskrivs 1 5§ hushillningsforordningen. Det dr mycket
sillan myndigheten kommer i kontakt med konflikter mellan olika
riksintressen. Kompensationstink anvinds inte.

Hur parallella tillstdndsprocesser hanteras varierar. T.ex. méiste
tillstind f6r verksamheter inom Natura 2000-omriden (7 kap.
28 a § miljébalken) finnas innan myndigheten beslutar om verk-
samheten. Andra tillstdnd enligt miljobalken fir sékanden ordna
efter att Energimarknadsinspektionen har fattat sitt beslut, exem-
pel pd sddana tillstdnd ir vattenverksamhet och dispenser frin t.ex.
biotopskydd och naturreservat. Parallell handliggning ir i prak-
tiken svdr eftersom olika myndigheter behandlar de olika drendena.

246



SOU 2015:99 Tillampning vid planering och beslut

Energimarknadsinspektionen anser att férdelarna med systemet
ir att myndigheten fir ledning 1 hur ska se pd en pdverkan i olika
omrdden och att det gors en utredning dir den bist behdvs. Det
gor ocksd att sokanden miste rikta sitt fokus pd vissa sirskilt
viktiga omriden. Nackdelarna med systemet ir att reglerna inte ir
helt tydliga och att det finns ett stort tolkningsutrymme.

6.2.12 Naturgaslagen (2005:403)
Beslut och beslutande myndighet

Enligt 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska bestimmelserna i 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas vid prévning av frigor
om meddelande av koncession enligt lagen.

Regeringen fattar beslut om koncession fér naturgasledning
eller lager enligt naturgaslagen (2 kap. 1 § naturgaslagen).

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
koncession (2 kap. 7 § andra stycket naturgaslagen). Nir det giller
forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstindsmyndighet ska gilla regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Forarbetena

En hinvisning till hushdllningsbestimmelserna fanns redan i den
ildre naturgaslagen (2000:599) i 2 kap. 6 §. Av férarbetena (prop.
1999/2000:72 s. 32-34), framgir att vid en koncessionsprévning
bér en ingdende provning goras av de olika intressen som gor sig
gillande 1 sammanhanget. Silunda bér bla. miljo- och nirings-
politiska synpunkter liksom vikten av en indamélsenlig infrastruk-
tur beaktas. Endast om det ir limpligt frn allmin synpunkt bor
koncession f& beviljas fér en naturgasledning eller ett naturgaslager.
Arbetet med att dra fram en naturgasledning och att uppfora ett
naturgaslager pdverkar miljon. Vid prévningen av koncession bor
dirfor de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken tillimpas
liksom bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken. Av foérarbetena
framgdr dven att en rorlednings framdragande eller anvindning inte
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bor férbjudas med stdd av miljobalken om rérledningen har tilldtits
1 en koncession enligt naturgaslagen, eftersom regeringen vid sin
koncessionsprévning ska beakta de frigestillningar som ska prévas
enligt miljobalken. Efter det att koncession beviljats bér det alltsd
inte vara mojligt att forbjuda rérledningen, nir en koncession ir
beviljad ska miljohinsynen vara tillgodosedd och det skulle dirfor
vara onddigt att prova koncessionen en ging till.

Av forfattningskommentaren till 2 kap. 7 § 1 den gillande natur-
gaslagen (prop. 2004/05:62 s.206) framgdr att paragrafen mot-
svarar 6 § i gamla naturgaslagen och ir oférindrad i férhillande till
den.

Tillimpning

Regeringen har beslutat om koncession 1 tre irenden om kon-
cession for naturgasledning det senaste decenniet och inga beslut

vad giller lager.

6.2.13 Luftfartslagen (2010:500)
Beslut och beslutande myndighet

For att inritta en flygplats (bdde allminna och enskilda) krivs till-
stdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(6 kap. 5 § luftfartslagen). Detsamma giller om en flygplats byggs
om, sivida inte ombyggnaden ir av mindre betydelse for flyg-
platsens anvindning. Vid tillstdndsprévningen ska 3 och 4 kap.
samt 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas (6 kap. 6 §).

Enligt 6 kap. 4 § luftfartsforordningen (2010:770) provar Trans-
portstyrelsen frigor om tillstdnd att inritta eller bygga om flyg-
platser samt faststiller villkor fér tillstdndet. Detta giller ocksd nir
driften av en flygplats dndras pd ett sitt som inte ir av ringa bety-
delse. Om ett sddant tillstdnd har meddelats av regeringen, far Trans-
portstyrelsen faststilla villkor for tillstdndet, om detta féljer av
regeringens beslut.

Transportstyrelsens beslut éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol (12 kap. 4 § luftfartslagen).
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Kravet pd en miljokonsekvensbeskrivning togs bort efter forslag

1 prop. 2009/10:51, s. 209. I propositionen framgar:
Enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd ska alla flygplatser med en banlingd som ir mer dn 1 200 meter
eller dir det forekommer fler dn 500 flygrorelser per &r tillstdndsprovas
av miljddomstol eller linsstyrelse alternativt anmilas till kommunal
nimnd. T praktiken innebir detta att det sker en separat provning frin
miljésynpunkt av i stort sett alla flygplatser. Vid denna prévning utgér
miljckonsekvensbeskrivningen ett viktigt inslag. Regermgen anser det
inte nddvindigt att stilla ytterligare ansprik pd férekomsten av en
miljokonsekvensbeskrivning vid tillstindsprévningen enligt luftfarts-
lagen.

Forarbetena

Bestimmelsen om att hushdllningsbestimmelserna skulle tillimpas
vid beslut att inritta en flygplats fanns med 1 1 kap. 2 § NRL nir
lagstiftningen inférdes.

Enligt foérarbetena till. nya luftfartslagen (se prop. 2009/10:95
s. 209) ska vid tillstindsprévningen miljobalkens regler om hushill-
ning med mark- och vattenomriden tillimpas. Tillstindsprév-
ningen infér flygplatsens inrittande bor inte avse ritten att driva
flygplatsen. Stillningstagandet till om flygplatsen kan drivas pid
limpligt sitt, innefattande bedémning av sékandens tekniska och
ekonomiska férutsittningar, bor géras 1 samband med att flyg-
platsen godkinns f6r drift.

Tillimpning

Enligt Transportstyrelsen handliggs cirka 1-5 irenden om in-
rittande av flygplats per dr. Sokanden kommer in med underlag
enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2010:117) om tillstdnd att inritta en flygplats. Sékanden redovisar
planerad utformning samt verksamhet. Underlaget granskas och
skickas pa remiss till berérda kommuner, Linsstyrelsen i berort lin
samt Forsvarsmakten. Genom remissforfarandet sker en aktuali-
tetsundersdkning (t.ex. kontroll av detalj- samt &versiktsplaner).
Yttranden frin kommun samt linsstyrelse har stor pdverkan pd
besluten i dessa avseenden. I sillsynta fall kan remiss behova
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skickas till fler parter. Exempel pd sddana parter kan vara Trafik-
verket eller intressenter med verksamhet 1 nirheten av den aktuella
flygplatsen. Transportstyrelsen anser att underlagen 1 de flesta
fallen dr tillrickligt bra for att avgéra ev. riksintressefrdgor. Om
underlag som bifogats ansékan om inrittande ir otydliga begirs
kompletterande underlag in. Ibland ir en MKB del av linsstyrelsens
yttrande och 1 dessa fall ses MKB:n som en del av beslutsunder-
laget.

Transportstyrelsen brukar inte ange 1 besluten om inrittande av
en flygplats gir att forena med en frin allmin synpunkt limplig
anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omrddet gillande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen
beslut. Transportstyrelsen gor heller ingen egen prévning om riks-
intresseanspriken ska anses vara riksintressen eller inte. Inte heller
gor Transportstyrelsen nigon egen pitaglig skada bedémning, di
detta ligger inom linsstyrelsens ansvar. Linsstyrelsen bedémning
ligger dock till grund fér Transportstyrelsens beslut. Transport-
styrelsen har ingen erfarenhet frin tillimpning av 3 kap. 108§.
Transportstyrelsen har som praxis att avvakta beslut rérande till-
stdnd att inritta flygplats om det ir i konflikt med ndgot annat till-
stdnd. Det ir ytterst ovanligt att irenden som giller inrittande av
flygplats 6verklagas.

Sammanfattningsvis kan sigas att Transportstyrelsen syn pad
systemet ir att de sjilv inte tillimpar hushllningsbestimmelserna
utan fattar beslut grundat pa remissinstansernas bedémningar, vilka
i sin tur har gjorts med beaktande av hushillningsbestimmelserna.
Transportstyrelsen har dirmed inga synpunkter pd fordelar eller
nackdelar med systemet.

6.3 Utvardering och bedémning

Av utvirderingen framkommer att myndigheterna ser férdelar med
systemet f6r hushdllning med mark- och vattenomriden genom att
systemet tydliggor vilka allminna intressen som sirskilt mdste
beaktas vid planliggning och beslut enligt anknuten lagstiftning.
Av 5 § hushédllningsférordningen féljer att den myndighet som
ska tillimpa hushéllningsbestimmelserna 1 ett drende ska ange om
den provade anliggningen, verksamheten eller tgirden gir att
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férena med en frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark-
och vattenresurserna samt med den f6r omridet gillande
regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen. En gemensam nim-
nare f6r myndigheternas tillimpning av den anknutna lag-
stiftningen ir att myndigheterna ser kommunernas 6versiktsplaner
och upprittade miljokonsekvensbeskrivningar som viktigt besluts-
underlag vid tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i de
enskilda irendena. Aven linsstyrelsens sammanfattande redo-
gorelse enligt 3 kap. 28 § PBL synes utgora en del av beslutsunder-
laget.

I 6versiktplanen ska kommunerna ange inriktningen f6r den
lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén (3 kap. 2 § PBL).
Kommunerna ska dven redovisa sin bedémning av hur skyldigheten
att enligt 2 kap. PBL ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om
mark- och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redovisningen
ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sirskilt
(3 kap. 4§ PBL). Mot bakgrund hirav ir oversiktsplanen, enligt
utredningens mening, den naturliga platsen for det kunskapsunder-
lag som krivs for tillimpningen av hushillningsbestimmelserna.
Utredningen kan dock konstatera att underlaget f6r planering och
beslut 1 form av éversiktsplan och virdebeskrivningar ofta ir brist-
filligt nir det giller omrdden av riksintresse. En linsstyrelse har
dven sirskilt uppgett att en brist dr att de mark- och vattenhushall-
ningsintressen enligt 3 kap. miljobalken som inte utgoér riks-
intressen ofta gloms bort eller kommer i skymundan for riks-
intressediskussionen. Aven utredningen har konstaterat att endast
drygt hilften av kommunerna redovisar andra allminna intressen
in riksintressen enligt 3 kap. MB 1 &versiktsplanen (se avsnitt
5.4.2).

Flertalet tillfrigade myndigheter har uppgett att urvalet och
beskrivningar av de omrdden som bedémts vara av riksintresse inte
alltid r aktuella samt att bedémningarna inte alltid ir tillrickligt
motiverade. Enligt utredningens bedémning fir det sammantaget
till foljd dels osikerhet vid handliggningen som medfér bristande
forutsigbarhet, dels krav pd kompletterande utredningar som
forlinger och fordyrar planerings- och beslutsprocessen. Eftersom
det inte finns tydliga gemensamma riktlinjer kan tillimpningen
komma att ske pd olika sitt i olika delar av landet. For att stad-
komma ett bittre kunskapsunderlag bor, enligt utredningens upp-
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fattning, tydligare kriterier utvecklas. Det krivs dven tydliga
beskrivningar av vad det ir som konstituerar ett riksintresse.

Det finns ingen vigledning fér beddmning av pitaglig skada
utom f6r natur- och kulturmiljovirdens och friluftslivets riks-
intressen. Aven detta férhllande leder till osikerhet vid handligg-
ningen som medfor bristande forutsigbarhet vid handliggningen.
Tydliga tillimpningsanvisningar skulle enligt utredningens mening
underlitta provningen och skapa foérutsittningar for en mer enhet-
lig ullimpning av bestimmelserna. Det forhdllandet att reglerna
inte tilliter avvigningar mellan riksintressen och andra intressen av
storre allmin vikt kan enligt utredningens mening leda tll vissa
hinder f6r det ur hushllningssynpunkt l3ngsiktigt bista valet.

Utredningen kan dven konstatera att det saknas en samlad sam-
manstillning av praxis frin 6verprévning eftersom ingen myndig-
het ser det som sin uppgift att géra en sddan sammanstillning.
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7 Overprovning

Enligt direktivet ska utredaren

e sirskilt utvirdera hur bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken och 1
forordningen om hushdllning med mark- och vattenomriden
tillimpas 1 friga om utpekande och angivande av omrdden
liksom hur dessa bestimmelser och bestimmelserna i 4 kap.
miljébalken tillimpas i mal och irenden liksom 1 planering och
beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstift-
ning,

o identifiera och analysera bristerna 1 denna tillimpning och
bedéma 1 vilken utstrickning dessa beror pd lagreglernas ut-
formning eller pd deras tillimpning.

Tillimpningen av hushillningsbestimmelserna sker 1 fyra steg som
vart och ett bér utvirderas for sig. En anledning till detta ir att de
olika stegen ir sins emellan beroende p4 si vis att iakttagna brister 1
ett av tillimpningens steg kan vara anledningen till brister i nista
steg.

Tillimpningens forsta steg ir de ansvariga myndigheternas
arbete med att limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka omr-
den som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. I det
andra steget redovisar linsstyrelserna uppgifterna i en samman-
fattande redogérelse till kommunerna. Kommunerna ska i sin
oversiktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur
de bedémer att intressena bér tillgodoses vid kommande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden. Beddmningarna 1 6ver-
siktsplanen ger sedan i det tredje steget underlag for tillimpningen
av hushillningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt de
lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. Tillimpningens
fjirde steg dr 6verprovningen av besluten frén det tredje steget.

253



Overprovning

SOU 2015:99

I detta kapitel behandlas det fjirde steget. For utvirderingen av
overprévningen anvindes ett antal tidigare studier av rittstillimp-
ningen och utredningens egen genomgang av ett hundratal mil och
drenden som rér tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken. Utred-
ningen har idven diskuterat tillimpningen av hushillningsbestim-
melserna vid éverprévningen med de plantekniska rdden vid mark-
och miljdomstolarna.

7.1 Inledning

Genom andras och utredningens egen undersdkning kan kon-
stateras att tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i mil och
drenden ir relativit otydlig och att {4 prejudikat kan utlisas. Detta
beror bl.a. pd att hushillningsbestimmelserna tillimpas enligt flera
olika anknutna lagar samt att ett flertal beslutsinstanser agerar
forstainstans och fattar beslut enligt 3 och 4 kap. miljobalken (se
figur 6.1-6.3). Ett antal slutinstanser har mojlighet att sitta sin
prigel pd rittstillimpningen. Det synes som om hushdllnings-
bestimmelserna ofta nimns och finns 1 bakgrunden till ett av-
gorande men ofta har de inte nigon avgorande roll for ett drendes
avgorande. Detta beror bl.a. pd att parallella regler enligt andra lag-
stiftningar tillimpas samt att dessa regler i stor utstrickning inne-
hiller stringare regler och sanktioner for det fall reglerna bryts.

Lagstiftningen och systemet ir relativt komplicerad f6r hand-
liggare som inte kinner till den fysiska riksplaneringen eller pd
annat sitt haft chansen att specialstudera férarbetena till NRL. Det
finns f6r nirvarande ingen 6vergripande handbok att tillgripa fér
att underlitta tillimpningen. Naturvirdsverket och Riksantikvarie-
dmbetet har dock gett ut en varsin handbok rérande bl.a. tillimp-
ningen av 3 kap. 6 § miljébalken. Naturvirdsverket har dven, 1 sam-
rdd med Riksantikvarieimbetet gett ut allminna rid om pitaglig
skada avseende 3 kap. 6 § andra stycket (NFS 2005:17). Speciellt
Naturvérdsverkets handbok (Naturvirdsverket 2005), har anvints
for att tolka begreppet pataglig skada eller annan pataglig paverkan
enligt de 6vriga hushillningsbestimmelserna.

Att gora en bedémning av pitaglig skada av ett riksintresse 1 ett
detaljplaneratomride ir ofta en omfattande process. I PM Pdtaglig
Skada av Riksintressen — en komplex och kinslig process (2013),
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granskade internrevisorn pd uppdrag av landshévdingen 1 Skine lin
fem drenden 6versiktligt som handlade om utstillning av detaljplan,
overklagande av detaljplan och upphivande av beslut att anta detal;j-
plan. Internrevisorn konstaterade bl.a. att drendena ir komplexa
och att akterna kan vara omfattande. En mingd olika typer av
situationer kan forekomma men i1 minga fall har de gemensamt att
de blir utdragna i tiden vilket alltsd gor att akterna blir omfattande.

I en BTH-uppsats, Fysisk planering i Sdpmi, (Grahn 2005,
s. 65), framgdr foljande av en av uppsatsens slutsatser:

Hirav kan dras slutsatsen att involverade myndigheter, i de bida
undersokta fallen, har hanterat, om in pd olika sitt, riksintresset for
renniring. Diremot har den motivering som angetts {ér tagna beslut,
utifrdn bestimmelsen om riksintresse renniring, byggt pd vitt skilda
bedémningar. Skillnaderna ligger framférallt 1 tolkningen av det under-
lag som legat till grund fér beslut samt i bedémningen av konse-
kvenser av den férindrade markanvindningen och effekter pd riks-
intresset men skillnader dterfinns dven i1 hur lagtexten interpreterats.
Linsstyrelsens hantering av riksintresset och efterféljande motivering,
1 respektive drende, skildrar vil denna slutsats.

7.2 Tillampningen i 6verprévningen enligt tidigare
studier

Boverket om tillimpningen i praxis

I Boverkets redovisning av uppdrag 3 i Boverkets regleringsbrev for
bugetdret 2012 (Boverket 2012b) anges bla. féljande. Boverket
uppmirksammade regeringen ir 2006 pi ett antal visentliga problem
och svérigheter nir det giller tillimpningen av bestimmelserna om
riksintresse betriffande bide 3 och 4 kap. miljobalken. Boverket
menade att oklarheterna inte bara ir minga utan ocksi grund-
liggande. Hela regelkomplexet for statligt inflytande pd mark-
anvindningen genom riksintressen, borde enligt Boverket, ses 6ver
1 ett sammanhang. Eftersom Miljoprocessutredningens slutbetin-
kande (SOU 2009:45) inte genererade nigon proposition, fram-
forde Boverket att riksintressesystemet bor ses éver och att verket
efter hand dven kunnat notera att tillimpningen av riksintresse-
bestimmelserna i flera avseenden inte ir forenlig med bestimmel-
sernas innehill och syftet bakom.
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Boverket har genom olika beslut frin domstolar och andra
myndigheter fitt indikationer pd att tillimpningen av riksintresse-
bestimmelserna 1 flera avseenden inte ir férenlig med bestimmel-
sernas innehdll och syftet bakom dem. Boverket har fér perioden
2009-2012, 14tit gora en genomging av vissa provningar, 1 forsta
hand domstolsavgoranden men ocksd av regeringsbeslut.

Vad giller underlaget fér provningarna redovisar Boverket
foljande iakttagelser enligt konsulten Peggy Lermans rapport.

For att de allmint hillna bestimmelserna om riksintressen ska
kunna tillimpas miste de prévande myndigheterna ha tillging till
kunskap om berérda omrdden. Det méste alltsd finnas information
om vad det ir f6r omstindigheter — vilka virden som finns — som
gor ett omrdde riksintressant. For att tydligt visa en korrekt
bedémning bor myndigheten ange och relatera till relevanta virden
och till det underlag som finns. Enligt konsultrapporten saknas det
ofta redovisningar av faktiska omstindigheter. Tanken bakom riks-
intressebestimmelserna dr att kommunernas 6versiktsplaner ska
vara det grundliggande beslutsunderlaget. Enligt konsultrapporten
har, 1 de fall som gitts igenom, 6versiktsplanen berérts 1 ungefir
hilften av fallen. Det framgdr inte i vilken omfattning de beslu-
tande myndigheterna relaterat till 6versiktsplanens riksintresse-
bedémningar. Det ir dock tydligt att 6versiktsplanen inte ens 1
hilften av fallen anvints pa det sitt som forutsatts 1 regelverket.

Omriden av riksintresse ska normalt “pekas ut” 1 en process
som bestdr av olika moment. Processen ir indelad 1 tvd steg. Forst
fors en dialog mellan berérda centrala myndigheter och lins-
styrelen. Direfter for linsstyrelsen, som foretridare for staten, en
dialog med kommunerna och denna dialog gérs 1 den kommunala
oversiktsplaneringen. Men ndgot rittskraftigt beslut, som kan éver-
klagas, fattas inte under denna process. I stillet handlar det hela
tiden om ansprdk, som miste vara vil underbyggda. Det betyder att
det vid senare rittsverkande prévningar inte finns ndgot absolut
krav pd att folja tidigare bedémningar. Det ir inte heller en nod-
vindig forutsittning for att ett riksintresse ska kunna goras
gillande att processen har genomforts. Vid varje rittsverkande
prévning miste den prévande myndigheten ta stillning till om
berérda omriden faktiskt ska anses vara av riksintresse eller inte.
Detta ir ett forhdllande som inte tycks vara tydligt fér de beslutande
myndigheterna. Tidigare bedémningar, framfér allt centrala myndig-
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heters utpekanden, tas oftast f6r givna och ansprdk som dyker upp
forst under prévningsprocessen avfirdas helt. Den prévande myn-
digheten har alltsd inte insikt om att det finns ett utrymme att gora
en egen beddémning utifrdn relevant underlag. De olika bedom-
ningarna under utpekandeprocessen kan inte ¢verklagas. Om den
myndighet som senare fattar rittsverkande beslut inte inser att det
finns ett utrymme fér myndigheten att ocksd préova om ett omride
faktiskt dr av riksintresse, kommer tidigare bedémningar att i reali-
teten fi ndgon form av faktisk rittskraft. Att ett omride bedéms
vara av riksintresse kan ha avgoérande betydelse for senare prov-
ningar om indrad markanvindning.

Vad giller den sakliga bedémningen redovisar Boverket foljande
iakttagelser.

Riksintressebestimmelserna dr till sin karaktir en form av
stoppbestimmelser. Foérenklat uttryckt ska omriden som ir av
riksintresse skyddas mot dtgirder som kan patagligt skada omrade-
nas virden. Effekten pdtaglig skada ir dirmed ett hinder mot att
tillita en &tgird. Detta betyder att det vid olika tillstindsprévningar
bor goras tydligt om de provade dtgirderna leder till pdtaglig skada
pd ndgot riksintresse eller inte. Det ir egentligen endast 1 dessa
situationer bestimmelserna om riksintresse aktualiseras. Som fram-
gir av konsultrapporten ir tydliga “pitaglig skada bedémningar”
mycket sillsynta. I stillet gérs samlade bedéomningar och avvig-
ningar mellan olika berérda intressen, iven om ndgot av intressena
ir av riksintresse. Detta giller bdde mellan riksintressen 4 ena sidan
och andra allminna intressen & den andra sidan och mellan riks-
intressen och enskilda intressen. En tillimpning som innebir
samlade bedémningar kan leda till att riksintressena inte beaktas
tillrickligt men ocksa till att det stills lingre gdende krav pd hinsyn
till omrdden av riksintresse dn vad som foljer av de aktuella bestim-
melserna.

En sirskild form av hinsyn till enskilda intressen giller tillimp-
ningen av den s.k. proportionalitetsprincipen. Denna princip aktua-
liserades under 1996 bla. i ett rittsprévningsirende angdende
dispens frdn strandskydd och har sedan kommit att i varierad om-
fattning dberopas vid olika prévningar. Tillimpningen av pro-
portionalitetsprincipen vid bedémningen av pdverkan pi riks-
intressen har lett till att den prévande myndigheten férst gor en
bedémning av 3tgirdens pdverkan pd berorda riksintressen enligt
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riksintressebestimmelserna. Nir denna prévning ir avslutad gors
en proportionalitetsbedémning, dvs. en bedémning av om den
nytta som uppnds f6r det allminna viger tyngre in den uppoffring
som uppkommer for den enskilde. Hinsynen till omriden av riks-
intresse skiljer sig dock pétagligt frdn prévningar av strand-
skyddsdispenser. Strandskydd innebir ett generellt forbud mot att
vidta &tgirder, vilket kan motivera en proportionalitetsbedémning.
Mojligheten till proportionalitetsbedémning vid bl.a. strandskydds-
provningar har dock efter 1996 begrinsats genom uttrycklig lag-
reglering. Nir det giller piverkan pd riksintressen ir det forst nir
skadan blir s3 stor att den leder till pdtaglig skada pd riksintresset
som riksintressebestimmelserna hindrar ett enskilt intresse. Vid en
sddan skadenivd finns det, med en korrekt tillimpning av riks-
intressebestimmelserna, inte utrymme fér nigon ytterligare pro-
portionalitetsbeddmning. En tillimpning av proportionalitets-
principen kan leda till att riksintressena inte fir den hinsyn som ir
lagstadgad.

I 3 kap. 10§ miljébalken finns en bestimmelse som reglerar
vilket riksintresse som ska fd foéretride om ett omride ir av riks-
intresse for flera oférenliga dindamal. Uttrycket “ofdrenliga inda-
mal” innebidr att hivdandet av ett riksintresse leder tll pitaglig
skada pd ett annat riksintresse. Denna innebérd av begreppet kom-
mer till uttryck i de tidigare forarbetena och det finns ocksd flera
avgoranden dir denna tillimpning ir tydlig. Det ir alltsi bara i
denna situation som den aktuella paragrafen ska tillimpas. Trots
detta har en tillimpning brett ut sig som innebir att 3 kap. 10§
miljobalken tillimpas 1 alla situationer nir olika riksintressen
berors. S& snart olika riksintressen berérs och dessa pdverkar varan-
dra negativt gors en samlad bedémning med tillimpning av den
aktuella bestimmelsen. Det dr f6rst nir pdtaglig skada uppkommer
pd ndgot riksintresse som kraven pd hinsyn i 3 kap. miljobalken till
olika riksintressen 6ver huvud taget kan aktualiseras. Detta giller
ocksd nir olika riksintressen stdr emot varandra. Att alltid gora en
samlad avvigning s& snart olika motstiende riksintressen berérs av
en provning leder till att riksintressena inte visas den hinsyn som ir
syftet med bestimmelserna. Bestimmelserna om riksintresse giller
omrdden (mark- och vattenomriden). Det handlar om omriden
som innehdller sirskilda virden som 1 olika avseenden ir unika for
landet. De olika unika virdena ir dirmed nédvindigt samman-
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kopplade med sina omriden. Nir bestimmelserna om riksintresse
tillimpas betyder det att det dr pdverkan p& omrddenas virden som
ska bedomas och som inte fir pdtagligt skadas. I tillimpningen
finns det dock exempel dir till och med en utplining av ett virde
har tilldtits, eftersom ett motsvarande virde har &terskapats inom
nigot annat omrdde. Den prévande myndigheten har alltsd infort
en mojlighet till kompensationsdtgirder for att pd si sitt kunna
tillita pataglig skada. En mojlighet att kriva kompensationsdtgirder
som villkor finns vid andra typer av prévningar, t.ex. provningar
dir hinsyn till miljokvalitetsnormer aktualiseras, men lagstod sak-
nas for att kunna tillimpa ett kompensationstinkande vid prévning
av pataglig skada pd omriden av riksintresse. Ett accepterande av
kompensationsdtgirder leder till att omriden som bedémts inne-
hilla unika virden inte visas den hinsyn som lagstiftaren avsett.

Naturvirdsverket om tillimpningen i praxis

Naturvardsverket har i sin handbok (Naturvirdsverket 2005) kon-
staterat att frigorna kring tillimpningen av riksintressebestim-
melserna ir mdnga och de tillimpningssvirigheter som finns med
dem sillan har fitt nigon l6sning i praxis. Enligt Naturvirdsverket
ir praxis pd omridet bristfillig:
Det ir svart att hitta prejudicerande domar och beslut som klargor
frigor kring tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna. I ménga
fall &r begreppen riksintresse och pitaglig skada omnimnda, men inte
utvecklade i domarna och besluten. Resonemang om olika riksintresse-
virden finns ibland 1 linsstyrelsebesluten. Eftersom det ir brist pd bra
exempel har vi valt att dven redovisa exempel pd domar, beslut och

yttranden som vi tycker dr belysande iven om de inte dr avgjorda i
hégsta instans. (Naturvirdsverket 2005, s. 40.)

Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45)

Miljéprocessutredningen studerade ett flertal rittsfall frén olika
domstolar och myndigheter som har tillimpat 3 kap. miljébalken
och kom fram till att:

De avgéranden som granskats giller frimst miljddomstolarnas beslut

enligt miljobalken och férvaltningsdomstolarnas beslut enligt PBL 1
bygglovsirenden. Utredningen finner att médl och irenden som avser
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omriden av riksintresse enligt 5-9 §§ blir beaktade och att de utred-
ningar gbrs som ir relevanta med hinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Oftast gérs en bedémning utifrén de verksamhetsanknutna
kriterierna som framgir av NRL-propositionen och som hirrér frin den
fysiska riksplaneringen. Inte sillan undviks ett intring pd ett omride av
riksintresse genom ett villkor 1 ett tillstdnd eller en bestimmelse 1 en
detaljplan. Domstolarnas redovisning av beslutsunderlaget ir ofta mer
systematisk in regeringens och andra tillstindsmyndigheters. Genom
flerpartsforfarandet och den muntliga processen blir frigorna bittre
belysta i domstolarnas avgéranden. (SOU 2009:45, s. 107.)

7.3 Tillimpningen i mal och drenden enligt
utredningens undersékning

Utredningen har gitt igenom ett hundratal mil och irenden som
ror tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken. Minga av maélen
handlar om 6verklagade detaljplaner och bygglov, dir hush&llnings-
bestimmelserna ofta spelar en viktig roll 1 tillimpningen. Manga av
mélen rér dven vindkraft och dess piverkan pd riksintresseomri-
den, eftersom vindkraften expanderat och krivt stor markomriden
de senaste &rtiondena samt att denna typ av exploateringsprojekt
tenderar att drivas lingt 1 6verklagandeskedjan. Utredningen har
genom granskningen bl.a. bildat sig en uppfattning om féljande:

e Vilka riksintresse- eller andra hushillningsbestimmelser som
berors.

e Ar riksintressenas virdekirnor beskrivna (eller hinvisade till)?

o Beskrivs riksintresset 1 dversiktsplanen? Har kommunen gjort
ndgra beddmningar kring riksintresset?

e Gor instansen nigon egen riksintressebedémning? Tar instan-
sen sektorsmyndighets utpekande f6r givet?

e Finns det en tydlig bedémning om det foreligger pitaglig skada
eller inte?

e Gors en proportionalitetsbeddmning 1 maélen eller anvinds
nigon slags ventil f6r att komma runt pitaglig skada-bedém-
ningen?

o Tillimpas 3 kap. 10 § miljobalken p3 riktigt sitt dvs. efter kon-
staterandet av pataglig skada?
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e Anvinds kompensation for att tillgodogéra skadade riks-
intressen?

e Vad spelar miljokonsekvensbeskrivningarna fér roll?

Utredningens undersokning visar att det ir mojligt att urskilja ett
antal monster 1 tillimpningen, varav vissa slutsatser om 6nskade
indringar 1 tillimpningen kan dras (som inte alltid korrelerar med
punkterna ovan).

Brist pd motivering och transparens

Nir frigan giller ett omrdde med flera 6verlappande omriden av
riksintresse s& hinder det ofta att en beslutsinstans konstaterar
pitagligt skada pd ett visst riksintresse, utan att motivera bedém-
ningen gillande 6vriga intressen. I ett drende om &verklagande av
detaljplan, Sélvesborgs kommun (Regeringsbeslut den 1 februari
2007, M2006/1140/F/P), redovisas inte en pdtaglig skada-bedém-
ning ordentligt i regeringsbeslutet. Det berérda omridet l3g 1 riks-
intresseomrade for friluftsliv enligt 3 kap. 6 §. Omréidet ingick dven
1 ett riksintresseomrdde enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§. Linsstyrelsen
konstaterade att detaljplanen skulle ha en stor betydelse for
friluftslivet lokalt, men dven i ett stdrre geografiskt perspektiv samt
att en exploatering av tio nya tomter for bostadsindamail skulle
motverka en god hushillning med naturresurser. I motivering
stodde regeringen sig pd Boverkets uttalanden och uttalade detalj-
planen skulle innebira pitaglig skada pd friluftslivet. Varken i lins-
styrelsens eller 1 regeringens beslut utreds skillnaden mellan
pataglig skada enligt kap. 3 och 4 miljobalken.

Ofta utreds omriden som omfattas av riksintressen enligt 3 kap.
MB mer in omriden som ir av riksintresse enligt 4 kap. MB 1 mél
och irenden. Kommuner, linsstyrelser och riksintressemyndig-
heter m.fl. ligger storre vikt vid omriden enligt 3 kap. 1 sina ut-
talanden. Ibland utreds inte potentiell risk fér pitaglig skada pd
4 kap.-omrddenas natur- och kulturvirden trots sidan risk.

I den forsta vigledande domen som roérde vindkraft och riks-
intressen (Miljooverdomstolens dom den 31 oktober 2001, mél nr
M 9540-99) gjordes dessa principiella uttalanden:
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* Vid provningen av enskilda drenden i vilka 3 kap. NRL skall tillimpas
har man att utgd frén att avvigningen mellan olika intressen redan ir
gjord av riksdagen. Detta medfor att i konkurrenssituationer skall
natur- och kulturvirdena ges foretride, férutsatt att exploaterings-
intresset {6r med sig sddana pitagliga skador pd bevarandeintressena
som anges 1 lagen.

* Enligt Miljoéverdomstolen ligger det med hinsyn till regleringen i
3 kap. NRL nirmast till hands att foérst préva ansokan enligt dir
angivna bestimmelser. Forst om denna provning ger vid handen att
hinder mot verksamheten enligt 3 kap. NRL inte foreligger, skall en
sddan intresseavvigning som avses 1 2 kap. NRL goras {or att bestim-
ma den limpligaste markanvindningen.

Enligt utredningens uppfattning éverensstimmer domstolens ut-
talanden med forarbetena till NRL.

Lisarvinligheten har dock successivt blivit bittre under de
senaste decennierna. Kvaliteten pd bide domstolsavgéranden och
regeringsbeslut har 6kat. Det ir dirfér numera littare att skapa sig
en uppfattning kring tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna.

Tillimpning av riksintresseansprik

Miljooverdomstolen konstaterade 1 ett avgdérande (dom den
4 oktober 2006, mal nr M 456-06) att Naturvardsverkets beslut om
3 kap. 6 §-omrdde inte ir bindande for domstolen, men att ett
riksintresseansprik istillet kan ses som en presumtion fér att
omrédet ska anses ha héga natur- och friluftsvirden. Linsstyrelsen
konstaterar i ett irende om 6verklagande av bygglov, Vara kom-
mun (Regeringsbeslut den 8 maj 2013, S2013/1328/PBB), att
linsstyrelsen knappast kan ifrigasitta forsvarsriksintresset som
sidant. Enligt utredningen har det visat sig vara ytterst svirt att
bryta en sidan presumtion, di det dr svirt att ifrdgasitta ett riks-
intresse bl.a. eftersom det inte finns ndgra faststillda kriterier
varken 1 lag eller i annan férskrift som stiller vissa krav pd t.ex.
riksintressenas kvalitet eller stiller upp nigon annan bedémnings-
grund. I en tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken gillande
gruppstation fér vindkraft, Tibro och Karlsborgs kommuner
(M2009/1267/Me), rittade dock regeringen Energimyndigheten
och konstaterade att det aktuella omridet saken rér ligger utanfor
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Energimyndighetens utpekade riksintresseomrdde (i ett fall dir
Energimyndigheten hade hivdat motsatsen).

I flertalet granskade mil och irenden har beslutsinstanserna
uttalat att de inte anser att myndigheternas utpekande av ett riks-
intresseansprdk innebir ndgot avgoérande skil till att tillita viss
sddan etablering som avsdgs med utpekandet men att det diremot
utgor ett viktigt underlag vid en bedémning enligt 3 kap. 1 §. Ett
exempel ir Miljééverdomstolens dom den 19 november 2008, mal
nr M 2210-08. Mélet gillde vindkraftens p&verkan pd hoga natur-
virden. 19 vindkraftverk skulle byggas pad fyra bergstoppar med
mycket hoga naturvirden 1 form av ordérd urskog med artrikedom.
Energimyndigheten utnimnde under tiden drendet rérde sig mellan
underinstans och dverinstans vissa skogsberg som omrdden av riks-
intresse foér vindbruk. Enligt Miljééverdomstolen innebir ett ut-
pekande inte ett automatiskt godkinnande till vindkraft. Dom-
stolen uttalade dock att utpekandet emellertid kan utgéra underlag
vid den bedémning som ska géras enligt 3 kap. 1 § miljobalken om
vilken markanvindning som pd ling sikt dr den limpligaste frin
allmin synpunkt.

I tre gemensamt avgjorda mal (Mark- och miljoéverdomstolens
domar den 23 november 2011, mil nr M 847-11, M 825-11 och M
824-11) konstaterar Mark- och miljgoverdomstolen att:

Det bor dven anmirkas att utbyggnaden av vindkraft, dven utanfor
omriden som ir utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i
praxis har ansetts vara ett mycket angeliget allmint intresse med hin-
visning till samhillets intresse av fortsatt utbyggnad av vindkraften.
Det fir dirmed anses vara sirskilt angeliget att vindkraftverk kan
komma till stdind inom sidana omriden som ir utpekade som riks-
intresse for detta indamail.

Oversiktsplanens roll i tillimpningen

I domstolsavgéranden och regeringsbeslut hinvisar man generellt
sett inte ofta till vad som anges 1 6versiktsplanen (eller i region-
planen se 5 § hushéllningsférordningen). Resonemang saknas ofta
om hur kommun och linsstyrelsen ser pd utvecklingen av omradet i
framtiden. Kommunens 6versiktsplan ir inte juridiskt bindande
men 1 ménga fall finns det vigledande uttalanden i éversiktsplanen
som ror ett riksintresse som ir virt att notera i efterféljande beslut
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om mark- och vattenomridets anvindning. Trots det férhdllandet
att oversiktsplanen inte dr bindande visar indd praxis (se bl.a.
Mark- och miljééverdomstolens dom den 25 april 2012, mil nr. M
5176-11) att en aktuell och vilunderbyggd 6versiktsplan har stor
betydelse nir det giller bedémningen av limplig plats for en till-
stindspliktig verksamhet.

Hur stor hinsyn som tas till uttalanden i 6versiktsplanen har
betydelse 1 perspektivet gillande den kommunala sjilvbestim-
manderitten 1 férhillande till statens makt och influens éver de all-
minna samhillsintressena. Av bla. demokratiska skil betraktas
oversiktsplanens uttalanden som tungt vigande. I ett avgdrande
(Miljséverdomstolens dom den 14 oktober 2010, mél nr, M 10316-
09) overensstimde det statliga intressena med de kommunala
intressen for vindkraftsutvecklingen. Domstolen uttalade:

Vad giller riksintresse f6r vindkraft kan inledningsvis konstateras att
vindkraft ir en férnybar och ren energikilla. Dirmed kan vindkraften
bidra till miljobalkens mdl om héillbar utveckling (1 kap. 1§ miljs-
balken). Frimjandet av produktion av férnyelsebara energikillor ir
vidare viktigt f6r att nd de krav som stills p& Sverige med anledning av
EU:s klimatitagande och de nationella planeringsmilen fér vindkraft
som antagits av Sveriges riksdag (se bla. Prop. 2001/02:143,
2005/06:143 och 2008/09:163). Frigan om markanvindning fér vind-
kraftsetablering i omridet ir bedémd 1 kommunens éversiktsplan, som
trots att den inte har vunnit laga kraft, ir ett dokument som tillimpas i
den kommunala planeringen. Enligt oversiktsplanen ir omradet
limpligt fér vindkraftsetablering.

I Miljsoverdomstolens dom den 5 mars 2009, M 294-08 som rorde
ansékan om tillstdnd att uppféra och driva en gruppstation for
vindkraft med hogst 30 vindkraftverk i Kattegatt utanfér Falken-
berg, uttalade domstolen féljande gillande dversiktsplanens tyngd i
forhallande till andra krav:

En naturlig utgdngspunkt vid bedémningar enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken ir dessutom de markanvindningsplaner som kommuner och
linsstyrelser kan ha tagit fram. I Falkenbergs &versiktsplan 90 och
oversiktplanen 2007 ir omrddet for vindkraftsetableringen markerat
som utredningsomride f{6r havsbaserad vindkraft. Omrddet for
projektet Skottarevet ir numera dven detal;planelagt for vindkraft.
Vidare kan noteras att linsstyrelserna pd regeringens uppdrag tagit
fram ett planeringsunderlag for utbyggnad av dekraftanlaggnmgar
till havs. Linsstyrelsen i Hallands lin vill bevara en frizon pd 15 km
lings Hallandskusten med undantag for projektet Skottarevet dir man
anser att tillstdndsprévningen av de planerade verken bér fullféljas. En
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aktuell och vilunderbyggd plan kan ha betydelse nir det giller bedém-
ningen av vad som kan anses vara en limplig plats fér en verksamhet
som kriver tillstind. Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken kan
en detaljplan eller omrddesbestimmelser hindra tillstdnd eller dispens.
Det forhdllande att en verksamhet dr forutsatt i en plan innebir
emellertid inte att den utan vidare kan tillitas. Ovriga bestimmelser i
miljobalken méste naturligtvis vara uppfyllda (prop. 1997/98:45 Del 2
5. 206 och MOD 2005: 66).

I ett mil (Miljooverdomstolens dom den 4 oktober 2006, mil nr, M
456-06) som handlade om tillstdnd till tiktverksamhet (och dir en
avvigning krivdes mellan 3 kap. 6 och 7 §§ miljobalken) bortsdg
Miljodomstolen frin kommunens uttalanden i dversiktsplanen med
ett konstaterande att balkens mélbestimmelse méste ha foretride
framfér kommunens éversiktsplan nir det giller att avgora vad som
utgor en limplig markanvindning:

Av forarbetena till NRL framgér att vid kollision mellan riksintressen
skall hinsyn tas till vad som angavs 1 NRL:s méilbestimmelse om att
mark, vatten och fysisk miljé skall anvindas s3 att en frin ekologisk,
social och samhillsekonomisk lingsiktigt god hushdllning frimjas.
Dessa mil ingdr nu som en del av miljobalkens mélbestimmelse (se
1 kap. 1§ 4 p.). Av miljsbalkens mélbestimmelse framgir dven att
miljobalken skall tillimpas s att virdefulla naturmiljder skyddas och
vérdas och sd att den biologiska mangfalden bevaras (1 kap. 1 §2 och 3
punkterna). Av NRL:s forarbeten framgir iven att bedémningar i
kommunalt planeringsunderlag av vad som utgor limplig markanvind-
ning ir av stort intresse (prop. 1985/86:3 s. 169). Miljodomstolen kon-
staterar att delomride 2 ligger inom omride som har angetts som ut-
vidgningsomrdde f6r tikt enligt den kommunala 6versiktsplanen, men
anser samtidigt att miljébalkens milbestimmelse miste anses ha stérre
vikt dn Sversiktsplanen nir det giller att bedéma vilket riksintresse
som skall ges foretride.

I detta mal kom Miljosverdomstolen till en annan slutsats in miljo-
domstolen, pd grund av att man inte ansdg att riksintresset enligt
3 kap. 6§ skulle pitagligt skadas (varfér anvindningsindamilet
stimde 6verens med den kommunala éversiktsplanen).

I Miljoéverdomstolens dom den 1 november 2005, mil nr M
2966-04, som rorde ett tillstdndsirende for tre vindkraftverk, fann
domstolen att trots att uppférandet kunde pdverka landskapsbilden
var det allminna intresset av att bygga ut vindkraften sd stort att
tillstdnd gavs. Under Miljoéverdomstolens handliggning av drendet
antog Sotenis kommun en ny &versiktsplan i1 vilken det aktuella
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omridet redovisades som limpligt f6r vindkraft. Den nya &ver-
siktsplanen var aktuell, vilunderbyggd med tydliga stillningstagan-
den bl.a. om vad kommunen ansdg vara en frin allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och vattenomrdden och hur allminna
intressen borde avvigas mot varandra. I den nya oversiktsplanen
redovisas det aktuella omridet som limpligt f6r vindkraft. I planen
anges vidare att stor restriktivitet skulle gilla fér vindkraftsutbygg-
nad 1 6vrigt. Miljoéverdomstolen uttalade att en aktuell och vil-
underbyggd 6versiktsplan av férevarande slag har stor betydelse
nir det giller bedémningen av vad som kan anses vara en limplig
plats for en verksamhet som kriver tillstdnd. T ett annat mal (Milj6-
overdomstolens dom den 16 juni 2009, mal nr M 7051-07), som
rorde tillstind till 24 vindkraftverk 1 ett orért omride, som inte var
skyddat enligt 7 kap. miljobalken eller utpekat enligt 3-4 kap.
miljobalken konstaterade Miljoéverdomstolen: ”[O]m 1 ett fall
som det forevarande nya omstindigheter framkommer som fér-
indrar de faktiska foérutsittningarna for det givna tillstdndet kan
detta utgoéra grund for indring i1 hogre instans. Ett under drendets
handliggning indrat politiskt stillningstagande 1 en &versiktsplan
bér dock normalt inte medféra att en hégre instans undanrdjer ett
givet tillstdnd. En foretagare miste ha en rimlig méjlighet att férut-
siga vilka risker han tar nir han inleder ett nytt tillstdndspliktigt
projekt.”.

Frigor som inte ir klarats upp mellan kommun och linsstyrel-
sen 1 Oversiktsplaneprocessen kan generera problem vid senare
irendehantering. I friga om prévning enligt 12 kap. PBL avseende
overklagande av ett bygglov 1 Stenungsunds kommun (Regerings-
beslut den 5 juni 2013, S2013/2136/PBB) framgar att Linsstyrelsen
och Stenungsunds kommun vid framtagandet av oversiktsplanen
inte kunnat enas kring de olika avgrinsningslinjerna f6r utbyggnaden
av nya bostider och detaljhandel i skyddszonen mellan Stenungs-
sunds titort och den petrokemiska industrin. Linsstyrelsen ansdg att
riksintresset kan komma att skadas om bygglov beviljades, kommu-
nen var av motsatt uppfattning. Arendet avgjordes av regeringen:
”Regeringen finner att vad linsstyrelse anfért 1 det nu 6verklagade
beslutet inte utgor tillrickliga skil for att med stéd av 12 kap.
APBL upphiva sokt bygglov.”.
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Pataglig skada — ofta en fraga om hur villkor utformas

Enligt utredningens undersdkning ir det mest férekommande felet
vid en pdtaglig skada-bedémning att det inte motiveras hur riks-
intresset patagligt skadats. I ett irende i friga om prévning av-
seende detaljplan for jirnvig Malmé kommun, Burlévs kommun
fann linsstyrelsen att kommunen genom den angivna planbestim-
melsen 13st den tillitna bullernivin och begrinsat verksamheten
inom jirnvigsomridet pd ett sitt som kan medfor att det riks-
intresse som Sodra stambanan utgdr inte tillgodoses. Regeringen
fann (M2000/2275/F/P) att det foreligger tillrickliga skil for ett
upphivande av kommunens beslut att anta detaljplanen (utan att
motivera hur riksintresset drabbades av en pétaglig skada). Obser-
vera att varken linsstyrelsen eller regeringen anvinder sig av lagens
terminologi avseende pitaglig skada.

I ett mal frin Hogsta forvaltningsdomstolen (dom den 29 okto-
ber 2014, mal nr 7425-7427-13) gillande ett dverklagat regerings-
beslut om bearbetningskoncession {ér gruvbrytning och den plane-
rade brytningens eventuella negativa effekter f6r renskétsel utanfor
koncessionsomrddena konstaterade Hogsta férvaltningsdomstolen
att det dr det dr svirt att gora en pitaglig skada-bedéomning med
anledning av osikra faktorer som ska beslutas i ett senare led vid
den foljande tillstindsprévningen. Domstolen anférde att den ord-
ning som tillimpas i drendet, med en inledande prévning av kon-
cession och foljande tillstdndsprovning, innebir att en viss osiker-
het kan komma att prigla den férst nimnda prévningen och dir-
med ocksd avvigningen enligt 3 kap. 10 § miljébalken. Regeringens
beslut 1 koncessionsfrigan bygger pd att sddana kraftfulla skade-
begrinsande tgirder kan vidtas att samebyn inte tvingas upphora
med renskétseln. Denna bedémning kunde enligt domstolen inte
sigas ha sddana brister att regeringsbeslutet bér upphivas pd den
grunden.

Enligt utredningen vore det ur en riksintressesynpunkt littare
att goéra en bedémning om pétaglig skada om det vore praktiskt
mojligt att villkoren bestimdes 1 ett tidigt skede. Observera att i
Mark- och miljeéverdomstolens domar den 23 november 2011, mal
nr M 847-11, M 825-11 och M 824-11, Bodhégarna (tre gemensamt
handlagda mil) som rérde tillstdnd for nya vindkraftverk, bedém-
des villkoret att det gick att flytta renarna och f3 kompensation for
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bortfall av bete, vara av vikt foér att gora 3 kap. 10 § prévningen.
Domstolen uttalade att det dr av vikt att det finns mojlighet for
samebyn att flytta renarna till och frdn Haldns vinterbetesomrdde
med lastbil, och att {8 kompensation f6r bortfall av bete lings flytt-
leden genom stédutfordring. Aven fér det fall att vindkraftverken
skulle omojliggdra anvindning av flyttleden kommer siledes ren-
niringens fortsatta bedrivande att sikerstillas.

Se dven ett drende som rérde overklagande avseende en detalj-
plan i Karlstads kommun (Regeringsbeslut den 16 maj 2011,
S2011/6061/PBB). Linsstyrelsen hivdade 1 mélet att kommuni-
kationsriksintresse enligt 3 kap. 8 § skulle pataglig skadas genom
att hivda att de dtgirder som Trafikverket kan tvingas vidta for att
minska stdrningar riskerar att i virsta fall direkt pdverka jirnvigens
funktion, t.ex. genom sinka hastigheter eller restriktioner avseende
trafikering nattetid. Regeringen konstaterade forst att det endast ir
plankarta och planbestimmelser som faststills 1 detta skede 1 pro-
cessen och att dessa handlingar utgjorde grund vid prévning i sam-
band med planens genomférande. Diremot frigan om hur bebyg-
gelsen ska utformas fér att uppfylla planens krav pd bl.a. stérnings-
skydd provas 1 samband med planens genomférande. Regeringen
fann mot bakgrund av bl.a. de i detaljplanen intagna bestimmel-
serna om storningsskydd och vad Boverket anfort i drendet att
bebyggelsen inte befanns olimplig med hinsyn till de boendes och
ovrigas hilsa och sikerhet. Vidare fann regeringen att pi det sitt
detaljplanen har utformats kan dess genomfoérande inte medfora
sddana inskrinkningar i jirnvigstrafiken att riksintresset fér kom-
munikation pdtagligt skadas. Enligt utredningen visar detta mail
dven det pd problematiken att avgora pitaglig skada pd ett riks-
intresse, eftersom detaljer i senare planeringbeslut kan leda till att
pataglig skada inte uppstar.

Andra viktiga dokument for att bedéma pdtaglig skada

Beslutsinstanserna kan generellt ha littare att ta stillning till om
pataglig skada pd ett riksintresse om idrendet kompletteras med
exempelvis ett forskningsunderlag. I manga fall har kommuner och
linsstyrelser inte tillgdng till sddan information som de behéver for
att kunna goéra en adekvat skadebedémning. I Mark- och miljéover-
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domstolens domar den 23 november 2011, mil nr M 847-11, M
825-11 och M 824-11 framgir av domskilen att:

Av den utredning som presenterats i milet fir anses framg3 att det 1 viss
utstrickning saknas forskning rorande vindkraftverks s.k. regionala och
lingsiktiga paverkan pd domesticerade renar. Det har diremot genom
forhor och utlitanden av professor Oje Danell och dr Christian
Nelleman framgdtt att forskningsliget ir relativt tydligt nir det vigars
och andra tekniska installationers regionala piverkan pd andra typer av
ren och att nuvarande forskning relativt entydigt tyder pi att vind-
kraftsparker kan ge upphov till undvikelseeffekt pd betydande avstind
frin vindkraftverken. Mark- och miljééverdomstolen finner att detta
forskningslige kan utgora utgdngspunkt dven {6r beddmningen pi
vindkraftverks piverkan pd domesticerad ren.

Enligt utredningens mening ir sidana forskningsresultat av stor
betydelse for att ha mojlighet att gora en korrekt bedémning av
eventuell pataglig skada pa renniringen.

Kompensation

Genom exemplen nedan kan konstateras att kompensationsitgir-
der forekommer i viss mén, for att undvika pitaglig skada. I MOD
2011-11-23, M 847-11; MOD 2011-11-23, M 825-11 och MOD
2011-11-23, M 824-11 gjorde Mark- och miljééverdomstolen en
avvigning enligt 3 kap. 10§ till férdel f6r vindkraftsriksintresset
och till nackdel f6r renniringen. Mark- och miljoéverdomstolen
konstaterade att:

Vid denna bedémning ir det av vikt att det finns godtagbara mojlig-
heter for Samebyn att flytta renarna med lastbil och att genom
stddutfordring f& kompensation f6r bortfall av bete lings flyttleden.
Verksamheten ir dirfor tilldtlig med vissa villkor.

I Miljo6verdomstolens dom den 4 oktober 2006, mal nr, M 456-06
hade underinstanserna avslagit en ansékan om tillstdnd till utvidg-
ning av en tikt inom ett omrdde som var av riksintresse for sdvil
naturvdrd och friluftsliv. som materialutvinning enligt 3 kap. 7§
miljobalken. Enligt 4 kap. 2 § miljobalken skulle dessutom turism-
ens och friluftslivets intressen sirskilt beaktas i det aktuella dsland-
skapet. Miljooverdomstolen fann att brytningen inte skulle med-
fora pitaglig skada pd riksintresset f6r naturvird och friluftsliv dd
bolaget erbjudit sig att kompensera forlusten av viss skyddsvird
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filadsmark genom att bevara och restaurera andra nirliggande
omriden pd sidant sitt att denna typ av mark skulle komma att
oka. P4 grund hirav beddmdes det inte aktuellt att gora en avvig-
ning mellan 3 kap. 6 § och 3 kap. 7 §. Vad gillde 3slandskapet enligt
4 kap. 2 hade tikten redan gett upphov till negativ piverkan varfor
den begrinsade ytterligare paverkan inte utgjorde en pataglig skada
pd detta intresse. Domstolen gav tillstdnd till den utvidgade tikten.

I ett regeringsbeslut gillande 6verklagande av Vigverkets beslut
att faststilla arbetsplan fér Norrortsleden, N2000/7401/IR (fem
olika diarienr), har regeringen itergivit att Riksantikvarieimbetet
uppgett foljande: "Riksantikvarieimbetet konstaterar att den plane-
rade vigstrickningen kommer att skada riksintresset, men att
skadorna kan begrinsas med foreslagna kompensationsitgirder si
att riksintresset f6r kulturmiljé inte blir patagligt skadat.”.

I  en  ulldtlighetsprovning,  Kristianstads ~ kommun,
M2010/2013/Ma/M. beslutade regeringen att tillita att utbyggande
av E 22 wll fyrvigstilt. Regeringen bedémde

att med limpliga skyddsdtgirder och forsiktighetsmitt bor utbyggna-
den kunna ske si att Kristianstadsslittens grundvatten kan skyddas
och virdena i omridet av riksintresse fér naturmiljon inte pitagligt
skadas. Regeringen finner inte heller i vrigt att hinder féreligger mot
verksamheten enligt hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-

balken.

7.4 Vissa centrala begrepp i rattstillampningen av
riksintressesystemet

7.4.1 Riksintresse

Begreppet “riksintresse” som sidant definieras inte i rittskillorna.
Riksintresseomriden forutsitts vara omrdden som har sidana kvali-
teter att de dr av intresse for hela riket och skyddsvirdet for ett
sddant omrdde ska vara si pass tydligt att gemene man kan forstd
dess virde (Prop. 1985/86:3 s.27-28 och 230). Sannolikt ska
omrddet vara ganska exklusivt i ett nationellt eller, vad giller
ledningar o.dyl. (8§), regionalt perspektiv, jfr prop. 1985/86:3,
s. 164, 166 och 168.
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Begreppet riksintresse understryker att all planliggning maiste
ske under hinsynstagande till viktiga intressen som ir gemensam-
ma for hela landet (Prop. 1985/86:3, s. 229).

For omriden av riksintresse f6r naturvirden, kulturminnesvirden
eller friluftslivet finns en specialmotivering (prop. 1985/86:3, s. 164)
som siger att "For att 6 § andra stycket skall vara ullimpligt bor
krivas att omrddet eller miljon 1 friga skall ha {8 motsvarigheter 1
landet”.

Lagridet kommenterade terminologin infér prop. till NRL
(1985/86:3 s.27-28) och pipekade att begreppet riksintresse”
féorekommer redan i den proposition som lig till grund f6r 1947 ars
byggnadslag (prop. 1947:131 s.73). Lagridet ansig att prome-
morians uttryckssitt for att ersitta begreppet riksintresse i den
fysiska riksplaneringen inte var vil valt. Lagrddet framhéll sirskilt
att ordet “riksintresse” sedan ling tid var vil inarbetat nir det giller
planliggning av hur mark- och vatten ska anvindas. Att ordets
innebérd 1 den fysiska riksplaneringen kunnat missforstds torde
enligt lagrddet fraimst ha sin férklaring i att det varit mycket svért
for bide myndigheter och enskilda att {8 en samlad &verblick over
riksdagens riktlinjer som &terfinns 1 ett flertal riksdagsbeslut. Nir
nu riktlinjerna, bdde de verksamhetsanknutna och de geografiska,
lagregleras ansdg lagridet att det inte torde finnas ndgot utrymme
for att missforstd begreppet “riksintresse” i sammanhanget. Lag-
ridet foreslog dirfor att detta begrepp anvinds i stillet for den
terminologi som foérordades 1 lagridsremissen, dvs. “omrdden som
har stor betydelse 1 ett nationellt perspektiv”.

7.4.2 Pataglig skada

Enligt Riksrevisionen (2013) medfor linsstyrelsernas hantering av
frigan om vad som ska anses vara en pitaglig skada svirigheter i
planprocessen. Riksrevisionen fann att de flesta linsstyrelser efter-
lyser vigledning om hur de ska beddma kommunernas planer nir det
giller risken for pitaglig skada pd riksintressen. Av 8 kap. 15 § plan-
och byggtorordningen (2011:338) foljer att Boverket har till uppgift
att ge linsstyrelserna tillsynsvigledning 1 plan- och byggfrigor.
Riksrevisionen menar dock att Boverket inte har viglett linsstyrel-
serna 1 tillsynen av riksintressen 1 tillricklig grad och pdpekar att
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sddan vigledning ir sirskilt viktig di varken lagstiftning eller
domstolspraxis ger tillricklig vigledning fér att tolka uttrycket
pataglig skada. Riksrevisionen rekommenderade dirfér Boverket
att ta fram en vigledning om vad pitaglig skada pd riksintressen
innebir 1 planprocessen. Regeringen har med anledning av Riks-
revisionens uttalanden i en skrivelse till Riksdagen (Regeringens
skrivelse 2013/14:211, Riksrevisionens rapport om statens
hantering av riksintressen, s. 5) uttalat att:

Regeringen har siledes redan tillsatt den av Riksrevisionen efterfrigade
utredningen. Utredningen ska analysera brister 1 riksintressesystemet
och limna férslag till 16sningar pi bristerna. Utredningen omfattar
alltsd de berérda myndigheternas tillimpning av reglerna och hur
myndigheterna fullgor sina uppgifter. Detta inbegriper linsstyrelsernas
ansvar att férse kommunerna med tillrickligt underlag i planprocessen
och Boverkets ansvar att samordna sektorsmyndigheternas arbete med
riksintresseunderlag samt att erbjuda vigledning. Utredningen ska
innebira en bred &versyn av riksintressesystemet och kommer dirfér
att hantera alla de fragestallmngar som Riksrevisionen tar upp i sin
granskningsrapport. I avvaktan pd resultatet av utredningen avser
regeringen att ge Boverket och linsstyrelserna ett uppdrag som syftar
till att i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer 6ka samord-
ningen och férbittra tillimpningen av den nuvarande riksintresse-
regleringen.

I ett efterfoljande regeringsbeslut (Regeringsbeslut, $2014/6521/PBB)
gavs Boverket bl.a. i uppdrag att ta fram en vigledning om vad pa-
taglig skada pa riksintressen innebir i planprocessen. Enligt utred-
ningens mening hade det varit bra att utdka vigledningen till att
dven omfatta annan lagstiftning utanfér PBL. For att inte uppgiften
ska bli alltfor omfattande kan en sidan vigledning utdkas till att i
framtiden dven gilla annan anknuten lagstiftning.

Enligt linsstyrelsen 1 Skdne lin (Skine Pitaglig skada? Forstudie
infér 6versyn av Skdnes riksintressen for kulturmiljévérden, pro-
jektbeskrivning, s.29) ir beddémningen av vad som ir pdtaglig
skada problematisk och det dr svdrt att hitta nigon rittspraxis.
Enligt linsstyrelsen i Skidne utgdr ofta mindre projekt inom riks-
intressen inte pdtaglig skada, dock ska man inte forbise den kumu-
lativa effekten av dessa ingrepp, dvs. de sm& stegens tyranni. I for-
studien refereras till vad anges 1 "Boken om 6versiktsplan del II,
Hugne, s. 15, 1996”:
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[s]Jom pétaglig skada anses endast sidan inverkan som har bestdende
negativa f6ljder eller som tillfilligt kan ha mycket stora negativa kon-
sekvenser. Skador kan uppkomma pi olika sitt. Det kan vara direkta,
genom indrad markanvindning 1 omridet, eller indirekta, t.ex. genom
storningar frdn indrad markanvindning utanfér omridet. Grinsdrag-
ningen for ett omrdde ir siledes inte avgdrande f6r bedémningen om
pitaglig skada uppkommer pd de virden som ska skyddas inom omr3-
det. Skadan ska bedémas i ett l8ngsiktigt perspektiv, sd att flera for-
indringar som 6ver tiden tillsammans kan bli betydelsefulla uppmirk-
sammas redan frin boérjan. Det kan handla om summan av smi skador,
d.v.s. flera itgirders kumulativa konsekvenser. Ocks3 en 4tgirds foljd-
verkningar méste beaktas. Dessa kan gilla tillkommande exploatering,
som ir férutsebar for vissa projekt, men ocksa ett besluts verkan som
vigledande f6r avgdranden i senare situationer.

Begreppet pitaglig skada definieras inte 1 lagtexten i 3 eller 4 kap.
miljobalken. Det ges inte heller nigon nirmare férklaring till
begreppet i férarbetena till NRL eller miljobalken ges nigon nir-
mare forklaring till begreppet. Den definition av begreppet pitaglig
skada som ges i forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 155) ir
foljande. Bagatellartad skada omfattas inte utan tgirden ska ha en
bestdende negativ inverkan eller en tillfilligt mycket stor negativ
inverkan pd det aktuella intresset.

Naturvirdsverket har, 1 samridd med Riksantikvarieimbetet, gett
ut allminna rdd om pitaglig skada avseende 3 kap. 6 § andra stycket
miljobalken (NFS 2005:17). Sammanfattningsvis ges féljande
definition. Pdtaglig skada kan uppstd om en &tgird mer in obetyd-
ligt skadar de intressen som utgér grunden for intresset. Tillfilliga
dtgirder kan medfora pdtaglig skada om paverkan i omridet blir s3
stor att det forlorar sitt virde som riksintresseomride. En negativ
inverkan som ir irreversibel pd ndgot virde som utgdr grunden fér
riksintresset bér som regel anses utgora pdtaglig skada. Det bor
analyseras hur mycket, pd vilket sitt och hur linge en dtgird kan
anses inverka negativt pd de virden som utgér grunden for riks-
intresset. Hinsyn bor tas till omrddets kinslighet och dterhimt-
ningsférméga. Vid bedémningen bér dven tidigare ingrepp beaktas.
Aven tgirder utanfor ett riksintresseomride kan piverka virdena i
omrddet sd att en pdtaglig skada uppstér.

Peggy Lerman och Bertil Jirnberg har i en promemoria (Tillimp-
ning av lokaliseringsprévningen 1 Miljobalken till utlitande over
utstillning av vigutredningen Effektivare nord-sydliga férbindelser
1 Stockholmsomridet, s. 9) uttryckt att Naturvirdsverkets tolkning
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av ribban for forbud (pdtaglig skada) kan ifrdgasittas. Verket
definierar utbredningen av ”pdtaglig” till allt som ligger éver grinsen
obetydlig, dvs. en synnerligen 18g skadegrins. Vidare anger for-
fattarna till promemorian att rent sprikligt inger det betinkligheter
att gd direkt frin obetydlig till pataglig.

Som framgir ovan ir det forenat med uppenbara svirigheter att
bedéma om en 3tgird innebir pitaglig skada pd ett omride av
riksintresse. Mot bakgrund av att de omrdden som har bedomts
vara av riksintresse ofta ir otydligt beskrivna tenderar dom-
stolarnas och myndigheternas avgéranden att bli otydliga. Dirmed
far frigan om hur skadebedémningen ska goras inte ndgon 16sning
genom domstolspraxis.

7.4.3  Sa langt mojligt

» o

I uttrycket ”s8 lingt mojligt” (som dven anvinds i flera paragrafer i
3 kap. miljobalken) ligger enligt forarbetena (prop. 1985/86:3
s. 155 och prop. 1997/98:45 del 2, s. 30.) att den avvigning som ska
goras ska omfatta hinsynstagande till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. Enligt férarbetena ir i
forsta hand avsikten att 1 enskilda fall ge utrymme f6r samhalls-
ekonomiska hinsynstaganden, t.ex. hinsyn till regionalpolitiska
eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for
berérda enskilda intressen ska vigas in 1 beddmningen. Dock ska
enbart ekonomiska hinsynstaganden inte fi iventyra skydds-
intresset, om inte en samlad bedémning enligt 3 kap. 1 § visar att
detta frimjar en frin allmin synpunkt god hushillning. Vidare
torde ”sd ldngt mojligt” innebira att alternativa lokaliseringar ska
beaktas och foretagare kan ibland {3 vidkinnas 6kade kostnader for
alternativ lokalisering, se prop. 1985/86:3 s. 123.

Den huvudsakliga fokuseringen har legat pd tillimpningen av
omrdden av riksintressen. Varken i praxis eller i doktrin finns
nigon beskrivning hur ”skyddet” for forsta stycket-omriden ska
utdvas. Till utredningen har framférts att begreppet ”sd ldngt
mojligt” i en bokstavlig tolkning innebir att man enbart f&r g8 forbi
ett sddant skydd efter att man vidtagit alla andra méjliga dtgirder
eller sett 6ver andra mojliga alternativ. Det ir dock inte s begreppet
har anvints eller uppfattats av gemene man.
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7.5 Utvardering och bedomning

Enligt utredningens mening utgér sektorsmyndigheternas bedém-
ningar om att ett omrdde ir av riksintresse, inklusive dess virde-
beskrivning, tillsammans med andra relevant dokument som t.ex.
propositioner, nationella och regionala mél etc. starka argument for
vad ett visst omrdde bor anvindas till. Det dr dock férst vid en
senare provning, vid en markanvindningskonflikt, detta intresse
behover vigas mot andra intressen 1 omridet. Ingen myndighet kan
med rittsligt bindande verkan férklara att ett omrdde dr av riks-
intresse. Sidant bemyndigande saknas i lagstiftningen. Frigan om
huruvida ett omrdde ir av riksintresse ska dirfoér bedémas i ett
enskilt drende, t.ex. 1 en tillstdindsprévning. Prévningsinstanserna
har dock ofta ingen reell mojlighet att gora en ordentlig prévning
av de bedémda virdena 1 varje enskilt omrdde. Detta beror bl.a. pd
att virdebeskrivningarna otillrickliga. Det medfér att kommunerna
har svart att 1 6versiktsplanerna ta stillning till och redovisa hur
riksintressena ska tillgodoses. Detta foérhillande aterspeglar sig
senare 1 tillimpningen och innebir ofta att prévningsinstansernas
skil och motiv for sina stillningstaganden inte blir tydligt utveck-
lade. T stillet gors samlade bedémningar och avvigningar mellan
olika berérda intressen. Genom detta minskar forstdelsen av hus-
hillningsbestimmelsernas roll i ett enskilt drende och pa vilket sitt
riksintressena ska skyddas mot pataglig skada.

Omrdden som ir av riksintresse ska skyddas mot &tgirder som
kan pitagligt skada omrddenas virden. Effekten pitaglig skada ir
dirmed ett hinder mot att tilldta en 4tgird. Utvirderingen visar
dock pd brister och otydligheter i tillimpningen av riksintresse-
systemet. Ett exempel ir att pitaglig skada sillan anvinds for att
visa om hindersreglerna ska aktiveras eller inte. Ofta gors en
generell beskrivning som ”foérenligt med 3 och 4 kap. miljobalken”
eller ingen beskrivning alls. I tillimpningen finns dven exempel dir
bedémningen av pitaglig skada gérs beroende av villkor eller kom-
pensation av férlorade virden. Det saknas dock lagstod for att
tillimpa villkor eller kompensation vid prévningen av om en 3tgird
kan pitagligt skada ett riksintresse. Overlag synes det finnas stora
svirigheter att tillimpa skadebegreppet 1 de enskilda bestim-
melserna. Detta ir dels en foljd av det begrinsade kunskapsunder-
laget s& som det har beskrivits ovan, dels av att hushillningsbestim-
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melserna kan uppfattas som en sorts allminna skyddsbestim-
melser.

Trots att det i 5§ hushillningsférordningen foreskrivs att den
myndighet som ska tillimpa hushéllningsbestimmelserna 1 ett
irende ska ange om den prévade anliggningen, verksamheten eller
dtgirden gir att forena med den f6r omridet gillande oversikts-
planen kan konstateras att det ir relativt sillan som prévnings-
myndigheter och domstolar hinvisar till vad som anges 1 éversikts-
planen. Utredningen gér antagandet att nir frigan vil stills pd sin
spets, anser beslutsfattarna att uttalanden 1 &versiktsplanerna ofta
ir f6r oprecisa, dvs. att de inneh8ller mer svepande madlbilder in
stadiga argument. Enligt utredningens mening behdver underlaget
frén sektorsmyndigheterna om de omrdden som bedéms vara av
riksintresse foér olika indamil enligt 3 kap. MB aktualiseras och
utformas s att berérda kommuner utan ytterligare utredning kan
redovisa 1 sin éversiktsplan hur intressena kommer att tillgodoses.

Enligt utredningens bedémning visar utvirderingen att sivil
kriterier som &vriga beskrivningar av vad som konstituerar ett
riksintresse behdver utvecklas. Utvirderingen visar ocksd att
oversiktsplanens roll som kunskapsunderlag for tillimpningen av
bestimmelserna om riksintressen och 6vriga omrdden av allmint
intresse enligt 3 och 4 kap. MB behover stirkas.

Som framgdr av avsnitt 8.1.3 dr det vanligt att omriden som
bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB finns inom omriden
som dr av riksintresse enligt 4 kap. MB. Det finns alltsd ett sam-
band mellan bestimmelserna i de tvi kapitlena och det kan krivas
en provning 1 tva steg. Forst provas om 4tgirden ir forenlig med
reglerna 1 4 kap. och sedan om den ir forenlig med reglerna i 3 kap.
Denna sekvens uppmirksammas inte alltid av de prévande myndig-
heterna och enligt utredningens mening bér hushillningsbestim-
melserna kompletteras med en uttrycklig bestimmelse som tydlig-
gor forhillandet mellan 3 och 4 kap. miljébalken.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att domstolsprévningen
vad avser tillimpning av hushdllningsbestimmelserna har utékats
sedan 1987. Instansordningen for vissa 6verklaganden enligt APBL
indrades 2003 (se prop. 2002/03:27). Andringen innebar att vissa
overklagade drenden om lov (de s.k. blandade maélen) inte lingre
skulle provas av regeringen utan i stillet vid de allminna férvaltnings-
domstolarna. I samband med att plan- och bygglagen (2010:900)
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tridde 1 kraft dndrades instansordningen fér 6verklagade detalj-
planer. Det innebar bl.a. att 6verklagade linsstyrelsebeslut gillande
detaljplaner inte lingre skulle prévas av regeringen utan 1 stillet vid
mark- och miljodomstolarna. Detta har medfort att den tidigare
politiska avvigningen i stor utstrickning ersatts av domstolsprov-
ning.
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8 Omraden av riksintresse

Enligt direktivet ska utredaren

e analysera tillimpningen av 3 kap. 5-9 §§ miljobalken bl.a. med
avseende pa skillnader 1 omrddenas betydelse 1 ett regionalt eller
nationellt perspektiv och dverviga sitt att forbittra den

e bedéma hur en riksintresseklassificering har péverkat mojlig-
heterna att utveckla olika typer av verksamheter i det aktuella
omrédet

o studera i vilken omfattning omrdden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken utgdr ett betydande hinder for angeliget okat
bostadsbyggande 1 omridden med bostadsbrist och skilen till detta.

Vidare bér utredaren bedéma vilken pdverkan riksintresseklassi-
ficeringen har haft 1 provningen av olika mal och drenden och om
det har varit till férdelar eller nackdelar f6r olika intressen.

Kapitlet inleds med en redovisning av utbredningen av omriden
av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB nationellt och regionalt, med
kompletterande tabeller och kartor i bilaga 3—4. Framstillningen
grundar sig pd underlag frin SCB. Direfter behandlas vissa effekter

av omriden av riksintresse.

8.1 Nationellt och regionalt perspektiv

Sveriges totala land- och vattenareal innanfér linsgrinserna (terri-
torialgrinsen) ir cirka 53,2 miljoner ha. Utredningen har med hjilp
av SCB undersokt hur stora arealer i landet som ir av riksintresse
enligt 4 kap. MB och hur stora arealer myndigheterna har bedémt
vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Vidare hur arealerna fordelar
sig pd olika intressen och hur omridena fordelar sig 6ver landet.
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8.1.1 Omraden av riksintresse enligt 4 kap. MB

De omriden som anges i 4 kap. 2-8 §§ MB ir, med hinsyn till de
natur- och kulturvirden som finns 1 omridena, i sin helhet av riks-
intresse. Omfattningen av omrddena 1 2-7 §§ anges i lagen och har
sdledes beslutats av riksdagen.

I 7§ anges att omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djur-
gdrden ir en nationalstadspark. Arealen for parken ir 2 614 ha.

Bestimmelserna 1 8 § avser sddana naturomriden som ir for-
tecknade som sirskilda skyddsomriden enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar eller som sirskilda bevarandeomriden
enligt ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, senast indrat genom
direktiv 2006/105/EG. Dessa s.k. Natura 2000-omriden som
beslutas av regeringen omfattade vid &rsskiftet 2014-2015 cirka 6,7
miljoner ha.

Om man ligger ihop alla land- och vattenarealer innanfér lins-
grinserna (territorialgrinsen) fér omrdden som ir av riksintresse
enligt de olika paragraferna i 4 kap. 2-6 §§ MB blir summan cirka
23,7 miljoner ha. Arealen motsvarar dock inte omrddenas hela om-
fattning eftersom dataunderlaget angdende skyddade vattendrag
enligt 6 § ir ofullstindigt, bl.a. saknas uppgifter om arealer f6r skyd-
dade vattendrag i Norrbottens lin. Arealernas férdelning enligt olika
paragrafer 1 4 kap. och deras fordelning pd land- och vattenomridden
framgdr av figur 8.1.
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Figur 8.1 Arealer for olika omraden av riksintresse enligt 4 kap. 2-6 §§
och deras fordelning pa land och vatten (hektar)

Land- och vattenareal, hela Sverige
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Kalla: SCB.

*Digitalt dataunderlag angéende 4:6 Skyddade vattendrag &r ofullsténdigt. Nagon komplett
digitalisering av samtliga alvar som ingar har aldrig gjorts.

Overlappningen mellan de olika typerna av omriden uppgir till
knappt 20 procent. Det innebir att den sammanlagda nettoarealen
(land- och vatten) f6r omrdden av riksintresse enligt 4 kap. 2-6 §§
MB ir cirka 19,8 miljoner ha vilket motsvarar cirka 37 procent av
landets totala land- och vattenareal.

8.1.2 Omraden som bedomts vara av riksintresse enligt
3 kap. MB

Om man ligger ithop alla land- och vattenarealer innanfér lins-
grinserna (territorialgrinsen) fér omrdden som beddémts vara av
riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ MB blir summan cirka 37,6 miljoner
ha. Utanfor territorialgrinsen finns cirka 4,1 miljoner ha omrdden
som bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB, huvudsakligen
farleder enligt 8 §. Arealerna for de olika riksintressena och deras
fordelning pd land- och vattenomriden framgar av figur 8.2.
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Figur 8.2 Arealer for olika omraden av riksintresse enligt 3kap. 5-9 §§ MB
och deras férdelning pa land och vatten (hektar)
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Kélla: SCB.

Not: Observera att arealer kan vara beldgna utanfor Sveriges territorialgrans, géller framforallt 3:8
Kommunikation.

Det ir vanligt att samma mark- och vattenomride har bedémts vara
av riksintresse enligt 3 kap. MB {6r flera olika indamal vilket med-
for att de olika intressena 1 minga fall 6verlappar varandra. Exem-
pelvis ir tre fjirdedelar av arealen av riksintresse fér naturvird
ocks3 av riksintresse fér andra indamail, frimst for friluftsliv och
renniring. Cirka hilften av arealen av riksintresse for kulturmiljs-
vird ir ocksd av riksintresse for andra indamail, frimst fér natur-
vard och friluftsliv. Drygt tvd femtedelar av arealen av riksintresse
for amnen och mineral 4r ocksi av riksintresse for andra indamil,
frimst for renniring.

Den totala 6verlappningsarealen uppgér till knappt 40 procent
av den totala arealen, varav cirka tre fjirdedelar utgor éverlappning
mellan tv4 olika riksintressen och cirka en fjirdedel mellan tre olika
riksintressen. Det férekommer omriden med upp till fem 6ver-
lappande riksintressen. Det innebir att den sammanlagda netto-
arealen fér omrdden som 2014 bedémts vara av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB ir cirka 24,3 miljoner ha, vilket motsvarar cirka
46 procent av landets totala land- och vattenareal innanfér lins-
grinserna (territorialgrinsen).
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8.1.3  Omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap MB

Det ir vanligt att omriden som bedémts vara av riksintresse enligt
3 kap. MB finns inom omriden som ir av riksintresse enligt 4 kap.
MB. Drygt 40 procent av nettoarealen fér omrdden som 2014
bedomts vara av riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ MB ligger inom
omridden av riksintresse enligt 4 kap. MB. Det innebir att den
sammanlagda nettoarealen f6r omrdden av riksintresse enligt bade
3 kap. 5-9 §§ och 4 kap. 2-6 §§ MB innanfor linsgrinserna (terri-
torialgrinsen) ir cirka 29,8 miljoner ha, vilket motsvarar cirka
56 procent av landets totala land- och vattenareal. Av nettoarealen
utgors cirka tvd femtedelar av 6verlappande omrdden av riks-
intresse enligt 3 och 4 kap. MB, cirka tvd femtedelar av omriden
enbart av riksintresse enligt 3 kap. och cirka en femtedel av omr-
den enbart av riksintresse enligt 4 kap. 2—-6 §§ MB. Se figur 8.3.

Figur 8.3 Fordelning av och dverlappning mellan omraden av riksintresse
enligt 3 kap. 5-9 §§ och 4 kap. 2-6* §§ MB (procent)
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Kélla: SCB.

*Digitalt dataunderlag angaende 4:6 Skyddade vattendrag &r ofullstandigt. Nagon komplett
digitalisering av samtliga dlvar som ingar har aldrig gjorts.
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8.1.4  Regional fordelning av omraden av riksintresse

I bilaga 3 redovisas tabeller 6ver den linsvisa férdelningen av omra-
den av riksintresse enligt 3 respektive 4 kap. 2-8 §§ MB.

I bilaga 4 redovisas kartor éver den geografiska fordelningen av
omriden av riksintresse enligt 3 respektive 4 kap. 2-6 §§ MB totalt
1 landet samt fordelning mellan kommunerna av omriden av
riksintresse enligt 3 kap. MB.

Av tabell 8.1 framgir att de omraden som bedémts vara av riks-
intresse enligt 3 kap. MB inte ir jimnt foérdelade 6ver landet.
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Tabell 8.1 Lanets andel av arealen omraden som bedémts vara av
riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ MB fér respektive typ av
riksintresse (procent)

Uppgifterna baserar sig pa land- och vattenareal innanfor
territorialgransen

3:5 3:6 37 38 39

Ren- Yrkes- Natur- Fril- Kultur- Amn/ Energi- Kérn- Total- Tot*

nar fiske vard i miliov  Min prod  Trspt avfall forsv  areal
Lén netto
AB - 5 5 4 9 - 2 11 - 4 38
C - 3 2 - 5 2 2 5 66 2 18
D - 5 2 2 4 - 5 2 - 1 1,6
E - 5 4 3 5 3 1 2 - 3 22
F - 2 1 - 1 - 4 - - 2 09
G - 1 1 1 1 4 - - 1 07
H - 15 3 2 7 - 2 11 34 - 36
I - 13 1 1 2 1 2 17 - 1 32
K - 7 1 - 1 - 4 7 - 1 14
M - 5 3 2 6 1 2 8 - 2 30
N - - 1 1 2 - - 5 - 2 12
0 - 14 6 6 10 1 5 8 - 4 58
S - 10 2 2 1 - 2 2 - 1 20
T - 1 1 1 1 3 2 - - 3 07
U - 1 - - 2 - - - - - 04
W - - 4 5 5 4 8 - - 15 37
X - 4 3 2 2 - 14 6 - - 28
Y 7 2 4 2 3 1 3 5 - 1 45
VA 18 - 13 13 19 - 11 - - - 126
AC 26 2 12 12 7 61 13 8 - 1 132
BD 50 5 32 40 8 23 13 4 - 58 30,9
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kélla: SCB.

*Totalen dverlappsrensad.

Renniringens omrdden finns i de fyra nordligaste linen dir ren-
niring bedrivs. Drygt hilften av arealerna for yrkesfisket som
frimst omfattar vattenomriden (se figur 8.2) finns i Kalmar,
Gotlands, Vistra Gétalands och Virmlands lin. Over hilften av
natur- och friluftslivsomrddenas arealer dr beligna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Omriden fér kulturmiljo-
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virden finns i alla lin, medan arealerna f6r omriden f6r 4mnen och
mineral har en stark koncentration till Visterbottens och Norr-
bottens lin. Cirka hilften av arealen fér omriden for energipro-
duktion (vindkraft) finns 1 Givleborgs, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Arealerna fér kommunikation transport
utgors till storsta delen av vattenomrdden for sjofartens farleder
och finns till tvi femtedelar 1 Stockholms, Kalmar och Gotlands
lin. Cirka tre fjirdedelar av arealen fér totalférsvarets omriden
finns 1 Dalarnas och Norrbottens lin.

Av den totala nettoarealen om cirka 24,3 miljoner ha fér omra-
den som 2014 bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ MB
finns nistan tre femtedelar i Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Resterande areal fordelar sig pd dvriga lin 1 varierande
utstrickning, ungefir mellan en halv till sex procent per lin.
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Tabell 8.2 Lanets andel av arealen omraden av riksintresse enligt 4 kap. 2—-
6 §§ MB for respektive typ av omraden (procent)

Uppgifterna baserar sig pa land- och vattenareal innanfor
territorialgransen

4:2 4:3 4:4 4:5 4:6* Tot**
Lan Kust/turism/  Obruten  Hogexploaterad Fjall- Skyddade areal,
friluftsliv kust kust omraden vattendrag netto

b
@

- 38 - - 45
- - 18
- - 15
- - 2,0
6 1,7

- 7 15
3 4,0

53
- - 14
- 13 - - 28

- 7 - - 1.2

17 10 - 1 54
- - - - 2,1

08
0,4
3,9
2,5
15 - - - 3,6
29 13,8
6 - - 14 48 13,8

13 - - 70 - 26,1
Tot 100 100 100 100 100 100
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Kélla: SCB.

*Digitalt dataunderlag angaende 4:6 Skyddade vattendrag ar ofullstandigt. Nagon komplett digitalisering av
samtliga dlvar som ingar har aldrig gjorts.

**Totalen dverlappsrensad.

Som framgdr av tabell 8.2 finns drygt hilften av arealen f6r omra-
dena for kust, turism och friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB i1 Gotlands,
Jimtlands och Norrbottens lin. Arealen f6r omrddena f6r obruten
kust enligt 4 kap. 3 § MB finns till nistan hilften 1 Kalmar lin och i
ovrigt i Ostergétlands, Vistra Gotalands och Visternorrlands lin.
Cirka tre femtedelar av arealen fér omridena fér hégexploaterad
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kust enligt 4 kap. 4 § MB finns i Stockholms, Skdne och Vistra
Gotalands lin. I Norrbottens lin finns nistan tre fjirdedelar av
arealen for obrutna fjillomriden enligt 4 kap. 5§ MB, 1 6vrigt i
Jimtlands och Visterbottens lin med en liten del 1 Dalarnas lin.
Arealen f6r omrdden med skyddade vattendrag enligt 4 kap. 6 § MB
finns enligt tabellen till helt &vervigande del i1 Jimtlands och
Visterbottens lin. I Norrbottens lin, dir uppskattningsvis den
storsta arealen finns, har skyddade vattendrag inte digitaliserats.

Av den totala nettoarealen om cirka 19,8 miljoner ha fér omra-
den av riksintresse enligt 4 kap. 2—-6 §§ MB finns 6ver hilften i
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

8.1.5 Omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB i tatorter

Landets land- och vattenyta ticks till 46 procent av omriden som
av myndigheterna bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§
MB. Nistan tre femtedelar av omridenas areal finns i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, frimst omriden av riksintresse
fér renniring, naturvird, frilufesliv, totalférsvar samt dmnen och
mineral. Resterande areal fordelar sig pd ovriga lin 1 varierande
utstrickning mellan en halv tll sex procent per lin.

Omridenas arealmissiga omfattning siger inte nigot om vilken
betydelse f6r och paverkan p& mark- och vattenanvindningen de
har i praktiken eftersom tillimpningen av bestimmelserna endast
sker 1 ett drende enligt ndgon av de anknutna lagarna. Forst nir det
uppstdr behov av att indra pdgdende mark- och vattenanvindning i
eller intill ett omride av riksintresse miste bedémning ske om den
tilltinkta verksamheten medfér pataglig skada eller motsvarande pd
intresset. Det dr dirfor intressant att nirmare studera omridenas
beligenhet.

I dagens situation finns ett stort behov av bostadsbyggande,
frimst 1 expanderande titorter. Utredningen har undersékt vilka
omréden som av myndigheterna bedémts vara av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB som finns i titorter med mer in 50 000 invénare.
Titorterna definieras som sammanhingande bebyggelse med hogst
200 meter mellan husen och minst 200 invénare och ir oberoende
av de administrativa grinserna. Inom titortens grinser finns omrai-
den frén flera kommuner.
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Av tabell 8.3 framgdr hur omriden av riksintresse fordelar sig
mellan och inom titorterna uttryckt som andelar av titortens land-
areal.

Tabell 8.3 Landareal for omraden som bedomts vara av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB* som andel av tatortens** totala landareal
(procent)

Tatorter > 50 000 invanare. Sorterat efter folkmangd

3:5 3:6 3:8 39 Tatorts-

Yrkes- Kultur- Kommu- Total- areal,
Tatort fiske Friluftsliv miljovard  Naturvard nikation forsvar ha
Stockholm 0,1 0,4 14,2 0,6 2,5 - 38163
Goteborg - 0,3 5,0 1,6 3,2 03 20367
Malmo - - 16,3 - 0,9 - 7 681
Uppsala - - 35,6 0,1 0,6 0,1 5294
Visterds - - 2,7 - 2,1 - 4927
Orebro - - 6,0 0,3 0,9 - 4 877
Linkdping - 7,5 4.5 24,5 4.3 0,4 4482
Helsingborg - - 14,7 8,3 3,4 - 4 245
Jonképing 0,2 - 2,0 41 1,5 - 4216
Norrképing - - 9,8 - 44 - 3841
Lund - - 8,7 - 1,2 - 3568
Umed - - 4,7 - 2,3 0,4 3415
Gavle 0,2 - 16,0 0,8 1,6 - 3413
Bords - - - - 1,6 - 3140
Eskilstuna - - 22,0 - 1,2 - 3105
Sdodertalje 0,2 - - - 1,4 - 3031
Karlstad 1,8 0,4 11 2,5 3,2 - 3028
Taby - - - - 0,8 - 2746
Vixjo - - 58 - 0,9 - 2584
Halmstad - 51 3,2 51 5,2 5,7 2 581
Sundsvall 0,3 0,0 41 2,1 1,8 - 2575

Kélla: SCB.

*Omraden som beddmts vara av riksintresse for rennéring, vardefulla &mnen och material eller
energiproduktion forekommer inte i dessa tétorter.

** Tatort definieras som sammanhé&ngande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen och minst
200 invanare.

Tabellen visar att omriden av riksintresse f6r kulturmiljovard ir det
dominerande inslaget i nistan alla dessa titorter. Omréden av riks-
intresse for kommunikation finns 1 alla titorterna, medan hilften av
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titorterna har omriden av riksintresse fér naturvird i varierande om-
fattning. Omrdden av riksintresse for ¢vriga dndamal férekommer
sporadiskt.

Var omrdden av riksintresse dr beligna inom titorten har bety-
delse for vilken effekt hushdllningsbestimmelserna kan ha fér kom-
munernas planering. Utredningen har studerat omridenas nirmare
beligenhet i de tre storstadsomridena.

Stockholms titort omfattar omrdden som hér till flera kommu-
ner, férutom Stockholm bl.a. Solna, Sundbyberg, Danderyd, Nacka,
Huddinge, Botkyrka och Tyresd. Av figur 8.4 framgdr omrddenas
beligenhet inom titorten.
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Figur 8.4 Omraden som bedomts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB i
Stockholms tatort

Omradena anges med lila farg. Tatortens* avgransning anges med
heldraget svart streck

- Byggnader Grényta
. Vég- jarmvag

Ovrig hardgjord mark

Akermark

[T skog

Oppen mark

Hygge Hardgjord mark

Vatten

Ovrig (e] klassificerbar) mark

[ Riskap samtiga

0 5 10 km .
KEII& Bearbetningar © SCB, geodata © SCB och Lantmaéteriet

Kélla: SCB.

*Tatort definieras som sammanhangande bebyggelse med hégst 200 meter mellan husen och minst
200 invanare.

Omridena av riksintresse for kulturmiljovard ir koncentrerade till
Stockholms centrala delar och ticker hela Stockholms innerstad
och nationalstadsparken. Omridena av riksintresse fér kommu-
nikation omfattar frimst Bromma flygfilt, hamnanliggningar och
vissa kommunikationsstrak for vig, jirnvig, och sjofart.
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Géteborgs titort omfattar omriden som hor till flera kommu-
ner, férutom Goteborg frimst Molndal och Partille. Av figur 8.5
framgdr omridenas beligenhet inom titorten.

Figur 8.5 Omraden som bedomts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB i
Goteborgs tatort

Omradena anges med lila farg. Tatortens* avgransning anges med
heldraget svart streck

- Skog Gronyta
Oppen mark

Hygge

Vatten
Ovrig (ej klassificerbar) mark

Akermark

[ ] e Hardglord mark|
B vag-jarmvag

Ovrig hardgjord mark
I Ri3kap samtiiga

e,

35

Kélla: SCB.

*Tétort definieras som sammanhangande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen och minst
200 invanare.

Kélla: Bearbetningar © SCB, geodata © SCB och Lantméteriet
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Storre delen av omrddena av riksintresse fér kulturmiljévdrd om-
fattar den ildre innerstaden och Slottsskogen med Botaniska trid-
girden, Anggirden och Kungsladugird. Omridena av riksintresse
for kommunikation omfattar frimst hamnanliggningar, bl.a. olje-
hamnen vid norra sidan av hamninloppet och vissa kommuni-
kationsstrdk for vig, jirnvig och sjofart. Centralt beligna omriden
av riksintresse for naturvird och friluftsliv finns i Anggardsbergen.
Ett omride av riksintresse for totalférsvaret finns vid sédra sidan
av hamninloppet.

Malmé titort omfattar omriden som hor till flera kommuner,
forutom Malmé frimst Burlév. Av figur 8.6 framgir omridenas
beligenhet inom titorten.
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Figur 8.6 Omraden som bedomts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB i
Malmé tatort

Omradena anges med lila farg. Tatortens* avgransning anges med
heldraget svart streck

. Skog Grényta i s &

Oppen mark HIRYGES

Hygge

Vatten
Ovrig (ej klassificerbar) mark

Akermark

. Byggnader Hardgjord mark
. Vag- jarnvag
Ovrig hardgjord mark

[ Ri3kap Samtiiga

v
oy

s

Kalla: Bearbetningar © SCB, geodata ® SCB och Lantmateriet

Kélla: SCB.

*Tatort definieras som sammanhangande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen och minst
200 invanare.

Omridena av riksintresse for kulturmiljovird finns frimst i de
ildre delarna av centrala Malmé och 1 ett omride séder om jirn-
vigen 1 Arlov, Burlévs kommun. Omrddena av riksintresse for
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kommunikation omfattar frimst hamnanliggningar och vissa kom-
munikationsstrdk f6r vig, jirnvig, och sjofart.

8.2 Effekter av omraden av riksintresse
8.2.1 Konflikter

I tabell 8.4 redovisas vilka konflikter mellan olika intressen som
férekommit de senaste fem &ren enligt linsstyrelsernas beddmning
i utredningens enkit. Det giller sivil konflikter mellan olika riks-
intressen som mellan riksintressen och andra allminna intressen.

Tabell 8.4 Konflikter mellan olika intressen

Lansstyrelsernas bedémning av vilka intressen enligt 3 och 4 kap.
miljébalken som har hamnat i konflikt sinsemellan eller med andra
allmanna eller enskilda intressen i lanet de senaste 5 aren. Antal lan
dar konflikten forekommit*

34 35 3:6 38 39 7
Intresse 3:2 33 jord/ ren 35 36 fril- 36  vind- 38 foir 4 Nat kap halsa/
opdv  ekol skog ndr fiske natur liv kultur ~ bruk trspt svar kap 2000 MB sdker Summa

bostéder/

stadsutv 1 1 5 4 15 2 1 8 6 3 56

Utrivn vandr.

hind 1 1
turism 1 1

3:7  mineral 1 1 2 3 1 2 1 11

3:8  vindbruk 3 1 3 1 11 4 8 1 12 3 2 1 1 51

3.8 eldistr 1 1 2

38 trspt 6 1 7 11 31 1 21

3:9  forsvar 1 1

Summa 4 2 1 7 1 26 9 33 2 12 21 13 9 2 2 144

Kélla: Utredningens lansstyrelseenkat.

* Enkaten besvarades av 20 lansstyrelser.

De flesta lin har angett att konflikter har férekommit som berért
intressena bostider/stadsutveckling, kulturmiljévird, transport och
vindbruk. Konflikter som berért férsvarsintressen har férekommit
i flera lin.
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Konflikter mellan vindbruksintressen och natur-, férsvars- eller
kulturintressen har férekommit i nistan alla lin. I flera lin har fére-
kommit konflikter mellan bostadsintressen och kultur-, transport-
eller forsvarsintressen. Konflikter mellan renniringsintressen och
vindbruks- eller mineralintressen har férekommit i1 de nordligaste
linen.

8.2.2 Omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB som hinder
for bostadsbyggande

Utredningen studerade 1 delbetinkandet (SOU 2014:59) 1 vilken
omfattning omrdden av riksintressen enligt 3 kap. miljobalken ut-
gor ett betydande hinder for angeliget 6kat bostadsbyggande 1 om-
rdden med bostadsbrist och skilen till detta.

Bestimmelserna i 3 kap MB ir avsedda att hindra 3tgirder som
kan foregripa eller férhindra ett omrides anvindning foér det inda-
mal som angetts som sirskilt virdefullt 1 ett nationellt perspektiv.
Omriden som ir av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken for ett
visst andamail ska enligt bestimmelserna skyddas mot &tgirder som
kan pitagligt skada omridenas angivna virden, pitagligt férsvira
viss verksamhet eller utgora hinder f6r vissa anliggningar. Om den
avsedda bostadsbebyggelsen uppfyller dessa rekvisit kan linsstyrel-
sen enligt 11 kap. 11 § PBL upphiva kommunens beslut om att anta
en detaljplan. Linsstyrelsen kan ocksd upphiva kommunens beslut
om detaljplanen inte tillgodoser frigor om mellankommunal sam-
verkan, miljokvalitetsnormer, strandskydd, samt hilsa, sikerhet
och risk. Omriden av riksintresse utgér dock normalt inte nigot
hinder f6r bostadsbyggande i enlighet med lagakraftvunna detalj-
planer eller bygglov.

Utredningen identifierade tre huvudsakliga fall av hinder vid
planering 1 omriden som berérs av riksintresse.

Det forsta fallet dr nir bostadsbyggandet ir en dtgird som kan
patagligt skada omrddets angivna virden, pdtagligt forsvira viss
verksamhet eller utgdéra hinder fér vissa anliggningar. Det kan
medféra att exploateringen méste anpassas till storlek och utform-
ning eller hindras helt. Under f6rutsittning att omridet av riks-
intresse dr limpligt avgrinsat och virdet tydligt beskrivet ansig
utredningen att det saknas anledning att begrinsa detta hinder
eftersom det ir ett avsett hinder enligt lagstiftarens intentioner.
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Det andra fallet dr nir planeringsprocessen paverkas av svirig-
heterna att tillimpa bestimmelserna. I arbetet med delbetinkandet
noterade utredningen att det finns otydligheter och brister 1 riks-
intressesystemet som medfér att det blir svirt att tillimpa och att
fortroendet for systemet undergrivs. Exempelvis rider tveksamhet
om de utpekade riksintresseomrddenas kvalitet, legitimitet och
aktualitet. Osikerhet rdder om bedémning av vad som kan tilldtas i
ett omrdde bla. tll f6ljd av otydliga beskrivningar av omridets
virden. Detta inverkar p8 kommunernas och linsstyrelsernas
tillimpning av bestimmelserna s att planeringsprocessen for omra-
den som berér riksintressen ofta blir onédigt ldngdragen och kost-
sam. Det bidrar ocks3 till en oférutsidgbarhet 1 planeringsprocessen
som kan medféra att exploatdrer drar sig for att starta projekt 1 ett
omrdde som berér ett riksintresse.

Utredningen bedémde 1 delbetinkandet att detta ir hinder som
patagligt minskar effektiviteten 1 samhillsplaneringen, men som
inte utgdr ett betydande hinder fér bostadsbyggandet foér nir-
varande eftersom det finns en planreserv med byggklara planer 1 de
flesta kommuner med behov av fler bostider.

Det tredje fallet ir nir det i ett omrdde som berérs av ett riks-
intresse beddéms att anvindning f6r bostadsbebyggelse pd limplig-
aste sitt frimjar en lingsiktig hushdllning med marken, vattnet och
den fysiska miljon 1 6vrigt, trots att bebyggelsen skulle medfora
pitaglig skada eller motsvarande pd riksintresset. Bostadsforsorj-
ning, som ir ett viktigt allminintresse, viger alltid littare dn ett riks-
intresse i en sddan situation. Utredning bedémde att detta hinder ir
oavsiktligt enligt lagstiftarens intentioner och att det finns anledning
att dverviga en avvigningsmojlighet for sddana situationer. Utred-
ningen ansig dock att detta hinder varken ir betydande eller av
stérre omfattning.

Sammanfattningsvis fann utredningen att omrdden av riks-
intresse enligt 3 kap. miljébalken p4 olika sitt kan utgéra hinder for
planeringen av bostadsbyggande. Sdsom riksintressesystemet funge-
rar 1 dag dr hindren i vissa fall avsedda enligt lagstiftarens intentioner,
medan de 1 andra fall 4r oavsiktliga. Utredningen menade dock att
de oavsiktliga hindren i allminhet varken ir betydande eller av
storre omfattning 1 jimférelse med andra hinder foér angeliget
bostadsbyggande i omrdden med bostadsbrist, exempelvis de hin-
der som orsakar att utbud och efterfrdgan inte balanserar pd
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bostadsmarknaden och som ir en orsak till att byggklara planer inte
bebyggs.

Bostadsplaneringskommittén  gjorde 1 sitt  betinkande
(SOU 2015:59, s. 469-471) ett forsok att uppskatta den relativa
omfattningen av de hinder som begrinsar bostadsbyggandet 1 kom-
munerna. [ Boverkets bostadsmarknadsenkit 2014 har kommu-
nerna bedémt vilka hinder som begrinsar bostadsbyggandet i kom-
munen. Kommittén kunde urskilja 26 kategorier av hinder dir det
stora flertalet har en nira koppling till ett eller flera andra hinder. I
figur 8.7 presenteras dessa hinder tillsammans med uppgifter om hur
minga kommuner som har angett respektive hinder fér bostads-
byggande.

Figur 8.7 Faktorer som begransar bostadbyggandet uttryckt som antalet

kommuner som bedomer att hindret paverkar bostadsbyggandet

Kapitaltillgdng for marknadsaktérer
Héga produktionskostnader

171 (42%)
166 (39%)

Bristande marknadsmaéssig efterfrégan pa bostader
Detaljplaneberedskap

Overklagade planprocesser

Brist p& exploateringsbar mark

Brister i infrastruktur/kommunikationer
Bristande marknadsméssig investeringsvilja
Riksintressen, vattenskyddsomr%den, strandskydd etc.
Buller

Bristande konjunktur

Brist p% planeringsresurser

L8ngsamma planprocesser

Intressekonflikter och opinion

Brister i kommunal service (ex. VA, skolor etc.)
Lansstyrelsens handléaggning

Bristande dialog/samsyn med marknad

Brist pd kommunalt 4gd mark

Bristande &versiktsplanering

Svag andrahandsmarknad

Lagar och regler

Svag/osédker arbetsmarknad

Hoéga markpriser

Bristande politisk viljeinriktning/tydlighet
Allmannyttans byggande/hyresséattning
Forsenade byggstarter

152 (31%)

] 42 (25%)

—— LR ¢ -1
25 (15%)
— XX ¢ L)
[ 119 (11%)
[ 117 (10%)
116 (9%)
[ 116 (9%)
[ 715(9%)
[ 113(8%)
18 (5%)
17 (4%)

17 (4%)

16 (4%)

16 (4%)

15 (3%)

15 (3%)

15 (3%)

15 (3%)

[ 15(3%)

14 (2%)

14 (2%)

|:| Antal kommuner (471 skal fr&n 170 kommuner)

14 (2%)

Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén.

Av figuren framgdr att 17 kommuner (10 procent) angav faktorn
riksintressen, vattenskyddsomriden, strandskydd etc. som ett av de
frimsta hindren for bostadsbyggandet.

For att synliggora respektive hinders betydelse 1 relation till den
samlade bostadsférsérjningsproblematiken viktades sedan respek-
tive hinder utifrdn den bedémda bostadssituationen 1 respektive
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kommun.' Siffrorna till héger om staplarna 1 figur 8.8 kan dirfor
lisas som en bedémning av kommunernas samlade problembild
kring bostadsbyggande och hur stor andel av denna problembild
som olika hinder bedéms utgora nationellt’.

Figur 8.8

Faktorer som begransar bostadsbyggandet uttryckt som antalet

och andelen bostader som hindras att byggas av respektive

hinder

Héga produktionskostnader

Bristande marknadsmaéssig efterfrigan p& bostader
Buller

Kapitaltillgéng for marknadsaktorer
Detaljplaneberedskap

Bristande marknadsmaéssig investeringsvilja
Overklagade planprocesser

Brister i infrastruktur/kommunikationer
L8ngsamma planprocesser

Brist pd planeringsresurser

Brist p& exploateringsbar mark

Riksintressen, vattenskyddsomr&den, strandskydd etc.
Intressekonflikter och opinion

Férsenade byggstarter

Bristande konjunktur

Lansstyrelsens handlaggning

Brister i kommunal service (ex. VA, skolor etc.)
Brist p§ kommunalt 4gd mark

Lagar och regler

Bristande dialog/samsyn med marknad
Allmannyttans byggande/hyresséttning
Bristande 6versiktsplanering

Bristande politisk viljeinriktning/tydlighet

Hoga markpriser

Svag/oséaker arbetsmarknad

Svag andrahandsmarknad

] 52 344 (20%)

] 40 490 (15%)

]28 801 (11%)

117903 (7%)
115132 (6%)
77114904 (6%)
[ 113720(5%)
113146 (5%)
[ 18343 (3%)
17950 (3%)
[ 17841 (3%)
[ 17281(3%)
14913 (2%)
14807 (2%)
14742 (2%)
13914 (1%)
13527 (1%)
13308 (1%)
12833 (1%)
12201 (1%)
12018 (1%)
11539 (1%)
11378 (1%)

[11 244 (0%)

0477 (0%)

[J Beraknat antal bostéder (totalt 265169)

415 (0%)

Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2014, bearbetning Bostadsplaneringskommittén.

Enligt berikningarna stod

hinderfaktorn riksintressen, vatten-

skyddsomriden, strandskydd etc. fér en andel om tre procent av de
bostider av den samlade bostadsbristen som inte byggs pd grund av
samtliga hinder f6r bostadsbyggandet.
Bostadsplaneringskommitténs berikningar bér tolkas med for-
siktighet, och som ett sitt att illustrera den relativa betydelsen av
omrdden av riksintresse fér den samlade problembilden kring
bostadsbyggande. Resultatet kan enligt utredningens mening dndd
anses understddja slutsatsen att omriden av riksintresse inte utgor

! Ett férenklat antagande har hir gjorts att alla anférda hinder utgér lika stora hinder.

? Identifierade kategorier hinger intimt samman med varandra. Det finns dock goda skl att
gora en si hoguppldst uppdelning som méjligt utifrin kommunernas bedémningar 1 syfte att
kunna genomf{&ra en mer triffsiker analys.
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ett betydande hinder {6r angeliget 6kat bostadsbyggande i omra-
den med bostadsbrist.

Utredningen anser dock att det finns anledning att si ldngt
mojligt minimera dven mindre betydande hinder f6r planeringen av
bostadsomriden si att inte bristen pd byggklara planer ska bli ett
hinder f6r ett 6kat bostadsbyggande.

8.2.3 Paverkan av riksintresseklassificering pa utveckling av
verksamheter och i prévningen av olika mal och
arenden

Enligt direktivet ska utredaren bedéma hur en riksintresse-
klassificering har paverkat mojligheterna att utveckla olika typer av
verksamheter i det aktuella omridet. Vidare bor utredaren bedéma
vilken pdverkan riksintresseklassificeringen har haft 1 prévningen av
olika mal och irenden och om det har varit till férdelar eller
nackdelar f6r olika intressen.

Utredningen har inte haft varken mojligheter eller resurser till
att gora nigra sirskilda undersékningar som kunnat belysa dessa
frégor nirmare men gor ind3 f5ljande reflexioner.

En riksintresseklassificering av ett omride innebir att staten far
mojlighet att paverka ett beslut om mark- och vattenanvindningen
1 eller intill omridet enligt ngon till hushillningsbestimmelserna
anknuten lagstiftning. Det var den grundliggande avsikten med
riksintressebestimmelserna. For att kunna ”decentralisera ansvar
for planliggning och lokal miljo till kommunerna genom att
begrinsa statens kontroll” (prop 1985/86:3 s 17) behovdes en
mojlighet for staten att kunna bevaka och hivda viktiga nationella
intressen 1 mark- och vattenanvindningen som inte var sjilvklara i
ett kommunalt perspektiv. Fére bestimmelsernas tillkomst 1987
var statens kontroll absolut genom att alla planer faststilldes av
linsstyrelsen.

Aven om det finns en méjlighet enligt 6 kap. 21 § MB for rege-
ringen att dligga kommunen att redovisa hur den i sin planering
avser att tillgodose ett riksintresse dr huvudinriktningen i tillimp-
ningen att férhindra odnskade beslut genom att utnyttja bestim-
melsen om att riksintresset ska skyddas mot pétaglig skada eller
motsvarande.
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En riksintresseklassificering av ett omrdde kan piverka mojlig-
heterna att utveckla olika typer av verksamheter pa flera olika sitt.

Om omridet bedémts vara av riksintresse for den verksamhet
som ska utvecklas ir det ofta till f6rdel f6r verksamheten. Bedém-
ningen innebir inte ett tillstdnd f6r en sidan verksambhet, till det
krivs en provning enligt tillimplig lagstiftning. Exempelvis kan en
tillstdndsansokan for ett vindkraftverk inom ett omrdde av riks-
intresse for vindkraft avslds av olika skil vid prévning enligt miljo-
balken. Men riksintresseklassificeringen innebir att inga andra
verksamheter kan {3 tillstind om det skulle medféra att den verk-
samhet som omrddet dr av riksintresse foér inte kan bedrivas pd
omrddet. Om samma omride ocksd ir av riksintresse for annat
indamadl, t.ex. naturvird, ska 3 kap. 10§ MB tllimpas och en
avvigning ska ske mellan intressena. Foretride ska di ges 3t det
eller de indam3l som pa limpligaste sitt frimjar en langsiktig hus-
hillning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 évrigt. Om
samma omrdde ir av riksintresse for en anliggning for totalfor-
svaret ska forsvarsintresset ges foretride.

Om det omrdde dir verksamheten ska utvecklas har bedémts
vara av riksintresse f6r ndgot annat indamail, t.ex. naturvdrd, kan
tillstdnd inte limnas fér verksamheten om det skulle medfora
pitaglig skada p& omridets naturvirden. Om s ir fallet pdverkas
mojligheten att utveckla verksamheten negativt. I annat fall kan
tillstind till verksamheten limnas.

Som framgdr av avsnitt 8.2.1 férekommer konflikter bade
mellan intressen f6r bevarande och exploatering och mellan olika
exploateringsintressen. Att utveckla en verksamhet ses vil oftast
som ett exploateringsintresse, men det finns ocksd andra typer av
verksamheter som inte ir av exploateringskaraktir, t.ex. jordbruk
eller renniring. En beviljad bearbetningskoncession fér en gruva
kan piverka mojligheterna att utveckla renniringsverksamheten
negativt. En antagen detaljplan p& jordbruksmark kan paverka
mojligheterna att utveckla jordbruksverksamheten negativt.

Det finns ocksd exempel pd hur ett omride av riksintresse for
bevarande har pdverkat mojligheten att utveckla verksamheter i
omridet positivt. Enligt linsstyrelsen i Orebro lin har utvecklingen
av besdksanliggningar inom Tivedens Nationalpark gynnats av att
omridet ligger inom omriden av riksintresse enligt 3 kap. 6§ MB
och 4 kap. 1-2 §§ MB.
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Det ir inte ovanligt att ett omridde som bedémts vara av riks-
intresse ir skyddat enligt 7 kap MB, t.ex. enligt strandskydds-
bestimmelserna, beslut om naturreservat eller som Natura 2000-
omride (se avsnitt 11.1.3). Mojligheterna att utveckla olika typer av
verksamheter 1 ett sidant omride miste di bedémas enligt flera
kriterier varav pdtaglig skada pd riksintresset bara ir ett.

Linsstyrelsernas invindningar 1 granskningsyttranden till éver-
siktsplan under 2012 avsdg frimst riksintressen, hilsa, sikerhet och
risk samt strandskydd (SOU 2014:59, s.52). Linsstyrelsernas
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL kan vara aktuella sam-
tidigt f6r ett omrdde, t.ex. strandskydd och riksintresse for natur-
vard, friluftsliv och kulturmiljévird. Buller- och riskfrigor gor att
hilsa, sikerhet och risk ofta dr en ingripandegrund tillsammans
med riksintresse f6r kommunikationer, frimst for vigar, jirnvigar
och flygplatser. Den centrala orsaken till pdverkan pd mojligheterna
att utveckla olika typer av verksamheter 1 sddana omrdden ir oklar.

Utredningen har i1 sitt arbete inte kunnat urskilja nigra trender
betriffande riksintresseklassificeringens paverkan pi mojligheterna
att utveckla olika typer av verksamheter i det aktuella omrddet, och
inte heller betriffande riksintresseklassificeringens pdverkan i prov-
ningen av olika mal och drenden och om det har varit tll fordelar
eller nackdelar f6r olika intressen.

Nir det giller frigan om omriden av riksintresse enligt 3 kap.
MB som hinder fér bostadsbyggande identifierade utredningen i
delbetinkandet (SOU 2014:59) tre huvudsakliga fall av hinder vid
planering 1 omriden som berdrs av riksintresse. Fallen beskrivs i
avsnitt 8.2.2. Utredningen menar att dessa fall dven kan vara en
giltig beskrivning av situationen betriffande riksintresseklassifice-
ringens pdverkan pd mojligheterna att utveckla olika typer av verk-
samheter.

I arbetet med delbetinkandet gjorde utredningen intervjuer med
ett antal kommuner. En allmin synpunkt frdn kommunerna var att
riksintressena ocksi mdste kunna avvigas mot andra visentliga
samhillsintressen. De ansdg att samhillsplanering blir som bist nir
alla aktorer tvingas gora kompromisser. I dagens system har
riksintressemyndigheterna inget incitament till att kompromissa
vilket gor att kommunen upplever ett underlige i planerings-
processen. Det finns en risk att kommunernas arbete inriktas mer pa
hur bestimmelserna kan kringgds dn p& hur en limplig samhills-
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utveckling kan dstadkommas. De ansdg att staten borde striva efter
att skapa forutsittningar f6r en rationell planering utifrén en hel-
hetssyn om ett hdllbart samhillsbyggande. (SOU 2014:59, s. 61-62.)

8.3 Utvérdering och bedémning

Utredningen konstaterar att utbredningen av omrdden av riks-
intresse enligt 3 kap. MB ir stor. Den omfattar nistan hilften av
Sveriges land- och vattenareal. Det innebir att staten kan pdverka
beslut om planeringen av och beslut om mark- och vattenanvind-
ningen inom nista halva Sveriges yta.

Arenden om planering och beslut som beror ett omride av riks-
intresse riskerar att bli lingdragna och kostsamma pd grund av
otydligheter och brister i systemet som medfor att det blir svirt att
tillimpa. For cirka tvd femtedelar av arealen ir samma omride av
riksintresse for tvd eller flera olika dndamil. I sidana omriden
kompliceras irendehanteringen ytterligare. Sannolikheten for att
ett drende berdr ett omrdde av riksintresse 6kar med stérre utbred-
ning av omriden av riksintresse. Det kan antas pd olika sitt piverka
mojligheterna att utveckla olika typer av verksamheter 1 omrddena.

En reducerad utbredning av omriden av riksintresse tillsammans
med ett fortydligande av hushdllningsbestimmelsernas tillimpning
skulle enligt utredningens mening underlitta den kommunala
planeringen och samtidigt 6ka respekten fér de virden som ir av
stor nationell betydelse.
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9 Lagstiftarens intentioner

Enligt direktivet ska utredaren géra en genomgripande &versyn av
3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet har
och en bedémning av hur dessa brister kan 8tgirdas s att systemet
for hushillning med mark och vatten motsvarar sdvil lagstiftarens
intentioner som dagens krav.

Underlaget till hushillningsbestimmelserna utvecklades 1 den
fysiska riksplaneringen och 1 arbetet med en ny plan- och bygglag
som beskrivs 1 kap. 3.

For att klarligga lagstiftarens intentioner och kunna éverviga
limpliga 16sningar som motsvarar dessa studerar utredningen i
detta kapitel hur forarbetena beskriver hushillningsbestimmel-
sernas framvixt ur den fysiska riksplaneringen och hur samord-
ningen mellan NRL och PBL var avsedd att fungera, bl.a. med av-
seende pd allminna intressen rérande mark- och vattenanvind-
ningen.

9.1 Oversiktsplanen

Inférandet av en kommunévergripande éversiktsplan var en forut-
sittning for att uppfylla syftet att decentralisera ansvaret for plan-
liggning och lokal milj6 till kommunerna.

En lagfist skyldighet f6r kommunerna att bedriva oversiktlig fysisk
planering som omfattar hela kommunens omrdde framstir nu som
nddvindig. En sddan reform har tv8 syften, nimligen dels att kommu-
nerna gentemot staten skall klargéra hur omriden av riksintresse enligt
NRL bor anvindas och hur problem som kriver mellankommunal
samordning skall 18sas, dels att kommunen 1 demokratiska former skall
kunna ge riktlinjer f6r en limplig bebyggelseutveckling i olika delar av
kommunen. (Prop. 1985/86:1 s. 72.)
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Oversiktsplaneringens uppgifter beskrivs i forarbetena enligt
foljande.

De
sto

Oversiktsplanen bér siledes behandla de lingsiktiga, strategiska
frdgorna f6r markanvindning och byggande och nirmast vara av pro-
grammissig och vigledande art. Planens uppgift bér vara att ge en
samlad information om hur kommunfullmiktige anser att bestimmel-
serna 1 2 kap. om allminna intressen 1 princip bor tillgodoses inom
kommunen. Fér att den frin allmin synpunkt limpliga utvecklingen
skall kunna bedémas fordras en helhetssyn pi markanvindnings- och
bebyggelsefrigorna som endast kan uppnis i 6versiktsplanens form.
Planen bor dirfor vara ett viktigt instrument f6r kommunen att om-
sitta sitt politiska program i riktlinjer f6r planliggning och tillkomsten
av bebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar. Med rikt-
linjer avser jag hir rekommendationer som kan bilda underlag for
senare beslut. T likhet med utredningen foreslir jag vidare att &ver-
siktsplanen skall vara det medel som anvinds for att redovisa hur kom-
munen for sin del avser att tillgodose riksintressena vid efterkom-
mande planliggning och prévning av lov. En &versiktlig planliggning
av hir beskriven art ir ocksd en férutsittning for att statens inflytande
pd detaljplanernas utformning skall kunna begrinsas. (Prop. 1985/86:1,
5. 123.)

n fysiska planeringen sigs som en del av samhillsplaneringen 1
rt, och som ett sitt att linka samman 4tgirder inom olika nation-

ella politikomrdden som t.ex. fysisk riksplanering, regionalpolitik
och transportpolitik. Bestimmelserna 1 PBL syftade bla. ull att
“kommunen skall ligga 6vergripande sociala, ekonomiska och natur-
ligtvis fysiska aspekter till grund fér planens utformning”.
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Oversiktsplanen boér med andra ord samordnas med andra Gver-
gripande program och planer inom kommunen. Jag tinker di frimst pi
de sociala programmen fér bostadsférsérjning, utbildning, barntillsyn,
ildreomsorg och social omvardnad. Likas3 dr det viktigt att de kom-
munala ambitionerna nir det giller markpolitik, energihushillning,
varuforsorjning och trafikforsérjning beaktas och fir genomslagskraft
1 den fysiska 6versiktsplanen. Som en gemensam grund ligger natur-
ligtvis de lokala férhillandena i friga om kvinnors och mins sysselsitt-
ning, om niringsliv och, som en f&ljd av det, skattekraften och den
kommunala ekonomin. I denna samordningsprocess skall dversikts-
planen behandla mark- och vattenresurserna och bebyggelsefrigorna i
vid mening. (Prop. 1985/86:1, s. 124.)
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Oversiktsplanen skulle grundas pi kunskap om olika ansprik och
intressen betriffande mark- och vattenanvindningen i kommunen.

Det ir n6dvindigt att anligga ett brett perspektiv pd anvindningen av
mark och vatten for att limpliga avvdgningar och prioriteringar skall
kunna géras inom ramen {6r en helhetssyn. Planen bor dirfér grundas
pd en sammanstillning av de ansprik och intressen som finns pa svil
bevarande som férindring av markanvindning och miljs. Vidare bor
som underlag fér planen uppgifter sammanstillas om de omrdden som
ir av riksintresse, om linsplaneringen och om andra statliga riktlinjer
av betydelse f6r kommunens 6versiktliga planering. (Prop. 1985/86 1,
s. 124.)

Kommunernas arbete med den fysiska riksplaneringen hade gett
underlag och kunskaper infér den nya 6versiktsplaneringen enligt
den nya plan- och bygglagen. Samtidigt hade formerna for sam-
arbete mellan kommunerna och linsstyrelserna utvecklats.

9.2 PBL och NRL - samordnad lagstiftning

Enligt forarbetena foljer kommunernas roll vid tillimpningen av
NRL av PBL. *Oversiktsplanen enligt PBL anvinds som instru-
ment for att belysa samhillets — d.v.s. statens och kommunens —
syn pd vilka allminna intressen som kan komma att vigas in vid
framtida beslut om anvindningen av mark- och vattentillgingarna.
Stdndpunktstagandena 1 dversiktsplanen skall utgdéra underlag for
tillimpningen av NRL:s bestimmelser 1 mdl och drenden enligt de

lagar som anknyts till NRL.” (Prop. 1985/86:3, s. 29.)

Fysisk planliggning utgér ett viktigt led i tillimpningen av en natur-
resurslag. Mitt forslag till PBL bygger pd att dven NRL antas. Ett
kapitel om krav p4 planliggning och tillstdndsprévning enligt PBL bor
innehdlla en bestimmelse om att dven NRL skall tillimpas. Genom
denna hinvisning till NRL kommer det att ligga kommunerna och
deras byggnadsnimnder att vid all planliggning och provnmg av lov
enligt PBL se till bl.a. att omriden av riksintresse anvinds pa ett limp-
ligt sitt. Asidositter en kommun detta, kan och bor staten ingripa mot
kommunen. Hinvisningen innebir vidare att dven de grundliggande
hushéllningskraven 1 lagen skall tillimpas vid planliggning och vid
prévning av ansdkningar om bygglov och férhandsbesked. (Prop
1985/86:1 s 113-114)
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9.2.1 Allmanna intressen

Allminna intressen som ska beaktas vid planering och beslut enligt
PBL anges bide 1 PBL och NRL. En utgdngspunkt nir lagarna ut-
formades var byggnadsstadgans (1959:612) bestimmelser 1 2 kap.

9.

Bestimmelserna 1 2 kap. 9 § byggnadsstadgan om att planligg-
ning ska ske s att den frimjar en ur allmin synpunkt limplig ut-
veckling och om att mark skall anvindas f6r det indamadl for vilket
den ir mest limpad med hinsyn till beskaffenhet, lige och fore-
liggande markanvindningsbehov foérdes in i bida lagarna. I dag
dterfinns de 12 kap. 2 § PBL och 13 kap. 1 § MB.

Till PBL fordes bestimmelserna om hilsa och sikerhet och
andra frigor av mer allmin karaktir.

I 2 kap. foresldr jag en rad allminna bestimmelser av &vergripande
natur. Syftet med dem ir att ge vigledning i frdga om mail och
inriktning vid bdde planliggning och prévning av lov. Bestimmelserna
bér ses som ett uttryck fér de samlade krav som statsmakterna riktar
pi kommunerna i samband med markanvindningsbesluten. Bestim-
melserna har sin motsvarighet 1 9, 12 och 29 §§ byggnadsstadgan.
Tillimpningen av bestimmelserna bor 1 hog grad vara en kommunal
angeligenhet. Avsikten ir att det hir skall finnas ett brett spelrum for
lokala bedémningar. Funktionen av bestimmelserna 1 2 kap. kan ocksd
beskrivas pd foljande sitt. Jag foresldr, som tidigare har framgitt, en
lagfast princip om att mark som skall anvindas fér bebyggelse forst
maste proévas vara limplig frin allmin synpunkt fér detta indamal.
Den limplighetsprovningen skall ske i forsta hand vid planliggning
men kan dven goras 1 samband med bygglovsprévningen. Meningen ir
att 2 kap. skall liggas till grund f6ér limplighetsprovningen. I 2 kap.
riknas alltsd upp en rad allminna intressen som skall beaktas av kom-
munerna vid beslut om planliggning och provning av lov. Jag kommer
senare att foresld att en hinvisning till NRL skall tas in 1 2 kap. P&
grund hirav kommer dven den lagen att utgéra en grund for beslut
enligt PBL om planer och lov. (Prop. 1985/86:1, s. 114.)

I 2 kap. 3 § PBL anges i dag allminna intressen som ska frimjas vid
planliggning och prévningen i drenden om lov eller férhands-
besked enligt den lagen. Med hinsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhillanden ska planliggning frimja bl.a. en dndamélsenlig struk-
tur, en god och tillginglig livsmiljs, en god ekonomisk tillvixt och
bostadsbyggande. Vidare anges att bestimmelserna om hushéllning
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med mark- och vattenomriden 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljs-
balken ska tillimpas.

Till NRL férdes de mer omridesanknutna bestimmelserna som
hade samband med riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen.

Markanvindningsfrigor utgdér naturligtvis ett centralt led 1 natur-
resurshushillningen. Dirfor har i NRL tagits in grundliggande hus-
héllningsbestimmelser som till 6vervigande del motsvarar 9 § bygg-
nadsstadgan och de nuvarande s.k. verksamhetsanknutna riktlinjerna 1
den fysiska riksplaneringen. NRL innehiller dirfor bestimmelser om
sddana intressen som det finns sirskild anlednmg att virna om. Fore-
skrifter finns silunda om hinsynstagande p3 olika sitt till de areella
niringarnas intressen. Vidare finns bestimmelser om hinsyn till natur-
virdens, kulturminnesvirdens och friluftslivets intressen. Inom om-
rdden som av olika skil dr av riksintresse ir skyddet sirskilt starke.
(Prop. 1985/86:1, s. 114.)

Riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen tog dock sikte enbart pd
hushéllning med mark- och vattenomriden av riksintresse, medan
hushdllningsbestimmelserna avsig att reglera dven hushéllningen
med mark- och vattenomrdden i évrigt (prop. 1985/86:3, s. 28).
Bestimmelserna angav i huvudsak vad som utgér de allminna
intressena i mark- och vattenanvindningsfrdgor och inriktningen
for de beddmningar som madste goras 1 det enskilda fallet (prop.
1985/86:3, s. 22-23). Statens mojligheter att ingripa begrinsades till
omrdden av riksintresse.

En av de grundliggande idéerna med en central lag om hushill-
ning med naturresurser var att man skulle fi gemensamma utgings-
punkter for att bedéma mark- och vattenanvindningsfrigor vid till-
stindsprovning enligt olika lagar och dirigenom ocksd uppnd sam-
ordningsvinster. “Eftersom o&versiktsplanen skall upprittas med
tillimpning av NRL:s regler, kan den tjina som underlag dven for
tillimpningen av NRL i1 mél och drenden enligt andra lagar 4n PBL”
(prop. 1985/86:3, s. 38).

Som jag nyss angav bor 2 kap. NRL innehdlla grundliggande bestim-
melser som skall tillimpas vid planliggning och provning av lov enligt
PBL och vid prévning av mél och drenden enligt vissa speciallagar for
att frimja vil genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemdl att
utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt. Bestim-
melserna bor ange vilka allminna intressen som sirskilt skall beaktas
vid sidana avvigningar for att en god hushillning skall uppnds. De
allminna intressen som dirvid kommer i férgrunden ir, 1 enlighet med
min redogdrelse i det féregiende, sidana som har central betydelse for
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att trygga en uthillig anvindning av naturresurserna i virt land, bevara
god natur och kulturmiljé samt frimja ett indaméilsenligt samhills-
byggande. (Prop. 1985/86:3, s. 41-42)

Den grundliggande avvigningsbestimmelsen som numera 4terfinns
1 3 kap. 1§ MB skulle ge vigledning vid avvigningar mellan olika

intressen.

Dessa regler skall ses som férhandsuttalanden om hur avvigningar om
anvindningen av naturresurserna normalt bor goras 1 de fall som
reglerna behandlar. De verksamheter och intressen som tas upp ir inte
rangordnade sinsemellan. Vid konkurrens mellan dessa om ett omrade
far - om omrddet inte ir av stor betydelse i ett nationellt perspektiv for
en viss verksamhet eller ett visst intresse — avvigningar goras utifrin
den grundliggande avvigningsbestimmelsen. (Prop. 1985/86:3, s. 47)

9.3 Dialog mellan stat och kommun

I den fysiska riksplaneringen identifierades mark- och vatten-
omrdden av nationell betydelse fér olika indamil som kommu-
nerna skulle ta hinsyn till 1 sin fysiska planering for att fullfélja den
tysiska riksplaneringens intentioner. Under planeringskedet arbetade
kommunerna med att i samrid med linsstyrelser och &vriga
berérda regionala myndigheter inordna och beakta de behandlade
omridena i en utvidgad 6versiktlig planering dir olika markanvind-
ningsintressen prévades mot varandra. Arbetet bestod 1 huvudsak 1
att utarbeta underlag for stillningstaganden 1 kommunfullmiktige
till den framtida markanvindningen och till frigor om hur fortsatt
planliggning och tillstdndsgivning f6r bebyggelse m.m. bér ske.
Den fysiska riksplaneringen bedrevs under ledning frén regerings-
kansliet i en process som illustreras i den s.k. FRP-ormen (se fig.
9.1).

Figur 9.1 FRP-ormen
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I borjan av 1980-talet upphorde regeringens deltagande 1 processen,
men avsikten var att processen skulle fortsitta 1 en dialog mellan de
berérda centrala myndigheterna och kommunerna. I propositionen
Fortsatt fysisk riksplanering (prop. 1980/81:183) slis fast att den
fysiska riksplaneringen ir en fortlopande planeringsprocess dir nya
viktiga hushéllningsfrigor vid behov bor behandlas. Detta beskrivs
pa foljande sitt 1 Bilaga 5 — Den fysiska riksplaneringen i prop.
1985/86:3.

Genom planeringsprocessen skapas en systematisk samordning dels
mellan olika nationella ansprik p& mark- och naturresurserna, dels
mellan staten och kommunerna om sidana mark- och vattenhushill-
ningsfrigor som bedéms vara viktiga frin rikssynpunkt och for vilka
sirskilda insatser beh6vs. Forslagen i propositionen innebir att den
fysiska riksplaneringen sd lingt mojligt inordnas i den fortlspande
planerings och beslutsprocessen, frimst i anslutning till kommunernas
markanvindningsplanering. Den fortsatta fysiska riksplaneringen skall
liksom den hittills genomférda bedrivas i samarbete mellan staten och
kommunerna men utan krav pd den typ av omfattande, samtidiga redo-
visningar frin alla kommuner som har férekommit under program-
och planeringsskedena. Berérda dmbetsverk skall dven i fortsittningen
svara for att ange den nirmare innebdérden av olika sektoriella riks-
intressen. (Prop. 1985/86:3, s. 243-244.)

9.4 Hushallningsbestammelsernas syfte

Intentionerna i den fysiska riksplaneringen var bl.a. att i den fysiska
planeringen stirka skyddet fér naturvird, rérligt frilufesliv och
kulturmiljé och att 6ka hinsynen till de areella niringarnas
intressen. Vidare att l6sa markanvindningskonflikter i vissa omr-
den och att férhindra att omrdden som ir av stor nationell bety-
delse for en viss anvindning tas 1 ansprdk f6r annat indamil.

I propositionen Fortsatt fysisk riksplanering sammanfattade
departementschefen resultatet av den fysiska riksplaneringen.

Det hittills genomférda arbetet visar enligt min mening att riktlinjerna
i den fysiska riksplaneringen har haft stor positiv betydelse for att
hivda viktiga hushillningsfrigor betriffande marken och vattnet. Jag
vill sirskilt framhilla att skyddet har stirkts visentligt fér den bruk-
ningsvirda jordbruksmarken, stérre omriden av riksintresse fér natur-
vard, friluftsliv och kulturminnesvird, icke exploaterade kuster och
fjillomrdden samt outbyggda ilvar och ilvstrickor. Jag bedémer att
resultatet av arbetet med den fysiska riksplaneringen vil har svarat mot
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de ursprungliga intentioner som statsmakterna uttryckte ir 1972.
(Prop. 1980/81:183, s. 124.)

Bestimmelsernas grundliggande syfte ir att frimja en anvindning
av mark och vatten som ir férnuftig f6r samhillet vid en allsidig,
samlad bedomning, bdde i ett l3ngsiktigt och ett kortsiktigt per-
spektiv. Bestimmelserna ska frimja vil genomtinkta avvigningar
mellan olika 6nskemadl att utnyttja marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 6vrigt. Enligt forarbetena dr hushillningsbestimmelserna

inriktade pd att ge vigledning fér att avgora frigor om mark- och
vattenanvindningen. De kan betecknas som planeringsriktlinjer for
alla som bedriver eller avser att bedriva tillstdndspliktiga verksamheter
som tar i ansprdk mark- och vattenomriden som kan anvindas for
olika indama3l. Tanspriktagandet kan antingen vara direkt pd det sittet
att nigon vill férindra den pigdende anvindningen av ett omride eller
indirekt genom att ndgon vill bedriva en verksamhet pd ett visst om-
ride pd ett sidant sitt att det paverkar intilliggande mark eller vatten-
omriden. (Prop. 1985/86:3, s. 145.)

Innebérden 1 en god hushillning och den avvigning mellan olika
intressen som ska goras beskrivs 1 férarbetena enligt féljande.

I en god hushillning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt ligger ett krav att intressen och ansprik som hinger samman
med livsmedelsférsérjningen, industrins rvaruférsérjning, energifor-
sorjningen och samhillsbyggandet skall beaktas. Diri ligger bla. ett
krav pd att limpliga omriden stills till férfogande f6r samhillsbyggan-
dets olika led 1 form av t.ex. anliggningar f6r produktion och teknisk
forsorjning, for skilda vetenskapliga, kulturella och rekreativa behov
samt f6r det militira och civila férsvaret.

I en god hushillning ingdr ocksd att disponera resurserna och att
utforma nédvindiga ingrepp med hinsyn till minniskornas behov och
sd att mangformlgheten 1 natur och kulturmll)on bevaras. Beslut om
anvindningen av vdra naturresurser innebdr i manga fall att man miste
gora avvigningar mellan ett flertal, ofta motstridiga intressen. Eko-
logiska, sociala och sambhillsekonomiska synpunkter maste dirvid
vigas mot varandra pd ett sitt som sammantaget frimjar en god hus-
hillning. (Prop. 1985/86:3, s. 151-152.)

Bestimmelserna kan enligt férarbetena "sammanfattningsvis sigas
syfta till att god natur och kulturmiljé skall bevaras, att landets
forsérjning med naturresurser tryggas i ett l&ngsiktigt perspektiv
samt att ett indamdlsenligt samhillsbyggande frimjas. Bdde beva-
rande och anvindningsintressen skall alltsi beaktas.” (prop.
1985/86:3, s. 152).
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Det 6vergripande syftet med de nu gillande hushdllnings-
bestimmelserna ir att frimja en hillbar utveckling. Bestimmelserna
ska kunna utgora ett instrument fér samlade bedémningar 1 sam-
hillsplaneringen fér en héllbar utveckling dir mark, vatten och
fysisk miljoé 1 6vrigt anvinds sd att en frdn ekologisk, social, kultu-
rell och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning tryggas.

9.5  Overviaganden

Utredningen tolkar lagstiftarens intentioner med systemet for hus-
hillning med mark och vatten enligt féljande.

Utredningen finner inledningsvis att syftet med hushéllnings-
bestimmelserna ir att frimja en héllbar utveckling genom att
bestimmelserna tillimpas si att mark, vatten och fysisk milj6 i
dvrigt anvinds s att en frin ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunkt l3ngsiktigt god hushillning tryggas.

Vidare att bedémningar om vad som ir en héllbar utveckling nir
det giller markanvindnings- och bebyggelsefrigor ska goras utifrén
en helhetssyn dir de allminna intressena ifriga om mark- och
vattenanvindningen ir tydliggjorda och kan avvigas mot varandra.
Fysisk planering bor dirfér grundas pd en sammanstillning av de
ansprdk och intressen som finns pd sdvil bevarande som férindring
av markanvindning och mil}6.

Det ir kommunens uppgift att planera fér den lingsiktiga ut-
vecklingen av den fysiska miljon. Kommunen ska i éversiktsplanen
redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. PBL ta
hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden kommer att tillgodoses. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomrdden 1 3 och 4 kap. MB ska
tillimpas.

I 2 kap. PBL anges allminna intressen som ska frimjas vid plan-
liggning medan hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB
anger omriden som ir av allmint intresse som ska beaktas vid
kommunens avvigningar mellan olika mark- och vattenanvind-
ningsintressen 1 oversiktsplanen. Kommunens bedémningar i éver-
siktsplanen ska ge underlag for tillimpningen av hushillnings-
bestimmelserna vid beslut enligt de lagar dir bestimmelserna ska
tillimpas.
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I 3 och 4 kap. MB anges planeringsriktlinjer som avser mark-
och vattenomriden av allmint intresse. Bestimmelserna anger 1
huvudsak vad som utgor de allminna intressena i mark- och vatten-
anvindningsfrigor och inriktningen f6r de bedémningar som méste
goras 1 det enskilda fallet. De anger omrdden fér sidana verksam-
heter och intressen som har central betydelse for att trygga en
uthillig anvindning av mark- och vattenomriden i landet, bevara
god natur och kulturmiljé samt frimja ett indaméilsenligt samhalls-
byggande. Sddana verksamheter och intressen ska enligt bestim-
melserna ges en prioriterad stillning vid avvigningar om ett om-
rddes mojliga anvindningar, och bestimmelserna ska ses som for-
handsuttalanden om hur avvigningarna normalt bor géras 1 de fall
som reglerna behandlar.

Samtidigt ska bestimmelserna ocksd vara ett instrument for
statligt inflytande i planerings- och beslutsprocesser som rér mark-
och vattenanvindning. Om ett omride berdrs som ir av riks-
intresse kan staten ingripa i planerings- och beslutsprocesserna.
Omriden av riksintresse beskrivs geografiskt 1 4 kap. MB och inda-
mélsvis 1 3 kap. MB. Geografisk avgrinsning av omrdden av riks-
intresse enligt 3 kap. MB ska bedémas av ansvariga centrala
myndigheter 1 dialog bl.a. med berérd kommun.
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Enligt direktivet ska utredaren géra en genomgripande &versyn av
3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet har
och en bedémning av hur dessa brister kan 8tgirdas s att systemet
for hushillning med mark och vatten motsvarar sdvil lagstiftarens
intentioner som dagens krav.

Hushéillningsbestimmelserna speglar de mark- och vatten-
anvindningsfrigor som var angeligna under den fysiska riksplane-
ringens tid och di naturresurslagen kom till for éver tjugofem ar
sedan. Ndgra av de frigorna har inte utvecklats s& som man pi den
tiden antog och andra samhillsintressen har tillkommit. Férhillan-
dena och formerna f6r planering och beslutsfattande har kommit
att dndras liksom uppfattningar och kunskaper om sambhills-
intressen och mark- och vattenanvindning. Samtidigt har de nya
generationerna planerare, beslutsfattare och tjinstemin inte samma
bakgrundskunskaper om systemet som de som var verksamma nir
det etablerades.

For att kunna o6verviga limpliga l8sningar som motsvarar
dagens krav studerar utredningen 1 detta kapitel viktigare
férindringar som skett sedan naturresurslagen tridde 1 kraft och
vilka nya krav och behov som det finns anledning att beakta 1
systemet f6r hushillning med mark och vatten.

10.1 Nya foérutsattningar

Givetvis innebir inte det lagférslag som jag nu ligger fram en slutlig
avgrinsning av lagens tillimpningsomride. Det dr naturligt att lagen
férindras successivt nir det uppkommer behov av nya allminna
riktlinjer {6r att samordna beslut som giller marken och vattnet och
den fysiska miljén 1 &vrigt. (Prop. 1985/86:3, s. 21)
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10.1.1 Den allmdnna samhallsutvecklingen

Framstillningen 1 avsnittet bygger pd redovisningarna 1 betinkan-
dena frin PBL-kommittén (SOU 2005:77 del 1, s. 158-160) och
Bostadsplaneringskommittén (SOU 2015:59, s. 274-275).

Tendenserna till 6kade skillnader 1 befolkningsutveckling mellan
olika delar av landet, som sedan linge har varit en genomgiende
trend 1 den svenska samhillsutvecklingen, har fortsatt efter i stort
sett samma monster som under tidigare &r, se figur 10.1.

Figur 10.1  Befolkningsutvecklingen omradesvis 1950-2010
Index 1950 = 100

200
Index 1950=100
Storstadsomradena
150
Mellersta Sverige _
100 JT
Sddra Sverige
50

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Kalla: SCB 2013.

Under 1990-talet mattades den tidigare forhdllandevis stabila
befolkningstillvixten av, genom bdde ett minskat barnafédande och
en minskad invandring, dven om 2000-talets férsta &r &terigen
visade pd en viss befolkningsékning. Omflyttningen inom landet
fortsatte, men tillvixten var inte lingre enbart koncentrerad till
storstadsregionerna, utan iven medelstora universitets- och hog-
skolestider samt den titortsnira landsbygden hade en foérhillande-
vis stark tillvixt. Mojligheterna till sysselsittning var heller inte
lingre en avgérande drivkraft for flyttning, utan 6nskemdl om
attraktiv livsmiljé med utbud av bland annat kultur och service var
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ofta motiv for en flytt, sirskilt for ungdomar. Ocksd niringslivets
etableringsmonster styrdes alltmer av kvaliteter och virden i orters
livsmiljo.

Utvecklingen av kommunikationer, ett 6kat bilinnehav och
minniskors 6kade rorlighet har medverkat till att minniskor i sin
vardag firdas 6ver allt stérre omrdden jimfort med forhllandena
foér ndgra drtionden sedan. Vid tiden fé6r kommunreformen i1 borjan
av 1970-talet fanns 190 s.k. lokala arbetsmarknader, dvs. geogra-
fiskt sammanhingande omriden dir minniskor bdde bor och
arbetar, varav 150 1 stort sett motsvarades av enskilda kommuner.
Ar 2005 hade antalet minskat till cirka 100 och endast ett 50-tal
kommuner utgjorde en egen lokal arbetsmarknad. Utvecklingen
mot storre lokala bostads- och arbetsmarknader har medverkat till
en 6kad medvetenhet om regionala beroenden och nya metoder 1
arbetet f6r en regional och lokal utveckling.

Det sker nu en kraftig befolkningstillvixt 1 ménga delar av
landet. Vid Aarsskiftet 2013/14 hade Sverige cirka 9,65 miljoner
invénare och folkmingden hade ¢kat med cirka 700 000 personer
frdn 2002. Den érliga befolkningsokningen har varit sirskilt kraftig
efter 2005. 12 av landets 21 lin svarade fér hela befolknings-
okningen, medan 6vriga nio lin hade en oférindrad eller ndgot
minskande befolkning. De tre storstadslinen Stockholm, Vistra
Gotaland och Skine 6kade sammantagna med nirmare 550 000
invinare. Den inhemska omflyttningen 6kar och har inte varit sd
omfattande sedan 1960-talets flyttboom. Under 2000-talets forsta
decennium har t.ex. inflyttningsnettot till hogskoleorter med mer
dn 75 000 invénare varit 1 genomsnitt cirka 2 000 personer per ir,
medan utflyttningsnettot frin kommuner med mindre in 25 000
invinare har varit lika stort. Ar 2010 bodde 85 procent av Sveriges
befolkning (drygt 8 miljoner invdnare) 1 en titort. Titortsbefolk-
ningen 6kade med 550 000 personer mellan dren 2000 och 2010.

For kommunerna innebir dessa tendenser utmaningar som
ocks? priglar den fysiska planeringen och byggandet. De kommu-
ner som upplever en l&ngvarig minskning eller stagnation har att
forsoka vinda utvecklingen och samtidigt hantera nedskirningar 1
de kommunala verksamheterna och i vissa fall ett bostadséverskott.
I andra kommuner handlar det i stillet om att forsoka tillgodose
behoven av bostider, infrastruktur och service som foljer av en
tillvixt. Insikten om att en attraktiv livsmiljé dr en viktg wll-
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vixtfaktor priglar allt oftare ocksi den fysiska planeringen och
byggandet.

10.1.2 EU-medlemskap 1995

Sveriges intride 1 EU 4r 1995 medférde grundliggande forind-
ringar f6r den svenska samhillsférvaltningen 1 allminhet och in-
direkt dven 1 vissa avseenden nya férutsittningar for fysisk plane-
ring och byggande (SOU 2005:77, del 1, s. 162).

EU har inte nigra befogenheter att meddela regler f6r medlems-
linderna inom omridet fysisk planering, men unionen piverkar
indd den fysiska planeringen i Sverige. Detta sker genom unionens
miljo-, energi-, transport- och jordbrukspolitik. Strukturfonder,
landsbygdsprogram, ramprogram, regional utvecklingsplanering,
ESDP' och INTERREG-projekt” ir exempel pd verksamheter, som
har betydelse f6r den svenska fysiska planeringen.

Boverket har funnit att EU paverkar den svenska fysiska plane-
ringen frimst inom miljdomridet (Boverket 2011a). Det giller
fragor om klimat, naturskydd och biologisk mangfald, buller, dricks-
vatten, utslipp av farliga dmnen, strategiska miljobedémningar,
skydd mot 6éversvimningar, integrerad kustzons- och havsplanering,
miljéinformation och miljédata, avfall och luftféroreningar. Aven
EU:s energi-, transport- och jordbrukspolitik piverkar den fysiska
planeringen.

Nigra exempel pd regler som utgdr frin EU-lagstiftning ir
miljokvalitetsnormer, Natura 2000, miljobedémningar av planer
och program, dtgirdsprogram for vatten och kartliggning av éver-
svimningshotade omriden. EU:s milj6lagstiftning har ocksd inne-
burit nya organisationsstrukturer och arbetsmetoder i Sverige,
bland annat indelningen i vattendistrikt (SOU 2015:59, del 1,
5. 288-289).

I vissa avseenden har EU-medlemskapet sdledes medverkat till att
kommunens handlingsfrihet har begrinsats 1 viss utstrickning och
innebir dirmed en ny férutsittning fér PBL:s grundliggande syfte

! The European Commission, ESDP European Spatial Development Perspective, Towards
Balanced and Sustainable Development of the Territory of the EU, Agreed at the Informal
Council of Ministers responsible for Spatial Planning in Potsdam, May 1999.

2 EU:s program {or territoriellt samarbete.
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att decentralisera beslutsansvaret till kommunerna (SOU 2005:77,
del 1, 5. 162).

10.1.3 Miljokvalitetsmalen

Regeringen limnade 1998 till riksdagen forslag till nya nationella
miljokvalitetsmdl som skulle ersitta de flesta di gillande cirka 170
miljémaélen. Enligt propositionen skulle de nya mélen i en modern
mal- och resultatstyrningsprocess gora miljoarbetet mer mélinrik-
tat och effektivt (prop. 1997/98:145, s. 20).

Regeringen hade samma &r ocks4 limnat forslag till riksdagen om
trafik, regionalpolitik, sysselsittning, bostadspolitik, konsument-
politik, jordbrukspolitiken i EU samt om arkitektur, formgivning
och design. En proposition om skogspolitiken hade aviserats, och en
proposition om héllbart fiske och jordbruk hade lagts fram 1997.
Enligt regeringen utgjorde forslagen viktiga delar i det samlade
arbetet for en hillbar utveckling genom att de inom respektive
omrdde angav riktlinjer for en sddan utveckling (prop. 1997/98:145,
s. 21).

Riksdagen beslutade 1999 om en ny struktur i arbetet med
miljomél och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmdl (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ytterligare
ett miljokvalitetsmal beslutades 2005 (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:M]JU3, rskr. 2005/06:48).

Enligt miljébalkspropositionen (prop. 1997/98:45) medverkar
miljobalkens bestimmelser om hushdllning med mark och vatten,
om miljokvalitetsnormer och om miljokonsekvensbeskrivningar till
att "gora en ekologiskt hillbar utveckling till ett gemensamt mal for
all samhillsplanering” (prop. 1997/98:45, del2, s. 5-6). Vidare anges
att av riksdagen faststillda miljomal ”ger ledning vid tillimpningen
av balken avseende bedémningen av vad en hillbar utveckling inne-
bir” (prop. 1997/98:45, del2, s. 8).

Miljokvalitetsmdlen beskriver det tillstind 1 den svenska miljon
som miljdarbetet ska leda till. Det finns dven preciseringar av miljs-
kvalitetsmilen som beslutades av regeringen 2012-04-26 (dnr
M2012/1171/Ma). Preciseringarna fortydligar miljokvalitetsmélens
tillstdndsbeskrivningar och anvinds 1 det lépande uppféljnings-
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arbetet av mélen. Samtidigt beslutades vissa etappmdl som anger
steg pd vigen till miljokvalitetsmélen.

Flera miljokvalitetsmal har preciseringar och etappmil som kan
ha relevans f6r hushéllningsbestimmelsernas tillimpning. Bland
annat fér de markanvindningsanknutna miljokvalitetsmilen giller
som preciseringar 1 nigot olika formuleringar att

— omrddenas natur- och kulturvirden ir bevarade och att férut-
sittningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena

— omridenas virde for friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad

Exempel pd andra preciseringar ir att
— fjillens virden f6r renniringen ir bevarade

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsérj-
ning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ir fortsatt
bevarade

— tllstdndet dr oférindrat for kulturhistoriska limningar under
vattnet

Preciseringarna fér miljokvalitetsmailet God bebyggd miljé handlar
bland annat om en lingsiktigt hillbar bebyggelsestruktur och om
en planering utifrdn ett sammanhillet och hillbart perspektiv pd
sociala, ekonomiska samt miljé- och hilsorelaterade frigor och dir
olika typer av infrastruktur dr integrerad. Kulturmiljofrigor, till-
géng till natur- och grénomriden samt effektiv resursanvindning ir
exempel pd frigor som lyfts fram sirskilt.

For miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv ir en precise-
ring att “det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppritt-
hills genom en kombination av skydd, aterstillande och hillbart
nyttjande inom sektorer, si att fragmentering av populationer och
livsmiljer inte sker och den biologiska mingfalden i landskapet
bevaras”.

Etappmilet f6r biologisk méngfald anger bland annat att samord-
ningen inom den statliga forvaltningen ska ha forstirkts senast 2016
s att helhetssynen pd markanvindningen har 6kat. Minst 20 procent
av Sveriges land- och sétvattensomriden samt 10 procent av Sveriges
marina omréden ska senast ir 2020 bidra till att nd nationella och
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internationella mél f6r biologisk mingfald. Skydd av omriden ska
till 2020 utdkas med minst 1 142 000 hektar riknat frin 2012, bland
annat for skogar, vitmarker, sjdar och vattendrag samt marina
omréiden.

10.1.4 Naturvardens utveckling

Sedan 1987 har arealen skyddad natur 6kat frin cirka 2 miljoner ha
till cirka 7 miljoner ha, se figur 10.2.

Figur 10.2  Skyddad natur per naturtyp 1909-2014

Ackumulerad totalareal (ha) av nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden och Natura 2000 (habitatdirektivet)
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Kélla: SCB Statistiska meddelanden MI 41 SM 1401.

I slutet av 1980-talet 6kade arealerna for naturreservat kraftigt,
framférallt pd grund av underlag och kunskap frén den lands-
omfattande urskogsinventeringen 1978 till 1982, vilken var det
forsta egentliga planeringsunderlaget for skydd av virdefulla
skogar. Den stora arealokningen mellan 1999 och 2000 beror bide
pd komplettering av omrdden i det europeiska nitverket Natura
2000 och pd att flera stora dominreservat i Norrbottens lin om-
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bildades till naturreservat. Genomférandet av miljokvalitetsmilen
har inneburit ett fortsatt genomfoérande av omridesskydd sedan
1999. (SCB Statistiska meddelanden MI 41 SM 1401). Kommu-
nernas eget intresse av att avsitta naturreservat har okat i stor
omfattning, mdnga ginger med stdd av lokala opinioner. Ett antal
kommunala naturreservat har bildats med st6d av bidrag frin
staten, s.k. LONA-bidrag.

10.1.5 Ekologisk grundsyn och ekosystemansatsen

Utgdngspunkten for den fysiska riksplaneringen var att hushill-
ningen med mark- och vatten ska ske med ett 1dngsiktigt perspektiv
och baseras pd en ekologisk grundsyn (prop. 1985/86:3, s. 17).
Enligt forarbetena ir det “ekologiska, sociala eller samhillsekono-
miska intressen av mer langsiktigt karaktir som behover fi st6d av
bestimmelser i en naturresurslag si att de fir tyngd i avvignings-
sammanhang” (prop. 1985/86:3, s. 14).

Ekosystemansatsen, som ir formulerad inom den internationella
konventionen om biologisk mingfald (UNEP/CBD/COP/V/6),
utgdr frin en helhetssyn pd férvaltningen av ekosystem. Dess mil
ir balans mellan bevarande och anvindning av land, vatten och
levande resurser. Ansatsen innefattar hinsyn ull sociala, ekono-
miska och ekologiska aspekter och respekt foér ekosystemens
naturliga grinser samt ett landskapsperspektiv. Ansatsen bygger pd
tanken att ekosystem bidrar med olika ekosystemtjinster’. Eko-
systemansatsen inbegriper dven en syn pd planering och férvaltning
av olika naturresurser. Inom ansatsen poingteras bla. att alla
berérda 1 samhillet bor vara med nir mélen foér férvaltningen av
ekosystemen formuleras och att férvaltningen bér vara flexibel for
att pd bista sitt hantera oférutsigbara forindringar och stérningar.
Ansatsen betonar dven att all relevant kunskap ska beaktas 1 plane-
ring och férvaltning av ekosystem. Eftersom vi ofta saknar mer
precis kunskap om hur ekosystem reagerar pd minsklig pd verkan
maiste sddana system forvaltas enligt forsiktighetsprincipen
(SOU 2012:15, s. 38-39).

* Ekosystemtjinster ir de nyttor som minniskor fir frén ekosystemen.
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Langsiktigt hallbar mark- och vattenanvindning

Miljomaélsberedningen (M 2010:04) har redovisat forslag till strate-
gier for lingsiktigt héllbar markanvindning och fér en samman-
hillen och héllbar vattenpolitik med syfte att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmélen (SOU 2014:50, s. 15).

Lingsiktigt hillbar markanvindning ir enligt beredningen “en
markanvindning som gér att vi ndr vira miljokvalitetsmédl och kan
fa viktiga ekosystemtjinster” (SOU 2013:43, s. 47). En langsiktigt
hallbar markanvindning ir

en markanvindning som sikerstiller viktiga ekosystemtjinster. For att
uppni en hillbar vattenpolitik ir det ocksd viktigt att utgd frin eko-
systemen och deras virden. Viktiga aspekter ir ekosystemens férmiga
att klara av framtida foérindringar och att synliggéra virdet av eko-
systemtjanster. (SOU 2014:50, s. 59)

Vidare ir en ldngsiktigt hillbar markanvindning

avgorande for att vi ska kunna ni flertalet av vira miljokvalitetsmal.
Det giller framfér allt Begrinsad klimatpiverkan, Myllrande vit-
marker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljs,
God bebyggd milj6 och Ett rikt vixt- och djurliv. Markanvindningen
har ocksd stor piverkan pi andra miljokvalitetsmal, inte minst Giftfri
miljo, Ingen Svergddning, Levande sjdar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skirgird. (SOU 2014:50, s. 56)

Enligt beredningen ir hillbar markanvindning ocksd en forutsitt-
ning for att vi ska kunna n de vattenpolitiska milen. Samtidigt har
vattnet stor betydelse f6r markanvindningen. En god vattenkvalitet
ir en forutsittning for dricksvattenférsorjning, jordbruk, skogs-
bruk, turism och industri. En lingsiktigt hillbar markanvindning
mdste dirfor vara en integrerad del i en sammanhillen och hallbar
vattenpolitik, och vice versa (SOU 2014:50, s. 55). S3vil en héllbar
vattenpolitik som en hillbar markanvindning bor enligt bered-
ningen utgd frin

de tre héllbarhetsaspekterna: ekologisk, ekonomisk och social hill-

barhet, samt ekosystemansatsen och ekosystemens resiliens*. En hill-

bar mark- och vattenpolitik innebir dirmed att anvindningen av och
piverkan pd mark och vatten inte leder till att vissa grinsvirden 6ver-

* Resiliens dr en egenskap som beskriver ett ekosystems férmiga att tolerera férindringar
och storningar utan att det forindras till ett system med helt andra strukturer och
funktioner.
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skrids och inte ger upphov till s stora stérningar att ekosystemens
funktioner i grunden férindras. (SOU 2014:50, s. 61)

Hur marken anvinds ir enligt beredningen av stor betydelse for
ménga viktiga samhillsintressen och niringar som jord- och skogs-
bruk, infrastruktur, turism och energiproduktion. Det péverkar
dven minga kulturmiljévirden och har betydelse for friluftsliv och
rekreation (SOU 2012:15, s. 37; SOU 2013:43, s. 45). Anspriken
pd marken ir i dag stora och sannolikt vixande. Markanvindningen
paverkas bl.a. av globala konsumtionsménster, befolkningsutveck-
ling, globalisering och teknikutveckling. Klimatférindringarna
kommer att férindra monstren for livsmedels-, varu- och energi-
produktion. Okande ansprik pi marken innebir potentiellt 6kande
konflikter om marken och dess anvindning. Enligt Miljomals-
beredningen innebir en héllbar markanvindning “bl.a. verksamhet
som kan ha en god ekonomisk avkastning och som bevarar
markens, vattnets och ekosystemens produktionsférmaga samt inte
leder till lingsiktigt negativ miljopaverkan eller medfér negativ pa-
verkan pd minniskors sociala vilfird” (SOU 2014:50, s. 57). Bered-
ningen konstaterar att

Hur marken bér anvindas kommer alltid att vara férknippat med svra
val. For att 8stadkomma en lingsiktigt hillbar markanvindning m3ste
dirfér olika intressen och ansprik pd marken beaktas och vi miste
gora lingsiktiga avvigningar mellan olika samhillsmil. (SOU 2014:50,
5. 56-57)

Miljomalsberedningen fokuserar i sitt forslag till strategi pd hur
styrningen av markanvindningen kan utvecklas for ett okat hel-
hetsperspektiv, med sirskild inriktning p& sambhillets behov av
anpassning till ett férindrat klimat och frimjande av gron infra-
struktur’ (SOU 2014:50, s. 15).

Enligt beredningen kriver en lngsiktigt hillbar anvindning av
mark och vatten att vi ser till hela landskapet och dess férutsitt-
ningar och mojligheter.

I landskapet méts ménga olika virden och intressen — ekonomiska,

ekologiska, estetiska, sociala och kulturella. Vi behéver utveckla en
helhetssyn pd landskapets virden och en héllbar férvaltning av dessa.

>Med gron infrastruktur avses strukturer i landskapet och brukande av dessa som siker-
stiller en l&ngsiktig 6verlevnad av livsmiljder och arter, genom att spridningsméjligheter
sikerstills.
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En helhetssyn pd landskapet inkluderar dven vattnet. Nir man ser till
en sektor och ett samhillsmél i taget finns det risk att man fattar
beslut som dr mindre bra f6r andra sektorer och andra samhillsmal. Vi
riskerar att suboptimera anvindningen av landskapet och dirigenom {3
en simre anvindning av samhillets resurser. Det dr dirfor viktigt att
statliga myndigheter samarbetar med varandra och med niringsliv,
fastighetsigare och allminhet nir beslut om mark- och vattenanvind-
ning fattas. Det ir ocksd angeliget att kommunernas ansvar fér den
fysiska planeringen beaktas nir sidana beslut fattas. (SOU 2014:50,
s. 59)

En helhetssyn pd landskapet och anvindningen av mark och vatten
ir ocksd en forutsittning for att det ska vara méojligt att bevara och
utveckla en fungerande gron infrastruktur 1 land- och vatten-
miljéer. En fungerande gron infrastruktur genom en kombination
av skydd, restaurering och hillbar anvindning av mark och vatten
ir enligt beredningen en férutsittning for att den biologiska ming-
falden i landskapet ska kunna bevaras. Gron infrastruktur okar
ekosystemens resiliens och bidrar till att uppritthélla viktiga eko-
systemtjinster, t.ex. vattenrening, jordférbittring och lagring av
koldioxid. Gron infrastruktur kan dven spela en viktig roll 1 arbetet
med klimatanpassning genom att skydda mot éversvimningar och
kraftiga virmeboljor (SOU 2014:50, s. 149-150).

Enligt beredningen kommer effekterna av ett férindrat klimat
att bli allt mer pdtagliga vilket kommer att leda till att konkurren-
sen om mark och vatten 6kar over tid. Fler kommer att gora
ansprik pd marken samtidigt som markanvindningen miste bli mer
lingsiktig och hallbar. I en hillbar markanvindning ingdr att han-
tera de risker som ett forindrat klimat medfér. De ldngsiktiga
effekterna for samhillet och miljon ir svira att berikna och upp-
skatta, men forbittrade forutsittningar for att 1 dag anpassa
anvindningen av mark och vatten till ett férindrat klimat kan
minska behovet av mer kostsamma insatser 1 framtiden. Det behévs
enligt beredningen en férutseende fysisk planering och virdering av
risker som tillsammans med forebyggande tgirder kan skydda
samhillet mot framtida potentiella risker och kostnader till f6ljd av
ett forindrat klimat (SOU 2014:50, s. 63-64).

Forslaget till strategi for en sammanhéllen och hillbar vatten-
politik fokuserar pd hur vattenresurserna kan forvaltas fér fram-
tiden, med sirskild inriktning pa farliga imnen, skydd och restaure-
ring av vattenomrdden, hillbar niringsbelastning och hallbar fisk-
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forvaltning (SOU 2014:50, s. 15). Enligt beredningen bor bland
annat arbetet med att skydda marin milj intensifieras. Det ir ange-
laget att de ekologiska sambanden och den ekologiska representa-
tiviteten 1 skyddet stirks. Det finns stora restaureringsbehov 1
kust- och sotvattensmiljder och férutsittningarna fér restaure-
ringar behéver forbittras genom en nationell behovsanalys som
kan vara vigledande vid restaureringar. Ett helhetsperspektiv pd
havs- och vattenmiljén, vil fungerande samverkan mellan olika
aktorer och avvigningar mellan olika samhillsintressen ir viktigt
(SOU 2014:50, 5. 227-228).

10.1.6 Landskapets forandring

Landskapet 1 vrt land genomgdr férindringar som blir tydliga nir
de betraktas pd lite lingre sikt. En del forindringar kan ha helt
naturliga orsaker som t.ex. landhéjning och sanderosion. Numera
diskuteras ocksd intensivt vilka férindringar som kan uppstd pd
grund av klimatférindringar. Flera konsekvenser av ett varmare
klimat kommer sannolikt att ha betydelse bide fér landskapets
utseende och markanvindning. En héjning av havsnivin och 6kad
nederbérd kommer exempelvis att i stor betydelse for planering
och markanvindning.

Andra forindringar beror pd aktiva beslut och en medveten
planering. Bebyggelseutvecklingen i titorter och stider leder ocksi
till stor forindring av det omgivande landskapet. Aven om strand-
skyddsbestimmelser begrinsar exploatering av strinder s har
ménga skirdgirdsomriden indrat karaktir nir mindre fritidshus
har ersatts av fler och betydligt stérre byggnader inom befintlig
tomtmark. Vindkraftutbyggnaden som lett till en allt storre pro-
duktion av el frin vindkraftverk paverkar landskapets utseende i
ménga linder, och dven 1 Sverige. Som en {6ljd av ny elproduktion
och behov av robust energiférsérjning behdver nya kraftlednings-
strdk byggas de kommande &ren. Allt stoérre transportmingder
stiller krav pd fler och bredare vigar och jirnvigar som har positiva
effekter f6r vira mojligheter att transportera bide minniskor och
varor samtidigt som allt storre barridrer bildas 1 landskapet och
genom bebyggelsen.
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Ytterligare ett slag av f6rindring av markanvindning kan betrak-
tas som passiva forindringar. I ménga fall har dessa forindringar
ekonomiska orsaker som gor att markanvindningen férindras
successivt, ofta kopplat till forutsittningarna till jord- och skogs-
bruk. Odlingslandskapet har idndrat karaktir, med stérre odlings-
lotter f6r rationell brukning och igenvixning av mark som inte
uppfattas som brukningsvird. Dikeskanter, 8kerholmar, bickar och
andra inslag som ir viktiga f6r den biologiska mangfalden minskar i
utbredning. Slitter och betesdrift har minskat kraftigt de senaste
decennierna, vilket pd ett patagligt sitt har forindrat det 6ppna
landskapet 1 mdnga bygder. T.ex. 1 Tornedalen vixer markerna nir-
mast ilven igen och de tidigare ingarna och storslagna vyerna
begrinsas i snabb takt. Aven lantbrukets ekonomibyggnader
anvinds 1dag pd ett annat sitt dn tidigare i hela landet. Mindre
ladugdrdar har ersatts med firre men stdrre, och ménga ekonomi-
byggnader férfaller och kommer pd sikt att férsvinna om de inte
kan underhillas och anvindas. I vissa trakter blir befolkningen allt
glesare vilket i hog grad pdverkar landskapet och markanvind-
ningen. Stigar och smivigar férsvinner dir minniskor inte vistas.
EU:s jordbrukspolitik har betydelse for takten i forindringen av
landsbygden och innehiller i1 sin nuvarande form viktigt stod till
landsbygdsutveckling och miljodtgirder.

Aven skogslandskapet férindras successivt. Samtidigt som allt
storre arealer avsitts for naturvdrdsindamil innebir vissa skogs-
bruksmetoder som medfor skogsbilvigar, hyggesplojning och kal-
hyggen stor pdverkan pd landskapets utseende och tillginglighet.
Skogsbrukslagstiftningen stiller krav pd miljéhinsyn samtidigt som
skogsproduktionen ir mycket viktig fér virt land. Det kan dock
konstateras att ett varierat dgarskap hittills lett till att det finns en
stor variation av skogar och brukningsmetoder. Minga skogs-
omrdden i titorters nirhet har omvandlats till friluftsomriden och
naturreservat vilket ocksd paverkar tillginglighet och markanvind-
ning.
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10.1.7 Administrativa férdandringar
Linsstyrelserna

Nir PBL tridde 1 kraft 1987 férindrades linsstyrelsernas roll i
planeringsprocessen. Frin att ha handlat frimst om att faststilla
alla detaljplaner blev uppgifterna nu att utfoéra samrdd, granska
planer och bevaka ingripandegrundernas tillimpning. 1 juli 1991
genomférdes en omorganisation av linsstyrelsen 1 syfte att stirka
linsstyrelsens roll. Linsstyrelsens nya roll skulle bl.a. vara att viga
olika sektoriella intressen mot varandra och samtidigt ta hinsyn till
regionala férhillanden. I samband med detta 6verfordes ett flertal
uppgifter fran statliga linsorgan till linsstyrelsen. Linstyrelsen fick
overta de verksamheter som bedrevs av linsvignimnden och lant-
bruksnimnden samt vissa uppgifter inom kommunikations-, trafik-
sikerhets- och skogsvdrdsomrddena. De olika sektorsintressena
skulle garanteras genom att regeringen 1 linsstyrelseinstruktionen
klart uttalade inom vilka omrdden linsstyrelsen hade uppgifter. Dess-
utom skulle instruktionen reglera att linsstyrelsen inom vart och ett
av dessa omriden skulle ha en expert som skulle tillsittas 1 samrid
med de centrala myndigheterna. Nigra r senare fick linsstyrelsen
ansvar for linsbostadsnimndens verksamhet (SOU 2004:14).

Den 1 januari 1997 lades Kristianstads och Malmohus lin sam-
man till Skdne lin och den 1 januari 1998 lades Géteborgs och
Bohus lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin samman till Vistra
Gétalands lin.

Efter hand som férsoksverksamheten med regionala samverkans-
organ fortsatte fordes linsstyrelsernas ansvar for regional utveck-
ling 6ver till de nya regionala organen i alla lin utom fyra (se
nedan).

Regional organisation

I det regionala utvecklingsansvaret ingdr bla. regionalt ullvixt-
arbete och planering f6r regional transportinfrastruktur. Ansvaret
l8g 1987 hos linsstyrelsen 1 samtliga lin. I dag ir det regionala ut-
vecklingsansvaret foérdelat pd nio landsting, sju samverkansorgan,
fyra linsstyrelser och en kommun.
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Det regionala utvecklingsansvaret ir fordelat pd olika sitt mellan
linen. I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norr-
bottens lin har linsstyrelsen kvar det regionala utvecklingsansvaret.
Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin har lands-
tingen i Skdne, Hallands och Vistra Goétalands lin sedan 2011 det
regionala utvecklingsansvaret 1 respektive lin. Bide Skdne och
Vistra Gotalands lin omfattades innan 2011 av en férséksverksam-
het med dndrad ansvarsférdelning som inleddes 1997. Hallands lin
hade fram till 2011 ett samverkansorgan. I Gotlands lin har Got-
lands kommun ansvaret enligt samma lag, eftersom den ir en lands-
tingsfri kommun. Gotlands och Kalmar lin ingick till en bérjan i
forsoksverksamheten med indrad ansvarsférdelning men om-
fattades fran 2003 av lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen.

Efter ett riksdagsbeslut under 2014 omfattas dven landstingen i
Jonkopings, Givleborgs och Orebro lin samt landstingen i Jimt-
lands, Ostergétlands och Kronobergs lin sedan den 1 januari 2015
av lagen om regionalt utvecklingsansvar (prop. 2013/14:46, bet.
2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158 samt prop. 2013/14:122, bet.
2013/14:KU37, rskr. 2013/14:260). I Uppsala, Sédermanlands,
Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lin har
samverkansorgan tills vidare kvar det regionala utvecklingsansvaret.
Med samverkansorgan avses en kommunalt beslutande férsamling
inom ett lin med sirskild uppgift att svara f6r regionala utveck-
lingsfrigor 1 linet. Sedan 2003 har kommuner och landsting 1 ett
lin mojlighet att bilda samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen. Utdver de uppgifter som utvecklings-
ansvaret for med sig kan samverkansorganets medlemmar vilja att
ge organet kommunala uppgifter (SOU 2015:59, s. 159-160).

Den indrade ansvarsfordelningen medférde att kompetens och
resurser inom omradena regional tillvixt och transportinfrastruktur
overfordes frin de flesta linsstyrelserna till olika regionala organ.
Dock har linsstyrelsen i samtliga lin enligt férordningen om
regionalt tillvixtarbete ansvaret for att bland annat félja upp hur
andra statliga myndigheter tillimpar det regionala utvecklingspro-
grammet och samordna andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i linet. D3 det behovs, ska linsstyrelsen ocks3 in-
formera den aktdr som har det regionala ansvaret om statliga myn-
digheters insatser for regional tillvixt i linet.
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Centrala myndigheter
Sektorsmyndigheter

Efter 1987 har flera av de myndigheter med uppgift att bedéma
vilka omrdden som ir av riksintresse ombildats och ansvars-
fordelningen har f6rindrats.

Ansvaret fé6r omriden av riksintresse for renniringen fordes
2007 frin Statens jordbruksverk till Sametinget. Fér omriden av
riksintresse f6r transportslagen férdes 2010 ansvaret frdn Vig-
verket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket till det ny-
bildade Trafikverket. Fér omrdden av riksintresse fér anliggningar
for industriell produktion, energiproduktion och energidistribution
lag ansvaret ursprungligen hos Statens industriverk men férdes
over till Nirings- och teknikutvecklingsverket. Ansvaret for
industriell produktion hamnade senare hos Tillvixtverket och
ansvaret f6r energiproduktion och energidistribution hos Statens
energimyndighet.

Den 2011 nybildade Havs- och vattenmyndigheten tog 6ver
ansvaret for omrdden av riksintresse for yrkesfisket frdn Fiskeri-
verket och f6r omrdden av riksintresse {or anliggningar {6r vatten-
forsorjning frdn Naturvdrdsverket. Myndigheten fick ocksd delat
ansvar med Naturvdrdsverket fér omrdden av riksintresse for
naturvird och friluftsliv.

Ansvaret f6r omrdden av riksintresse for totalforsvarets militira
anliggningar l3g ursprungligen hos Overbefilhavaren men §terfinns
nu hos Forsvarsmakten. Ansvaret f6r omriden for totalforsvarets
civila anliggningar hanterades under den fysiska riksplaneringen av
Civilforsvarsstyrelsen. Ansvaret togs sedan éver av Overstyrelsen
for civil beredskap som limnade 6ver det till Krisberedskapsmyn-
digheten. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tog éver
ansvaret nir myndigheten bildades 2009.

Nir Strilsikerhetsmyndigheten bildades 2008 genom en sam-
manslagning av Statens kirnkraftinspektion och Statens Stril-
skyddsinstitut fick den ansvaret f6r omrdden av riksintresse for
anliggningar for slutlig forvaring av anvint kirnbrinsle.
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Boverket

Statens Planverk bildades 1967 som central férvaltningsmyndighet
for drenden inom plan- och byggnadsvisendet nir Byggnads-
styrelsen delades. Planverket hade en viktig roll under den fysiska
riksplaneringen. Den 1 juli 1988 bildades Plan- och bostadsverket 1
Stockholm genom en sammanslagning av Bostadsstyrelsen och
Statens Planverk. Verket flyttade till Karlskrona 1989 och bytte
namn till Boverket 1 januari 1991 (SOU 2009:57, s. 42).

Boverkets totala resurser minskade under perioden 1998-2003
med 15 procent. Resurserna krympte dven under perioden 1996-98
och dd med nira 15 &rsarbetskrafter. Den 6kning som har skett
efter &r 2001 kan till storsta delen hinféras till politikomridet
Miljépolitik som ianspriktog nira 3tta procent av Boverkets
resurser ar 2003. Verksamhetsgrenen Samhillsplanering och bebyg-
gelseutveckling har fitt vidkinnas den kraftigaste resursned-
skirningen. Denna verksamhetsgrens andel av Boverkets totala
resurser minskade med mer in tio procentenheter mellan 1998-
2004 (Riksrevisionen 2005, s. 73-74).

Regeringen

Efter Bostadsdepartementets nedliggning 1991 har ansvaret for
hushillningsbestimmelserna legat hos Miljédepartementet dir det
fortfarande ligger. Vid Bostadsdepartementet ansvarade Enheten
for fysisk riksplanering foér hushillningsbestimmelsernas hante-
ring. Enheten och ansvaret flyttades 1991 till Miljédepartementet.
En viktig uppgift f6r enheten var handliggning av regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 4 kap. NRL. Vid miljébalkens ikraft-
tridande 1999 upplostes enheten och arbetsuppgifterna férdelades
till andra enheter inom departementet. Ansvaret f6r hushillnings-
bestimmelserna placerades hos divarande Naturvirdsenheten,
numera Naturmiljoenheten.

Ansvaret f6r PBL har i olika omgdngar varit placerade pd Milj6-,
Inrikes- och Socialdepartementen. For nirvarande ligger ansvaret
for PBL hos Niringsdepartementet.

333



Dagens krav och behov SOU 2015:99

10.1.8 Lagstiftning

Hush&llningsbestimmelserna 1 2 och 3 kap. NRL arbetades in 1 3
och 4 kap miljébalken den 1 januari 1999. Bestimmelsernas lydelse
forindrades inte, men inférandet medforde att bestimmelserna
kom att inordnas under miljébalkens 6vergripande mil i 1 kap. MB.

I forarbetena (prop. 1997/98:45. s.244-255) uttalades att
genom att bestimmelserna nu inarbetas i1 balken betonas miljo-
frigornas betydelse 1 planeringen och vikten av att vi hushillar med
vdra mark- och vattenomrdden samt att de ekologiska férutsitt-
ningarna beaktas vid alla beslut som ror ianspriktagande av mark-
och vattenomrdden. For att en ekologiskt hillbar utveckling ska
frimjas 1 ett alltmer integrerat och internationaliserat samhille
behévs bittre samordning och 6kad samverkan mellan skilda
former av samhillsplanering. Hushéllningsbestimmelserna har stor
betydelse 1 detta sammanhang genom att dels ge ledning for avvig-
ningen mellan olika intressen vid konkurrens om mark- och vatten-
resurser, dels reglera de konflikter som kan uppkomma mellan
lokala intressen och riksintressen i sédana sammanhang.

Enligt 3 kap. 5 § PBL ska av 6versiktsplanen bland annat framga
hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mdl, planer och program av betydelse for en hillbar utveckling
inom kommunen. Bestimmelsen inférdes den 2 maj 2011.

I forarbetena (prop. 2009/10:170, s. 170) uttalade regeringen att
oversiktsplanen behéver grundas pd omvirldsanalyser och mél for
utvecklingen i ett nationellt, regionalt och mellankommunalt per-
spektiv for att kunna ge vigledning for olika typer av beslut. Lag-
stiftningen bor ge stod fér en mer visionir och strategisk dver-
siktsplan som tar hinsyn till och samordnar med 6éverordnade, for
kommunen relevanta, nationella, regionala och mellankommunala
mal, planer, program och strategier. Sambanden mellan 6versikts-
planen och t.ex. regionala tillvixt- och utvecklingsprogram, lins-
planer foér transportinfrastruktur, de transportpolitiska mailen,
miljokvalitetsmdlen och regionala klimat- och energistrategier bor
tydliggéras. Dirigenom kan oversiktsplanen utvecklas till ett
sektorsovergripande och strategiskt instrument fér kommunens
langsiktiga utveckling av den fysiska planeringen och iven fungera
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som en plattform f6r kommunens medverkan i bl.a. den regionala
utvecklingsplaneringen.

Den 1 september 2014 inférdes bestimmelser 4 kap. 10 § MB
om att havsplaner ska finnas fér vart och ett av havsomridena
Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet.

Enligt regeringen (prop. 2013/14:186, s.10) ir en lingsiktig
fysisk planering av havet det frimsta verktyget for att avgora hur
nyttigheterna och utrymmet i havet ska férdelas. Inférandet av ett
system for havsplanering kommer att bidra till en 6kad kunskap
om och &verblick éver havsomrddena, vilket kommer att ge bide
kommunerna och staten bittre underlag f6r sin planering och bidra
till att intressekonflikter av olika slag kan begrinsas. Detta innebir
att havsplanering kan bli en viktig del i en effektiv havsférvaltning
som bidrar till en lingsiktigt hillbar utveckling genom att man 1
sddan planering dven kan viga in lokal, regional, nationell och
global nytta och skada av viss anvindning av omrddena. En samlad
havsplanering vintas spela en viktig roll fér att maximera
forutsittningarna for att olika intressen ska kunna samexistera i
havsomridena.

Enligt havsplaneférordningen (2015:400) som tridde i kraft den
15 juli 2015 4r huvudsyftet med planeringen att tydliggora hur olika
havs- och kustomriden kan anvindas, vilket bl.a. underlittar for de
aktorer som bedriver eller avser att bedriva verksamhet i dessa
omriden. Havsplanen ska redovisa vilka omrdden som ir av riks-
intresse enligt 3 kap. MB och andra allminna intressen av visentlig
betydelse, och ir en ny form av tvirstatlig fysisk planering dir
statens stillningstaganden med avseende pd riksintressen kommer
att vara vigledande f6r kommunernas planering. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten berdrs 65 kommuner av havsplaneringen.
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10.1.9 Langsiktiga tendenser i samhallsutvecklingen

Boverket har 1 Vision for Sverige 2025 (Boverket 2012a) identifierat
och fokuserat pd fyra s& kallade megatrender — klimatférindringar,
globalisering, urbanisering och digitalisering. Begreppet mega-
trender anvinds av minga forskare f6r att illustrera en utveckling
som inte ir tillfillig. Trenderna kan grupperas och benimnas pd
olika sitt, men oftast ir det samma fenomen som fingas in.
Boverkets urval grundar sig pd studier av flera omvirldsanalyser
och pa resultat frdn diskussioner under seminarier med nationella
myndigheter och organisationer. Dessa fyra har samtidigt betydelse
for de strukturella fysiska férindringarna 1 samhillsutvecklingen.

Klimatférindringar miste vi alla forhdlla oss till for att nd en
hillbar samhillsutveckling. Det ir nodvindigt att anvinda sam-
hillsplaneringen som ett verktyg for att begrinsa utslippen av vixt-
husgaser och f6r att kunna méta de forindringar som f6ljer av det
indrade klimatet. Det ir ocksd nédvindigt att sikerstilla att strate-
giska beslut 1 den fysiska planeringen inte foérsimrar forutsitt-
ningarna att klara beslutade miljokvalitetsmél och generationsmal.
Okad nederbérd, stigande havsnivier, fler viderrelaterade kastrofer
och en forhojd drsmedeltemperatur fir direkta konsekvenser for
samhillsplaneringen.

Globalisering innebir att virlden krymper genom ett okat ut-
byte nir det giller handel, personresor och information. Stider,
titorter, regioner och linder ingdr i ett sammanhang dir de émsom
kompletterar varandra och ©msom ir varandras konkurrenter.
Likasd bygger industrins produktion pd ett vilutvecklat globalt nit-
verk, vilket bland annat stiller stora krav pd transportinfrastruk-
turen.

Urbanisering pagdr 1 hela virlden och minniskor séker sig till
stider och sirskilt till stider som redan ir stora. I sdvil industri-
linder som utvecklingslinder kan vi se en mycket snabb urbanise-
ring, som innebir att hilften av jordens befolkning kommer att bo i
stider &r 2050. For Sveriges del beriknar Boverket att de flesta bor 1
de tre storstadsregionerna, dir cirka 70 procent av folkékningen
sker. Ar 2050 har storstadsregionerna dessutom fértitats och inne-
hiller flera stider med egna kirnor. Nir allt fler vill bo i staden
behéver mycket byggas ut och det krivs en effektiv planering av
hillbara stider pd minga niver for att kunna mota behoven. Tita,
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energieffektiva stider med god tillging pé kollektivtrafik kommer
att utvecklas.

Vid sidan av urbaniseringen minskar befolkningen i andra delar
av landet, dock inte alls lika snabbt som befolkningen 6kar 1 till-
vixtomrdden. Minskande befolkning stiller dven det krav pi god
planering. P4 25 4rs sikt kommer hilften av landets kommuner att
oka sin befolkning, medan resterande kommuner kommer att
minska sin folkmingd. De 10 kommuner som 1 dag har den
svagaste befolkningsutvecklingen — alla 1 Norrlands inland — vintas
tappa 30 procent av sin befolkning under den nirmaste 20-&rs-
perioden (SOU 2015:59, s. 275)

Digitaliseringen har utvecklats 1 mycket snabb takt under de
senaste decennierna. Genom en digitaliserad virld rér sig infor-
mation blixtsnabbt och minniskor kan félja hindelser i realtid som
intriffar runtom i virlden. Vi kan enkelt nd varandra utan att triffas
och vi kan vara nirvarande oavsett avstind genom att vara upp-
kopplade. Virt vardagsliv och vira rorelsemonster forindras. Sam-
hillet miste anpassas till de nya behoven av snabb uppkoppling och
nya former fér samvaro som pédverkar hur man arbetar, studerar
och lever sitt liv. Medborgare och offentliga institutioner kommu-
nicerar alltmer med varandra digitalt, vilket pdverkar synen pi de
administrativa grinserna och vem exempelvis en enskild kommun
eller ett landsting vinder sig tll.

Med megatrenderna féljer indrade livs- och produktions-
monster, som stiller nya krav pd exempelvis planering av transport-
systemen, tillvixtinsatser och vilfirdstjinster. Stider och regioner
konkurrerar med varandra oberoende av landsgrinser for att locka
till sig foretag och vilutbildad arbetskraft i syfte att kunna ¢ka sin
tillvixt. Den regionala nivin har dirmed fitt en annan betydelse i
sammanhang dir enskilda kommuner anses vara for smi sdvil geo-
grafiskt som befolkningsmissigt och dir nationalstaten kan anses
vara for stor. Regionernas utveckling paverkas av den mellanstatliga
nivdn, som EU och andra sammanslutningar, och regionerna ir ofta
direkta samtalspartners med bland annat EU (SOU 2015:59,
5. 272-274).

Framtidskommissionen, som tillsattes av regeringen, har i sin
slutrapport (Ds 2013:19, s. 243) identifierat ett antal utmaningar
for Sverige med sikte pd 2020 och 2050. Utmaningarna har ocksd
sin utgdngspunkt 1 pdgdende sambhillsférindringar eller mega-
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trender som kommissionen har kunnat observera. Dit hor bland
annat héllbar tillvixt, demografisk utveckling samt migration och
integration. En sirskild utmaning handlar om att hitta bittre sitt
att virdera och férvalta virt naturkapital och de ekosystemtjinster
som vi ir beroende av. Det som uppfattas som gratis 6verkonsu-
meras ofta, och det giller i hég grad naturresurser av olika slag. Ett
viktigt skal till det dr att virdet av naturtillgdngarna inte synliggors
1 tillricklig utstrickning. Det dr viktigt att minniskan brukar
jordens resurser pd ett sitt som inte riskerar att utarma ekosyste-
men och vilfirden.

Enligt kommissionen ir mélet en héllbar tillvixt och att utveck-
las mot en grén ekonomi — en ekonomi som férmér fortsitta gene-
rera resurser som Okar det ekonomiska vilstdndet och det minsk-
liga vilbefinnandet samtidigt som miljérisker och férbrukningen av
naturkapital och dndliga naturresurser reduceras.

10.2 EU-lagstiftning, internationell lagstiftning och
internationella 6verenskommelser

Enligt direktivet bor utredningens férslag till system f6r hushill-
ning med mark och vatten dven vara anpassat efter de behov och
krav som féljer av EU-lagstiftning eller internationell lagstiftning
och internationella éverenskommelser.

Lagstiftning och &verenskommelser av internationell art frin
tiden fore 1987 nir NRL tridde i1 kraft fanns som underlag redan
for arbetet med hushéllningsbestimmelserna. Exempel ir Ramsar-
konventionen (SO 1975:76) om skydd for vitmarker, Konvention
(SO 1971:40) om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD), Konvention (SO 1971:42) om minskliga och politiska
rittigheter (ICCPR), och UNESCO:s virldsarvskonvention som
antogs 1972,

Sedan dess har internationell lagstiftning och internationella
dverenskommelser som kan berdra mark- och vattenanvindningen
och fysisk planering 6kat i omfattning.

Ett antal EU-direktiv av storre betydelse for frigorna har genom-
forts 1 svensk lagstiftning. Nigra exempel ir Figeldirektivet
(79/409/EEG) och Habitatdirektivet (2/43EEG) om god bevarande-

status i friga om naturliga livsmiljder f6r vilda levande djur och
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vixter som har betydelse fér gemenskapen som inférdes 1 7 kap.
och 4 kap. MB. Havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU) om krav pd
havsplanering inférdes 1 4kap. MB och Havsmiljodirektivet
(2008/56/EG) om forvaltning av kvaliteten pd havsmiljon inférdes i
havsmiljoférordningen (2010:1341). Vattendirektivet (2000/60/EG)
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon infordes 1 5 kap MB.

Sverige har stillt sig bakom EU:s rekommendation
(2002/413/EG) om integrerad kustzonsférvaltning (ICZM).

EU:s férordning (347/2013) om riktlinjer fér transeuropeiska
energiinfrastrukturer anger att EU-projekt ska prioriteras 1 den
nationella prévningen.

Genom medlemskapet deltar Sverige 1 EU:s gemensamma jord-
bruks- och fiskeripolitik.

Inom EU finns ocksd flera program och strategier som kan ha
betydelse for hushéllningen med mark och vatten. Exempel ir EU:s
strategi for hillbar utveckling, EU:s strategi for biologisk mangfald
till 2020, EU:s strategi for Ostersjon, EU:s sjunde miljéhandlings-
program, Firdplanen for ett resurseffektivt Europa , Révaru-
initiativet, och Europa 2020 om tillvixt.

P4 FN-niv4 finns bl.a. Havsrittskonventionen (SO 2000:1) som
reglerar avgrinsningen mellan lindernas maritima zoner och Kon-
vention (SO 1993:77) om biologisk mingfald som bla. innebir
dtaganden om bevarande av och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald. Hir finns dven Urfolksdeklarationen om urfolkens
rittigheter och ILO:s konvention nr 169 med ett antal bestimmel-
ser och &taganden till skydd foér ursprungsfolken. Dessa har dnnu
inte ratificerats av Sverige.

Nigra av Europarddets konventioner ir av intresse, bl.a. Euro-
peiska landskapskonventionen om att skydda, férvalta och planera
landskapet, Maltakonventionen om om skydd av det arkeologiska
kulturarvet, Granadakonventionen om skydd av Europas arkitek-
turarv och Ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter.

P4 regional niv3 finns bl.a. éverenskommelser inom HELCOM
och OSPAR som avser &taganden att skydda vissa omriden 1
Ostersjon och Visterhavet.
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10.3 Nya krav och behov

Den fysiska riksplaneringen sigs som ett medel att nd de vilfirds-
politiska mélen, bla. frimjad ekonomisk tillvixt, de regional-
politiska méilen och miljévardspolitikens mil. (SOU 1971:75, s. 26—
27). Riktlinjerna fo6r den fysiska riksplaneringen inférlivades 1 natur-
resurslagens hushdllningsbestimmelser. Som framgér av kap. 4 ir det
overgripande syftet med de nu gillande hushéllningsbestimmelserna
att frimja en hillbar utveckling. Hushillningsbestimmelserna ska
kunna utgora ett instrument f6r samlade beddmningar 1 samhalls-
planeringen fér en héllbar utveckling dir mark, vatten och fysisk
miljé 1 6vrigt anvinds sd att en frén ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt god hushillning tryggas.

Mpyndigheternas arbete fér att frimja en hillbar utveckling
bedrivs i dag till stora delar inom ramen fér det mil- och resultat-
styrningssystem som regeringen sedan 1990-talet anvinder for att
styra myndigheterna. En idealtypisk mil- och resultatstyrning
innebir att uppdragsgivaren forséker styra sina utférare genom att
ange mél — avsedda resultat — som de ska uppnd. I denna ideal-
typiska beskrivning antas siledes uppdragsgivaren helt och hillet
limna till utféraren att bestimma medel {6r att nd mélen, alltsd en
mycket lingt gidngen delegering. I resultatstyrning tinks sedan
uppdragsgivaren fi information om resultaten. I den idealtypiska
resultatstyrningen bryr sig huvudmannen inte om hur olika resultat
nds (SOU 2007:75, 5. 57).

Riksdagen och regeringen har beslutat ett antal nationella mil
for olika utgiftsomrdden och politikomriden. Regeringen ger myn-
digheter, ofta linsstyrelserna, i uppdrag att konkretisera mélen och
att utforma och utfora dtgirder som ska bidra till att ng mélen. Ac-
girder som har betydelse foér planeringen av mark- och vatten-
anvindningen behéver hanteras i kommunernas éversiktsplaner.

Enligt regeringen paverkar samhillsplaneringen och byggandet

forutsittningarna f6r naturresurshushillning, klimatpdverkan, hillbart

nyttjande av ekosystemtjinster, liksom férutsittningarna f6r en hall-
bar utveckling och tillvixt 1 alla delar av landet. En sektorséver-
gripande dialog och samverkan mellan olika aktérer inom och mellan

lokal, regional och nationell niv4 ir viktig f6r en medveten och ldng-
siktigt hillbar samhillsplanering. (Skriv. 2013/14:145, s. 31)
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Enligt 3 kap. 5§ PBL ska av 6versiktsplanen bland annat framgi
hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mél, planer och program av betydelse for en hillbar utveckling
inom kommunen. I férarbetena till bestimmelsen anges f6ljande.

I denna punkt regleras kommunens skyldighet att i éversiktsplanen
redovisa hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna oversiktsplanen med nationella och regionala mil,
planer och program av betydelse fér en hillbar utveckling inom kom-
munen. Detta innebir att sambanden mellan 6versiktsplanen och t.ex.
regionala tillvixt- och utvecklingsprogram, linsplaner fér transport-
infrastruktur, de transportpolitiska mailen, miljokvalitetsmdlen och
regionala klimat- och energistrategier bér redovisas i planen. Det kan
ocksd finnas mil, planer och program som avser elektronisk infra-
struktur, avfallshantering, kollektivtrafikférsérjning eller jimstilldhet
och integration som har betydelse {6r kommunens hillbara utveckling
och dirmed bér redovisas. (Prop. 2009/10:170, s. 419)

Utredningen har identifierat ett antal samhillsintressen som 1 dag
inte regleras med stéd av bestimmelserna i 3 kap. miljébalken och
som kan vara av behov av sdan reglering. I féljande avsnitt limnas
en kort beskrivning av dessa intressen, de nationella mdl som giller
for intressena och de dtgirdsuppdrag som limnats till linsstyrel-
serna.

10.3.1 Miljomalsarbetet

I april 1999 beslutade riksdagen (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) i enlighet med regeringens
forslag om foljande riktlinjer f6r samhillsplaneringen.
De nationella miljokvalitetsmilen skall, tillsammans med 6vriga nation-
ella mil, vara vigledande f6r fysisk planering och samhillsbyggande.
Genom samverkan 6ver sektorsgrinserna i samhillsplaneringen skall

statliga och kommunala myndigheter frimja en ekologiskt héllbar
utveckling med en god livsmiljé f6r alla. (Prop. 1997/98:145, s. 321)

Boverket studerade 1 en rapport (Boverket 2012¢) hur miljokvali-
tetsmdlen hanterades i kommunernas oversiktsplanering vid en
genomging av samtliga oversiktsplaner som antogs under &ren
2005-2010 och som fortfarande var gillande i september 2011.
Foljande resultat redovisades.
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I en tiondel av 6versiktsplanerna var miljokvalitetsmélen fullt
ut integrerade i1 och utgjorde utgdngspunkt for stillnings-
tagandena i dversiktsplanen och inte enbart 1 miljokonsekvens-
beskrivningen.

e I en tiondel av 6versiktsplanerna fanns inte miljokvalitets-
malen med alls.

e Nira hilften av kommunerna hade behandlat miljokvalitets-
mélen mer ingdende 1 dversiktsplanen eller 1 miljokonsekvens-
beskrivningen, med beskrivning av hur miljokvalitetsméilen
beaktas genom hinvisning till stillningstaganden och &tgirds-
forslag 1 6versiktsplanen.

e En fjirdedel av kommunerna informerar endast om miljo-
kvalitetsmélen i 6versiktsplanen.

Boverket konstaterar 1 rapporten att de exempel pd planer som
presenteras 1 rapporten visar att det ir fullt méjligt att géra miljo-
kvalitetsmilen till en del av strategi- och planarbetet 1 6versikts-
planeringen utan att det kriver nigra ytterligare resurser. Det ir
dock uppenbart att det behdvs mer underlag fér att kommunerna
ska kunna samordna oversiktsplanen med miljokvalitetsmalen,
eftersom de anses svira att arbeta med.

I en senare rapport anger Boverket att flertalet kommuner upp-
lever svirigheter 1 att hantera de nationella milen och flera 6ver-
siktsplaner brister 1 sin beskrivning och hantering av dessa. En
tydligare nationell beskrivning av mailen efterfrigas liksom ett
bittre stdd frin linsstyrelserna i arbetet med att ta stillning till
vilka mdl som ir visentliga att hantera pd lokal nivd (Boverket
2014c, 5. 36).

Nationella mil

Malen f6r miljopolitiken ir strukturerade 1 miljomalssystemet enligt
foljande.

Generationsmadlet ir det 6vergripande mélet som ir att till nista
generation limna §ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir
l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.
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16 miljokvalitetsmdl anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljéarbetet ska leda till. M&len ir Begrinsad klimatpiverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé, Skyddande ozonskikt,
Siker stralmiljo, Ingen évergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fiillmiljé, God bebyggd miljo samt Ett rikt véxt-
och djurliv  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99: MJU6, rskr.
1998/99:183; prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Etappmal som beslutas av regeringen och som anger de sam-
hillsomstillningar som ir viktiga steg f6r att nd miljokvalitetsmailen
och generationsmélet. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Hittills har 24 etappmadl presenterats (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377; Ds 2012:23;
dnr M2013/1740; dnr M2013/2682 och dnr M2014/593).

(Se dven avsnitt 10.1.3)

Tva av mélen for frilufislivspolitiken ir tillgdng till natur for fri-
luftslivet och att friluftslivet bidrar till en hillbar landsbygdsutveck-
ling och regional tillvixt (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278).

Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna ska enligt 5a § linsstyrelseinstruktionen (2013:815)
verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvali-
tetsmil som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld
tgirder f6r miljoarbetets utveckling. Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna det regionala mél- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram
med bred férankring i linet for att nd generationsméilet och
miljokvalitetsmélen,

3. stédja kommunerna med underlag i deras arbete med gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmélen, och
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4. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmalen far
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt
bidra till att de beaktas i det regionala tillvixtarbetet.

Vidare har linsstyrelserna enligt regleringsbrevet f6r 2015 1 upp-
drag att

e Samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga
regeringens politik avseende naturvdrd, biologisk méngfald,
frilufesliv, vilt och rovdjur. (Uppdrag nr 54)

e Samordna och leda det regionala arbetet med att férverkliga
regeringens friluftslivspolitik dir allemansritten ir en grund
for friluftslivet. Betona arbete med titortsnira natur och
genomfora insatser foér att friluftslivsmilen ska f3 okat
genomslag inom bl.a. samhillsplanering, utvecklings- och till-
vixtarbete samt naturvirdsarbete. (Uppdrag nr 63)

e Arbeta med restaurering och dterskapande av vitmarker i och 1
anslutning till odlingslandskap. Arbetet innebir bla. att ut-
veckla planeringsunderlag 6ver omriden som ir limpliga for
vitmarksinsatser. (Uppdrag nr 61)

10.3.2 Ekologiskt vardefulla strukturer

Utgdngspunkten fér den fysiska riksplaneringen var att hushall-
ningen med mark- och vatten ska ske med ett langsiktigt perspektiv
och baseras pd en ekologisk grundsyn (prop. 1985/86:3, s.17).
Departementschefen anférde att

Det ir ekologiska, sociala eller samhillsekonomiska intressen av mer
langsiktigt karaktir “som behover {8 stdd av bestimmelser 1 en
naturresurslag s§ att de fir tyngd i avvigningssammanhang”. (Prop.
1985/86:3, 5. 14)

Miljomaélsberedningen (M 2010:04) har redovisat forslag till strate-
gier f6r lingsiktigt héllbar markanvindning och fér en samman-
hillen och hillbar vattenpolitik med syfte att nd generationsmailet
och miljokvalitetsmélen (SOU 2014:50, s. 15).

Lingsiktigt hillbar markanvindning ir enligt beredningen “en
markanvindning som gor att vi ndr vira miljékvalitetsmadl och kan
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fa viktiga ekosystemtjinster” (SOU 2013:43, s. 47). En langsiktigt
hallbar markanvindning ir
en markanvindning som sikerstiller viktiga ekosystemtjinster. For att
uppni en héllbar vattenpolitik ir det ocksd viktigt att utgd frin eko-
systemen och deras virden. Viktiga aspekter ir ekosystemens f6rmiga

att klara av framtida forindringar och att synliggéra virdet av
ekosystemtjinster. (SOU 2014:50, s. 59)

Enligt regeringen bor regionala handlingsplaner for gron infra-
struktur tas fram 1 samarbete mellan berérda landskapsaktorer som
t.ex. markigare, brukare, myndigheter, ideella organisationer och
andra relevanta aktorer pd lokal och regional nivi. Syftet med
planerna ir att identifiera naturomrdden, biotoper, strukturer och
element 1 landskapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i land-
skapet och som utgér forutsittningen for att bevara landskapets
biologiska maingfald och frimja ekosystemtjinster. Befintliga
instrument, information och frivilliga insatser dr viktiga grunder
for bevarandet. Handlingsplanerna ska baseras pd geografisk infor-
mation dir ingdende delar klassificeras och behovsanalyseras
avseende limplig brukningsmetod, skotsel, skydd, bevarande eller
restaurering (prop. 2013/14:141, s. 98).

Nationella mil

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt-
och djurliv att den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas
pd ett hillbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i l8ngsiktigt livs-
kraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Minniskor ska
ha tllging till en god natur- och kultur miljé med rik biologisk
méngfald, som grund fér hilsa, livskvalitet och vilfird (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJ U3, rskr. 2005/06:49).
Miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv preciseras s att
med mélet bl.a. avses att ekosystemen har férmiga att klara av stor-
ningar samt anpassa sig till férindringar, som ett dndrat klimat, si
att de kan fortsitta leverera ekosystemtjinster och bidra till att
motverka klimatférindringen och dess effekter samt att det finns
en fungerande gron infrastruktur, som uppritthélls genom en kom-
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bination av skydd, &terstillande och hillbart nyttjande inom sek-
torer, sd att fragmentering av populationer och livsmiljder inte sker
och den biologiska mingfalden 1 landskapet bevaras (Ds 2012:23).

Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna har enligt regleringsbrevet f6r 2015 1 uppdrag att ta
fram regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur. Handlings-
planerna bor utformas si att de kan anvindas som planerings-
underlag 1 den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
(2010:900) samt &vriga infrastrukturlagar.

10.3.3 Klimatarbetet

Frigor om 4tgirder for att begrinsa klimatpaverkan och om klimat-
anpassningsitgirder behandlades av regeringen 1 proposition
(2008/09:162) En sammanbhdllen klimat- och energipolitik — Klimat.
I propositionen siger regeringen bl.a. att samhillsplaneringen ir ett
verktyg som har betydelse f6r om den samhillsstruktur som ut-
vecklas kommer att mojliggdra ett resurs- och koldioxidsndlt sam-
hille eller forstirka fossilberoendet. Kommunerna har stor mojlig-
het att pdverka samhillsplaneringen genom att de har ansvaret for
planering av mark- och vattenanvindning pd lokal nivi. Kommu-
nernas mojlighet att styra lokaliseringen av ny bebyggelse gors 1
forsta hand genom 6versiktsplaneringen. Det 4r 1 denna process
sirskilt viktigt att oversiktsplanens effekter pd energi- och trans-
portbehovet, och dirmed klimatpdverkande utslipp, analyseras
innan planen antas eller indras.

Det ir enligt propositionen angeliget att samordningen mellan
olika nivder och sektorer pA kommunal, regional och nationell nivd
utvecklas for att nd en mer integrerad sambhillsplanering med en
helhetssyn pd bebyggelse och infrastruktur.

Klimatforindringarna kan komma att pdverka férutsittningarna
for hushillningen med naturresurser betydligt i framtiden. Okad
virme och 8kad nederbérd kommer enligt propositionen medféra
ett antal effekter som har betydelse f6r anvindningen av mark- och
vatten (prop. 2008/09:162, s. 159-161). Ndgra exempel dr
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¢ havsnivdhojning

o oOkade 6versvimningsrisker

o okade skred- och rasrisker

e bittre forutsittningar f6r jordbruk och skogsbruk
e indrade forutsittningar f6r ekosystem

e indrade férutsittningar {6r renniring

o indrade forutsittningar for dricksvattenférsorjning
e indrade férutsittningar fér turism

e indrade férutsittningar for fiske

Utredningen konstaterar att de angivna effekterna kan antas pi-
verka forutsittningarna for att tillimpa hushillningsbestimmel-
serna betriffande flera av de allminna intressen som anges 1 3 och
4 kap. MB.

Enligt regeringens bedémning i propositionen behover arbetet
med anpassning till ett férindrat klimat i Sverige stirkas och sam-
ordnas, bdde pd central och regional nivd. Arbetet miste genomsyra
hela samhillet och integreras 1 sektorsansvaret.

I Klimat- och sdrbarhetsutredningens betinkande som l3g till
grund fér propositionen anférdes ocksd att en hinsynsfull fysisk
planering i tillrinningsomrdden for vattentikter dr en mycket viktig
och grundliggande faktor for dricksvattnets sikerhet. Bland annat
bér man ta hinsyn till utvecklingen inom jord- och skogsbruk, lik-
som jord- och skogsbruket bor ta hinsyn till dricksvattentikter.
Det finns skil att fortydliga detta och dven att ge méjlighet att
klassa viktiga vattenférekomster som riksintressen (SOU 2007:60,
5. 282)
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Nationella mil

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmédlet Begrinsad
klimatpaverkan att halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska i enlig-
het med FN:s ramkonvention for klimatférindringar stabiliseras pd
en nivd som innebir att minniskans paverkan pd klimatsystemet
inte blir farlig. Mélet ska nds pd ett sddant sitt och i en sidan takt
att den biologiska mingfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mdl for hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att detta
globala ma3l kan uppnds (prop. 1997/98:145 s.162ff, bet.
1998/99:MJ U6, rskr.1998/99:183).

Miljokvalitetsmailet Begrinsad klimatpdverkan preciseras sd att
med milet avses:

e Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till
hogst 2 grader Celsius jimfért med den forindustriella nivan.
Sverige ska verka internationellt fér att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.

e Sveriges klimatpolitik utformas s& att den bidrar till att kon-
centrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pi ling sikt stabili-
seras pd nivin hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter
(ppmv koldioxidekvivalenter) (prop. 2008/09:162 s.27, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).

Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna ska enligt 5 § 8 linsstyrelseinstruktionen samordna
arbetet pd regional nivd med anpassningen till ett férindrat klimat.

Vidare har linsstyrelserna enligt regleringsbrevet fér 2015 1 upp-
drag (uppdrag nr 40) att med ett l8ngsiktigt perspektiv samordna
och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens
politik avseende energiomstillning, minskad klimatpdverkan och
klimatinvesteringar.

Inom ramen for uppdraget ska linsstyrelserna:

— ha en aktiv dialog med och frimja samordning mellan aktérer i
regionen for att bidra till effektiva dtgirder och synergieffekter
mellan olika aktérers dtgirder for att nd klimat- och energiméilen
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— genomfdra insatser si att klimat- och energimdlen fir o6kat
genomslag inom olika sakomriden sisom miljoprévning och
tillsyn, den lokala och regionala samhillsplaneringen, regionalt
utvecklings- och tillvixtarbete samt infrastrukturarbete.

10.3.4 Dricksvattenfoérsorjning

Frigan om omriden med sivil grundvatten som ytvatten av
intresse for dricksvattenférsorjningen har diskuterats under ling
tid. I SOU:1979:54, hushillning med mark & vatten 2, Del 1 Over-
viganden, angavs att eftersom kvalitetskraven pd hushéllsvatten ir
mycket hoga miste sirskild vikt liggas vid virden av sidana vatten
som utnyttjas som ravattentikter (s.138). I merparten av landets
avrinningsomrdden finns inte sidana problem att sirskilda plane-
ringsitgirder ir motiverade. Inom vissa omrdden ir dock vatten-
problemen si komplicerade att lingsiktiga och planmissiga &tgir-
der f6r vird och utnyttjande av vattenresurserna idr angeligna. I
dessa omrdden ir det énskvirt att dtgirdsprogram upprittas och
samordnas med den fysiska planeringen. I ett begrinsat antal av
dessa avrinningsomriden ir problemen av sddan art och omfattning
att ett mer direkt planeringsarbete torde bli nédvindigt (s. 140).

I regeringens proposition 1980/81: 183, Fortsatt fysisk riks-
planering, anges pd s. 34-35 att problem betriffande vattenhushill-
ningen bérjar bli allt mer pitagliga 1 vissa omriden 1 landet.
Departementschefen uttalade bl.a. féljande

For egen del anser jag att det ir angeliget att planmissiga dtgirder
vidtas f6r vird och utnyttjande av vattenresurserna frimst inom de
omriden jag nyss nimnde. Formerna fér vattenplanering och hur
sétvattenfrdgorna nirmare bor behandlas 1 den fortsatta fysiska riks-
planeringen boér emellertid behandlas samlat 1 samband med bered-
ningen av vattenplaneringsutredningens betinkande. Redan i det hir
sammanhanget vill jag dock sla fast att statsmakterna liksom hittills 1
den fysiska riksplaneringen bor ha ett ansvar {or att stilla upp riktlinjer
forhushillningen med sidana vattentillgdngar som ir av sirskilt
intresse fran rikssynpunkt.

I forarbetena till APBL (prop. 1985/86:1, s. 125-126) anges att
ménga beslut om markanvindning i hog grad pdverkar de framtida
moijligheterna att utnyttja vattenomriden eller grundvattentill-
gingar for olika indamil. En konsekvens hirav dr att planeringen
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av mark och planeringen av vatten inte bor ses som av varandra
oberoende uppgifter. Planeringen av mark och vatten méste i stillet
s8 ldngt som mojligt integreras och arbetet hela tiden bedrivas s§ att
de forutsittningar och begrinsningar kan beaktas som foéranleds av
denna 6msesidiga pdverkan. Det forefaller dirfor praktiskt och
limpligt att 6versiktsplanen ocksd ska omfatta anvindningen av
vattenomrddena 1 kommunen. Planarbetet bér alltsd dven omfatta
vattenomrddena. Vidare bor 6versiktsplanen kunna ge de riktlinjer
for prioritering och avstimning mellan skilda intressen som fér-
hillandena kriver.

Enligt regeringens direktiv till Dricksvattenutredningen
(L 2013:02) ir dricksvattenfoérsorjningen tillsammans med 6vrig
livsmedelsférsorjning, infrastrukturen for elférsérjning, elektro-
nisk kommunikation och betalningssystem, grundliggande forut-
sittningar for samhillets funktionalitet. Ett bortfall eller en allvar-
lig stérning 1 den allminna dricksvattenférsérjningen kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser 1 andra verksamheter
leda till att en kris uppstdr i samhillet. Samtidigt 4r en fungerande
allmin dricksvattenforsérjning 1 sig en forutsittning for att kunna
hantera minga andra kriser. Mot bakgrund hirav ir beredskapen att
motstd och hantera allvarliga stérningar inom dricksvattenforsorj-
ningen en betydelsefull del av samhillets planeringsarbete i friga
om olyckor och kriser (Dir. 2013:75, s. 2).

I ramdirektivet f6r vatten slds fast att medlemslinderna ska
identifiera och 6vervaka sidana vattenférekomster som anvinds f6r
dricksvattenuttag eller kan komma att anvindas fér framtida
dricksvattenuttag. Medlemsstaterna ska se till att dessa vattenfore-
komster uppfyller de miljokvalitetsnormer som foljer av ramdirek-
tivet och att vattnet efter att det renats enligt det vattenrenings-
system som anvinds, uppfyller de kvalitetsparametrar som anges 1
dricksvattendirektivet, och att rivattnets kvalitet inte foérsimras
(Dir. 2013:75, s. 4).

Miljomalsenkiten frdn Boverket under dren 2006-2009 visade
att endast hilften av Sveriges kommuner d& hade en aktuell lokal
plan eller ett program f6r dricksvattenférsérjningen. Majoriteten av
planerna fokuserade pd den aktuella situationen och hade inte tagit
hiansyn till framtida demografiska forindringar eller klimatpdverkan
(Dir. 2013:75, 5. 8).
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Genom att inritta ett vattenskyddsomride kan en vattenfére-
komst med betydelse som nuvarande eller framtida vattentike
sirskilt skyddas genom foreskrifter som begrinsar verksamhet
inom omridet. Vattenskyddsomriden inrittas med stod av 7 kap.
miljobalken. Vattenskyddsomrdden kan bildas pd initiativ av bland
annat linsstyrelse eller kommun vilka ocksg beslutar om omrédets
faststillande. Det framgér inte nir det dr limpligt att linsstyrelsen
respektive kommunen beslutar om inrittande av vattenskydds-
omriden. Dessa omstindigheter skulle kunna leda till att processen
med att inritta vattenskyddsomrdden férdrojs och att omriden inte
skyddas 1 tillricklig omfattning. For att skapa ett 18ngsiktigt skydd
ir det dven viktigt att ett skydd av dessa omrdden beaktas vid den
kommunala- och regionala planeringen. Ramdirektivet for vatten
stiller krav pd att medlemsstaterna sikerstiller att vattenfére-
komster som anvinds eller kan komma att anvindas f6r framtida
uttag av dricksvatten fir ett erforderligt skydd. De linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter har tagit fram &tgirdsprogram som
bland annat behandlar inrittandet av vattenskyddsomriden (Dir.
2013:75, s. 11-12).

Flera miljokvalitetsmal ir relevanta for att sikerstilla en trygg
dricksvattenforsérjning; Grundvatten av god kvalitet, God be-
byggd miljo, Levande sjéar och vattendrag, Ingen évergddning och
Giftfri miljo (Dir. 2013:75, s. 4).

Dricksvattenforsdrjningen utgérs till hilften av ytvatten och till
hilften av grundvatten, varav cirka 50 procent av grundvatten-
tikterna forstirks med ytvatten (Dir. 2013:75, s. 5).

Nationella m3l

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmédlet Grundvatten av
god kvalitet att grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricks-
vattenforsdrjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter och djur 1
sjoar och vattendrag (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:M]JU3, rskr.
2001/02:36).

Miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet preciseras s8 att
med maélet avses bl.a. att grundvattnet ir med & undantag av sddan
kvalitet att det inte begrinsar anvindningen av grundvatten for all-
min eller enskild dricksvattenférsérjning, att grundvattennivderna
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ir sddana att negativa konsekvenser for vattenférsérjning, mark-
stabilitet eller djur- och vixtliv 1 angrinsande ekosystem inte upp-
kommer samt att naturgrusavlagringar av stor betydelse f6r dricks-
vattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ir
fortsatt bevarade.

Miljokvalitetsmilet Levande sjéar och vattendrag preciseras s
att med maélet avses att ytvattentikter som anvinds for dricks-
vattenproduktion har god kvalitet (Ds 2012:23).

Linsstyrelsernas uppdrag

Varje vattenmyndighet vid en linsstyrelse ska besluta en férvalt-
ningsplan for vattendistriktet. Forvaltningsplanen for distriktet ska
bl.a. innehilla kartliggning av ytvattenforekomsternas lokalisering
och grinser, kartliggning av ekoregioner och typer av ytvattenfore-
komster samt kartliggning av grundvattenférekomsternas lokalise-
ring och grinser. (5 kap. 1 § och Bilaga 1 férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén).

10.3.5 Bostadsforsorjning
Bostadssituationen 1987

For att dtgirda bostadsbristen under forsta hilften av 1900-talet
genomférdes ett omfattande bostadsbyggande. Under rekorddren
1961-1975 byggdes det 1,4 miljoner bostider i Sverige, 1 miljon av
dessa under det s.k. miljonprogrammet 1965-1974 (se avsnitt 3.1.1).
Det industriella byggandet och avsaknaden av nédvindiga kring-
investeringar medférde att kritiken vixte mot monotoni och ut-
armning 1 de nya omrddena. Samtidigt liberaliserades bostadsmark-
naden for villor och bostadsritter, och méjligheter till underskotts-
avdrag inférdes. Kombinationen av dessa faktorer medforde att
problem med uthyrning i nyproduktionen uppstod redan 1968.
Bostadsbristen forbyttes pa kort tid till bostadséverskott med tom-
ma ligenheter. Under 1970-talets forsta hilft ckade antalet tomma
ligenheter 1 miljonprogrammets hela bestdnd. Efter 1972 sjonk
produktionen av flerbostadshus drastiskt och dkade forst 1 slutet av
1980-talet. Under samma period minskade inflyttningen till stor-
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stadsomrddena avsevirt i omfattning jimfért med perioden 1950—
1970 (se avsnitt 10.1.1).

Mot denna bakgrund genomfordes den fysiska riksplaneringen
och arbetet med den nya plan- och bygglagstiftningen. Det framgar
av forarbetena att regeringen inte vintade sig nigon omfattande
nyproduktion av bostider.

Hittills har byggnadslagens planformer anvints huvudsakligen for att
ange tillkomsten av ny bebyggelse. Allt talar for att utvecklingen nu
resulterar 1 storre eller mindre, successiva forandrmgar 1 den befintliga
miljén. Stadsférnyelsearbetet gir i hog grad ut pd detta. (Prop.
1985/86:1, s. 532).

Tyngdpunkten i den kommunala bostadstérsérjningsplaneringen
har pi senare &r f6rskjutits frin nyproduktion till olika slags dtgirder
for att anpassa hela bostadsbestindet till de behov och énskemdl som
kan férutses. (Prop. 1985/86:1, s. 290)

Som framhills i promemorian ir ett viktigt skil till att mark-
konsumtionen avtagit under senare ir att byggandet av bide bostider
och arbetslokaler m.m. har minskat. (Prop. 1985/86:3, s. 53).

Dagens behov av bostadsbyggande

Bostadsbyggandet har sedan dess varierat éver tid. Under &ren
kring 1990 fsljde en ny vdg av nybyggnation, nu i kélvattnet av av-
reglering av bankernas kreditgivning. Investeringarna i bostider har
dock idnda sedan den ekonomiska krisen under 1990-talet legat pd
en forhéllandevis lig nivd, bdde jimfoért med tidigare och vid en
internationell jimforelse (Prop. 2013/14:126, s. 49).

Enligt Boverket befann sig Sveriges bostadsmarknad i balans
frdn ett makroekonomiskt perspektiv i bérjan av 2000-talet (Bo-
verket 2012d). Efterfrigan pd bostider 6kade drastiskt under det
senaste decenniet beroende pa stigande inkomster, l3ga rintor, l3ga
amorteringar och en under senare &r rekordstor befolkningstillvixt
(Boverket 2014a).

I dag ir bostadsbristen akut, sirskilt i storstadsomridena och
andra tllvixtregioner. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit
2015 (Boverket 2015a) bedomer 183 kommuner att det rdder ett
underskott pd bostider pd marknaden medan 27 kommuner uppger
att bostadsmarknaden kinnetecknas av ett dverskott. Balans pd
bostadsmarknaden finns 1 80 kommuner. Det finns framfér allt ett
behov av billiga och smi bostider. 219 kommuner uppger att de har
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ett underskott pd bostider f6r ungdomar och 244 kommuner upp-
ger att de har ett underskott pd bostider f6r nyanlinda. 122 kom-
muner uppger att de har ett underskott pd sirskilda boendeformer
for dldre.

Skillnaden mellan balans och obalans blir stérst vid en jim-
forelse av centralorten och 6vriga delar av kommunen. 230 av 287
kommuner bedémer att det finns ett underskott 1 centralorten,
medan endast 44 kommuner upplever att det rider balans och 13
kommuner bedémer att det finns ett 6verskott av bostider. Utan-
for centralorterna ir underskott inte lika vanligt. T 146 av kommu-
nerna bedémdes marknaden vara i balans, medan 46 kommuner
uppger sig att ha ett éverskott av bostider utanfor centralorten.

I 91 procent av kommunerna bedéms det finnas behov av ny-
produktion av bostider under de kommande fem &ren. Kommuner
som inte upplever ett behov av nyproduktion har alla en befolkning
som underskrider 25 000 invinare och har ofta en negativ befolk-
ningstillvixt.

Enligt Boverkets senaste prognos frén oktober 2015 behéver
705 000 nya bostider byggas fram till 2025, varav den storre delen 1
de tre storstadsregionerna. Till f6]jd av att hushillstillvixten ir sir-
skilt hég 1 bérjan av perioden ir det totala byggbehovet fram till
2020 461 000 nya bostider. Byggbehovet beriknas bla. utifrin pro-
gnosticerade demografiska férhillanden, och enligt Boverket ir det
ir inte sikert, eller kanske ens troligt, att bostadsefterfrigan kommer
att nd upp till det prognosticerade behovet. Hur stor efterfrdgan blir
beror av hushillens ekonomi och en rad andra férhillanden (Bo-
verket 2015b och www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/nyheter/reviderad-prognos-for-byggbehovet-av-
bostader/).

Enligt regeringen ska bostadsbristen motas med ett 6kat bostads-
byggande. Regeringens mélsittning ir att det ska byggas minst
250 000 nya bostider fram till 2020 (Prop. 2015/16:1, UO 18, s. 38).
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Andrade forutsittningar for planering for bostadbyggande

Detta avsnitt bygger till stora delar pd analysen i1 betinkandet Fdir
jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77 del 1, s. 168—
169). Enligt utredningens mening ir analysen 1 huvudsak giltig dven
1 dag.

Vid tiden fér PBL:s ikrafttridande ridde en hégkonjunktur i
Sverige och det offentliga pdverkade bostadsbyggandet bide genom
statliga bidrag och kraftiga rintesubventioner. Kommunens roll i
bostadsfoérsoérjningen och bostadsbyggandet var stark och nira
forknippad med ett aktivt anvindande av instrumenten 1 PBL, sivil
nir det giller planliggning som bygglovsprévning. Bostadsforsorj-
ningen sigs 1 plan- och bygglagspropositionen som en kommunal
angeligenhet.

Genom statsmakternas beslut ir 1978 (prop. 1977/78:93, CU 28) skall
de kommunala bostadsférsorjningsprogrammen ge uttryck foér en
samlad syn pd behovet av nybyggnad, férnyelse och andra bostads-
forsorjningsdtgirder. Lagen (1947:523) om kommunala 3tgirder till
bostadsférsérjningens frimjande m.m. har indrats ir 1984 (prop.
1983/84:41 bil.9, BoU 11, rskr 63, SFS 1984:35). Ytterligare indringar
har nyligen foreslagits av regeringen (prop. 1984/85:142). Syftet med
indringarna ir att precisera det kommunala ansvaret fér bostads-
férsérjningen och att anpassa planeringen till de lokala behoven.
Bostadsforsorjningsplaneringen ir alltsd en lagfist skyldighet for kom-
munerna, och planeringen skall bedrivas under 6ppna former si att den
blir f6remal for offentlig debatt i kommunerna. Planeringen har en
god politisk férankring 1 kommunen till {6ljd av féreskriften om att
kommunfullmiktige skall ta stillning till bostadsférsérjningsprogram-
met. (Prop. 1985/86:1, s. 290).

Bostadspolitikens mal och medel har férindrats i flera avseenden
sedan dess. Statens stod till bostadsbyggandet har sedan mitten av
1990-talet minskat kraftigt och tyngdpunkten forskjutits frin
generella subventioner till mer selektiva stéd. Det kommunala
markinnehavet — som linge varit ett redskap f6r kommunen att pé-
verka sdvil bostadsbyggandets inriktning som de slutliga boende-
kostnaderna — har i allminhet minskat. Enskilda exploatérer och
byggherrar har fitt ett starkare inflytande och ett storre ansvar for
bostadsbyggandet och tar 1 6kad omfattning initiativ till planligg-
ning fér ett visst omrdde, koper in marken, bekostar eller driver
stora delar av detaljplaneliggningen samt uppfér bostiderna.
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Stadsbyggandet under 1970- och 80-talen priglades 1 hég grad
av utbyggnad av nya, storre sammanhingande bebyggelseomriden.
Inte minst av miljoskil inriktas titortsutbyggnaden i dag alltmer
mot att férnya befintliga bebyggelseomriden genom att fortita, ta i
ansprik tidigare exploaterad mark eller omvandla tidigare verksam-
hetsomriden eller indra befintlig bebyggelse. Utbyggnaden innebir
dirfor ofta svdra avvigningar mellan motstdende sdvil enskilda som
allminna intressen, till exempel nir det giller ianspriktagande av
parker och grénomrdden, varsamhet vid dndringar och skydd av
kulturvirden, énskemédlen om en god miljokvalitet samt hantering
av ¢versvimningsrisker och behov av sanering av férorenad mark.

Planliggningen initieras i dag allt oftare av enskilda exploatérer,
som dven ofta svarar for tekniska delar av planarbetet. D4 projekten
aktualiseras 1 den kommunala planeringsprocessen finns inte alltid
samma mojligheter som tidigare att féra en forutsittningslos
diskussion om mélen och utgdngspunkterna fér planliggningen.
Genom att exempelvis bostadsbyggandet allt oftare sker pd initiativ
av en enskild exploator blir detaljplaneliggningen ofta inriktad mot
enskilda utbyggnadsprojekt med risk foér att mojligheterna till hel-
hetssyn blir simre. Ocks3 nir det giller genomférandet av bygg-
projekt finns tydliga tendenser till en ansvarsférskjutning genom
att kostnaderna f6r gemensamma anordningar ofta finansieras via
projektet. En annan tendens ir att det blivit vanligare med gemen-
samhetsanliggningar dir fastighetsigare samfillt fr ansvara for
anliggningar som annars skulle kunna vara allminna platser med
kommunalt huvudmannaskap.

I nuliget har kommunerna foljaktligen inte samma forutsitt-
ningar att ta initiativ och styra planering och genomférande av
bostadsbyggande och andra sammanhingande sambhillsinveste-
ringar som nir PBL tridde 1 kraft. Denna utveckling innebir att
formerna for planliggning till viss del har férindrats och att kom-
munerna 1 6kad utstrickning arbetar 1 samverkan med enskilda
aktorer.

Ocks3 nir det giller andra investeringar 1 samhillets infrastruk-
tur, sdsom energiproduktion och energiforsorjning, har det sam-
hilleliga inflytandet bide indrat karaktir och i vissa fall minskat
genom avreglering av marknader, en 6kad privatisering samt bola-
gisering av offentlig verksamhet. (SOU 2005:77, del 1, s. 163-164).
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Nationella mil

Malet for sambillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
miteriverksambet ir att ge alla minniskor i alla delar av landet en
frin social synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god hushall-
ning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlittas (prop. 2011/12:1,
bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).

Regeringens mélsittning ir att det ska byggas minst 250 000 nya
bostider fram till 2020 (Prop. 2015/16:1, UO 18, s. 38).

Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna fick 2014-09-04 i uppdrag (S2014/6521/PBB) att
prioritera arbetet enligt 3 § andra stycket och 4 § 2 i férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomrdden m.m.
med att ompréva och fortydliga riksintresseunderlaget, inklusive
vad som skulle kunna innebira pitaglig skada, inom omriden som
ir aktuella fér bostadsbyggande och annan bebyggelseutveckling.
Arbetet ska fullgdras efter samrid med berérda myndigheter.

10.3.6 Naringslivsutveckling och regional tillvaxt

Den fysiska riksplaneringen sdgs som ett medel att nd de vilfirds-
politiska mélen, bla. frimjad ekonomisk tillvixt, de regionalpoli-
tiska mélen och miljovardspolitikens mdl (SOU 1971:75, s. 26-27).

Historiskt har den regionala tillvixtpolitikens fokus skiftat.
Ursprungligen var den ett svar pd de problem som uppstod med en
utflyttning frin Norrlands inland. Genom en aktiv lokaliserings-
politik ville regeringen frin mitten av 1960-talet 6ka industrisyssel-
sittningen 1 omrdden med en neditgiende utvecklingstrend genom
omlokaliseringar av produktionen inom landet. Forst pd 1990-talet
kom politiken att omfatta hela landet. Innehillet 1 politiken gick
frdn att vara riktad mot stodomriden till att vara en akuv ullvixt-
politik med syfte att bidra till den totala nationella tillvixten. Med
medlemskapet i EU foljde EU:s sammanh&llningspolitik och
Sverige fick tillgdng till de regionala strukturfonderna. Samman-
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hillningspolitiken innebar dven ett visst arbetssitt med bland annat
maél och program som planeringsinstrument (SOU 2015:59, s. 155).

De regionala utvecklingsprogrammen eller  -strategierna
(RUP/RUS) utgér kirnan i det regionala tllvixtarbetet. Forord-
ningen om regionalt tillvixtarbete reglerar vad strategierna ska inne-
hilla. Den nationella strategin f6r regional tillvixt och attraktions-
kraft 2014-2020 ir vigledande och anger dirigenom inriktningen
for de regionala strategierna (SOU 2015:59, s. 162).

Regeringen betonar i budgetpropositionen fér 2016 den fysiska
planeringens viktiga roll i arbetet fér niringslivsutveckling och
regional tillvixt.

Hur den fysiska miljén utformas har stor betydelse fér sdvil nirings-
livets konkurrenskraft som fér utvecklingen av attraktiva och hallbara
livs- och boendemiljder. Utformningen har ocksd betydelse for hur
natur- och kulturmiljon pdverkas. Med vixande funktionella regioner
och forbittrad tillginglighet 6kar behovet av ett regionalt och region-
overskridande perspektiv i den fysiska planeringen och fér bostads-
forsorjningen. Regeringen anser dirfér att frigor om fysisk planering
och boendemiljoer behdver tydliggéras i det regionala tillvixtarbetet
och 1 de regionala utvecklingsstrategierna.

Regeringen ser ett behov av att samtliga regionalt utvecklings-
ansvariga aktdrer integrerar ett rumsligt perspektiv i det regionala
tillvixtarbetet, genom ett mer strategiskt arbete med frigor om fysisk
planering och attraktiva livs- och boendemiljder. D3 de regionala
forutsittningarna varierar over landet kan inriktningen och formerna
variera, men utgingspunkten ir att de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna bor ligga stérre vikt vid en utvecklad inom- och mellan-
regional samverkan och dialog rérande dessa frigor. (Prop. 2015/16:1,
UO 19, 5. 51)

Boverket redovisade 2014 (Boverket 2014b) sitt uppdrag att stilla
samman, analysera och vid behov limna forslag till insatser for att
stirka samordningen mellan det kommunala 6versiktsplanearbetet,
infrastruktur- och transportplaneringen samt det regionala tillvixt-
arbetet. Enligt Boverket visar rapporten pd svirigheten att fi det
svenska systemet for fysisk planliggning och regionalt tillvixt-
arbete att fullt ut fungera tillsammans. Analysen visar ocksd bl.a.
att kommunal medverkan utgér nyckeln for ett framgingsrike
regionalt utvecklingsarbete och att samspelet med linsstyrelsen och
det regionalt tillvixtansvariga organet behéver stirkas och region-
ernas samridsroll utvecklas
Boverket foresldr i1 rapporten att
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o krav pd ett rumsligt perspektiv i det regionala tillvixtarbetet
inférs 1 férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete

o det regionala tillvixtansvariga organet bor {3 ett utpekat ansvar
for att 1 samverkan med linsstyrelsen tillhandahilla regionala
bilder som pd ett strukturerat sitt tydliggor viktiga forhillanden
och utgingspunkter for sambhillsplanering pd regional och
kommunal niv3.

o linsstyrelsen och det regionala tillvixtansvariga organet ska ge
kommunerna ett samlat tvirsektoriellt underlag vid ett och sam-
ma tillfille for att ge kommunerna bittre kommunernas méjlig-
heter att ta hinsyn tll statliga och regionala mil, planer och
program i dversiktsplanearbetet.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser for i
rapport 2013:01 fram liknande synpunkter nir det giller utveck-
lingsbehovet f6r 6kad samverkan mellan de regionala utvecklings-
programmen och kommunernas 6versiktsplaner.® Myndigheten
anser att det finns ett behov av att 6ka samordningen mellan lokala
och regionala tillvixtfrigor och fysisk planering liksom att stirka
samarbetet mellan den kommunala och den regionala nivin.

Bostadsbristen ir ett av Sveriges storsta hinder for tillvixt och
utveckling. Den gor att minniskor inte kan flytta dit jobben finns.
Den gor det svirare {or foretag att anstilla och vixa. Studenter far
svirt att flytta tll utbildningsorten. Bristen pd bostider sinker
Sveriges tillviixt, 6kar arbetslgsheten, minskar sysselsittningen och
forsimrar vira mojligheter att finansiera vilfirden (Ds 2015:35,
s. 16).

Nationella mil

Malet for ndringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutsittningar for fler jobb 1 fler och vixande fore-
tag (prop. 2014/15:1, utg.omr. 24 avsnitt 2.4, bet. 2014/15:NU1, rskr.
2014/15:68).

¢ Tillvixtanalys, Kommunal éversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram, Rapport
2013:01.
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Malet for den regionala tillvixtpolitiken ir utvecklingskraft 1 alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr 2007/08:99).

Uppdrag till ansvariga linsstyrelser och regionala organ

Enligt 4 § forordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete bor
det regionala tillvixtarbetet utformas och bedrivas i sektorséver-
gripande samarbete mellan aktorer pd lokal och nationell niva.
Arbetet kan ocks utformas och bedrivas i samarbete med aktérer
pa europeisk nivi. Samordning med regionala planer inom ramen
for det nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas éver-
siktsplanering, landsbygdsprogrammet, program fér de areella
niringarna, lokala utvecklingsavtal samt linsplaner fér regional
transportinfrastruktur ska sirskilt efterstrivas i arbetet. Vidare ska
samordning med arbetet for energiomstillningen efterstrivas.

Enligt 5-6 §§ ska den linsstyrelse eller det regionala organ som
ir ansvarig for det regionala tillvixtarbetet

1. utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram och samordna genom-
férandet av programmet,

2. lopande folja utvecklingen 1 linet och de funktionella analys-
regionerna 1 linet 1 férhillande till regionala och nationella mil,
och

3. folja upp, l8ta utvirdera och till regeringen &rligen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

Enligt 10§ ska det regionala utvecklingsprogrammet utarbetas i
samridd med kommuner och landsting. Samrdd bér ocks ske med
niringsliv och organisationer. Programmet ska ligga till grund for
samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer.

Enligt 18 § har linsstyrelsen i samtliga lin ansvaret for att

1. f6lja upp hur andra statliga myndigheter tillimpar det regionala
utvecklingsprogrammet,

2. frimja och samordna andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt 1 linet, och
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3. iférekommande fall, 16pande informera samverkansorganet eller
sjilvstyrelseorganet om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i linet.

Linsstyrelserna har enligt regleringsbrevet fo6r 2015 1 uppdrag (nr
45) att med utgdngspunkt i Boverkets rapport "Sammanstillning av
nationella mil, planer och program av betydelse f6r fysisk samhills-
planering” (2011:17) bryta ner de nationella méilen, planerna och
programmen till regionala mal, planer och program. Dessa regionala
mal, planer och program ska utgéra ett underlag f6r kommunernas
fortsatta planeringsarbete. Linsstyrelsernas arbete ska i férsta hand
fokusera pd de mil, planer och program som Boverket i rapporten
redovisar under rubrikerna ”Demografi” (som roér folkhilsa,
funktionshinder, jimstilldhet samt integration och diskriminering)
och ”Ekonomi” (Niringspolitik, Regional tillvixt, Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, Resursanvindning samt energi, . Upp-
draget ska genomforas efter samrdd med aktérer med regionalt ut-
vecklingsansvar.

10.3.7 Nationella mal

Boverket redovisade 2011 en sammanstillning av nationella mil,
planer och program av betydelse for fysisk samhillsplanering (Bo-
verket 2011b). Sammanstillningen visade att 21 olika politik-
och/eller imnesomriden var av betydelse f6r den fysiska samhills-
planeringen. Till omridena horde totalt runt 100 relevanta nation-
ella mil, varav drygt 40 kunde betecknas som 6vergripande mal.
Dirtill kom nationella strategier, planer och program och mél, samt
strategier och initiativ pd EU- och internationell niva.

I avsnitt 10.3.1-10.3.6 redovisas nigra av de nationella mél av
stor relevans for hushillningen med mark och vatten som riksdagen
och regeringen har antagit. Hir redovisas nigra ytterligare exempel.

Enligt de nationella mélen for kulturmiljoarbetet ska det statliga
kulturmiljéarbetet bland annat frimja en helhetssyn pd forvalt-
ningen av landskapet som innebir att kulturmiljon tas till vara 1
samhillsutvecklingen (prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU?9, rskr.
2012/13:273).
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Som mal for statens arbete med arkitektur, formgivning och design
giller bland annat att kvalitet och skénhetsaspekter inte ska under-
stillas kortsiktiga ekonomiska &verviganden och att kultur-
historiska och estetiska virden i1 befintliga miljéer ska tas till vara
och forstirkas (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr.
1997/98:225).

Milet for transportpolitiken ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transportforsdrjning
fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Dirutéver har riks-
dagen beslutat om ett funktionsmail — tillginglighet och ett hin-
synsmil — sikerhet, miljo och hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 22,
avsnitt 3.5, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131).

Det overgripande mailet f6r energipolitiken ir att pd kort och
lang sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi pd med om-
virlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa vill-
kor for en effektiv och hillbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsorjning med lig inverkan pd hilsa, miljo
och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317).

Malet for it-politiken ir att Sverige ska vara bist i virlden pd att
anvinda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Ett delmdl fér politiken ir att
Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hush8ll och féretag bor
ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18,
rskr 2009/10:297).

Skogspolitiken har tvd jimstillda mal, ett produktionsmaél och ett
miljomal. Enligt produktionsmailet ska skogen och skogsmarken
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s§ att den ger en uthilligt god
avkastning. Enligt miljomalet ska skogsmarkens naturgivna pro-
duktionsformdga bevaras. En biologisk méngfald och genetisk
variation 1 skogen ska sikras. Skogen ska brukas si att vixt- och
djurarter som naturligt hor hemma 1 skogen ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestind.
Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévirden
samt dess estetiska och sociala virden ska virnas (prop. 1992/93:226,
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bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252; prop. 2007/08:108, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Det 6vergripande mil {or samepolitiken ir att verka for en
levande samisk kultur byggd p& en ekologiskt hillbar renniring och
andra samiska niringar (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108).

10.4 Overviaganden

Forutsittningarna for att tillimpa hushillningsbestimmelserna i
enlighet med lagstiftarens intentioner har foérindrats 1 flera av-
seenden sedan bestimmelserna infordes.

Samhillsutvecklingen har bl.a. inneburit en idndrad niringslivs-
struktur och demografi, stérre arbetsmarknadsregioner och 6kad
urbanisering. Det pdverkar forutsittningarna for den fysiska plane-
ringen i stort. For kommunerna innebir férindringarna nya ut-
maningar som ocksd piverkar den fysiska planeringen och byggan-
det pd olika sitt i olika delar av landet.

Under decennierna fére 1987 dominerade ofta det kommunala
initiativet 1 planeringen f6r att tillgodose behovet av bostider,
kommunikationer och arbetsplatser. I dag bedrivs planeringen pd
mer marknadsmissiga grunder, ofta pd initiativ av enskilda exploa-
torer, vilket forstirker behovet av ett regelsystem som sikerstiller
att viktiga samhillsintressen tas till vara i planeringen.

Nationella mél, planer och program har fitt en allt tydligare roll
i samhillsplaneringen, och nya 4taganden enligt internationella
dverenskommelser och gemenskapslagstiftningen 1 EU péverkar
svensk samhillsplanering.

Flera av linsstyrelsernas uppgifter har overforts pd regionala
organ. Linsstyrelsernas kompetensbredd har dirmed minskat jim-
fort med nir bestimmelserna inférdes.

Enligt direktiven bor utredaren striva efter att finna I8sningar
som ger ett system foér hushdllning med mark och vatten som ir
indamdlsenligt och fokuserat pd visentliga och aktuella skydds-
behov och som tar hinsyn till samhillets 6vriga behov.

Den fysiska riksplaneringen bedrevs med ambitionen att linka
samman den fysiska planeringen med 4tgirder inom andra politik-
omrdden 1 syfte att frimja méilen fér miljopolitiken, regional-
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politiken och den ekonomiska politiken. I dag bedrivs myndig-
heternas arbete for att frimja en hillbar utveckling i ett méilstyr-
ningssystem med utgdngspunkt 1 nationella mél f6r olika politik-
omrdden. I allminhet har linsstyrelserna i uppdrag att utveckla
dtgirder och samordna arbetet pd regional nivd for att nd méilen.
Ofta har dtgirderna koppling till frigor om fysisk planering och
hushéllning med mark och vatten, men det naturliga sambandet
mellan mélstyrningssystemet och hushéllningsbestimmelserna sak-
nas. Det finns inte heller nigon utvecklad samordning av arbetet
for de olika nationella médlen. Enligt utredningens mening skulle en
utveckling av hanteringen av omriden av allmint intresse 1 hus-
hillningsbestimmelserna kunna bidra till en bittre samordning och
effektivisering av arbetet for en hillbar utveckling i de delar av
arbetet som berér fysisk planering.

Kunskapen om vad som behovs fér att dstadkomma en ling-
siktigt hillbar mark- och vattenanvindning har férdjupats. En hill-
bar markanvindning innebir bl.a. verksamhet som kan ha en god
ekonomisk avkastning och som bevarar markens, vattnets och eko-
systemens produktionsférmiga samt inte leder till lingsiktigt
negativ miljopdverkan eller medfor negativ pdverkan pd minniskors
sociala vilfird. Viktiga frigor dr bland annat anpassning till ett
forindrat klimat och frimjande av gron infrastruktur.

Utredningen bedémer att det finns anledning att komplettera
bestimmelserna 1 3 kap. MB med fler allminna intressen som i dag
ir viktiga att beakta 1 den fysiska planeringen.
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11  Overvaganden och forslag

Enligt direktivet ska utredaren géra en genomgripande &versyn av
3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet har
och en bedémning av hur dessa brister kan 8tgirdas s8 att systemet
for hushillning med mark och vatten motsvarar sdvil lagstiftarens
intentioner som dagens krav. Utredaren ska vidare limna férslag
till 16sningar. Dessa kan inbegripa visentliga dndringar 1 miljs-
balkens bestimmelser s att de pd ett bittre sitt dn 1 dag uppfyller
syftet med det avsedda systemet for att ta till vara vissa nationellt
viktiga intressen.

Utredaren bér striva efter att finna 16sningar som ger ett system
for hushillning med mark och vatten som ir indaméilsenligt och
fokuserat pd visentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hin-
syn till samhillets 6vriga behov. Systemet ska fungera s att det
uppnidr syftet utan onddigt stora hinder {6r annan anvindning av
mark och vatten eller inskrinkningar f6r sambhillsutvecklingen.
Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bér priglas av
enkelhet, tydlighet, verskddlighet och begripliga begrepp som gor
besluten rittssikra. Det ska vara litt att tillimpa pa ett sitt som ir
likartat 1 hela landet och fér de olika intressena. Systemet ska ha en
sddan anpassbarhet att indrade behov ska kunna tillgodoses utan
alltfér omfattande regelindringar. Systemet bér dven vara anpassat
efter de behov och krav som féljer av EU-lagstiftning eller inter-
nationell lagstiftning och internationella 6verenskommelser.

Kapitlet inleds med utredningens éverviganden om behovet av
férindring av systemet for hushdllning med mark och vatten som
gors mot bakgrund av redovisningarna i kap.4-10 om tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna, lagstiftarens intentioner
och dagens krav och behov. De utgingspunkter och nya foérutsitt-
ningar som direfter beskrivs utgér tillsammans med utredningens
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overviganden grund for utredningens dverviganden och slutsatser
som redovisas 1 de féljande avsnitten.

Utredningens beddmning: Syftet med hushillningsbestimmel-
serna dr att frimja en hillbar utveckling genom att de tillimpas
s& att mark, vatten och fysisk miljé i &vrigt anvinds for att
trygga en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekono-
misk synpunkt ldngsiktigt god hushdllning. Bestimmelserna
innehiller planeringsriktlinjer f6r l&ngsiktig hushillning med
omriden av allmint intresse 1 den lagstiftning som berér beslut
om indrad mark- och vattenanvindning. Bestimmelserna ger
ocksd mojligheter till statligt inflytande i den kommunala
fysiska planeringen for att sikerstilla att omrdden av riksintresse,
dvs. omriden med mark- och vattenanvindningsintressen av
sirskild nationell betydelse, anvinds si som bestimmelserna
anger.

For att kunna ta till vara viktiga samhillsintressen finns det
enligt utredningens mening dven framgent behov av vigledande
bestimmelser for langsiktig hushillning med omriden av stort
allmint intresse i den lagstiftning som berér beslut om indrad
mark- och vattenanvindning. Det finns ocksd behov av méojlig-
heter till statligt inflytande i kommunernas fysiska planering for
att tillgodose nationellt sirskilt betydelsefulla intressen. Utred-
ningen bedémer samtidigt att bestimmelsernas innehill behéver
utvecklas och deras tillimpning fortydligas. Det behovs for att
bestimmelserna bittre ska fylla sitt syfte och foér att minska
osikerhet, tidsitging och kostnader i planerings- och besluts-
processer.

Forutsittningarna for att dstadkomma en lingsiktigt god
hushillning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 évrigt
har forindrats i flera avseenden sedan hushdllningsbestimmel-
serna infordes 1987. Under decennierna fére dess dominerade
ofta det kommunala initiativet i planeringen fér att tillgodose
behovet av bostider, kommunikationer och arbetsplatser. I dag
bedrivs planeringen pd mer marknadsmissiga grunder, ofta pd
initiativ av enskilda exploatorer, vilket forstirker behovet av ett
regelsystem som sikerstiller att viktiga samhillsintressen tas till
vara 1 planeringen. Samtidigt har nationella mil, planer och pro-
gram fitt en allt tydligare roll 1 samhillsplaneringen och nya
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dtaganden enligt internationella éverenskommelser och gemen-
skapslagstiftningen 1 EU péverkar svensk sambhillsplanering.
Kunskapen om vad som behovs for att dstadkomma en ling-
siktigt hdllbar mark- och vattenanvindning har férdjupats och
det finns anledning att komplettera bestimmelserna med ytter-
ligare allminna intressen.

I tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i 3 kap. MB
har fokus frimst varit pd omriden av riksintresse medan 6vriga
bestimmelser ofta inte har tillimpats pd det sitt lagstiftaren
forutsatte.

Arbetet for att frimja en hillbar utveckling bedrivs 1 dag 1 ett
malstyrningssystem dir dtgirder ska utvecklas for att uppfylla
olika nationella mil. Nir 4tgirderna konkretiseras kan de 1
ménga fall lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomriden
som kan anges som omrdden av allmint intresse enligt 3 kap.
miljébalken som kan tjina som underlag vid de avvigningar om
mark- och vattenanvindningen som gors i den fysiska plane-
ringen. I dagens tillimpning av hush8llningsbestimmelserna tyd-
liggors 1 allminhet inte dessa omriden sdvida de inte bedémts
vara av riksintresse.

For att skapa ett indamélsenligt system fér hushdllning med
mark och vatten som motsvarar sivil lagstiftarens intentioner
som dagens behov och krav anser utredningen att hanteringen
av omrdden av allmint intresse bor lyftas fram och byggas under
1 lagstiftningen, bland annat genom bestimmelser om obliga-
torisk redovisning 1 6versiktsplanen och om kunskapsférsorj-
ning. Samtidigt bér hanteringen av omrdden av riksintresse for-
tydligas och férankras bittre, bland annat genom formella beslut
om omrdden av riksintresse efter dialog med berérda parter
samt tydliga kriterier och utvecklade formkrav pd redovisning.
P34 si sitt ges kommunerna bittre forutsittningar for att i sin
oversiktsplanering ge underlag for beslut om mark- och vatten-
anvindningen som frimjar en héllbar utveckling.
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11.1 Behov av férandring
11.1.1 Systemet for hushallning med mark och vatten
Hur fungerar systemet i dag?

Utredningen redovisar sin utvirdering av tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna i kap. 4-8 i del III av betinkandet. Over-
viganden om lagstiftarens intentioner och dagens krav och behov
redovisas i kap. 9-10.

Enligt lagstiftarens intentioner anger hushéllningsbestimmel-
serna i huvudsak vad som utgér de allminna intressena 1 mark- och
vattenanvindningsfrdgor och inriktningen f6r de bedémningar som
miste goras 1 det enskilda fallet. Utredningen konstaterar inled-
ningsvis att bestimmelsernas funktion som instrument for statligt
inflytande har betonats i tillimpningen jimfért med den av lag-
stiftaren dsyftade allminna funktionen som vigledning for vil
genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemdl att utnyttja
marken, vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt. Den sammanlagda
nettoarealen f6r omriden som 2014 bedémts vara av riksintresse
enligt 3 kap. 5-9 §§ MB omfattar cirka 46 procent av landets totala
land- och vattenareal innanfér linsgrinserna (territorialgrinsen).

Underlaget frin sektorsmyndigheterna om de omriden som
bedéms vara av riksintresse for olika indamail enligt 3 kap. MB ir
inte alltid s3 utformade betriffande avgrinsning och beskrivning av
omridena att berérda kommuner utan ytterligare utredning kan
redovisa 1 sin dversiktsplan hur intressena kommer att tillgodoses
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden. Att ett
omrdde bedéms vara av riksintresse betyder inte att det faktiskt ir
av riksintresse, det avgors slutligen vid ett beslut 1 ett drende enligt
anknuten lagstiftning. Den dialog mellan stat och kommun om
bedémningen som férutsattes i férarbetena dr inte alltid vil utveck-
lad. Det férekommer ocksi att omriden som inte lingre kan
bedémas vara av riksintresse fortfarande anges som varande av riks-
Intresse.

Dessa forhillanden medfor att 6versiktsplanens funktion som
ett underlag som belyser samhillets syn p4 vilka allminna intressen,
bl.a. riksintressen, som kan komma att vigas in vid framtida beslut
om anvindningen av mark- och vattentillgingarna inte alltid
fullfsljs enligt lagstiftarens intentioner. Till detta bidrar att inte alla
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kommuner aktualitetsprovar sina 6versiktsplaner i den omfattning
som lagstiftningen féreskriver.

Nir det saknas stillningstaganden i 6versiktsplanen om hur all-
minna intressen, bl.a. riksintressen bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden méiste sidana 6ver-
viganden ske 1 det enskilda drendet. Det minskar méjligheten till
helhetssyn 1 bedémningen, och dr en process som nir det giller
omriden av riksintresse kan vara bide lingdragen och kostsam
eftersom det ofta behovs ytterligare utredning f6r bedémningen av
ifall tgirden kan innebira pitaglig skada eller motsvarande for
intresset. Ofta kan inte heller linsstyrelsen i sidana fall limna klara
besked om den kommer att ingripa i drendet férrin sent i processen
vilket okar risken for s.k. forgivesplanering. Vid 6verklagande
kvarstdr dessa tveksamheter angdende bestimmelsernas tillimp-
ning, och prévningen avser ofta bedémning av pdtaglig skada eller
motsvarande.

Systemet for hushillning med mark och vatten har ett regelverk
som dr splittrat pd flera lagar och sviroverskddligt, vilket ocksd
bidrar till otydlighet och oklarheter vid tillimpningen.

Hushéllningsbestimmelserna speglar de mark- och vattenanvind-
ningsfrdgor som var angeligna under den fysiska riksplaneringens
tid och di naturresurslagen kom till f6r 6ver tjugofem 3r sedan.
Enligt forarbetena angav bestimmelserna 1 naturresurslagen i
huvudsak vad som di utgjorde de allminna intressena i mark- och
vattenanvindningsfrigor. Som framgir av redovisningen i kap. 10
finns det i dag fler intressen 1 mark- och vattenanvindningsfrigor
som samhillet har anledning att betrakta som allminna intressen.

Det overgripande syftet med de nu gillande hushillnings-
bestimmelserna ir att frimja en hillbar utveckling. Av &versikts-
planen ska framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hinsyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling inom kommunen. Boverkets studier visar pd
svirigheterna f6r kommunerna att uppfylla kravet (se bl.a. avsnitt
10.3.1 och 10.3.6). I dag bedrivs arbetet for att frimja en hillbar
utveckling i ett mdlstyrningssystem dir dtgirder ska utvecklas for
att uppfylla olika nationella mil, exempelvis miljokvalitetsmilen
eller mal f6r regional tillvixt. Nir dtgirderna konkretiseras kan de 1
ménga fall lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomriden.
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Sidana omriden fir anses vara av allmint intresse, och skulle kunna
3skddliggoras 1 6versiktsplanen som underlag for samlade bedém-
ningar i samhillsplaneringen for en hallbar utveckling dir mark,
vatten och fysisk miljo 1 dvrigt anvinds s8 att en frén ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hushéllning
tryggas.

Med dagens bestimmelser ska sddana omriden redovisas 1 dver-
siktsplanen om de beddms vara av riksintresse. Det finns inget
sddant redovisningskrav for évriga omrdden. Enligt utredningens
uppfattning skulle en obligatorisk redovisning av omriden av all-
mint intresse 1 Oversiktsplanen bide kunna underlitta kommu-
nernas arbete och bidra till att uppfylla lagstiftarens intentioner att
frimja vil genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemadl att
utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1 évrigt. Det skulle
ocksd underlitta for olika intressenter genom att Sversiktsplanen
d3 skulle bli ett underlag som belyser samhillets syn pd vilka all-
minna intressen, bl.a. riksintressen, som kan komma att vigas in
vid framtida beslut om anvindningen av mark- och vattentill-
gangarna.

Utredningens beddmning

Enligt utredningens bedémning uppfyller de nuvarande bestim-
melserna och dagens tillimpning inte det avsedda syftet att vara ett
instrument fér samlade bedémningar i samhillsplaneringen f6r en
hillbar utveckling. I tillimpningen har bestimmelsernas funktion
som instrument for statligt inflytande betonats pa bekostnad av det
allminna arealhushéllningsperspektivet. Det saknas ett funktionellt
samband mellan hushillningsbestimmelserna och évrigt arbete for
hillbar utveckling som berér mark- och vattenanvindningen.

For att uppfylla det avsedda syftet bedémer utredningen att
hanteringen av omriden av visentligt allmint intresse bor lyftas
fram och byggas under 1 lagstiftningen, bl.a. f6r att dstadkomma en
bittre integration med andra itgirder for hillbar utveckling som
berér mark- och vattenanvindningen.

Bestimmelserna dr ocksd ett instrument for statligt inflytande i
planerings- och beslutsprocesser som rér mark- och vattenanvind-
ning. Utredningen anser att hanteringen av omriden av riksintresse
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boér fortydligas och férankras bittre. En nigot reducerad utbred-
ning av omrdden av riksintresse till f6rmin f6r omriden av visent-
ligt allmint intresse skulle enligt utredningens mening underlitta
den kommunala planeringen och samtidigt ¢ka respekten for de
virden som ir av stor nationell betydelse.

Regelverket ir splittrat pd flera lagar och svaréverskddligt, vilket
bidrar tll otydlighet och oklarheter vid tillimpningen. Utred-
ningen anser att reglerna behover fortydligas och goéras mer
overskadliga.

Kunskapen om vad som behovs for att dstadkomma en 13ngsik-
tigt hdllbar mark- och vattenanvindning har férdjupats, och i1 dag
finns ytterligare typer av omridden som det kan vara av allmint
intresse att bevara eller anvinda f6r olika dndamil. Foér att till-
godose dagens krav och behov anser utredningen att fler visentliga
allminna intressen bér anges 1 bestimmelserna.

11.1.2 Ar bestimmelsernas nuvarande struktur och
utformning lamplig?

Enligt direktivet ska utredaren géra en genomgripande Sversyn av
3 kap. miljébalken med en analys av de brister som systemet har
och limna forslag till 16sningar som kan 4tgirda bristerna.

Utredningen har i sin redovisning 1 kap. 4-8 identifierat och
analyserat bristerna 1 hushillningsbestimmelsernas tillimpning.
Enligt utredningens bedémning (se avsnitt 11.1.1) bedrivs dagens
tillimpning av bestimmelserna inte pd det sitt som lagstiftaren
avsdg. Det beror dels pd tillimpningen 1 sig, men ocksi pd lag-
reglernas utformning. Exempelvis har bestimmelserna om riks-
intresse intagit en alltfor framskjuten plats i tillimpningen medan
6vriga bestimmelser 1 3 kap. MB har tillimpats i betydligt mindre
utstrickning. Utredningen menar att det till stor del beror pd lag-
reglernas utformning bl.a. genom att det i lagreglerna inte finns
nigot incitament att tillimpa de bestimmelser om omriden av
nationellt intresse som inte ir av riksintresse.

De forslag till 16sningar som utredningen limnar ska enligt
direktivet ge ett system f6r hushdllning med mark- och vatten-
omrdden och sirskilt omriden av riksintresse som
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pd ett bittre sitt dn 1 dag uppfyller syftet att ta till vara vissa
nationellt viktiga intressen

motsvarar sivil lagstiftarens intentioner som dagens krav

ir indamalsenligt och fokuserat pd visentliga och aktuella skydds-
behov och tar hinsyn till samhillets 6vriga behov

ir anpassat efter de behov och krav som foljer av EU-lagstift-
ning eller internationell lagstiftning och internationella 6verens-
kommelser

ir anpassbart 6ver tiden

inte leder till onddiga inskrinkningar 1 anvindningen av mark-
och vattenomriden eller f6r planeringen av hur omridena ska
anvindas.

For att bidra till att skapa ett system f6r hushillning med mark och
vatten som uppfyller direktivets krav bér den féreslagna 16sningen

enl
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igt utredningens bedémning syfta till att
frimja en helhetssyn i1 den fysiska planeringen

fortydliga bestimmelsernas avsedda karaktir som planerings-
riktlinjer

anpassa bestimmelserna till dagens krav och behov

forbittra forutsittningarna fér kommunernas viktiga arbete
med att bidra till hillbar utveckling genom fysisk planering

fortydliga det statliga inflytandet 1 den kommunala fysiska
planeringen betriffande nationellt betydelsefulla intressen

foérbittra samordningen pa nationell nivd genom att regeringens
roll i systemet stirks

forbittra forutsittningarna for dialog mellan stat och kommun
om omrédden av riksintresse

fortydliga tillimpningen av systemet.
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Alternativa 16sningar

Enligt direktivet ska utredaren 6verviga de férindringar 1 3 kap.
miljébalken som ir nédvindiga och bedéma om dessa gir att gora
med bestimmelsernas nuvarande struktur och utformning eller om
en annan 16sning dr mer limplig.

A.

Utredningen har vervigt olika l6sningar enligt f6ljande.

Utredningens forslag
Forslaget redovisas 1 kapitlets f6ljande avsnitt.

Hushadllningsbestimmelserna upphdvs
Forslaget innebir att 3 och 4 kap. MB upphivs. Linsstyrelsen
faststiller alla planer.

Dagens  bhushdllningsbestimmelser ~ bebdlls med wvissa kom-
pletterande dtgirder

Forslaget innebir att 3 kap. MB behédller nuvarande struktur
men kompletteras enligt utredningens forslag med nya allminna
intressen och ett nytt riksintresse samt formella beslut om
omrdden av riksintresse. Tillimpningen fortydligas 1 HushF.
Flera av utredningens experter férordade denna inriktning.

Hushdllningsbestimmelserna anger endast riksintressen

samt vissa kompletterande dtgirder

Forslaget innebir att 3 kap. MB behiller nuvarande struktur
men bara anger riksintressen som kompletteras enligt utred-
ningens forslag med ett nytt riksintresse samt formella beslut
om omriden av riksintresse. Tillimpningen fortydligas i HushF.

En jimforelse mellan de olika forslagen med avseende pd hur de
uppfyller direktivets krav redovisas i tabell 11.1.
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Tabell 11.1 Jamférelse mellan alternativens uppfyllande av syftet med

uppdraget
Syftet uppfylls

Syfte A B C D
Lagstiftarens intentioner
Betona bestdmmelsernas funktion som planeringsrikt- ja nej nej nej
linjer, inte skydd, och framja helhetssyn i den fysiska
planeringen
Minska omfattningen av RIO ja ja ja ja
Frdmja systemets legitimitet ja nej delvis nej
Forbattra dialogen mellan stat och kommun ja nej ja ja
Ta till vara nationella intressen
Tydligare statligt inflytande i kommunernas fysiska ja delvis delvis delvis
planering for att tillgodose nationellt betydelsefulla
intressen
Motsvara dagens krav
Skapa samband mellan hushallningshestammelserna ja nej nej nej

och arbetet for hallbar utveckling, bl.a. for att na
miljokvalitetsmalen

Underlatta kommunernas arbete for hallbar utveckling ja nej nej nej
genom fysisk planering

Betona den nationella politiska nivdns ansvar ja nej delvis delvis
Tydligt och enkelt system

Fortydliga tillampningen av hushallningshestammel- ja nej ja ja
serna

Enligt utredningens bedémning uppfyller de andra sitten att ut-
forma forslagen inte uppdragets syfte 1 samma utstrickning som
utredningens forslag.

11.1.3 Annat skydd

Enligt direktivet ska utredaren analysera och redovisa om och hur
omrdden som bedéms vara av riksintresse kan ges ett lingsiktigt
rittsligt skydd genom bestimmelserna 1 andra delar av miljobalken
eller andra relevanta lagar. Vidare ska utredaren analysera frigan om
huruvida ett omrdde som ir av riksintresse kan upphora att vara
det, t.ex. till f6ljd av att omradet getts ett rittsligt bindande skydd.
I det foljande gors en kort genomging av mojligheter till annat
skydd for omriden av riksintresse uppdelat pd bevarandeintressen
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och exploateringsintressen. Fér en mer fullstindig beskrivning
hinvisas till bilaga 5.

Skydd av omrdden av riksintresse for bevarande

Som framgdr av tabell 11.2 dr nistan hilften av arealen av riks-
intresse f6r naturvrd ocksd skyddad enligt vissa av bestimmelserna
om omridesskydd i 7 kap. MB. Av arealen av riksintresse for
kulturmiljévird ir 0,1 procent skyddad som kulturreservat enligt
7 kap. MB (SCB).

Det ir dven vanligt att samma mark- och vattenomride har
bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. MB for flera olika inda-
mal vilket medfor att de olika intressena 1 minga fall 6verlappar
varandra. Exempelvis ir tre fjirdedelar av den totala arealen omra-
den av riksintresse for naturvdrd ocksd av riksintresse for andra
indamdl, frimst for friluftsliv och renniring. Cirka hilften av
arealen av riksintresse for kulturmiljévard ir ocksd av riksintresse
for andra indamadl, frimst f6r naturvird och friluftsliv (se avsnitt
8.1.2).

Tabell 11.2 Omraden av riksintresse fér naturvard och skydd enligt 7 kap.
MB

Land- och vattenareal, ha och procent

Areal skyddad  Andel areal av Andel areal skyddad
enl. 7 kap MB riksintresse som  enl. 7 kap MB som
som ocksa dr av ocksa ar skyddad ocksa dr av

Total areal riksintresse enl. 7 kap MB riksintresse
Riksintresse for
naturvérd 10 803 538
Skyddad enl.7 kap
MB som
1 Nationalpark 739 448 731133 7 99
2 Naturreservat 4 572 546 3190 927 30 70
3 Natura 2000 6672927 4755915 44 71
1+2+43* 71212711 4997 045 46 69
Kélla: SCB.

* (verlappsrensad nettoareal.
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Genom bestimmelserna om omridesskydd 1 7 kap. MB och de
inskrinkningar 1 ritten att anvinda mark- och vattenomriden som
foljer av dessa bestimmelser uppnds ett rittsligt bindande skydd
for dessa omrdden. Det skydd som ges genom de olika skydds-
formerna enligt 7 kap. MB ir dock inte absolut sétillvida att det i
bestimmelserna finns inbyggt ett system som ger linsstyrelsen
eller kommunen en méjliget att ge dispens frin de foreskrifter som
har meddelats. Vissa av besluten om omridesskydd kan dven upp-
hivas under vissa forutsittningar. Det samma giller for strand-
skyddsomriden.

Genom PBL:s regler om detaljplan och omridesbestimmelser
finns det mojligheter att skydda kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och miljoer. Savil detaljplaner som omridesbestimmelser kan
dock dndras eller upphivas enligt nirmare preciserade regler 1 5 kap
PBL.

Skydd av omrdden av riksintresse for exploatering

I tabell 11.3 ges en 6versiktlig bild éver annan lagstiftning som kan
sigas ge ett rittsligt bindande skydd for exploateringsintressena.
Vad giller exempelvis anliggningar f6r industriell produktion féljer
av 9 kap MB att sidana i regel utgor en tillstdndspliktig verksamhet.
I 24 kap. 1 § anges vidare att ett meddelat tillstdnd som har vunnit
laga kraft giller mot alla svitt avser frdgor som har prévats i till-
stindet. Ett limnat tillstdnd kan dock komma att omprévas enligt
bestimmelser 1 24 kap. 5§. Som framgdr av tabell 11.2 omfattas
dven andra verksamheter av tillstindsplikt enligt 9 kap. MB.

376



SOU 2015:99 Overviaganden och forslag

Tabell 11.3 Lagstiftning som kan skydda verksamheter enligt 3 kap. 7-9 §§

MB
Anlaggningar for
Amnen/ |nd.  Energi Energi Vatten Avfalls  Total
mineral prod. prod. distr. Komm.  fors. hant. forsv.
Lag 3.7 3:8 3:8 3:8 3:8 3:8 3:8 3:9
9 kap MB X X X X X X X X
11 kap MB X X X
PBL X X X X X X X
Kteknl X
Vagl X
Jvgl X
FarlL X
LuftfL X
MinL X
Torvl X
EIL X
RorL X
Natgl X
EkzL X X X
KontL X X X

Vad giller anliggningar f6r kommunikation finns det bestimmelser
om att byggande vigar och jirnvigar ska féregds av ett planarbete.
Nir en vig eller en jirnvig har tagits 1 drift med stéd av faststillda
planer kan man med fog anta att vigen eller jirnvigen kommer att
fortsdtta att nyttjas s& linge den behovs. For vigar och jirnvigar
som dnnu inte har byggts i enlighet med en faststilld plan finns det
dock regler i respektive lag som anger att planerna kan upphora att
gilla eller helt eller delvis upphivas under vissa forutsittningar.

Vad giller 6vrig lagstiftning som berdr exploateringsintressena
s& kan konstateras lagarna innehiller bestimmelser om tillstdnds-
prévning (koncession). Det kan dock konstateras att enligt flera av
lagarna ir tillstinden tidsbegrinsade. Vissa av tillstinden kan dven
dterkallas under vissa omstindigheter.
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Utredningens bedomning

Vid en sammantagen bedémning gir det enligt utredningens
mening inte att generellt konstatera att ett omride som bedémts
vara av riksintresse kan ges ett lingsiktigt rittsligt skydd genom
bestimmelserna 1 andra delar av MB eller andra relevanta lagar eller
att ett omrdde som ir av riksintresse kan upphora att vara det till
foljd av det getts ett skydd. Samtidigt vill utredningen pdpeka att
bestimmelserna om riksintresse visserligen ir avsedda att skydda
vissa intressen, men det ir inte friga om skydd pd det sitt som ett
beslut enligt t.ex. 7 kap. MB kan ge. Skyddet ska 1 planerings- och
beslutsprocesser forhindra att mark- och vattenomrdden som frin
allmin synpunkt ir sirskilt limpliga for en viss anvindning tas 1
ansprik for andra dindamdl eller att en frin allmin synpunkt limplig
verksamhet férhindras.

Utredningen konstaterar att det ir relativt vanligt att riks-
intresseomrdden enligt 3 och 4 kap. MB och omriden med olika
former av omrddesskydd enligt 7 kap. MB helt eller delvis over-
lappar varandra. Detta bidrar till att tillimpningen av hush&llnings-
bestimmelserna upplevs som komplicerad och kan innebira att
flera beslut behover fattas av olika instanser och pd flera olika
nivder. Samtidigt anser utredningen att det inte bara ir bestimmel-
serna om riksintresse som kan garantera det statliga inflytande 1
markanvindningen, som i minga fall ir det som efterstrivas. Aven
om de olika skyddsinstrumenten inte ger samma typ av skydd bor
det huvudsakliga syftet att tillgodose ett visst intresse kunna upp-
nds genom ett beslut enligt 7 kap. MB. Det talar {6r att frigan om
andra skyddsformer bor vigas in vid bedémning av vilka omriden
som behdver omfattas av riksintressebestimmelserna enligt 3 kap
MB.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.5.4 att regeringen bor ge
berérda myndigheter i uppdrag att med utgingspunkt i den fore-
slagna definitionen enligt 3 kap. 6 § andra stycket MB limna férslag
till sirskilda kriterier fér de olika typer av omriden som kan vara av
riksintresse enligt 3 kap. MB. I uppdraget bor bl.a. ingd att bedéma
1 vilken utstrickning omriden som omfattas av rittsverkande
beslut enligt nigon lagstiftning behdver kunna anges som omride
av riksintresse och i vad min befintliga anliggningar behéver kunna
anges som omrade av riksintresse
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11.2 Inledande dvervdaganden och utgangspunkter for
utredningens forslag

11.2.1 Oversiktsplanens centrala roll for tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna

Nir PBL och NRL tridde i kraft 1987 hade kommunerna redan 1
mer in tio dr arbetat med éversiktlig planering 1 form av bl.a. kom-
munéversikter och markdispositioner under den fysiska riksplane-
ringen. “Ett omfattande arbete med program och planer har utférts
1 samarbete mellan staten och kommunerna. Detta arbete har lett
till en utvecklad 6versiktsplanering 1 kommunerna och dirigenom
till en god overblick 6ver minga frigor som rér anvindningen av
mark- och vatten.” (Prop. 1985/86:3 s 17.)

Ett av de grundliggande syftena med reformen var att ”decen-
tralisera ansvar for planliggning och lokal milj6 till kommunerna
genom att begrinsa statens kontroll” (prop. 1985/86:1 s 68). Kom-
munernas kompetens {or att axla detta ansvar med hjilp av under-
lag frain myndigheterna som belyser hushillningsfrigor ansigs till-
ricklig mot bakgrund av resultatet av arbetet med den fysiska riks-
planeringen.

Samhillets intressen i anvindningen av marken, vattnet och den fysiska

miljén 1 6vrigt f6retrids 1 stor utstrickning ocksd av kommunerna. Som

har redovisats tidigare har det under arbetet med den fysiska riks-
planeringen skett en betydande utveckling av den kommunala fysiska
planeringen. Kunskapsmaterialet betriffande mark- och vattenfrigor av
riksintresse har i allt visentligt kommit till uttryck i den kommunala

oversiktsplaneringen. Kommunéversikterna har visat sig vara vl

limpade f6r att konkretisera riksdagens riktlinjer for hushillningen med

mark- och vatten och ger ofta ett gott underlag och god vigledning for
beslut 1 konkreta drenden som rér markanvindningen. De kommunala
oversiktsplanerna har som tidigare nimnts kommit till genom ett

samspel mellan staten och kommunerna, dir nationella och lokala
markanvindningsintressen har samordnats (prop. 1985/86:3 s 29).

Departementschefen ansdg att “det i vdra kommuner finns tillrick-
lig kunskap for att pd ett klokt sitt ta till vara synpunkter som till-
fors drendena fran olika hill. Nir det giller avvigningar om utveck-
lingen som berér endast den egna kommunen, anser jag det dess-
utom sjilvklart att det ir kommunen sjilv som skall géra avvig-
ningarna utifrin tillgingligt material.” (Prop. 1985/86:3 s 35-36.)
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Som jag nimnde nyss fir kommunen en stark stillning nir det giller
sidana markanvindningsfrigor som kan styras genom PBL. Staten
kommer inte lingre att ha kontroll 6ver inriktningen pd kommunernas
fysiska planer annat in nir omrdden av riksintresse enligt NRL inte
sikerstills eller nir det dr nodvindigt att samordna markanvindningen
mellan olika kommuner. Avsikten med reformen ir ju ocksd att kom-
munerna sjilva — si 13ngt det ir mojligt frin statens synpunkt — skall ha
det avgdrande inflytandet nir det giller bebyggelseutvecklingen i vid
mening 1 kommunen. (Prop. 1985/86:1, s 450.)

Sedan dess har kommunerna under nistan 30 irs tid arbetat med
oversiktsplanering. Utredningen konstaterar att 6versiktsplane-
ringen inte alltid har bedrivits pd det sitt lagstiftaren avsdg, bland
annat betriffande innehdll, aktualitet, dialog m.m. Som framgir av
kap. 5 har hushéllningsbestimmelsernas tillimpning 1 6versikts-
planerna i huvudsak fokuserat pi riksintressebestimmelserna, dvs.
pa det direkta statliga inflytandet, medan 6vriga bestimmelser inte
har fitt samma betydelse.

Under tiden har kunskaperna om vad som ir en lingsiktigt hall-
bar mark- och vattenanvindning 6kat avsevirt 1 omfattning. Sam-
tidigt har nationella mal, planer och program fitt en allt tydligare
roll 1 samhillsplaneringen och nya &taganden enligt internationella
overenskommelser och gemenskapslagstiftningen 1 EU paverkar
svensk samhillsplanering. Nya anvindningsintressen av allmin
karaktir har tillkommit och behovet av kunskapsunderlag har 6kat.

I forarbetena till PBL lyfter regeringen fram behovet av under-
lag om olika ansprik och intressen angiende mark- och vatten-
anvindningen fér att kommunen ska kunna géra limpliga avvig-
ningar och prioriteringar i planeringen utifrdn en helhetssyn.

Det ir nédvindigt att anligga ett brett perspektiv pd anvindningen av

mark och vatten fér att limpliga avvigningar och prioriteringar skall

kunna géras inom ramen {ér en helhetssyn. Planen bor dirfér grundas
pd en sammanstillning av de ansprdk och intressen som finns pd sdvil
bevarande som férindring av markanvindning och miljé. Vidare bér
som underlag for planen uppgifter sammanstillas om de omriden som
ir av riksintresse, om linsplaneringen och om andra statliga riktlinjer

av betydelse f6r kommunens 6versiktliga planering. (Prop 1985/86:1, s
124.)

Som framgdr av avsnitt 10.3 pdgdr ett omfattande arbete med att ut-
veckla dtgirder for att uppfylla olika nationella mil. Ofta kan
sddana 4tgirder lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomra-
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den. I dagens tillimpning av hushillningsbestimmelserna tydlig-
gors 1 allminhet inte dessa omrdden sdvida de inte bedémts vara av
riksintresse.

Oversiktsplanen ska enligt férarbetena utgéra en sammanvig-
ning av allminna intressen i1 friga om mark- och vattenanvind-
ningen (prop. 1985/86:3 s 39). Den ska vara "ett beslutsunderlag
som kan ge férhandsupplysningar om vilka allminna intressen som
kan komma att vigas in vid framtida beslut om markanvindningen”
(prop. 1985/86:3 s 36) och “utgora underlag f6r fortsatt besluts-
fattande som ror anvindningen av mark och vatten” (prop.
1985/86:1 s 78).

De allminna intressena i friga om mark- och vattenanvind-
ningen kan vara av nationell, regional och lokal karaktir, och det ir
kommunen som 1 sin §versiktsplan gér avvigningar mellan olika
intressen. Avvigningarna ska enligt de likalydande bestimmelserna
12 kap 2 § PBL och 3 kap. 1 § MB syfta till att mark- och vatten-
omriden anvinds f6r det eller de indamil som omridena ir mest
limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Dirvid
ska foretride ges it sddan anvindning som frin allmin synpunkt
medfor en god hushillning.

Regeringen har i ett flertal propositioner betonat samhillsplane-
ringens viktiga roll i arbetet f6r en lingsiktigt hillbar utveckling,
bl.a. 1 sin skrivelse Svenska miljomal visar vigen!

Samhillsplaneringen och byggandet piverkar férutsittningarna for
naturresurshushdllning, klimatpiverkan, hillbart nyttjande av eko-
systemtjinster, liksom férutsittningarna for en hallbar utveckling och
tillvixt 1 alla delar av landet. En sektorsévergripande dialog och sam-
verkan mellan olika aktdrer inom och mellan lokal, regional och
nationell nivd dr viktig f6r en medveten och lingsiktigt hillbar sam-
hillsplanering. (Skriv. 2013/14:145, s. 31.)

I samhillsplaneringen ir kommunernas 6versiktsplanering det
centrala instrumentet for att dstadkomma en lingsiktigt hillbar
mark- och vattenanvindning och enligt utredningens mening bor
kommunerna nu ges stdrre mojligheter att axla det ansvar som
avsigs 1 PBL/NRL-reformen. Som stéd fér en sidan utveckling
foresldr utredningen 1 det féljande att hanteringen av omriden av
allmint intresse enligt 3 kap. MB lyfts fram och byggs under i lag-
stiftningen och stéds av en utvecklad kunskapsforsérjning om
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omriden av allmint intresse och att hanteringen av omriden av
riksintresse fortydligas och férankras bittre.

11.2.2 Utgangspunkter for utredningens férslag

For att kunna ta tll vara viktiga samhillsintressen 1 mark- och
vattenanvindningen finns det enligt utredningens mening iven
framgent behov av vigledande bestimmelser for 1dngsiktig hushill-
ning med omrdden av stort allmint intresse 1 den lagstiftning som
beror beslut om dndrad mark- och vattenanvindning. Det behévs
ocks regler for statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering
for att tillgodose nationellt sirskilt betydelsefulla intressen.
Utredningens forslag till indringar i lagstiftningen

e utgdr frin att bestimmelserna handlar om arealhushillning med
omriden av allmint intresse 1 den fysiska planeringen med syfte
att bidra till en hillbar utveckling och betonar vikten av hel-
hetssyn 1 den fysiska planeringen

o framhiller kommunernas viktiga uppgift att gora samlade
bedémningar 1 sin fysiska planering f6r en héllbar utveckling dir
mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushillning tryggas

o utgdr frin att det dven framgent finns behov av ett system for
statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering for att
tillgodose nationella intressen. Eftersom frigorna roér nationella
intressen bor staten genom regeringen ha ett tydligare ansvar i
systemet.

Enligt direktivet ska utredningen bedéma om det finns skal att
komplettera skyddet av bevarandeintressena enligt 3 kap. 6 § och
eventuellt dven 2 och 3 §§, med méjlighet till en mer samlad form
som dven innefattar de utvecklingsmojligheter omridena inne-
hiller. Enligt utredningens mening f6ljer utredningens samlade for-
slag intentionerna 1 detta uppdrag.
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11.3 Inledande bestammelser i 3 kap. MB

Utredningens férslag: En bestimmelse inférs i 3 kap. MB om
att overviganden om anvindning av mark- och vattenomriden
ska goras utifrdn en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och
fysisk miljé 1 &vrigt anvinds s att en frin ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hus-

hillning tryggas.

Behovet av en helhetssyn vid 6verviganden om anvindning av
mark- och vattenomriden framgir redan av férarbetena.

Det dr nodvindigt att anligga ett brett perspektiv pd anvindningen av
mark och vatten for att limpliga avvigningar och prioriteringar skall
kunna géras inom ramen f6r en helhetssyn. Planen bér dirfér grundas
pi en sammanstillning av de ansprik och intressen som finns pa sivil
bevarande som férindring av markanvindning och miljé. Vidare bor
som underlag {6r planen uppgifter sammanstillas om de omrdden som
ir av riksintresse, om linsplaneringen och om andra statliga riktlinjer
av betydelse f6r kommunens 6versiktliga planering. (Prop 1985/86:1 s
124.)

Under senare r har behovet av helhetssyn och samarbete 1 samband
med mark- och vattenanvindningen uppmirksammats vid flera
tillfillen. Regeringen behandlar behovet i proposition 2013/14:141.

I samband med anvindningen av mark och vatten behéver minga olika
virden och intressen vigas samman. Detta blir in tydligare med
hinsyn till att ett och samma omride kan generera en mingd olika
ekosystemtjinster som svarar mot olika behov 1 samhillet, av vilka
ménga men sillan alla gdr att forena. Fér att kunna dstadkomma god
hushillning enligt de inledande bestimmelserna 1 miljébalken och
plan- och bygglagen (2010:900) behdvs ett nira samarbete mellan
myndigheter, organisationer, féretag, markigare och andra enskilda.
(Prop. 2013/14:141, 5. 90.)

Regeringen har beslutat om ett etappmal om helhetssyn pd mark-
anvindningen som ir att samordningen inom den statliga f6rvalt-
ningen har forstirkts senast 2016 s3 att helhetssynen p& mark-
anvindningen har 6kat (M2014/593/Nm s. 7). Vidare avser rege-
ringen att tillsitta en sirskild utredare med uppgift att utreda hur
en forstirkt samordning kan uppnds i den statliga férvaltningen 1
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syfte att 6ka helhetssynen p& mark- och vattenanvindning (prop.
2013/14:141, s. 89).

Enligt den europeiska landskapskonventionen som ratificerades
av Sverige 2010 ska linderna bl.a. utveckla en helhetssyn pd land-
skapets virden for att frimja en hillbar forvaltning. Riksdagen fast-
stillde den 13 juni 2013 nationella mél f6r kulturmiljéarbetet (bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). Mélen innebir bl.a. att det stat-
liga kulturmiljdarbetet ska frimja en helhetssyn pa férvaltningen av
landskapet som innebir att kulturmiljon tas tillvara i samhills-
utvecklingen.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns anledning
att 1 de grundliggande hushillningsbestimmelserna klart uttrycka
att dverviganden om anvindning av mark- och vattenomriden ska
goras utifrn en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk
miljoé 1 dvrigt anvinds sd att en frin ekologisk, social, kulturell och

samhillsekonomisk synpunkt [dngsiktigt god hushéllning tryggas.

11.4 Omraden av vasentligt allmant intresse
11.4.1 Inledning

I dag bedrivs arbetet for att frimja en hillbar utveckling i ett mil-
styrningssystem dir dtgirder ska utvecklas fér att uppfylla olika
nationella mal. Ofta ir det linsstyrelserna som har i uppdrag att
utveckla och genomfora dtgirder och dtgirdsprogram for att frimja
mal inom olika politikomrdden. Nir dtgirderna konkretiseras kan
de 1 ménga fall lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomriden.
Sidana omriden bér kunna vara av allmint intresse for att anvinda
eller bevara for ett visst indamdl enligt hushdllningsbestimmel-
serna.

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen
av mark och vatten i kommunen med hinsyn till bide allminna och
enskilda intressen. For att kunna planera fér en l3ngsiktigt god
hushéllning i enlighet med bestimmelserna i PBL och MB behéver
kommunen ha god kinnedom bl.a. om vilka omriden av visentligt
allmint intresse som finns 1 kommunen.

I tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna 1 3 kap MB ir
skillnaden 1 effekter stor mellan att ett omride dr av allmint in-
tresse eller av riksintresse. I ett omrdde av riksintresse ska staten
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upphiva ett beslut om dndrad markanvindning om det bedéms
medfora pdtaglig skada pd intresset. I ett omréde av allmint intresse
ska intresset s3 ldngt mojligt skyddas mot pitaglig skada, och det ir
kommunen som bedémer i1 vilken utstrickning hinsyn ska tas till
intresset. Enligt vad utredningen erfarit redovisas inte alltid sddana
omrdden av allmint intresse enligt 3 kap. MB i den kommunala
planeringen 1 den utstrickning som lagstiftaren avsig. Den avsedda
kunskapsforsorjningen om s3dana omrdden fr8n de centrala
myndigheterna ir férhillandevis outvecklad. Det innebir troligen
att kommunerna inte har full kinnedom om vilka omriden 1
kommunen som ir av allmint intresse ur ett nationellt perspektiv.

Enligt Boverket upplever flertalet kommuner svirigheter i att
hantera de nationella milen och flera dversiktsplaner brister i sin
beskrivning och hantering av dessa. En tydligare nationell beskriv-
ning av méilen efterfrigas, liksom ett bittre stod frin linsstyrel-
serna i arbetet med att ta stillning till vilka mal som ir visentliga
att hantera p4 lokal nivd (Boverket 2014c, s. 36).

For att skapa ett dndamilsenligt system for hushillning med
mark och vatten som motsvarar svil lagstiftarens intentioner som
dagens behov och krav féresldr utredningen att hanteringen av om-
riden av betydande allmint intresse lyfts fram och byggs under 1
lagstiftningen, bland annat genom att bestimmelser inférs om
begreppet omride av visentligt allmint intresse, om obligatorisk
redovisning 1 dversiktsplanen och om kunskapsférsorjning. Utred-
ningen foéreslir ocksd att angivna omrdden av visentligt allmint
intresse kompletteras med vissa verksamheter som 1 dag inte om-
fattas av bestimmelserna.

Utredningens forslag ger lagstod for att askddliggora areal-
missiga konsekvenser av nationella och regionala mil, planer och
program av betydelse f6r en héllbar utveckling 1 kommunen. Det
innebir att dessa omriden tydliggérs 1 den kommunala plane-
ringen, vilket enligt utredningens mening bor kunna forbittra
underlaget for vil genomtinkta avvigningar 1 den fysiska plane-
ringen mellan olika 6nskemal att utnyttja marken, vattnet och den
fysiska miljén 1 6vrigt. Samtidigt bor utbredningen av omrdden av
riksintresse 1 vissa fall kunna reduceras.
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11.4.2 Definition av omraden av vasentligt allmant intresse

Utredningens f6rslag: En definition av omriden av visentligt
allmint intresse infors 1 3 kap. MB. Ett mark- och vattenomride
ir av visentligt allmint intresse, om marken, vattnet eller om-
ridets fysiska milj6 i 6vrigt pd grund av sina egenskaper ur ett
langsiktigt nationellt, regionalt eller lokalt hushdllningsperspek-
tiv har en visentlig allmin betydelse.

Utredningen foresldr att begreppet mark- och vattenomriden av

visentligt allmint intresse inférs 1 3 kap. MB. Vad som ir mark-

och vattenomriden av visentligt allmint intresse bor definieras.
Enligt férarbetena kan hushéllningsbestimmelserna

sammanfattningsvis sigas syfta till att god natur och kulturmiljé skall
bevaras, att landets f6rsérjning med naturresurser tryggas i ett ling-
siktigt perspektiv samt att ett indamilsenligt samhillsbyggande
frimjas. Bidde bevarande och anvindningsintressen skall alltsd beaktas
(prop. 1985/86:3, s. 152).

I hushéllningsbestimmelserna anges ”1 huvudsak vad som utgor de
allminna intressena 1 mark- och vattenanvindningsfrigor” (prop.
1985/86:3, s.23). Urvalet gjordes mot bakgrund av arbetet med
den fysiska riksplaneringen och ir sddana allminna intressen ”"som
har central betydelse for att trygga en uthillig anvindning av natur-
resurserna 1 virt land, bevara god natur och kulturmiljé samt frimja
ett indamalsenligt samhillsbyggande” (prop. 1985/86:3, s. 41-42).

Med utgéngspunkt 1 lagstiftarens intentioner féresldr utredningen
att ett mark- och vattenomrdde ir av visentligt allmint intresse om
det pd grund av sina egenskaper ur ett ldngsiktigt nationellt, regionalt
eller lokalt hushillningsperspektiv har en visentlig allmin betydelse.

For vilka iandamal mark- och vattenomrdden kan vara av visent-
ligt allmint intresse foreslds anges 1 3 kap. MB. Forslag till vilka
indamil som kan vara av visentligt allmint intresse redovisas i
kap. 12 1 betinkandet.

Under arbetets ging har synpunkter framférts om att in-
forandet av begreppet omrdden av visentligt allmint intresse skulle
innebira en férsvagning av skyddet for de allminna intressen i
3 kap. MB som inte ir riksintresse genom att omriden av sidant
allmint intresse som inte dr av visentlig art inte lingre kan hivdas
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vid avvigningen mellan olika intressen i planeringen. Enligt utred-
ningens mening bor dock sddana intressen vid behov kunna hivdas
med stdd av bestimmelserna om allminna intressen 1 PBL.

11.4.3 Bedémning av vilka omraden som &r av vasentligt
allmant intresse ur nationellt, regionalt och lokalt
perspektiv och deras redovisning i éversiktsplanen

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 3 kap. PBL om att
kommunen i &versiktsplanen ska redovisa visentliga allminna
intressen och hur kommunen avser att tillgodose dessa intressen
samt att linsstyrelsen under samrid om 6versiktsplan och
detaljplan ska verka fér att intressena tillgodoses.

Bestimmelser infors 1 hushillningsférordningen om ansvars-
fordelningen for de intressen i friga om hushdllning med mark-
och vattenomrdden som anges i 3 kap. miljébalken och om hur
omriden av visentligt allmint intresse ska anges.

Enligt utredningens forslag kan ett omrdde vara av visentligt
allmint intresse ur ett ldngsiktigt nationellt, regionalt eller lokalt
hushéllningsperspektiv. Ett omrdde av visentligt allmint intresse
ska enligt utredningens forslag redovisas 1 6versiktsplanen och det
ska framgd av planen hur kommunen avser att tillgodose de redo-
visade visentliga allminna intressena. Det innebir att alla omriden
av visentligt allmint intresse synliggérs 1 kommunernas planering
och blir féremdl f6r kommunernas avvigningar mellan olika 6nske-
mal att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt.
Sektorsmyndigheterna foreslds ansvara for att inom sina verk-
samhetsomriden ange sidana omriden som ur ett nationellt per-
spektiv dr av visentligt allmint intresse for ett visst indamil. Det
ska ske 1 den utstrickning det ir behdovligt enligt myndighetens
bedémning. De omrdden som sektorsmyndigheterna anger ska
redovisas 1 Boverkets register (se avsnitt 11.10). Det kan vara om-
riden for olika indamal av nationellt intresse som kommunen bor
beakta 1 sitt arbete med avvigningar mellan olika intressen men
som inte motiverar ett direkt statligt inflytande. Exempel kan vara
sddana malmprovinser som SGU pekat ut (se avsnitt 4.11.3) som
omrdden av nationellt intresse. Vilbeligna omriden fér material-
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forsdrjning som bergtikter och sandavlagringar kan vara aktuella
att ange som omriden av visentligt allmint intresse. Aven forsvars-
makten har angett omrdden som omfattas av de nuvarande bestim-
melserna 1 3 kap. 9 § forsta stycket. Att ange omriden av visentligt
allmint intresse kan fér myndigheterna vara ett alternativ till att
ange omrdden av riksintresse. Omridena ska vid behov aktuali-
tetsprovas av myndigheterna.

Linsstyrelserna foreslds ansvara for att ange sddana omrdden
som ur ett regionalt perspektiv ir av visentligt allmint intresse for
olika indamil. Det kan vara omrdden som i linsstyrelsens arbete
med olika uppdrag (se kap. 10) har befunnits sirskilt limpliga for
olika indamail eller tgirder av olika slag som kommunen bor
beakta 1 sitt arbete med avvigningar mellan olika intressen. Exem-
pel kan vara omriden av regional betydelse for naturvird, frilufts-
liv, gron infrastruktur, kulturmiljévard, klimatanpassningsitgirder,
regional tillvixt, materialforsorjning, vattenférsérjning, energi-
omstillning etc. Utredningen férutsitter att linsstyrelsen samrider
med berérda regionala organ angiende sddana omraden. Linsstyrel-
serna ska 1 sin sammanfattande redogérelse enligt 3 kap. 28 § PBL
till kommunen limna uppgifter om omriden av visentligt allmint
intresse frin Boverkets register samt om sddana omriden som lins-
styrelsen bedémt vara av visentligt allmint intresse frdn regional
synpunkt.

Kommunerna bedémer vilka omriden som ur ett lokalt per-
spektiv dr av visentligt allmint intresse. Det giller naturligtvis om-
riden som ir sirskilt limpliga f6r bostadsforsérjning, men ocksd
omriden fér olika indamil av visentligt allmint intresse ur lokalt
perspektiv som kommunen liksom i dag anvinder som underlag fér
sin planering for att uppfylla syftet i 2 kap. 2 § PBL.

Linsstyrelsen ska under samrid om 6versiktsplan och detaljplan
verka for att visentliga allminna intressen tillgodoses.

Enligt utredningens férslag ska kommunen i sin &versiktsplan,
féorutom omriden av riksintresse, redovisa omriden av visentligt
allmint intresse och 1 planen visa hur kommunen avser att tillgo-
dose de redovisade intressena. Genom bittre kunskap om omriden
av visentligt allmint intresse f&r kommunen bittre férutsittningar
for att kunna gora vil genomtinkta avvigningar mellan olika all-
minna intressen for att utnyttja marken, vattnet och den fysiska
miljén 1 6vrigt. P4 sd vis 6kas mojligheterna f6r kommunen att
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genomféra en medveten och ldngsiktigt hdllbar samhillsplanering
som bidrar till en hillbar utveckling.

11.4.4 Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allmdnna
intressen

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 PBL om att lins-
styrelsen 1 sitt granskningsyttrande till 6versiktsplan och detalj-
plan ska ange om forslaget innebir att bestimmelserna om
brukningsvird jordbruksmark i 3 kap. 10 § miljébalken inte {6ljs
och om forslaget inte s3 1dngt mojligt tillgodoser ett visentligt
allmint intresse for dricksvattenférsérjningen enligt 3 kap. 13 §
miljobalken. Linsstyrelsen ska dverprova ett beslut om detaljplan
och kan upphiva det om planen inte tillgodoser dessa bestim-
melser.

Miljomalsberedningen har 1 sitt delbetinkande (SOU 2014:50,
s. 93-95) pekat pd en bristande tillimpning av 3 kap. 4 § miljo-
balken vad giller frigan om bevarande av jordbruksmark. Miljo-
mélsberedningen noterade vidare att det inte finns nigot allmint
krav pd att linsstyrelsen ska &verpréva detaljplaner som brister i
hinsynen till bl.a. de intressen som anges 3 kap. 4 § miljobalken.
Att linsstyrelserna ir skyldiga att 6verpréva detaljplaner nir dessa
brister 1 hinsyn till riksintressen men inte nir det giller 6vriga hus-
hillningsbestimmelser har sannolikt bidragit till att kommunerna
och linsstyrelserna ir mer medvetna om betydelsen av riksintressen
in om jordbruksmarkens virden. Miljomaélsberedningen ansig mot
bakgrund av detta att reglerna i PBL behover tydliggoras genom
kompletterande krav om redovisningar hur hinsyn tas till bruk-
ningsvird jordbruksmark 1 ¢versikesplanen. Miljomalsberedningen
foreslog dven att 11 kap. 10 § PBL kompletteras med att linsstyrel-
serna ska overprova kommunernas beslut om detaljplan, om
beslutet kan férvintas innebira att bestimmelserna om bruknings-
vird jordbruksmark inte f6ljs.

Utredningen ansluter sig till Miljomalsberedningens bedémning
och foreslar dirfor att det inférs bestimmelser 1 3 och 5 kap. PBL
som innebir att linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande ull 6ver-
siktsplan och detaljplan ska ange om forslaget innebir att bestim-
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melserna om brukningsvird jordbruksmark i 3 kap. 10§ miljs-
balken inte f6ljs. Utredningen féresldr dven att bestimmelser inférs
1 11 kap. PBL som innebir att linsstyrelsens ingripandegrunder ut-
okas till att dven avse detta intresse.

Utredningen foresldr att motsvarande bestimmelser ska anvin-
das f6r omrdden av visentligt allmint intresse for dricksvattenfér-
sorjning.

Genom forslaget ges en mojlighet till statligt inflytande om
bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark och omriden av
visentligt allmint intresse f6r dricksvattenférsorjning inte f6ljs vid
overviganden om mark- och vattenanvindningen.

11.4.5 Beskrivning av omraden av vasentligt allmant intresse

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 hushillningsfér-
ordningen om hur ett omride av visentligt allmint intresse ska
beskrivas.

Utredningen féresldr att informationen om ett omride av visent-
ligt allmint intresse ska innehdlla en avgrinsning av omridet pd
karta och en beskrivning av dess virde, dvs. skilen till att omridet
beddms vara av visentligt allmint intresse. Om det finns sirskilda
uppgifter som i sammanhanget kan vara av betydelse fér tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken bér sidan in-
formation ocks8 limnas.

Information som av nigot skil inte bér offentliggdras ska be-
handlas med sekretess.

11.5 Omraden av riksintresse
11.5.1 Inledning

Att tillimpningen av hushillningsbestimmelserna i 3 kap. MB
fokuserar pi omriden av riksintresse kan enligt utredningens upp-
fattning till stor del forklaras med att bestimmelserna frimst har
uppfattats som skyddsbestimmelser avsedda att skydda vissa in-
tressen och forst 1 andra hand som vigledande bestimmelser for vil
genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemadl att utnyttja mar-
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ken, vattnet och den fysiska miljén 1 ¢vrigt. Ur ett sidant skydds-
perspektiv idr ett riksintresse som ska skyddas naturligtvis att fore-
dra fore ett allmint intresse som bara s& ldngt mojligt ska skyddas.
For att {8 tillstdnd tll en exploatering inom ett omrdde av riks-
intresse, t.ex. for bevarande, blir det viktigt att ocksd exploate-
ringsintresset anges som riksintresse for att det ska kunna ges
foretride enligt bestimmelserna 3 kap. 10 § MB.

Tillimpningen har fitt till {6]jd att omriden av riksintresse fér
olika dndamail enligt 3 kap. 5-9 §§ MB i dag sammanlagt omfattar
cirka 46 procent av Sveriges totala land- och vattenareal inom lins-
grinserna. Drygt hilften av arealen fér omriden av riksintresse
enligt 3 kap. MB ligger inom omrdden av riksintresse enligt 4 kap.
MB, och totalt omfattar omrdden av riksintresse enligt 3 och 4 kap.
MB cirka 55 procent av Sveriges totala land- och vattenareal inom
linsgrinserna. Overlappningen mellan omriden av riksintresse for
olika indamal bidrar till att komplicera hushdllningsbestimmelser-
nas tillimpning.

Inom drygt halva Sverige kan siledes staten ingripa 1 kommu-
nernas planering och 1 beslut om indrad markanvindning. Lag-
stiftarens intention var knappast att omfattningen av omrdden av
riksintresse skulle f8 sidana dimensioner. Departementschefen
anférde som motiv f6r att inte fora in en bestimmelse till skydd for
skogsmark som riksintresse, bland annat att "det skulle komma att
innebira att staten skulle fi stort inflytande 6ver kommunala
planer och &vriga beslut enligt PBL inom stérre delen av landets
yta. Detta skulle klart strida mot strivandena till 6kad sjilvstindig-
het f6r kommunerna i forhllande till staten i markanvindnings-
frigor” (prop. 1985/86:3, s. 55). Som en jimférelse uppgick &r 2010
arealen produktiv skogsmark till cirka 55 procent av Sveriges
landareal (SCB 2013).

Att ett omrdde idr av riksintresse betyder visserligen inte auto-
matiskt ett hinder for olika verksamheter i omridet. Mark- och
vattenomriden ska enligt 3 kap. 1 § MB ”anvindas for det eller de
indamdl for vilka omrddena ir mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov”. Enligt departe-
mentschefen ligger det ”allmint i en god resurshushdllning att sl3
vakt om mojligheterna till méngsidig anvindning av marken,
vattnet och den fysiska miljén 1 évrigt (prop. 1985/86:3, s. 47). Ett
omride kan ofta vara limpligt att utnyttja for flera verksamheter

391



Overviaganden och forslag SOU 2015:99

samtidigt. ”I manga konkurrenssituationer behéver det inte i férsta
hand vara frdga om att férhindra en viss verksamhet. Det kan i
stillet gilla att 6verviga verksamhetens nirmare lokalisering inom
omridet eller att stilla upp sddana villkor fér verksamhetens bedri-
vande eller utformning att tillricklig hinsyn tas till det intresse
eller den verksamhet som behéver skyddas.” (Prop. 1985/86:3,
s. 46.)

Den hittillsvarande tillimpningen av hushillningsbestimmel-
serna har dock bidragit till en relativt spridd uppfattning att inga
andra verksamheter kan bedrivas inom ett omride av riksintresse —
att en ”déd hand” har lagts 6éver omrddet. Vidare bidrar oklarheter i
regler och tillimpning till att férsvira och forlinga planerings- och
beslutsprocesser. Redan i arbetet med delbetinkandet Bostadsfor-
sorjning och riksintressen (SOU 2014:59) noterade utredningen att
det finns otydligheter i riksintressesystemet som medfor att det
blir svirt att tillimpa och att fértroendet fér systemet undergrivs.
Exempelvis rdder tveksamhet om de utpekade riksintresseomride-
nas kvalitet, legitimitet och aktualitet. Osikerhet rider angiende
bedémningen av vad som kan tilldtas i ett omrdde. Detta inverkar
pd kommunernas och linsstyrelsernas tillimpning av bestimmel-
serna sd att planeringsprocessen fér omrdden som berdr riksintres-
sen ofta blir onddigt 1dngdragen och kostsam. Det bidrar ocks3 till
en ofdrutsigbarhet 1 planeringsprocessen som kan medféra att
exploatdrer drar sig for att starta projekt i ett omrdde som berdr ett
riksintresse. Utredningens bedémning ir att detta dr ett hinder
som pdtagligt minskar effektiviteten i samhillsplaneringen” (s. 12).

Enligt utredningens mening bidrar otydligheten och osiker-
heten 1 hushdllningsbestimmelsernas tillimpning tillsammans med
den stora omfattningen av omriden av riksintresse till att dventyra
systemets legitimitet.

Utredningen féresldr att hanteringen av omriden av riksintresse
fortydligas och férankras bittre, bland annat genom formella beslut
efter dialog med berérda parter, tydligare kriterier och utvecklade
krav pd redovisningens former. Utredningen foresldr ocksd att
bestimmelserna om omrdden av riksintresse kompletteras med ett
nytt indamdl f6r att motsvara dagens behov.

Berérda myndigheter bor £3 1 uppdrag att limna férslag till om-
riden av riksintresse enligt 3 kap. MB enligt de nya kriterierna och
att vid behov ange omriden av visentligt allmint intresse. Inrikt-
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ningen bor vara att totalt sett minska omfattningen av omriden av
riksintresse jimfort med 1 dag, bland annat genom att méjligheten
att ange omrédden av visentligt allmint intresse utnyttjas.

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 3 kap. MB om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutar att ett omrade ir av riksintresse.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 2 § hushillningsférordningen ska
centrala myndigheter limna uppgifter i skriftlig form tll lins-
styrelserna om omrdden som myndigheterna bedémer vara av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken. Avsikten ir att omrddena ska
behandlas i den kommunala &versiktsplaneringen och pd si sitt
fortydligas for att tjina som underlag vid beslut enligt anknutna
lagar. I sddana beslut avgors slutligen frigan om omradet dr av riks-
intresse. I utredningens utvirdering av tillimpningen av hushill-
ningsbestimmelserna framkommer att denna process inte alltid
bedrivs enligt lagstiftarens intentioner, och utredningen konsta-
terar att det 1 dag uppfattas som oklart om ett omrdde ir av riks-
intresse. Enligt nuvarande bestimmelser ir det ingen myndighet
som med rittsligt bindande verkan kan férklara ett omride som
varande av riksintresse. Sddant bemyndigande saknas i lagstift-
ningen. Frigan om huruvida ett omrdde ir av riksintresse mdste
dirfor bedémas 1 ett enskilt drende, t.ex. i en tillstindsprévning.
Den prévande myndigheten kan 1 drendet & ena sidan underkinna
en beddmning att ett omrdde ir av riksintresse, & andra sidan anse
att ett visst omrdde ir av riksintresse, trots att ingen central myn-
dighet gjort denna bedémning. Det fir ocksd till foljd att det ir
svart att {4 adekvat information om omriden av riksintresse.
Utredningen foresldr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska besluta att ett omrdde ir av riksintresse.
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Kan ett beslut om att ett omrdde dr av riksintresse dverklagas?

En friga som uppkommer ir om ett sidant beslut ir dverklagbart. I
22 § forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut fir 6verklagas
av den som beslutet angir, om det har gitt honom emot och
beslutet kan éverklagas.

Det finns ingen entydig och klar definition av begreppet sak-
dgare. For att ndgon ska vara berérd av ett beslut krivs att beslutet
angdr denne pd ett mera konkret sitt. Detta brukar uttryckas som
att beslutet ska pdverka dennes rittsstillning eller berdra ett in-
tresse som pd ndgot sitt har erkints av rittsordningen. Att sd ir
fallet kan bekriftas av att personen 1 friga tillhor en krets med
vilken samrad ska hillas eller att personen p& ndgot annat sitt har
intressen som ska beaktas vid prévningen (se t.ex. Mark- och
miljédverdomstolens dom den 2 juli 2015, M&l nr P 3231-15).

PBL-6verklagandeutredningen har 1 sitt betinkande (SOU
2014:14, s. 100 ff) redogjort fér artikel 6.1 i Europakonventionen
om minskliga rittigheter och om civila rittigheter enligt Europa-
domstolens praxis. I betinkandet uttalas bl.a. att det i artikel 6 i
Europakonventionen finns bestimmelser om ritten till en rittvis
rittegdng. I forsta meningen 1 artikel 6.1 Europakonventionen
anges att var och en ska, vid prévningen av hans civila rittigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom fér brott, vara
berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid
och infér en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt
lag. T artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till konventionen
finns en bestimmelse om skydd for egendom. Av artikeln framgar
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen fir ber6vas sin egendom annat 4n 1 det allminnas
intresse och under de forutsittningar som anges i lag och 1 folk-
rittens allminna grundsatser.

PBL-6verklagandeutredningen konstaterar att det av Europa-
domstolens praxis inte finns nigon tydlig definition av begreppet
civila rittigheter. I betinkandet nimns dock ett avgérande (Fayed
mot Storbritannien, avgérande den 21 september 1990, ansdkan nr
17101/90) av vilket det framgir att enbart svaga samband eller av-
ligsna konsekvenser inte ir tillrickligt for att artikel 6.1 ska bli
tillimplig.
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I forarbetena till MB (prop. 1997/98:45, Del 1, s.270-272)
diskuteras frigan om 3tgirdsprogram enligt 5 kap. MB ska kunna
dverklagas. Bland annat anges att eftersom &tgirdsprogram inte ir
direkt bindande f6r enskilda utan endast fér de beslut som myn-
digheter vid senare tidpunkt fattar, kan beslut om &tgirdsprogram
inte anses vara en sddan myndighetsutévning mot enskild som
kriver ritt att 6verklaga.

Hushéllningsbestimmelserna 1 3 kap MB ir, liksom &tgirds-
program enligt 5 kap. MB, nirmast att betrakta som planeringsrikt-
linjer. Ett beslut av regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att ett omride ir av riksintresse ir siledes inte direkt
bindande fér enskilda. Det ir forst vid tillimpningen av bestim-
melserna vid efterféljande beslut som beslutet om att ett omride ir
av riksintresse kan f3 en direkt effekt fér enskilda. Det kan t.ex.
vara fallet att en fastighetsigare fir avslag pd sin ansékan om bygg-
lov i ett omride som inte omfattas av detaljplan och byggnads-
nimnden motiverar beslutet med att den sokta &tgirden inte till-
godoser ett riksintresse. I den situationen kan den enskilde givetvis
overklaga byggnadsnimndens beslut enligt reglerna i PBL och p4 sd
sitt f8 frigan provad i hogre instans.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser utredningen att ett beslut
om att ett omrade ir av riksintresse inte dr 6verklagbart.

11.5.3 Definition av omraden av riksintresse

Utredningens forslag: En definition av omrden av riksintresse
infors 13 kap. MB.

Ett mark- och vattenomride ir av riksintresse, om det ur ett
lingsiktigt hushillningsperspektiv ir av stor nationell betydelse
att omridet anvinds for ett visst indamal och regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har beslutat att om-
ridet dr av riksintresse.

Omréadet kan endast vara av stor nationell betydelse f6r att

1. virna virden av sirskild nationell vikt,

2. uppfylla Sveriges internationella dtaganden,
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3. genomfdra nationellt viktiga strukturer eller nationella mal,
planer och program av betydelse for en hillbar utveckling,
eller

4. sikerstilla totalférsvarets behov.

Ett av de grundliggande syftena med PBL/NRL-reformen var att
”decentralisera ansvar for planliggning och lokal miljé till kommu-
nerna genom att begrinsa statens kontroll”. (Prop 1985/86:1 s. 68).
Statens inflytande 1 planeringen begrinsades till att gilla omrdden
av riksintresse, mellankommunala frigor och frigor om hilsa och
sikerhet. Det gav staten genom linsstyrelsen méjlighet att 1 beslut
om mark- och vattenanvindningen bevaka nationella intressen som
inte sjilvklart kunde férutsittas beaktas av kommunerna.

De nuvarande hushillningsbestimmelserna innehiller ingen
definition av vad som kan vara ett mark- och vattenomride av riks-
intresse. Inte heller férarbetena tillhandahéller nigon definition. En
sddan definition har efterfrigats, och behovs ocksd som grund for
utarbetande av forslag till sirskilda kriterier for de olika typer av
omriden som kan vara av riksintresse enligt 3 kap. MB, se avsnitt
11.5.4.

Utredningen foreslar att ett mark- och vattenomrdde som ir av
riksintresse definieras av att det ur ett lingsiktigt hushillnings-
perspektiv ir av stor nationell betydelse att omrddet anvinds for ett
visst dndamal.

I forslaget anges vidare fyra indamdl som omridet kan vara av
stor nationell betydelse f6r. Avsikten ir att precisera sddana dnda-
médl som kan motivera ett statligt inflytande i den kommunala
planeringen.

Virna virden av sdrskild nationell vikt

Andamailet ansluter till lagstiftarens intentioner och avser bide
bevarande- och exploateringsvirden.
I forarbetena ansdg regeringen att det dr
naturligt att en naturresurslag fir en inriktning mot skydd av ling-
siktiga och for landet visentliga virden som inte kan vintas bli till-

rickligt beaktade utan stéd av en lag. Detta innebir inte att en sidan
lag ensidigt bér frimja bevarandeintressen och lingsiktiga {rsérj-
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ningsbehov. Lagens grundliggande syfte bor vara att frimja en
anvindning av naturresurserna som ir férnuftig f6r samhillet vid en
allsidig. samlad bedémning, bide 1 ett lingsiktigt och i ett kortsiktigt
perspektiv. En naturresurslag som innehiller sidana grundliggande
bestimmelser kommer enligt min mening att frimja vil genomtinkta
avvigningar mellan olika énskemAl att utnyttja marken, vattnet och
den fysiska miljén i 6vrigt. (Prop. 1985/86:3, s. 14.)

Uppfylla Sveriges internationella dtaganden

Andamidlet ansluter till lagstiftarens intentioner som framgir av
forarbetena.

Jag vill ocks3 erinra om vart lands internationella ansvar nir det giller
skydd av omriden som har sirskilt stor betydelse {6r naturvirden,
kulturminnesvirden eller friluftslivet. Som exempel kan jag hir nimna
att regeringen har stillt sig bakom den s.k. CW-listan (Convention on
Wetlands), vilket innebir ett speciellt ansvar for vissa internationellt
betydelsefulla vitmarksomriden i vart land. (Prop. 1985/86:3, s. 68.)

Sedan hushillningsbestimmelserna tridde 1 kraft har Sverige stillt
sig bakom ett ytterligare antal internationella 6verenskommelser
och EU-lagstiftning och internationell lagstiftning har tillkommit
som ytterligare motiverar indamailet. Se vidare avsnitt 10.2.

Genomfira nationellt viktiga strukturer eller nationella mal, planer
och program av betydelse for en hillbar utveckling

Andamilet ansluter betriffande nationellt viktiga strukturer till
lagstiftarens intentioner som framgar av forarbetena.

Det ir naturligtvis nédvindigt att anliggningar som kriver kontinuitet
och sammanhang, t.ex. sddana som stricker sig éver kommungrin-
serna, verkligen kan komma till utférande. Det kan gilla en vig, en
kraftledning, ett ledningssystem fér vattendistribution eller distri-
bution av naturgas etc. Det kan ocksd gilla en flygplats eller en tele-
mast som ingdr 1 ett nationellt system vilket inte kan fylla det avsedda
syftet om anliggningen inte kan komma till stind pd en viss plats. Det
kan vidare vara friga om anliggningar for industrin eller energi-
produktionen eller f6r avfallshantering, vilka behdver komma till stind
for att landets eller en landsdels behov av en viss produkt, av energi
eller av lagring och destruktion av avfall skall kunna tillgodoses. Mark-
behov t6r anliggningar av detta slag kan 1 vissa fall vara av riksintresse.
(Prop. 1985/86:3 s 76.)
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Betriffande nationella mal, planer och program av betydelse f6r en
hillbar utveckling ansluter indamalet till formuleringen i 3 kap. 5 §
PBL. Av 6versiktsplanen ska bland annat framgd hur kommunen 1
den fysiska planeringen avser att ta hinsyn tll och samordna 6ver-
siktsplanen med relevanta nationella mil, planer och program av
betydelse for en hillbar utveckling inom kommunen.

Exempel pd nationella mil av betydelse f6r mark- och vatten-
anvindningen ir den nationella planeringsramen f6r vindkraft som
haft betydelse vid Statens energimyndighets bedémning av omri-
den av riksintresse f6r vindbruk enligt 3 kap. 8 § MB.

Séikerstilla totalférsvarets behov

Andamalet ansluter tll lagstiftarens intentioner. Enligt férarbetena
utgdr totalférsvarets behov av mark- och vattenomriden ”frin
intressen som ir gemensamma f6r hela landet”. Det ir vidare

uppenbart att ansprik som stills frin totalférsvaret 1 och for sig alltid
kan sigas beréra nationella intressen, eftersom férsvaret ir en nationell
angeligenhet. Staten bor dirfér ha mojlighet att paverka markanvind-
ningen i anslutning till anliggningar m.m. fér totalférsvaret (prop
1985/86:3 s 77).

For vilka indam3l mark- och vattenomriden kan vara av riks-
intresse foreslds anges 1 3 kap. MB. Forslag till vilka indamal som
kan vara av riksintresse redovisas 1 kap. 12.

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for omraden av
riksintresse

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs 1 hushdllnings-
férordningen om att regeringen beslutar om sirskilda kriterier
for olika typer av omriden som kan vara av riksintresse enligt

3 kap. MB.

Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta att ett omrdde ir av riksintresse,
se avsnitt 11.5.2. Mot den bakgrunden foreslr utredningen att
regeringen efter forslag frin sektorsmyndigheterna bér besluta om
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sirskilda kriterier for olika typer av omriden som kan vara av riks-
intresse enligt 3 kap. MB.

Utredaren ska enligt direktivet sirskilt ange vilka kriterier som
bér vara upptyllda for ett utpekande av ett omride av riksintresse.
Som framgir av kap. 4 har nistan alla sektorsmyndigheter med
ledning av férarbetena till NRL utvecklat kriterier f6r omrdden av
riksintresse inom sina ansvarsomrdden. Nigra myndigheter har
nyligen gjort det forsta gdngen medan andra har hunnit revidera
sina tidigare uppstillda kriterier. Vissa myndigheter har sett dver
och reviderat sina bedémningar av vilka omrdden som ir av riks-
intresse och hos en del myndigheter pagir f6r nirvarande ett sddant
arbete. De olika intressena ir av olika karaktir och har vart och ett
sina egna forutsittningar. Att utveckla kriterier for de olika riks-
intresseindamédlen ir ett omfattande arbete som enligt utredning-
ens mening skulle kunna vara ett dmne for en sirskild utredning.
Mot denna bakgrund foresldr utredningen att forslag till kriterier
tas fram av sektorsmyndigheterna infér regeringens beslut. T av-
snitt 11.5.3 limnas ett forslag till definition av omriden av riks-
intresse som innefattar ett slags allmidnna kriterier som kan tjina
som utgdngspunkter for det arbete med att utveckla sirskilda krite-
rier for olika typer av omrdden som foreslds i det f6ljande.

Regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppdrag att med ut-
gdngspunkt 1 den féreslagna definitionen enligt 3 kap. 6 § andra
stycket MB limna forslag till sirskilda kriterier fér de olika typer av
omriden som kan vara av riksintresse enligt 3 kap. MB.

I uppdraget bor anges att inriktningen ska vara att minska den
totala utbredningen av omrdden av riksintresse jimfért med i dag
genom att kriterierna utformas med beaktande av méjligheten att
ange att ett omride ir av visentligt allmint intresse 1 stillet for av
riksintresse.

I uppdraget bor bl.a. ingd att bedéma i vilken utstrickning

e omriden som omfattas av rittsverkande beslut enligt nigon
lagstiftning behéver kunna anges som omrade av riksintresse

e det finns anledning att ange omriden som o&verlappar andra
omréden av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB

e befintliga anliggningar behdver kunna anges som omride av
riksintresse
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e behovet av att ange ett omrdde av riksintresse minskar pd grund
av att det finns starka lokala incitament att tillgodose det
aktuella intresset

e och pd vilket sitt eventuella influensomrdden kan behéva anges.

Myndigheternas forslag till kriterier bor genomgd en grundlig
genomlysning genom ett brett remissférfarande. Férutom frin
sedvanliga berdrda remissinstanser bor synpunkter sirskilt inhim-
tas bl.a. frin hogskolor, universitet och andra expertorgan.

Direfter kan regeringen besluta om sirskilda kriterier fér olika
typer av omrdden som kan vara av riksintresse enligt 3 kap. MB.
Beslutet bor fogas som bilaga till hushdllningsférordningen si att
kriterierna redovisas pd ett samlat och dverblickbart sitt.

Det foreslagna foérfarandet bor enligt utredningens uppfattning
bidra till en sddan nationell 6verblick och samordning av systemet
for hushdllning med mark och vatten som har efterfrigats och
dirmed stirka systemets legitimitet.

Nir regeringen beslutat om kriterier bér sektorsmyndigheterna
ges 1 uppdrag att prova sina nuvarande beddmningar av omriden av
riksintresse mot de nya kriterierna och inleda den samridsprocess
som beskrivs 1 avsnitt 11.5.5. I denna process bor de senaste drens
arbete hos sektorsmyndigheterna tillvaratas.

11.5.5 Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs 1 hushillnings-
férordningen om att ansvariga sektorsmyndigheter beslutar om
att ett omrdde ir av riksintresse samt om en sirskild samrads-
process infor beslutet.

Enligt utredningens férslag ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta att ett omrdde ir av riksintresse,
se avsnitt 11.5.2.

Utredningen foresldr att regeringen 1 hushéllningsférordningen
uppdrar 4t sektorsmyndigheterna att inom sina respektive ansvars-
omréden besluta om att ett omréde ir av riksintresse. Utredningen
foreslir vidare att sidana beslut ska foregds av en samrddsprocess
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som innefattar dialog med Boverket samt de linsstyrelser, regionala
organ, kommuner och sektorsmyndigheter som ir berorda. I
underlaget f6r samridsprocessen ska det foreslagna omridet av-
grinsas pd karta och beskrivas si att det ir mojligt f6r kommunen
att 1 6versiktsplanen redogéra for hur kommunen avser att till-
godose riksintresset. Av underlaget ska ocksd framgd hur de av
regeringen beslutade kriterierna ir uppfyllda. Boverket foreslds f3
meddela nirmare foreskrifter {6r hur underlaget ska utformas.

Omriden som av sekretesskil inte kan anges 6ppet pd karta ska
redovisas 1 sirskild ordning till berérd linsstyrelse som pd limpligt
sitt ska underritta samrddande parter om sektorsmyndighetens
forslag.

For att ge kommunen storre mojligheter att hivda sina syn-
punkter i dialogen foresldr utredningen vidare att sektorsmyndig-
heten 1 vissa fall ska ge regeringen méjlighet att prova ett forslag
om att ett omrade ir av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken. Om
en berérd kommun betriffande ett forslag till omride av riks-
intresse anser att de av regeringen beslutade kriterierna inte ir
uppfyllda eller att underlaget till férslaget dr bristfilligt kan kom-
munen begira att sektorsmyndigheten ger regeringen mojlighet att
prova forslaget fére myndighetens beslut. Avsikten ir inte att rege-
ringen ska avgéra ett stort antal beslut om riksintresseomriden,
utan dr en mojlighet att 1 sdrskilda fall i en politisk prévning till
ledning f6r fortsatt arbete. Sektorsmyndigheten ska alltsd bifalla
eller avsld kommunens begiran att ge regeringen mdojlighet att
prova forslaget fore myndighetens beslut.

Efter genomférd samridsprocess med eventuell regeringsprov-
ning kan sektorsmyndigheten besluta att ett omrdde ir av riks-
intresse enligt 3 kap. MB. Beslutet meddelas till Boverket fér in-
forande i det centrala registret (se avsnitt 11.8). Om beslutet rér ett
omride som omfattas av en havsplan enligt 4 kap. 10§ MB ska
beslutet dven limnas till Havs- och vattenmyndigheten.

Enligt utredningens mening bér det foreslagna forfarandet bidra
till att kommunerna far bittre forutsittningar for att hantera om-
rdden av riksintresse 1 sin planering genom bittre kunskap om och
acceptans for de nationella virden som riksintressena ger uttryck
for. P4 s3 vis 6kas mojligheterna for kommunen att genomféra en
medveten och ldngsiktigt hdllbar samhillsplanering som bidrar till
en héllbar utveckling.
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11.5.6 Beskrivning av omraden av riksintresse

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 hushillningsfor-
ordningen om hur ett omride av riksintresse ska beskrivas.

I kritiken av dagens tillimpning av hushillningsbestimmelserna
framhills ofta att beskrivningen av omriden av riksintresse inte
alltid ar llrickligt utvecklad och preciserad for att omridets virde
och utbredning ska kunna forstds. Det medfér inledningsvis att det
blir svirt f6r kommunen att 1 6versiktsplanen visa hur den avser att
tillgodose riksintresset 1 omrddet. Planen ger di inte som avsett
forhandsupplysningar om hur riksintresset kan komma att vigas in
vid framtida beslut om markanvindningen. Det innebir att dessa
frigor miste behandlas i tillstindsirendet utan att ha dvervigts 1 ett
oversiktligt perspektiv. Utan tydliga forutsittningar f6r bedéomning
av om riksintresset tillgodoses dkar sannolikheten fér att hante-
ringen av drendet drar ut pd tiden vilket medfér dkade kostnader
och 6kad risk for s.k. forgivesplanering. Det medfér ocksd tillimp-
ningsproblem vid en eventuell 6verprévning.

I forarbetena betonas vikten av tydliga beskrivningar av omra-
denas virden.

Myndigheternas arbete med att dokumentera virdena och ge underlag
for planligening och tillstindsbeslut bor, si som bl.a. Linsarkitekt-
foreningen samt flera linsstyrelser och kommuner framhiller, inriktas
s att riksintresseomridena kan preciseras och avgrinsas i kommunala
oversiktsplaner pd ett sitt som ir ignat att belysa de visentliga
skyddsintressena. Jag vill allts3 betona att avgrinsningen av omridena
skall goras utifrdn de virden som verkligen ir skyddsvirda. (Prop
1985/86:3 s 117.)

Utredningen féresldr att sektorsmyndigheten i underlaget f6r sam-
rddsprocessen (se avsnitt 11.5.5) ska avgrinsa det foreslagna om-
ridet pd karta och beskriva omridet s3 att det ir mojligt f6r kom-
munen att 1 dversiktsplanen redogéra f6r hur kommunen avser att
tillgodose riksintresset. Av underlaget ska ocksd framgd hur de av
regeringen beslutade kriterierna dr uppfyllda.

Utredningen foéreslir den information som ska finnas till ett
beslut om att ett omrdde ir av riksintresse ska innehilla en av-
grinsning av omrddet pd karta och en beskrivning av dess virde,
dvs. skilen till att omrddet bedéms vara av riksintresse. Om det
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finns sirskilda uppgifter som 1 sammanhanget kan vara av betydelse
for tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken bor
sidan information ocks8 limnas.

Information som av ndgot skil inte bér offentliggoras ska
behandlas med sekretess.

Ett tydligare underlag betriffande omriden av riksintresse ger
enligt utredningens mening bittre forutsittningar for att tillimpa
systemet f6r hushdllning med mark och vatten i enlighet med lag-
stiftarens intentioner. Det bidrar ocksd till att systemet blir mer
overskddligt och begripligt och till att underlitta en enhetlig til-
limpning 1 hela landet.

11.5.7 Aktualitetsprévning av beslut om omraden av
riksintresse

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs 1 hushdllnings-
forordningen om aktualitetsprévning av beslut om omride av
riksintresse.

Det férekommer att sektorsmyndigheternas bedémningar av om-
rdden av riksintresse upplevs som inaktuella. Det kan gilla bdde
omridets virde och dess avgrinsning. Ett skogsomrdde av riks-
intresse for naturvdrden eller friluftslivet kan ha blivit kalavverkat
vilket medfért att intresset inte lingre ir aktuellt. Ett omride av
riksintresse for kulturmiljovirden dir en byggnad utgér virde-
biraren kan ha blivit inaktuellt eftersom byggnaden har forfallit.

Det finns i1 dag inga bestimmelser om sektorsmyndigheternas
bedémningar av omriden av riksintresse ska aktualiseras, och som
framgdr av kap. 4 har myndigheterna i olika utstrickning och i olika
omfattning aktualiserat sina bedémningar.

I sidana omriden som inte lingre bor bedéms vara av riks-
intresse finns det inte lingre motiv for att staten ska kunna ingripa
1 beslut om mark- och vattenanvindningen. S3 linge det finns kvar
har omridet 4ndd sidan betydelse vilket kan skapa onédiga problem
vid tllimpningen av hushdllningsbestimmelserna 1 de anknutna
lagarna.

Utredningen féresldr att sektorsmyndigheterna ska aktualitets-
préva sina beslut om omriden av riksintresse minst vart dttonde ar

403



Overviaganden och forslag SOU 2015:99

eller vid behov. Beslut om omrdden av riksintresse som inte lingre
uppfyller de av regeringen beslutade kriterierna ska upphivas.
Linsstyrelsen ska underritta Boverket och berérda sektorsmyn-
digheter om linsstyrelsen anser att ett beslut om ett omride av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken bor aktualitetsprovas eller
omprovas. Motsvarande giller om linsstyrelsen anser att ett ytter-
ligare mark- eller vattenomrdde bér bedémas vara av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken.

En regelbunden aktualitetsprévning bor enligt utredningens
mening bidra till att undanréja onédiga hinder vid tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna och dirigenom dirmed ocksd stirka
systemets legitimitet.

11.6  Atgirder som bor respektive inte bor vara tillatna
inom de omraden som omfattas av
hushallningsbestammelserna

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs 1 3 kap. MB om
hinsyn till omrdden av riksintresse och av visentligt allmint in-
tresse vid planering av och beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden.

Om omrédet ir av riksintresse ska det intresset tillgodoses.

Om omridet ir av visentligt allmint intresse ska det intres-
set sd ldngt mojligt tillgodoses.

Ett riksintresse eller visentligt allmint intresse tillgodoses 1
ett beslut om omridet fortfarande ir limpligt f6r det indamail
och den verksamhet som intresset avser sd att det ir mojligt att
anvinda eller bevara omridet eller bedriva verksamheten 1 enlig-
het med intresset.

En foljdindring inférs 1 4 kap. 1 § MB.

En bestimmelse inférs om att mojligheter till samutnytt-
jande av ett omrdde for olika indamal ska provas i planerings-
och beslutsprocessen.

En fortydligande bestimmelse infors att om beslutet ror ett
omrdde som ir av riksintresse bide enligt 3 och 4 kap. MB ska
provningen forst ske enligt bestimmelserna i 4 kap.
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11.6.1 Pataglig skada ersatts av att intresset ska tillgodoses

Enligt direktivet ska utredningen nirmare precisera rekvisit for de
tgirder som bor respektive inte bor vara tillitna inom de omriden
som omfattas av hushdllningsbestimmelserna. Vidare ska utred-
ningen analysera behovet av foérindringar av sdvil synsitt som
terminologi nir det giller angivandet av intressen och deras
omriden liksom av dtgirder och verksamheter som kan skada de
angivna intressena och omridena i syfte att skapa bittre inda-
mélsenlighet och tydlighet.

Bestimmelserna 1 3 kap. MB anger att intressena ska ”skyddas
mot” olika typer av dtgirder som medfér “pitaglig skada” eller
motsvarande. Enligt utredningens mening kan denna terminologi
ha bidragit till den ganska spridda missuppfattningen att hushall-
ningsbestimmelserna ir en sorts allminna skyddsbestimmelser.
Miljobalken uppfattas 1 allminhet som en skyddslagstiftning, och
att hushillningsbestimmelserna sedan 1999 iterfinns 1 den lagen
har troligen ytterligare bidragit till denna missuppfattning.

Bestimmelserna ir visserligen avsedda att skydda vissa intressen,
men det ir inte friga om skydd 1 traditionell bemirkelse. Skyddet
ska 1 planerings- och beslutsprocesser férhindra att mark- och
vattenomriden som frin allmin synpunkt ir sirskilt limpliga foér
en viss anvindning tas 1 ansprak for andra dindamal eller att en frin
allmin synpunkt limplig verksamhet férhindras. Syftet med bestim-
melserna ir att frimja en lingsiktig hush8llning med marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 6vrigt. Enligt forarbetena kan de ses som
planeringsriktlinjer foér alla som bedriver eller avser att bedriva
tillstdndspliktiga verksamheter som tar i ansprik mark- och vatten-
omrdden som kan anvindas f6r olika indamil. Bestimmelserna ir
inriktade pd att ge vigledning f6r att avgdra frigor om mark- och
vattenanvindningen, och de ska frimja vil genomtinkta avvig-
ningar mellan olika 6nskemal att utnyttja marken, vattnet och den
fysiska miljén 1 6vrigt. De kan “sammanfattningsvis sigas syfta till
att god natur och kulturmiljé skall bevaras, att landets f6rsorjning
med naturresurser tryggas i ett lingsiktigt perspektiv samt att ett
indamilsenligt samhillsbyggande frimjas. Bide bevarande och
anvindningsintressen skall alltsd beaktas.” (Prop 1985/86:3, s. 152).

Att tydligt ange 1 vilka sammanhang bestimmelserna ska tillim-
pas, dvs. vid planering av och beslut om anvindningen av mark-
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och vattenomriden, kan enligt utredningens mening bidra till att
undanrdja vissa missuppfattningar om bestimmelsernas rickvidd.

Enligt bestimmelserna i PBL ska kommunen i éversiktsplanen
redovisa hur den vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omrdden kommer att tillgodose bl.a. de intressen som anges i hus-
hillningsbestimmelserna. Att “tillgodose” ett intresse ir enligt
utredningens uppfattning en formulering som bittre stimmer
overens med bestimmelsernas karaktir av planeringsriktlinjer in
den nuvarande formuleringen ”skyddas mot pitaglig skada” eller
motsvarande. Formuleringen ”intresset ska tillgodoses” kan enligt
utredningens mening bidra till att frimja en helhetssyn vid over-
viganden om anvindning av mark- och vattenomriden.

Utredningen foresldr att begreppet “intresset ska skyddas mot
pitaglig skada” eller motsvarande ersitts med “intresset ska till-
godoses”. For att skapa si stor samstimmighet som mojligt 1
tillimpningen av hushillningsbestimmelserna foreslds motsvarande
indring i 4 kap. 1 § MB.

Om ett omrdde av riksintresse berérs vid planering av eller
beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden ska det
intresset tillgodoses 1 beslutet. Riksintresset tillgodoses 1 ett beslut
om de virden eller de férutsittningar som ligger till grund for riks-
intresset kan antas kvarstd om beslutet verkstills.

Om ett omrdde av visentligt allmint intresse berérs vid plane-
ring av eller beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden
ska det intresset s laingt mojligt tillgodoses 1 beslutet. Det innebir
att intresset som huvudregel ska tillgodoses 1 beslutet. Det visent-
liga allminna intresset tillgodoses om de virden eller de forutsitt-
ningar som ligger till grund for riksintresset kan antas kvarstd om
beslutet verkstills. I beslutsprocessen ska méjligheterna till sam-
utnyttjande av ett omride for olika indamal alltid provas. I de fall
det inte ir mojligt att pd ett realistiskt sitt samtidigt tillgodose tvd
motstdende visentliga allminna intressen ska en helhetsbedémning
goras som kan resultera 1 att en angeligen 8tgird eller verksamhet
tilldts trots att ett visentligt allmint intresse inte kan tillgodoses till
fullo. S3 ldngt mojligt ska alltsd sittas 1 relation tll andra visentliga
intressen av storre eller motsvarande vikt. Vid avvigningen mellan
intressena ska de inledande bestimmelserna 1 1 och 2 §§ tillimpas
s& att foretride ges at sddan anvindning som frin allmin synpunkt
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medfor en god hushillning, och att avvigningen gors utifrin en
helhetssyn.

Ett omrdde kan vara av visentligt intresse for ett 1 lagen angivet
indamadl utan att omridet redovisas 1 en Sversiktsplan.

11.6.2 Mqjligheter till samutnyttjande av ett omrade foér olika
andamal

Att det 1 dagens tillimpning av hushdllningsbestimmelserna ibland
rider osikerhet angdende bedémningen av vad som kan tilldtas 1 ett
omride inverkar pd kommunernas och linsstyrelsernas tillimpning
av bestimmelserna s att planeringsprocessen for omridden som
beror riksintressen ofta blir onédigt 1dngdragen och kostsam. Det
bidrar till en oférutsigbarhet i planeringsprocessen som kan med-
fora att exploatorer drar sig for att starta projekt i ett omride som
berdr ett riksintresse. Den har bidragit till en relativt spridd upp-
fattning att inga andra verksamheter kan bedrivas inom ett omride
av riksintresse — att en déd hand” har lagts 6ver omridet.

Att ett omrdde ir av riksintresse betyder dock inte automatiskt
ett hinder fér olika verksamheter i omridet. Mark- och vatten-
omriden ska enligt 3 kap. 1 § MB “anvindas for det eller de dnda-
mal f6r vilka omridena idr mest limpade med hinsyn till beskaffen-
het och lige samt foreliggande behov”. Enligt departementschefen
ligger det ”allmint 1 en god resurshushdllning att sli vakt om
mojligheterna till mingsidig anvindning av marken, vattnet och
den fysiska miljon 1 6vrigt (prop. 1985/86:3, s. 47). Ett omride kan
ofta vara limpligt att utnyttja f6r flera verksamheter samtidigt. 1
ménga konkurrenssituationer behover det inte i férsta hand vara
friga om att f6rhindra en viss verksamhet. Det kan 1 stillet gilla att
overviga verksamhetens nirmare lokalisering inom omrddet eller
att stilla upp sddana villkor fér verksamhetens bedrivande eller ut-
formning att tillricklig hinsyn tas till det intresse eller den verk-
samhet som behover skyddas.” (Prop. 1985/86:3, s. 46).

Utredningen foresldr att det tydligt uttrycks 1 3 kap. MB att
mojligheter till samutnyttjande av ett omride f6r olika indamail ska
provas 1 planerings- och beslutsprocessen. Med utgdngspunket 1 att
de allminna intressen som berérs i ett omrade ir tydligt beskrivna
enligt utredningens forslag (se avsnitt 11.4.5 och 11.5.6) bor
férutsittningarna forbittras for att utan ondodig tidsutdrikt finna
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l6sningar som medger samutnyttjande av omridet for olika dnda-
mél eller att tidigt konstatera att det inte dr mojligt.

Enligt utredningens mening bér detta bidra till att 6ka effektivi-
teten 1 samhillsplaneringen.

11.6.3 Provningsordning mellan 3 och 4 kap. MB

Inom de geografiska omrddena som berdrs av 4 kap. MB finns dven
minga omriden som har bedémts vara av riksintresse enligt
bestimmelserna i 3 kap MB.

Enligt 4 kap. 1 § miljobalken ir de omrdden som anges 1 2-8 §§,
med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omridena, 1
sin helhet av riksintresse. Av bestimmelsen framgir vidare att
exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon fir komma till
stdnd endast om det inte méter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och det
kan ske pd ett sitt som inte pitagligt skadar omridenas natur- och
kulturvirden.

Vid olika tillstdndsprévningar miste det alltsd goras tvd bedom-
ningar, dels om 4tgirden ir férenlig med bestimmelserna 1 4 kap.
MB och dels om dtgirden ir férenlig med bestimmelserna i 3 kap.
MB. Utredningen har vid utvirderingen av domstolsavgéranden
och regeringsbeslut (se kap. 7) funnit att en prévning i tvd steg inte
alltid uppmirksammas. Miljoéverdomstolen har dock i bl.a. en dom
(dom den 31 oktober 2001, mal nr M 9540-99) uttalat att det ligger
nirmast till hands att f6rst prova en ansokan enligt bestimmelserna
14 kap. MB. Det ir f6rst om en denna provning ger vid handen att
hinder mot verksamheten inte foreligger som en intresseavvigning
enligt bestimmelserna i 3 kap. MB ska géras.

Utredningen foresldr att 3 kap. miljobalken kompletteras med
en uttrycklig bestimmelse som tydliggor forhdllandet mellan 3 och
4 kap. miljobalken 1 enlighet med vad Miljééverdomstolen uttalade
1 angivet rittsfall. Om beslutet ror ett omrdde som ir av riks-
intresse bdde enligt 3 och 4 kap. MB ska prévningen férst ske enligt
bestimmelserna i 4 kap.
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11.7  En ventil for regeringen

Utredningens forslag: En bestimmelse infors 1 3 kap. 20 § MB
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
trots bestimmelserna om att riksintressen ska tillgodoses far
besluta att ett mark- och vattenomrade fir anvindas f6r att till-
godose ett visentligt allmint intresse enligt detta kapitel om
beslutet inte strider mot bestimmelsernai1 och 2 §§.

En bestimmelse infors 1 21 kap. 7 § forsta stycket som inne-
bir att om mark- och miljddomstolen i ett irende finner att en
verksamhet eller 8tgird endast kan tilldtas enligt 3 kap. 20 § ska
mark- och miljdédomstolen med eget yttrande 6verlimna frigan
till regeringen f6r prévning.

Enligt direktivet ska utredaren utveckla ett system dir avvigningar
kan goras mellan & ena sidan olika riksintressen och 3 andra sidan
tillgodoseendet av bostadsférsérjningsbehovet. Frigan behandlades
1 delbetinkandet (SOU 2014:59) och utredningen ansdg dir att
behovet av en ny avvigningsbestimmelse eller annan justering av
lagstiftningen beror av hur de nuvarande bestimmelserna tolkas
och tillimpas och av hur det nya systemet kan utformas. Utred-
ningen bedémde att det inte var limpligt att redan i delbetinkandet
foresld dtgirder i systemet som riktar sig sirskilt mot bostads-
byggandet men avsdg att i slutbetinkandet dterkomma i frigan.

Utredningen konstaterade 1 delbetinkandet att det 1 dagens
tillimpning av hushéllningsbestimmelserna uppstér situationer nir
det 1 ett omrdde som berdrs av ett riksintresse beddéms att anvind-
ning fér ett annat indamadl, t.ex. bostadsbebyggelse, pd limpligaste
sitt skulle frimja en ldngsiktig hushllning med marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 dvrigt, trots att bebyggelsen skulle med-
fora pataglig skada eller motsvarande pd riksintresset. Bostads-
forsorjning eller ngot annat viktigt allminintresse, viger alltid
littare dn ett riksintresse i en sidan situation, och det dr enligt
bestimmelserna inte mojligt att tilldta att riksintresset patagligt
skadas. Utredning bedémde 1 betinkandet att detta hinder ir oav-
siktligt enligt lagstiftarens intentioner och att det finns anledning
att 6verviga en sddan avvigningsmojlighet som efterfrigats.

Enligt utredningens forslag kan ett omride vara av riksintresse
om det 1 ett lingsiktigt hushdllningsperspektiv dr av sirskild
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nationell betydelse att omridet anvinds for ett visst indamdl och
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
beslutat att omridet ir av riksintresse (se avsnitt 11.5.2). Det ir
sdledes 1 grunden regeringen som har beslutat att ett omrade ir av
riksintresse, och enligt utredningens mening ir det d& rimligt i lag-
stiftningen féra in en uttrycklig mojlighet for regeringen att 1 sir-
skilda fall kunna besluta att ett visentligt allmint intresse ska ges
foretride fore ett riksintresse.

Utredningen foresldr att en bestimmelse inférs 1 3 kap. MB s3
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer under
vissa férutsittningar kan besluta att ett mark- och vattenomride fir
anvindas for att tillgodose ett visentligt allmint intresse enligt
3 kap. MB trots att det innebir att ett riksintresse inte tillgodoses.
Som villkor fér beslutet anges att dtgirden inte strider mot de in-
ledande bestimmelserna i 1 och 2 §§. Utredningen féresldr vidare
att regeringen 1 hushéllningsférordningen ger linsstyrelserna man-
dat att ocks fatta sidana beslut.

Det ir ett antal aktdrer som fattar beslut enligt de anknutna
lagar dir hushillningsbestimmelserna ska tillimpas (se avsnitt
6.1.2). For att den foreslagna bestimmelsen ska kunna tillimpas
mdste linsstyrelsen eller regeringen vara berérd vid beslutsfattan-
det.

Kommunernas beslut enligt PBL fattas i samrdd med eller éver-
klagas till linsstyrelsen som d& kan besluta om tillimpning av
bestimmelsen. Vissa beslut enligt PBL fattas av linsstyrelsen eller
regeringen.

Flera beslut enligt MB fattas av regeringen eller linsstyrelsen
eller av kommunen med linsstyrelsen som férsta 6verklagande-
instans. Beslut om tillstdnd till miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet f6r mer omfattande projekt fattas av mark- och miljs-
domstolen. Vid sddana beslut berors varken linsstyrelsen eller rege-
ringen. Utredningen foresldr dirfoér att en bestimmelse infors i
21 kap. 7 § forsta stycket MB som innebir att om mark- och milj6-
domstolen i ett drende finner att en verksamhet eller &tgird endast
kan tilldtas enligt 3 kap. 20 § ska mark- och miljddomstolen med
eget yttrande 6verlimna frigan till regeringen fér provning.

Vid de flesta beslut enligt 6vrig anknuten lagstiftning har lins-
styrelsen en samridsroll och kan besluta om tillimpning av bestim-
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melsen. Beslut enligt vissa lagar fattas av regeringen som ocksd ir
forsta 6verklagandeinstans f6r beslut enligt andra lagar.

Att beslutet inte fir strida mot bestimmelserna 1 1 och 2 §§
innebir bla. att foretride ska ges &t sddan anvindning som frin
allmin synpunkt medfér en god hushédllning och att beslutet 6ver-
vigs utifrin en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk
miljé 1 6vrigt anvinds sd att en frdn ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt l8ngsiktigt god hushéllning tryggas. I
de drenden enligt anknuten lagstiftning dir ventilen kan bli aktuell
att tillimpa finns normalt krav p& en miljokonsekvensbeskrivning
dir frdgan om beslutets forenlighet med bestimmelserna 1 1 och
2 §§ kan behandlas. Fér detaljplaneirenden enligt PBL dir ventilen
ska tillimpas forutsitter utredningen att linsstyrelsen 1 sin miljo-
bedémning beslutar att tgirden medfor betydande miljopdverkan
och dirmed kriver en miljokonsekvensbeskrivning.

Urholkar ventilen riksintressesystemet?

Under arbetets gdng har farhigor framférts om att inférandet av en
sddan ventil skulle komma att leda till att riksintressena férlorar
den status och sirstillning som lagstiftaren avsig och att systemet
med riksintressen urholkas.

Enligt utredningens uppfattning skulle en sddan farhiga kunna
ha visst fog for sig om ventilen skulle inféras 1 det nuvarande syste-
met med den nuvarande tillimpningen av bestimmelserna som
fokuserar pd mojligheterna till statligt inflytande 1 planering och
beslut rérande mark- och vattenanvindningen. Forslaget till ventil
bér dock enligt utredningens mening bedémas mot bakgrund av de
ovriga forslagen 1 betinkandet. En samlande utgdngspunkt for
betinkandets forslag dr att hushllningsbestimmelserna i enlighet
med lagstiftarens intentioner ska utgora planeringsriktlinjer till
stod féor kommunernas viktiga uppgift att géra samlade bedom-
ningar 1 sin fysiska planering f6r en héllbar utveckling dir mark,
vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds sd att en frén ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning
tryggas. I linje med detta foreslr utredningen foérindringar i hus-
hillningsbestimmelserna som ska ge kommunerna bittre, tydligare
och mer fullstindig information om de ansprik av allmint intresse
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som finns pd mark- och vattenanvindningen som underlag fér de
avvigningar som ska goras 1 den fysiska planeringen. Forslagen ger
ocksd forutsittningar for att pd ett bittre sitt sammanféra myn-
digheternas pdgdende arbete med tgirder for att frimja en hillbar
utveckling med kommunernas fysiska planering till den del det
berér sirskilda geografiska omriden.

Betriffande riksintressen innebir utredningens forslag att ett
beslut om att ett omride ir av riksintresse (se avsnitt 11.5.5) har
foregdtts av en samrddsprocess dir Boverket och berérda lins-
styrelser, regionala organ, kommuner och sektorsmyndigheter har
haft mojlighet att paverka forslaget till beslut och dir berérd kom-
mun haft mojlighet att begira att regeringen provar forslaget. Det
okar sannolikheten for att beslutet dr vil férankrat och fortydligar
forutsittningarna fé6r kommuners och myndigheters tillimpning av
hushillningsbestimmelserna.

Enligt utredningens bedémning kommer bestimmelsen, efter
att de av utredningen féreslagna forfattningsindringarna har
genomforts fullt ut (se kap. 13), att behéva ullimpas endast 1
undantagsfall, t.ex. nir nya férutsittningar tillkommit som inte var
kinda under samrddsprocessen infér beslut om ett omrade av riks-
intresse.

11.8 Ett nationellt register

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs i hushdllningsfor-
ordningen om att uppgifter om omriden av riksintresse och om-
riden av visentligt allmint intresse ur nationellt perspektiv ska
finnas i ett nationellt digitalt register som Boverket ansvarar for.

I dagens tillimpning av hushéllningsbestimmelserna kan det ibland
vara svart att hitta ullforlitligt underlag om omriden av riks-
intresse. For att underlitta dtkomsten till uppgifter om olika omra-
den anser utredningen att information med underlag f6r tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna bor samlas pd ett stille dir
det dr litt dtkomligt for linsstyrelser, kommuner och évriga intres-
senter.

Utredningen féresldr att Boverket ska ansvara fér att uppritta
och ajourhilla ett nationellt digitalt register med information frin
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sektorsmyndigheterna om omriden av visentligt allmint intresse
ur ett nationellt perspektiv och beslut om omriden av riksintresse.

Informationen i registret ska innehilla en avgrinsning av omra-
det pd karta och en beskrivning av dess virde, dvs. skilen till att
omridet bedéms vara av visentligt allmint intresse eller av riks-
intresse. Om det finns sirskilda uppgifter som 1 sammanhanget kan
vara av betydelse fér tillimpningen av bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken bor sidan information ocksd finnas. Omriden
av riksintresse som av sekretesskil inte kan redovisas dppet ska inte
ingd i det nationella registret.

Boverket fir utfirda foreskrifter for registret och ska ocksd
ansvara for att sidan information om omrdden av riksintresse enligt
4 kap. miljobalken finns i registret.

11.9 Fortydligande av bestammelsernas tillimpning

Utredningens forslag: Bestimmelser infors 1 3 kap. MB och 1
hushéllningsférordningen som tillsammans med 6vriga bestim-
melser 1 3 och 4 kap. MB pd ett samlat sitt beskriver tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna.

I naturresurslagen samlades de bestimmelser som behovdes for att
forstd hur hushillningsbestimmelserna skulle tillimpas. Vid in-
férandet 1 miljobalken 1999 fordelades naturresurslagens bestim-
melser pd olika delar 1 balken. De inledande bestimmelserna om
syfte och tillimpningsomride i 1 kap. NRL placerades i 1 kap. MB
under miljobalkens mal och tillimpningsomride. Bestimmelserna
om tillimpningsomride togs bort ur MB 2007 men inférdes ett och
ett halvt &r senare 1 HushF. Hushéllningsbestimmelserna i 2 och
3 kap. NRL placerades 1 3 och 4 kap. MB. Bestimmelserna om
tillitlighetsprévning av industrianliggningar m.m. 1 4 kap. férdes
till 17 kap. MB. Bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar
1 5 kap. NRL och om planeringsunderlag f6r tillimpningen férdes
till 6 kap. MB om miljokonsekvensbeskrivningar och annat besluts-
underlag.

Att hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB kom att std
som egna kapitel 1 miljobalken utan direkt samband med &vriga
bestimmelser som behovs for att f6rstd hur hushillningsbestim-
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melserna ska tillimpas kan enligt utredningens mening ha ytter-
ligare bidragit till de tillimpningsproblem som har iakttagits.

Utredningen féresldr att 1 3 kap. MB inférs bestimmelser om
tillimpningsomride och en hinvisning till bestimmelser om planer
och planeringsunderlag till st6d for tillimpningen i 6 kap. 19-22 §§
MB. Att éverviganden om anvindning av mark- och vattenom-
rdden ska goéras utifrdn en helhetssyn och att bestimmelserna ska
tillimpas vid planering av och beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden framgdr av utredningens férslag till bestim-
melser i avsnitt 11.3 och 11.6.

Utredningen foéresldr vidare att bestimmelser infors 1 HushF
som tydliggdér dversiktsplanens vigledande roll vid tillimpningen
av hushillningsbestimmelserna 1 mdl och irenden enligt de an-
knutna lagarna. I de fall beslut om omride av riksintresse inte
hunnit behandlas 1 6versiktsplanen ska sektorsmyndighetens beslut
ligga till grund f6r bedémningen av om riksintresset tillgodoses.
Forfarandet vid angivande av omriden av riksintresse och omriden
av visentligt allmint intresse framgir av utredningens forslag till
bestimmelser 1 avsnitt 11.4.3, 11.4.5, 11.5.4-11.5.7 och 11.8.

I hushéllningsférordningen anges betriffande de olika myndig-
heternas ansvar att de har uppsikt dver hushillningen med mark-
och vattenomrdden. Utredningen har erfarit att myndigheterna
anser att begreppet uppsikt dver ir svirtolkat och foresldr att det
ersitts med uttrycket ansvar for att bevaka hushillningen med
mark- och vattenomriden.

Att samlat redovisa hushéllningsbestimmelserna och bestim-
melser som ror deras tillimpning bér enligt utredningens mening
kunna bidra till att underlitta och férbittra tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna.

11.10 Boverkets roll

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs 1 hushillningsfor-
ordningen om att Boverket har ett dvergripande ansvar for att
bevaka hushillningen med mark- och vattenomriden, har
sirskilt ansvar for att bevaka hushillningen med de mark- och
vattenomrdden som omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. 1-7
och 10 §§ miljobalken samt ansvarar f6r samordning av sektors-
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myndigheternas arbete med underlag fér tillimpningen av 3 och
4 kap. och 6 kap. 19-21 §§ miljobalken. Boverket ges i uppdrag
att ta fram en handbok fér tillimpningen av hushillnings-
bestimmelserna, att genomféra utbildningar f6r de aktérer som
har att tillimpa hushillningsbestimmelserna samt att félja och
utvirdera bestimmelsernas tillimpning. Boverket ges vidare 1
uppdrag att utveckla metoder for forenklad oversiktsplanering
som passar kommuner med olika resurser och behov.

Boverket ir forvaltningsmyndighet {6r frigor om hushillning med
mark- och vattenomriden och har sedan myndigheten bildades haft
allmin uppsikt 6ver hushillningen med mark- och vattenomriden.
Sedan 1990-talet har verket haft i uppdrag enligt sin instruktion att
verka f6r samordning av de statliga myndigheternas arbete med att
ta fram underlag f6r tillimpningen av 3-5 kap. och 6 kap. 19-21 §§
miljobalken.

Enligt Riksrevisionens rapport (Riksrevisionen 2013, s. 58-61)
har Boverkets insatser for att samordna sektorsmyndigheternas
arbete med underlag har varit begrinsade sedan slutet av 1990-talet.
Det giller sdvil frigor om kriterier f6r beddmning av omrdden av
riksintresse som virdebeskrivningar. Boverkets vigledning om
bedémningen av pdtaglig skada pi riksintressena har ocksi varit
begrinsad trots efterfrdgan pd vigledning frin linsstyrelserna.

Regeringen har vid flera tillfillen gett Boverket 1 uppdrag att
redovisa vilka 3tgirder verket vidtagit for att fullfélja sitt ansvar.
Boverket rapporterade 2006 (Boverket 2006b) visentliga problem
och svérigheter nir det giller tillimpningen av bestimmelserna om
riksintresse. Verket ansdg att oklarheterna inte bara ir minga utan
ocksd grundliggande. Bristerna i1 regelverk och tillimpning ir s3
avgorande att de pdverkar trovirdigheten och legitimiteten 1 de
samlade regelverken for planering och beslut om markanvindning
och miljé. T sin dterrapportering 2012 (Boverket 2012b) framférde
Boverket att tillimpningen av riksintressebestimmelserna 1 flera
avseenden inte ir férenlig med bestimmelsernas innehdll och syftet
bakom, vilket ytterligare stirkt Boverkets uppfattning frén &r 2006.

Riksrevisionen ansdg i sin rapport (Riksrevisionen 2013) att
Boverkets samordning av sektorsmyndigheternas arbete med riks-
intresseunderlag inte ir indamailsenlig och att verkets vigledning
om opétaglig skada ir otillricklig. Det kan enligt utredningens upp-
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fattning inte uteslutas att Boverkets uppfattning om systemets
pregnans kan ha inverkat negativt pd verkets ambitioner nir det
giller insatser betriffande samordning av sektorsmyndigheternas
arbete och vigledning till linsstyrelserna. Att instruktionens
formulering ”verka fér” kan ges en vid tolkning kan ha bidragit.

Utredningen foresldr att Boverket ska ha ett &vergripande
ansvar for att bevaka hushillningen med mark- och vattenomriden
samt ansvara f6r samordning av sektorsmyndigheternas arbete med
underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21 §§
miljobalken. T detta ansvar bor ingd att f6lja och utvirdera tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 3 och 4 kap miljébalken samt att verka
for att tillimpningen av dessa bestimmelser utvecklas i enlighet
med lagens syfte.

Boverket har sedan 4 september 2014 regeringens uppdrag
(S2014/6521/PBB) att prioritera uppgiften att samordna sektors-
myndigheternas arbete med riksintressefrdgan 1 syfte att fortydliga
riksintresseunderlaget och att hilla det uppdaterat samt att efter
samridd med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad
pitaglig skada pd riksintressen innebir 1 planprocessen.

Utredningen foreslir att uppdraget vidgas och kompletteras
med uppdrag att ta fram en handbok fér tillimpningen av hushill-
ningsbestimmelserna, att folja och utvirdera bestimmelsernas
tillimpning samt att genomfora utbildningar f6r de aktdrer som har
att tillimpa hushillningsbestimmelserna. Vidare foreslir utred-
ningen att Boverket ges 1 uppdrag att utveckla metoder fér férenk-
lad oversiktsplanering som passar kommuner med olika resurser

och behov.

11.11 Terminologi m.m.

Enligt direktivet ska utredningen analysera behovet av férindringar
av sdvil synsitt som terminologi nir det giller angivandet av
intressen och deras omriden liksom av dtgirder och verksamheter
som kan skada de angivna intressena och omridena i syfte att skapa
bittre indamailsenlighet och tydlighet.

Utredningen har 6vervigt behovet och har som framgir av
avsnitt 11.3, 11,4, 11.6 och 11.9 funnit anledning att férindra och
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komplettera terminologin 1 3 kap. MB och i hushllningsférord-
ningen enligt féljande.

Uttryck som férsvinner ur 3 kap. MB ir skydd, skada, patagligt
paverka, patagligt forsvdra, patagligt skada och pdtagligt motverka.

Uttryck som inférs i 3 kap. MB ir helbetssyn, planering, éver-
viganden, anvindning av mark- och vattenomrdden, samutnyttjande,
vdsentligt allmdnt intresse, och tillgodose intresse

Uttryck som férsvinner ur hushéllningsférordningen ir uppsikt.

Uttryck som inférs i hushdllningstérordningen ir bevaka och
samrdd.

11.12 Forslag om 6versyn av 4 kap. MB

Utredningens forslag: En utredning ullsitts for att se dver ut-
formning och innehdll i bestimmelserna i 4 kap 1-4 §§.

I 3 kap. NRL (nuvarande 4 kap. MB) samlades de bestimmelser
som ersatte de geografiska riktlinjerna 1 den fysiska riksplane-
ringen. De lades 1 ett eget kapitel med hinsyn till att de pd ett mar-
kant sitt skilde sig frin de verksamhetsanknutna riktlinjerna som
samlades 1 2 kap. NRL (nuvarande 3 kap. MB). Av bestimmelserna
framgdr 1 stort vilka omriden som berérs, vilket gav riksdagen in-
flytande 6ver urvalet av omrdden. Vissa anvisningar till ledning for
tillimpningen av bestimmelserna gavs i allminmotiveringen (prop.
1985/86:3, s. 79-115) och i specialmotiveringen (prop. 1985/86:3,
5. 170-187).

De omrdden som anges i 4 kap. MB omfattades alla av rikt-
linjerna 1 den fysiska riksplaneringen. Bide statliga myndigheter
och kommuner hade dirfér goda kunskaper om omridena och hur
de borde avgrinsas mera 1 detalj i samband med &versiktsplane-
ringen. Vissa utgingspunkter for dvervigandena om omridenas av-
grinsning anges 1 propositionen (prop. 1985/86:3,s. 113-114).

Boverket pekade 1 sin utvirdering av 6versiktsplanearbetet 1992
pd att omrdden av riksintresse enligt 3 kap. NRL har behandlats
summariskt 1 de flesta dversiktsplaner. Tinkbara orsaker ir enligt
verket brister 1 friga om underlaget samt att det saknas en ansvarig
central myndighet f6r kunskapsférsérjning osv.  (prop.
1994/95:230, s. 56).
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Boverket lyfte 1996 1 sin rapport Omrdden av riksintresse enligt
3 kap. NRL (Boverket 1996) fram behovet av en samlad éversyn av
bestimmelserna i nuvarande 4 kap. MB, sivil betriffande utform-
ning som innehdll. Verket ansdg bl.a. att kopplingen behévde fér-
tydligas mellan férbudet mot pitaglig skada 1 1 § och de sirskilda
bestimmelserna 1 2-7 §§ och att aktualitet och innehall f6r omra-
dena enligt 2-6 §§ borde ses dver mot bakgrund av utvecklingen i
omridena och férindrade virderingar. For t.ex. omrdden enligt 2 §
borde bedémningen avse om samtliga omriden har samma aktuali-
tet 1 dag som nir de en ging pekades ut som primira rekreations-
omréiden.

Tio &r senare limnade verket samma synpunkter i rapporten
Vad héinder med kusten? (Boverket 2006a). I rapporten studerade
Boverket hur de omriden av riksintresse enligt 4 kap. MB som
finns 1 kustomridena beaktats i kommunernas &versiktsplaner.
Boverket fann att sd gott som samtliga kommunerna tar upp de
geografiska hushdllningsbestimmelserna 1 sin 6versiktsplan och
beskriver vad som giller inom omrddet. Dessa avsnitt dr oftast
korta och mycket évergripande. En del kommuner néjer sig med
att hinvisa till lagtexten. F& kommuner har analyserat vad bestim-
melserna verkligen innebir i1 ett kommunomfattande perspektiv.
Ett skil som anges ir bla. bristen pd bra virdebeskrivningar. Dock
finns exempel pd virdebeskrivningar som utvecklats av linsstyrel-
serna, t.ex. Skdnes kustomrdden — ett nationallandskap (Linsstyrel-
sen 1 Skdne, rapport 2001:35) och Kustomrddet och skirgirden i
Bobuslin — en virdebeskrivning av ett nationallandskap enligt 4 kap.
miljébalken (Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland, 2000). I samband
med undersékningen av limpliga vindkraftsetableringar har
Riksantikvarieimbetet tagit fram en rapport som beskriver kultur-
omrddena 1 kustzonerna Sveriges kust- och skdirgdrdslandskap —
Kulturhistoriska karaktirsdrag och kinslighet for vindkraft (RAA
2004).

Utredningen konstaterar att det inte sillan saknas tillrickligt ut-
vecklade underlag for avsedd tillimpning av bestimmelserna i
4 kap. MB. Det beror bl.a. pd att det i stor utstrickning saknas
anvindbara virdebeskrivningar fé6r omridena.

Den allminna utvecklingen 1 samhillet har ocksd medfért att
bestimmelserna och de angivna omridena i 2-4 §§ 1 dag i vissa delar
kan uppfattas som omoderna eftersom de till stora delar speglar
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den situation som rddde under 1970-talet nir den fysiska riksplane-
ringen genomfordes. Exempelvis bedrivs turism och friluftsliv pd
annorlunda sitt 1 dag vilket kan ge ett annat perspektiv pd behovet
av de primira rekreationsomrdden som utgjorde underlag till flera
av omridena. Dagens situation med en vikande befolkning 1 lands-
bygdsomridena kan medféra en annan syn pd hur verksamheter
behover kunna bedrivas inom de omriden som anges i 4 kap. MB.
Det kan exempelvis gilla mojligheter till en kombination av attrak-
tiva fritids- och permanentbostider samt smdskaligt niringsliv och
turism som behoéver utvecklas for att uppritthdlla offentlig och
privat service. Skyddet av virdefull natur inom omridena har 6kat 1
omfattning (se avsnitt 11.1.3) och tillstdndsprévningen for miljs-
storande industri m.m. har skirpts kraftigt sedan hushéllnings-
bestimmelserna infordes.

Utredningen foresldr att en éversyn av utformningen och inne-
hillet i bestimmelserna i 4 kap 1-4 §§ genomférs.

11.13 Hushallningsbestimmelser som frimjar en
hallbar utveckling

Utredningens forslag ger lagstod for att 1 6versiktsplanen bittre
kunna 4skddliggéra arealmissiga konsekvenser av nationella och
regionala m3l, planer och program av betydelse fér en hillbar ut-
veckling i kommunen. Det medfér att tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna bittre kan bidra till att fértydliga forutsite-
ningarna fér den del av arbetet med att frimja en héllbar utveckling
som berdr planering av mark- och vattenanvindningen. Ny kun-
skap om vad som behovs for att 8stadkomma en langsiktigt hallbar
mark- och vattenanvindning féranleder kompletteringar av de all-
minna intressen som anges 1 bestimmelserna.

Tydligare, av regeringen beslutade, kriterier fér omriden av
riksintresse, tillsammans med mojligheten att ange omriden av
visentligt allmint intresse som ska redovisas 1 dversiktsplanen, bér
bidra till att den totala utbredningen av omrdden av riksintresse
enligt 3 kap. MB minskar. Genom att omridden av riksintresse tas
fram i en dialog med berdrda parter dir kommunens inflytande
stirks, bér forutsittningarna f6r vil avvigda overenskommelser
mellan stat och kommun 1 6versiktsplaneringen 6ka, bland annat
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nir det giller konflikter mellan bostadsférsérjning och andra in-
tressen.

Formella beslut om omriden av riksintresse med tydliga beskriv-
ningar av omrddenas virden undanréjer tveksamheter om omri-
denas kvalitet, legitimitet och aktualitet. Tillsammans med att hus-
hillningsférordningen ger en samlad bild av systemets funktion
underlittar det tillimpningen av bestimmelserna.

En tydligare roll {6r regeringen bidrar till att stirka legitimiteten
hos systemet fér hushillning med mark och vatten.

Utredningens forslag medfér att hushillningsbestimmelserna
bittre kan uppfylla syftet att utgdra ett instrument fér samlade
bedémningar 1 samhillsplaneringen f6r en héllbar utveckling dir
mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s8 att en frin ekolo-
gisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hus-
hillning tryggas. Enligt utredningens mening motsvarar det fore-
slagna systemet sivil lagstiftarens intentioner som dagens krav.
Genom det stirkta sambandet mellan hushillningsbestimmelserna
och arbetet for hdllbar utveckling 1 samhillet 1 6vrigt anpassas
systemet ocksd efter de behov och krav som féljer av EU-lagstift-
ning eller internationell lagstiftning och internationella &verens-
kommelser. Vidare bidrar de férindringar och foértydliganden som
utredningen foreslir betriffande lagreglernas utformning och til-
limpning till att systemet inte leder till onddiga inskrinkningar i
anvindningen av mark- och vattenomriden eller f6r planeringen av
hur omridena ska anvindas. De bidrar ocksd tll att ge bittre
forutsittningar for att systemet ska vara rittssikert, enkelt, dver-

skddligt och begripligt samt underlitta en enhetlig tillimpning 1
hela landet.
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12 Forslag till omraden av allmant

intresse i 3 kap. MB

Enligt direktivet ska utredaren

Bedéma om alla de intressena som anges i 3 kap. fortfarande ir i
behov av reglering och 1 vilken utstrickning det finns andra
samhillsintressen som ir 1 behov av att regleras med stod av
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken

Bedoma vilket reellt behov som 1 dag finns for de riksintressen
som anges 1 3 kap. och bedéma hur vil dagens omriden av riks-
intresse motsvarar detta behov

Bedéma om det finns andra slags verksamheter eller anligg-
ningar {6r vilka omrdden bor kunna omfattas av bestimmelserna
om riksintresse

Undersoka behovet av och limpligheten 1 att l3ta bostadsfor-
sorjningen kunna omfattas av bestimmelserna om riksintresse

Ta hinsyn till totalférsvarets lingsiktiga behov och den sirstill-
ning som totalfrsvaret har i riksintressesystemet genom dess
foretridesritt vid konkurrerande riksintressen.

I detta kapitel limnas utredningens férslag till vilka sambhills-
intressen som enligt utredningens bedémning ir i behov av att
regleras med st6d av 3 kap. miljobalken. Utredningens forslag grun-
dar sig pd viktigare férindringar som skett sedan naturresurslagen
tridde 1 kraft och vilka nya krav och behov som det finns anledning
att beakta 1 systemet f6r hushdllning med mark och vatten (se dven
kap. 10).
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12.1 Inledning

I férarbetena till NRL (prop.1985/86:3, s. 42—43) uttalas att huvud-
syftet med den fysiska riksplaneringen ir att lingsiktigt klara ut
konkurrensen om mark- och vattenanvindningen mellan olika
intressen. De av riksdagen beslutade riktlinjerna syftar till att 13 till
stdnd en god hushéllning med sidana mark- och vattenresurser som
ir av gemensamt intresse for hela landet. Vissa av riktlinjerna anger
hur verksamheter eller intressen, som det ir av nationell betydelse
att frimja eller styra, bor behandlas d3 de stdr 1 motsatsstillning till
nigon annan anvindning av marken eller vattnet. Dessa s.k. verk-
samhetsanknutna riktlinjer omfattar naturvirden, kulturminnes-
virden, friluftslivet, jordbruket, fisket, renniringen, fritidsbebyggel-
sen och forsvaret. Vissa uttalanden finns ocksd bl.a. om industrin
och kommunikationerna. Flertalet av de verksamheter och intressen
som omfattas av de verksamhetsanknuta riktlinjerna bér ofta ges en
sirstillning vid avvigningar mellan olika 6nskemdl att utnyttja
mark och vatten dven utanfér omriden som ir av riksintresse. NRL
bér dirfér mera allmint ge sddana verksamheter och intressen en
sirstillning.

For att kunna ta till vara viktiga samhillsintressen i mark- och
vattenanvindningen finns det enligt utredningens mening dven
framgent behov av vigledande bestimmelser f6r ldngsiktig hushall-
ning med omriden av stort allmint intresse 1 den lagstiftning som
berér beslut om dndrad mark- och vattenanvindning. Det behévs
ocksa regler for statligt inflytande i kommunernas fysiska planering
for att tillgodose nationellt sirskilt betydelsefulla intressen (se av-
snitt 11.2.2).

Som framgdr av avsnitt 11.4 foresldr utredningen att begreppet
mark- och vattenomrdden av visentligt allmint intresse ska inforas
1 3 kap. MB. Syftet med forslaget dr att skapa ett indamélsenligt
system for hushdllning med mark och vatten som motsvarar sivil
lagstiftarens intentioner som dagens behov. Utredningen bedémer
att forslaget ger lagstdd for att dskddliggdéra arealmissiga konse-
kvenser av nationella och regionala mil, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling i kommunen.

Enligt utredningens forslag kan ett omride vara av visentligt all-
mint intresse ur ett ldngsiktigt nationellt, regionalt eller lokalt hus-
hillningsperspektiv. Ett omride av visentligt allmint intresse ska
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enligt utredningens férslag redovisas 1 éversiktsplanen och det ska
framgd av planen hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
visentliga allminna intressena. Det innebir att alla omriden av
visentligt allmint intresse synliggérs 1 kommunernas planering och
blir féremdl for kommunernas avvigningar mellan olika énskeml
att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1 &vrigt.
Samtidigt bér utbredningen av omriden av riksintresse 1 vissa fall
kunna reduceras.

Utredningens forslag till dndringar utgdr dven frin att det dven
fortsittningsvis finns behov av ett system for statligt inflytande i
kommunernas fysiska planering f6r att tillgodose nationella intres-
sen. Liksom 1 nuvarande bestimmelser anser utredningen siledes
att for vissa markanvindningsindamil ska det framgd om inda-
mélet kan vara av riksintresse.

12.2 Omraden av visentligt allméant intresse och av
riksintresse

Det 6vergripande syftet med de nu gillande hushillningsbestim-
melserna ir att frimja en hdllbar utveckling. Bestimmelserna ska
kunna utgora ett instrument for samlade bedémningar 1 samhills-
planeringen for en héllbar utveckling dir mark, vatten och fysisk
miljé 1 6vrigt anvinds sd att en frdn ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt god hushillning tryggas. Bestimmel-
sernas grundliggande syfte dr att frimja en anvindning av mark och
vatten som ir férnuftig f6r samhillet vid en allsidig, samlad bedém-
ning, bide i ett lingsiktigt och 1 ett kortsiktigt perspektiv. Bestim-
melserna ska frimja vil genomtinkta avvigningar mellan olika
Onskemadl att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt.

Forutsittningarna for att dstadkomma en lingsiktigt god hus-
hillning med marken, vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt har
forindrats 1 flera avseenden sedan hushillningsbestimmelserna
inférdes 1987. Under decennierna foére dess dominerade ofta det
kommunala initiativet 1 planeringen for att tillgodose behovet av
bostidder, kommunikationer och arbetsplatser. I dag bedrivs plane-
ringen pd mer marknadsmissiga grunder, ofta pd initiativ av en-
skilda exploatérer, vilket forstirker behovet av ett regelsystem som
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sikerstiller att viktiga samhillsintressen tas till vara 1 planeringen.
Samtidigt har nationella mél, planer och program fitt en allt tyd-
ligare roll 1 samhillsplaneringen och nya &taganden enligt inter-
nationella éverenskommelser och gemenskapslagstiftningen 1 EU
piverkar svensk samhillsplanering. Kunskapen om vad som behévs
for att 8stadkomma en langsiktigt hillbar mark- och vattenanvind-
ning har foérdjupats och det finns dirfér anledning att komplettera
bestimmelserna med ytterligare allminna intressen.

Utredningen har, mot bakgrund av férarbetena och den utveck-
ling som skett sedan bestimmelserna tillkom, évervigt aktualiteten
for de allminna intressen som anges 1 3 kap. 2-9 §§ MB. Enligt
utredningens bedémning ir de intressen som anges i dessa bestim-
melser fortsittningsvis aktuella som uttryck f6r allminna intressen
som sambhillet har anledning att ange som visentliga frin allmin
synpunkt att beakta i den fysiska planeringen f6r en hdllbar utveck-
ling. Utredningen har dven identifierat ett antal samhillsintressen
som 1 dag inte regleras med stéd av bestimmelserna i 3 kap. milj6-
balken och som kan vara av behov av sidan reglering.

De foljande forslagen i avsnitt 12.3,12.6-12.8, 12.10, 12.11 och
12.14 har 1 princip samma innehdll som nuvarande bestimmelser.
Hir anges ocks8 vilka omriden som kan vara av riksintresse.

I avsnitt 12.4, 12.5, 12.9, 12.12 och 12.13 presenteras utred-
ningens forslag till kompletterande bestimmelser med ytterligare
allminna intressen. Utredningen har dven beddémt att ett omride
med en grundvattenférekomst av stor betydelse for dricksvatten-
forsérjningen kan vara av riksintresse (se avsnitt 12.9).

Utredningen har dven funnit att brukningsvird jordbruksmark
och omriden av visentligt allmint intresse for dricksvattenférsorj-
ningen bor ges en starkare stillning vid 6verviganden om mark-
och vattenanvindningen genom sirskilda bestimmelser om lins-
styrelsens tillsyn och ingripandeméjligheter enligt bestimmelserna
1 PBL (se avsnitten 12.6.2 och 12.9 samt 11.4.4).
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12.3  Stora opaverkade omraden

Utredningens forslag: Stora mark- och vattenomriden som inte
alls eller endast obetydligt ir piverkade av exploateringsforetag
eller andra ingrepp 1 miljén kan vara av visentligt allmint
intresse.

Det intresse som anges 1 den forselagna bestimmelsen motsvarar
det som anges i nuvarande 3 kap. 2 § miljobalken.

Av forarbetena till NRL framgdr att industrisamhillets utveck-
ling hade inneburit stora férindringar 1 friga om markens och
vattnets anvindning bl.a. beroende pid det alltmer urbaniserade
samhillet. Tankar vixte fram om att det var en tillging for sam-
hillet — nu och f6r kommande generationer — att stérre omrdden
som ir relativt opdverkade mot exploateringsforetag eller andra in-
grepp 1 miljon fanns kvar. Sirskilt angeliget ansigs att man i de mer
titbefolkade delarna av Sverige skulle sld vakt om tillgdngen pd
stora, sammanhingande strévomriden som ir limpliga for natur-
upplevelser och friluftsaktiviteter (prop. 1985/85:3 s.49). I for-
arbetena till NRL och miljébalken uttalas att bestimmelsen i f6rsta
hand avsdgs bli tillimplig 1 mil och irenden som avser t.ex. ny-
etablering av industriell eller liknande verksamhet. Vid sddan ny-
etablering av verksamhet i stora orérda omrdden bor évervigas om
verksamheten 1 stillet kan lokaliseras till ett redan pverkat omride
(se prop. 1997/98:45, del 2 s. 30. Jfr prop. 1985/86:3 s. 49 och 155—
156). Intresset av att skydda stora, sammanhingande mark- och
vattenomriden berodde enligt férarbetena pd vilken utveckling som
hade skett 1 regionen vad gillde t.ex. ianspriktagande av lands-
bygdsomrdden foér urbana indamil och efterfrigan vad giller fri-
luftsaktiviteter, m.m.

Sverige har ratificerat den Europeiska Landskapskonventionen.
Det innebir att Sverige har forbundit sig att inarbeta konven-
tionens intentioner i den nationella lagstiftningen. Av konven-
tionen framgdr att varje medlemsland har ett ansvar for att skydda,
forvalta och planera landskapet. Linderna ir skyldiga att utvirdera
sina landskap och de férhillanden som piverkar dem. Utifrén en
sddan granskning ska linderna sedan uppstilla kvalitetsmil for
landskapen.
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Mot bakgrund av det ovanstiende anser utredningen att mark-
och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt ir pa-
verkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljén dven
framgent ska omfattas av hushillningsbestimmelserna.

Som framgdr ovan utgdr bestimmelsen delvis frén dverviganden
som sammanfaller med friluftsintressen. Utredningen anser dirfor
att det saknas grund for att intresset iven ska kunna vara av
riksintresse.

12.4 Ekologiskt kdnsliga omraden samt omraden som
har betydelse for att sdkerstélla vardefulla
strukturer eller for att genomfora ett
atgardsprogram enligt 5 kap. 4 §

Utredningens f6rslag: Mark- och vattenomriden som ir sirskilt
kinsliga frin ekologisk synpunkt eller som har betydelse f6r att
sikerstilla virdefulla strukturer f6r ekologiska samband eller f6r
att genomfora ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § kan vara av
visentligt allmint intresse.

De intressen som anges 1 den foreslagna bestimmelsen motsvarar
till viss del de som anges 1 nuvarande 3 kap. 3 § miljobalken.

Behovet av att reglera dessa intressen har dven behandlats i
avsnitt 10.3.2.

12.4.1 Ekologisk kansliga omraden

Utgdngspunkten foér den fysiska riksplaneringen var att hushall-
ningen med mark- och vattenomriden ska ske med ett l3ngsiktigt
perspektiv och baseras p& en ekologisk grundsyn (se prop.
1985/86:3,s. 17).

Ekosystemansatsen, som ir formulerad inom den internationella
konventionen om biologisk maingfald (UNEP/CBD/COP/V/6),
utgdr frin en helhetssyn pd férvaltningen av ekosystem. Dess mil
ir balans mellan bevarande och anvindning av land, vatten och
levande resurser. Ansatsen innefattar hinsyn ull sociala, ekono-
miska och ekologiska aspekter och respekt fér ekosystemens
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naturliga grinser samt ett landskapsperspektiv. Ansatsen bygger pa
tanken att ekosystem bidrar med olika ekosystemtjinster. Eko-
systemansatsen inbegriper dven en syn pd planering och férvaltning
av olika naturresurser. Inom ansatsen poingteras bl.a. att alla
berérda i samhillet bér vara med nir méilen for forvaltningen av
ekosystemen formuleras och att forvaltningen bér vara flexibel for
att pd bista sitt hantera ofodrutsigbara forindringar och stoérningar.
Ansatsen betonar dven att all relevant kunskap ska beaktas i
planering och férvaltning av ekosystem. Eftersom vi ofta saknar
mer precis kunskap om hur ekosystem reagerar pid minsklig pi-
verkan miste sddana system férvaltas enligt forsiktighetsprincipen.
(SOU 2012:15, 5. 38-39).

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att omriden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk syn-
punkt omfattas av hushdllningsbestimmelserna.

12.4.2 Vardefulla strukturer for ekologiska samband

Samhillets utveckling har f6rt med sig ett 6kat tryck pd den grona
infrastrukturen 1 sdvil land- som vattenmiljer. Exploateringar
riskerar att leda till en 6kad fragmentisering vilket 1 sin tur paverkar
ekosystemens funktion eftersom dessa behéver utrymme for att
utvecklas och kunna leverera tjinster.

Miljomaélsberedningen (M 2010:4) har 1 sitt delbetinkande Med
miljomdlen i fokus — hdllbar anvindning av mark och wvatten
(SOU 2014:50) redovisat forslag till strategier fér ldngsiktigt hall-
bar markanvindning och f6r en hillbar vattenpolitik med syfte att
nd generationsmélet och miljokvalitetsméilen. Enligt beredningen ir
en helhetssyn pd landskapet och anvindningen av mark och vatten
ocksd en forutsittning for att det ska vara mojligt att bevara och
utveckla en fungerande gron infrastruktur 1 land- och vatten-
miljéer. En fungerande gron infrastruktur genom en kombination
av skydd, restaurering och héllbar anvindning av mark och vatten
ir enligt beredningen en férutsittning for att den biologiska ming-
falden i landskapet ska kunna bevaras. Grén infrastruktur okar
ekosystemens resiliens och bidrar till att uppritthdlla viktiga eko-
systemtjinster, t.ex. vattenrening, jordforbittring och lagring av
koldioxid. Gron infrastruktur kan dven spela en viktig roll i arbetet
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med klimatanpassning genom att skydda mot éversvimningar och
kraftiga virmebéljor (SOU 2014:50, s. 149-150).

I regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for
biologisk mdngfald och ekosystemtjinster anges féljande pd s. 98.
Regionala handlingsplaner f6r grén infrastruktur bor tas fram i
samarbete mellan berérda landskapsaktérer som t.ex. markigare,
brukare, myndigheter, ideella organisationer och andra relevanta
aktorer pd lokal och regional nivi. Syftet med planerna ir att identi-
fiera naturomriden, biotoper, strukturer och element i landskapet
som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet och som utgor
forutsittningen for att bevara landskapets biologiska mingfald och
frimja ekosystemtjinster. Befintliga instrument, information och
frivilliga insatser ir viktiga grunder fér bevarandet. Handlings-
planerna ska baseras pd geografisk information dir ingdende delar
klassificeras och behovsanalyseras avseende limplig bruknings-
metod, skotsel, skydd, bevarande eller restaurering. Arbetet bor
initieras under 2014 och vara genomfért 1 storre delen av landet
2017.

Regeringen har uppdragit it Naturvirdsverket att koordinera
genomforandet av en grén infrastruktur i1 Sverige (beslut den
5 februari 2015 M2015/684/Nm). Regeringen uttalar bl.a. att eko-
logiska samband 1 landskapet redan 1 dag spelar en avgorande roll
for uppritthillandet av den biologiska mingfalden. Med klimatfér-
indringarna kommer dessa samband spela en stor roll d& arternas
utbredningsomriden kommer att férindras och spridningsmojlig-
heter till nya livsmiljéer kommer att vara férutsittning f6r arternas
fortlevnad inte minst for hotade arter. Det ir dirfor nédvindigt att
uppritthilla viktiga ekologiska samband 1 landskapet bl.a. genom
en utvecklad gron infrastruktur. Ett av de mest effektiva sitten att
skapa grén infrastruktur 3stadkoms genom fysisk planering pd
strategisk nivd som gor det mojligt att inom ett stort geografiskt
omride undersdka fysisk vixelverkan mellan olika typer av mark-
anvindning. Strategisk planering ir ocksd ett sitt att sammanfora
olika sektorer pd s8 sitt att de tillsammans pd ett 6ppet och integre-
rat sitt kan besluta om prioriteringarna f6r markanvindningen
lokalt.

Genom fysisk planering kan nybyggnationen av infrastrukturer
ledas bort frdn kinsliga omrdden och siledes minska risken for
ytterligare fragmentering av livsmiljoer. Mot bakgrund hirav anser
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utredningen att dven mark- och vattenomriden som har betydelse
for att sikerstilla virdefulla strukturer f6r ekologiska samband kan
vara av visentligt allmint intresse och siledes omfattas av hushill-
ningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken.

12.4.3 Atgirdsprogram enligt 5 kap. 4 §

I 5 kap. 4 § miljobalken anges att om det behdvs for att f6lja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestimmer uppritta forslag till
dtgirdsprogram.

Av 5kap. 1§ miljobalken framgdr att regeringen fir for vissa
geografiska omrdden eller f6r hela landet meddela forskrifter om
kvaliteten p& mark, vatten, luft eller miljén 1 6vrigt.

I forarbetena till miljobalken uttalas att en miljokvalitetsnorm
ska avse ett visst geografiskt omrdde eller hela landet. Omréidet den
omfattar kan allts§ vara av mycket olika storlek. Normen kan
omfatta exempelvis ett vattendrag, en del av en kommun eller hela
kommunen, flera kommuner eller flera lin (se prop. 1997/98:45,
Del 1, s. 253).

Mot bakgrund av att en miljokvalitetsnorm ska avse ett visst
geografiskt omrdde anser utredningen att mark- och vatten-
omriden som har betydelse for att genomfora ett dtgirdsprogram
enligt 5 kap. 4 § ska omfattas av hushéllningsbestimmelserna.

Omriden som har betydelse for att genomféra ett 3tgirds-
program enligt 5 kap. 4 § kan t.ex. vara omriden av betydelse for
dtgirder for forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén enligt 6 kap.
1 § férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén.

Den nu féreslagna bestimmelsen utgdr frin Sverviganden om
intressen som kan sammanfalla med naturvirdsintressen. Utred-
ningen anser dirfor att det saknas grund for att intressena dven ska
kunna vara av riksintresse.
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12.5 Begransad klimatpaverkan,
klimatanpassningsatgarder eller atgarder
som i dvrigt har betydelse for att anpassa
anvandningen av mark och vatten till ett
forandrat klimat

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som ir sirskilt
limpliga f6r anliggningar och andra 3tgirder avsedda att
begrinsa klimatpdverkan eller fér klimatanpassningsitgirder
eller som 1 &vrigt har betydelse {6r att anpassa anvindningen av
mark och vatten till ett forindrat klimat kan vara av visentligt
allmint intresse.

Behovet av att reglera detta intresse har dven behandlats 1 avsnitt
10.3.3.

Enligt regeringen ir klimatférindringarna en av vér tids storsta
utmaningar. Sverige ska visa ledarskap f6r att méta utmaningen bade
internationellt och genom de 3tgirder vi gor 1 Sverige (se prop.
2008/09:162, s.9). Regeringen har 1 kommittédirektiv Klimatfird-
plan 2050 (Dir. 2014:53, s. 8) uttalat att samhillsplaneringen inklu-
sive planering av markanvindning och infrastruktur péverkar
utslippsutvecklingen, sirskilt pd ling sikt. Regeringen ser dirfor
nodvindigheten av en lngsiktig strategi som konsekvent utgdr frin
behovet att minska utslippen samtidigt som bla. efterfrigan pd
person- och godstransporter okar. I tilliggsdirektiv till Miljomals-
beredningen (Dir. 2014:164, s. 4) anges att Riksrevisionen i rappor-
ten Klimat for Pengarnas Granskningar inom klimatomrddet 2009~
2013 (RiR 2013:19) rekommenderat regeringen att samordna klimat-
mélen med andra &vergripande samhillsmil, exempelvis transport-
politiska mil och mil for samhillsplaneringen, genom att gora
tydliga l8ngsiktiga prioriteringar och klart anges vad som ska &stad-
kommas och vad det kostar. Regeringen uttalade iven (Dir.
2014:164, s. 10) att Miljomalsberedningen bl.a. ska foresld forind-
rade eller nya kostnadseffektiva styrmedel och &tgirder for olika
delar av samhillet inklusive en sirskild analys av hur olika delar av
samhillsplaneringen, dvs. den fysiska planeringen inklusive infra-
strukturplanering, kan bidra till ett klimatpolitiskt ramverk. I
Naturvirdsverkets Rapport 6537, Underlag till en firdplan for ett
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Sverige utan klimatutslipp 2050, s. 43-44 uttalas bla. att utveck-
lingen av den fysiska planeringen och infrastrukturen har stor
betydelse fér om utslippen av vixthusgaser ska kunna minskas pa
effektivt och héllbart sitt 1 framtiden eller inte. Val av lokalisering
och utformning av ny bebyggelse, hur kommunikationerna planeras,
samt att man skapar funktionsblandade stadsdelar som minskar
resbehoven ir, hogst visentliga for framtiden. Staten behover ocksd
formedla signaler om hur olika samhillsml, inklusive klimatmailen
ska vigas samman. I sambhillsplaneringen vigs olika samhaills-
intressen mot varandra, varav klimat ir ett.

I regeringens proposition 2008/09:162 En sammanbhdllen klimat-
och energipolitik — Klimat uttalas bla. féljande (se s. 157-161).
Jordens klimat har blivit varmare. De senaste 150 dren har tempera-
turen hojts med drygt 0,7 grader Celsius och under de senaste
decennierna har temperaturen stigit med 0,2 grader Celsius per
drtionde. De senaste 15-20 dren har f6r svenska forhillanden varit
markant varma. I genomsnitt har medeltemperaturen varit cirka 2
grader hogre jimfort med perioden 1961-1990. Arsmedeltempera-
turen har under 1991-2005 varit nistan en grad hogre och neder-
bérden cirka 7 procent rikligare jimfért med perioden 1961-1990.
Konsekvenserna av detta ir bla. att dversvimningsrisken i sjoar
och vattendrag 6kar vilket f6r med sig att bebyggelse och teknisk
infrastruktur drabbas. Hogre fléden och dndrat tillrinningsménster
riskerar att minska dammsikerheten. Havsnivihdjningen leder till
okad 6versvimningsrisk vid hégvatten i kustomriden. Okningen av
intensiv nederbord 6ver storre delen av landet pdverkar bl.a. dag-
vattensystemen. Ras- och skredrisken ékar pi minga héll 1 landet
pd grund av 6kad nederbord, intensivare nederbord och okade
floden. Framstillningen av dricksvatten férsviras med mer humus i
vattnet och storre risk for bide kemisk och mikrobiell férorening
av vattentikter vid éversvimningar.

Som framgdr ovan har den fysiska planeringen stor betydelse for
om utslippen av vixthusgaser ska kunna minskas pd ett effektivt
och hillbart sitt eller inte. Fysisk planering har dven stor betydelse
1 arbetet med att anpassa anvindningen av mark och vatten till ett
forindrat klimat. Det finns dirfor, enligt utredningens bedémning,
ett behov av att kunna beakta dessa frigor 1 hushillningsbestim-
melserna. Atgirder avsedda att begrinsa klimatpiverkan eller for
klimatanpassningsdtgirder eller som 1 6vrigt har betydelse for att
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anpassa anvindningen av mark och vatten till ett férindrat klimat
ir av sdvil nationellt som regionalt och kommunalt intresse. Enligt
utredningens beddmning dr det dock inte erforderligt att ta in en
riksintressebestimmelse f6r de omriden som omfattas av den
foreslagna bestimmelsen.

Exempel kan vara omriden som behévs for att anligga over-
svimningskydd, omriden som ir limpliga f6r lagring av koldioxid
eller omrdden som ir olimpliga att bebygga med hinsyn till fram-
tida 6versvimningsrisker.

12.6 Jord- och skogsbruk

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som har bety-
delse for jord- och skogsbruk ir av visentligt allmint intresse.
Brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprik for be-
byggelse eller anliggningar endast om det behovs for att till-
godose ett visentligt allmint intresse enligt detta kapitel och
behovet inte kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunket till-
fredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprik.

De intressen som anges i den foreslagna bestimmelsen motsvarar
de som anges 1 nuvarande 3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.

12.6.1 Skogsbruk

I forarbetena till NRL uttalades att skogsniringen ir en av landets
mest betydelsefulla niringar och att allt talar fér att skogen kom-
mer att vara betydelse for landets ekonomi och fér sysselsittningen
dven pd ling sikt. Det dr dirfor viktigt att skogsmark inte tas i
ansprik pd sddant sitt att landets forsorjning med skogsrivara
forsvaras(se prop. 1985/86:3, s. 54-55).

I 1§ skogsvirdslagen (1974:429) anges att skogen ir en nationell
tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas s att den ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Enligt regeringen har vi i Sverige en unik mojlighet att ta vara pd
vir skog och kombinera den med vir innovationskraft. P4 s3 sitt
skapas nya produkter och tjinster, samtidigt som fossila rdvaror
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ersitts, utslippen av vixthusgaser minskas och arbetstillfillen pd
landsbygden skapas. Regeringen anser att Sverige behéver en ldng-
siktig skogsstrategi — ett nationellt skogsprogram — som optimerar
skogens mojligheter att bidra till en hillbar utveckling av det
svenska samhillet. Skogsbruket har ocksd stor betydelse for att nd
miljokvalitetsmdl och generationsmél inom miljomalssystemet (se
prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 23, s. 76). Hir bor dock nimnas att
det i férarbetena till NRL (prop. 1985/86: 3, 5.56) framholls att det
material som utgér underlag f6r NRL:s tillimpning kan bli av bety-
delse for att beddma den hinsyn som ska tas till bl.a. naturvirdens
och friluftslivets intressen vid skotseln av jordbruksmark och
skogsmark. Departementschefen uttalade att det bér vara av betyd-
ande virde f6r dem som bedriver jord- och skogsbruk att genom
detta underlagsmaterial {8 kinnedom om de &vriga allminna
intressen som riktas mot mark- och vattenomriden dir jord- och
skogsbruk bedrivs.

Enligt Skogsstyrelsen ir det en fordel att skogsbruk, tillsam-
mans med jordbruk, finns med i kapitel 3 miljobalken, di dessa ir
viktiga niringar som bér omfattas av hushillningsbestimmelserna.

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat in
att omrdden som har betydelse fér skogsbruket dven framgent ska
omfattas av hushillningsbestimmelserna.

Enligt prop. 1985/86:3 s.55 ansigs det varken limpligt eller
erforderligt att ta in en riksintressebestimmelse foér skogsmark
bland de hushillningsbestimmelser som 6ppnade mojlighet for
linsstyrelsen att ingripa mot en kommuns planbeslut och beslut
om bygglov. Eftersom skogsbruk bedrivs pd mer dn hilften av
Sveriges landareal, skulle en sddan bestimmelse innebira att staten
skulle {3 stort inflytande 6ver kommunala planer och évriga beslut
enligt PBL inom storre delen av landets yta, vilket ansdgs klart
skulle strida mot strivandena till 6kad sjilvstindighet fé6r kommu-
nerna i férhdllande till staten i markanvindningsfrigor. Utred-
ningen ansluter sig till vad som uttalades 1 férarbetena till NRL och
anser inte att det dr limpligt att ta in en riksintressebestimmelse
for skogsmark.
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12.6.2 Jordbruk

I forarbetena till NRL uttalades bl.a. att jordbruksmarken ir en
begrinsad resurs med avgérande betydelse for att trygga livs-
medelsforsorjningen 1 landet. Oberoende av vilken produktions-
inriktning som fran tid till annan befinns limplig, ansdgs det vara
angeliget att den mark som ir limpad for indamdlet ocksd i
framtiden far ett tillfredsstillande skydd. NRL bor dirfér innehélla
en bestimmelse 1 6verensstimmelse med nu gillande riktlinje 1 den
fysiska riksplaneringen fér hushillningen med jordbruksmark.
Brukningsvird jordbruksmark bor f tas i ansprik foér bebyggelse
och anliggningar endast om exploateringen tillgodoser visentliga
samhillsintressen som inte kan tillgodoses pd ett frdn samhillets
synpunkt tillfredsstillande sitt pd annan mark. S8dana samhills-
intressen kan vara t.ex. bostadsférsérjningsbehovet, intresset av att
kunna lokalisera bostider och arbetsplatser nira varandra, att skapa
vil fungerande och limpliga tekniska férsorjningssystem samt att
sikerstilla viktiga rekreationsintressen. Enligt departementschefens
mening var ett skydd f6r den brukningsvirda jordbruksmarken av
stor betydelse fér den Idngsiktiga hushdllningen med naturresurser
1vért land (se prop. 1985/86:3, s. 53).

Regeringens lingsiktiga mélsittning f6r EU:s jordbrukspolitik
ir en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jord-
brukssektor styrd av konsumenters efterfrigan, klimat- och miljs-
mal och dir hinsyn tas till djurskydd samt den globala utvecklings-
politiken 1 enlighet med Sveriges politik for global utveckling (se
prop. 2015/16:1, Utgiftsomrdde 23, s.74). Liksom fér skogs-
brukets del bor hir nimnas att det i forarbetena till NRL (prop.
1985/86: 3, 5.56) framholls att det material som utgdér underlag fér
NRL:s tillimpning kan bli av betydelse f6r att bedéma den hinsyn
som ska tas till bl.a. naturvirdens och friluftslivets intressen vid
skotseln av jordbruksmark och skogsmark.

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat in
att omriden som har betydelse for jordbruket dven framgent ska
omfattas av hushillningsbestimmelserna.

Miljomalsberedningen har i sitt delbetinkande (SOU 2014:50,
s. 93-95) pekat pd en bristande tillimpning av 3 kap. 4 § miljs-
balken vad giller frigan om bevarande av jordbruksmark. Bland
annat anges att Statens Jordbruksverk har granskat éversiktsplaner
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frén de 30 kommuner som exploaterade mest jordbruksmark under
perioden 2006-2010. Resultatet av undersékningen visar att tillimp-
ningen av 3 kap. 4 § miljobalken varierar mellan kommunerna och
att den ofta inte ir tillricklig. Jordbruksmark exploateras manga
gdnger utan att kommunerna gér de avvigningar eller har det
beslutsunderlag som lagstiftningen kriver. Miljomalsberedningen
noterade vidare att det inte finns ndgot allmint krav pd att lins-
styrelsen ska éverprova detaljplaner som brister 1 hinsynen till bl.a.
de intressen som anges 3 kap. 4 § miljobalken. Att linsstyrelserna
ir skyldiga att 6verprova detaljplaner nir dessa brister 1 hinsyn till
riksintressen men inte nir det giller 6vriga hushillningsbestim-
melser har sannolikt bidragit till att kommunerna och linsstyrel-
serna dr mer medvetna om betydelsen av riksintressen in om jord-
bruksmarkens virden. Miljoméilsberedningen ansig mot bakgrund
av detta att reglerna 1 PBL behéver tydliggéras genom komplette-
rande krav om redovisningar hur hinsyn tas tll brukningsvird
jordbruksmark i 6versiktsplanen. Miljomalsberedningen foreslog
dven att 11 kap. 10 § PBL kompletteras med att linsstyrelserna ska
overpréva kommunernas beslut om detaljplan, om beslutet kan fér-
vintas innebira att bestimmelserna om brukningsvird jordbruks-
mark inte f6ljs.

Enligt Jordbruksverket ir jordbruksmarken en viktig natur-
resurs som bor hanteras l18ngsiktigt sd att brukningsbar mark finns
tillginglig dven i framtiden. Jordbruksverket anser dirfér att bruk-
ningsvird jordbruksmark fortfarande ska regleras i 3 kap. miljs-
balken. Jordbruksverket bedémer att Miljomalsberedningens for-
slag (SOU 2014:50 s, 95) om bevarande av jordbruksmark i kom-
bination med nuvarande bestimmelser 1 3 kap. 4 § miljébalken bor
vara tillrickligt for att forhindra att virdefull jordbruksmark
exploateras annat dn dir det ir motiverat utifrin angivna grunder 1
lagstiftningen.

Att jordbruksmarken en viktig naturresurs som bér hanteras
lingsiktigt s& att brukningsbar mark finns tillginglig dven i fram-
tiden ir enligt utredningens bedémning uppenbart. Om jordbruks-
marken hanteras pd ritt sitt kan den leverera livsmedel och andra
produkter under en lng tid framéver. Under utredningens arbete
har det inte tydligt visat sig att systemet med riksintressen i sig har
medfort ndgon okad exploatering av jordbruksmark. Diremot kan
lagstiftningens méjligheter till tillsyn 6ver riksintressen ha medfort

435



Forslag till omraden av allmént intresse i 3 kap. MB SOU 2015:99

att kommunerna har en medvetenhet om de samhillsvirden som ir
kopplade till riksintressen. Motsvarande medvetenhet om jord-
bruksmarkens samhillsvirden verkar inte finnas i samma utstrick-
ning. Riksintresseutredningen ansluter sig sdledes till Miljomals-
beredningens bedémningar och foérslag. Genom att linsstyrelsen
enligt utredningens forslag fir en utokad mojlighet att utdva sin
tillsyn och en ny ingripandegrund (se avsnitt 11.4.4) anser utred-
ningen att det inte finns ndgra skil att ange jordbruksmark som
riksintresse.

12.7 Renskotsel, fiske och vattenbruk

Utredningens forslag: Mark- och vattenomrdden som har
betydelse for renskotsel eller fiske eller vattenbruk kan vara av
visentligt allmint intresse. Omriden som har betydelse for
renskotseln eller fisket kan vara av riksintresse.

De intressen som anges i den foreslagna bestimmelsen motsvarar
de som anges 1 nuvarande 3 kap. 5 § miljébalken.

I forarbetena till NRL (prop.1985/86:3, s. 56-57) angavs bl.a. att
renniringen och fisket har svirt att hiivda sina intressen nir tunga
exploateringsintressen stiller krav pd att fi utnyttja mark- och
vattenomrdden dir niringarna bedrivs. Exploateringsdtgirder 1 de
for niringarna sirskilt viktiga omrddena kan {3 lingtgiende konse-
kvenser genom att grundliggande forutsittningar for niringarnas
bedrivande kan ryckas undan.

12.7.1 Renskotsel

I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s.57) angavs att ren-
niringen dr en forutsittning f6r den samiska kulturen. Riksdagen
har i olika sammanhang uttalat att den samiska kulturens fort-
levnad miste garanteras. Detta innebir att det méste finnas grund-
liggande forutsittningar for renniringen inom i princip varje same-
by, nimligen en siker tillging till s3dana omriden inom bide &ret-
runtmarkerna och vinterbetesmarkerna som har avgérande bety-
delse f6r mojligheterna att bedriva renskotsel. Det kan gilla bla.
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flyttningsleder, sirskilt sddana avsnitt dir pd grund av terring-
hinder m.m. alternativa framkomstvigar saknas. Det kan ocksd
gilla viktiga kalvningsland och omriden med sirskilt goda betes-
forhillanden. De viktigaste delarna av renskotselmarkerna bor dir-
for ges ett starkt skydd i NRL mot exploatering.

Renniringen ir en erkind del av samernas kultur och tradi-
tionella levnadssitt 1 Sverige. Grunden {6r detta synsitt framgar av
regeringsformen 1 kap 2 §. Bestimmelsen innefattar bland mycket
annat stdd till samerna 1 egenskap av ursprungsfolk samt till
Sveriges nationella minoriteter varav samerna utgdr en. I bestim-
melsens femte stycke fastslds att “Samiska folkets och etniska,
sprikliga och religisa minoriteters mojligheter att behdlla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.” Samernas ritt
till renskotsel fastslds uttryckligen i regeringsformen 2 kap 17 § om
niringsfrihet. Bestimmelsen anger att samernas ritt att bedriva
renskotsel framgir av lag.

I prop. 1972:111 (s. 143) framhélls att utvecklingen inom fjill-
omridet med bla. dkande turism bor styras i sddan riktning att
samiska intressen inte skadas och helst pd ett sidant sitt att
samerna sjilv fir del i utvecklingens positiva sidor. Vidare angavs
att det dirfor dr angeliget att foretridare for renniringen och den
statliga administrationen pid omrddet fir medverka i planerings-
arbetet redan pd forberedelsestadiet. I forarbetena till NRL (prop.
1985/86:3 s.57-58) uttalades att de viktigaste delarna av ren-
skotselmarkerna bor ges ett starkt skydd 1 NRL mot exploatering.
Det ir dirvid av storsta betydelse att beakta de funktionella sam-
band som maéste finnas mellan olika delomrdden fér att renskotsel
ska vara mojlig och samekulturens fortbestdnd dirmed garanteras.
Det framholls att sidana omriden som har avgérande betydelse for
mojligheten att varaktigt bedriva renskotsel 1 en viss sameby fir
anses vara av riksintresse.

Det overgripande madlet fér samepolitiken dr att frimja det
samiska folkets méjligheter att behilla och utveckla ett eget kultur-
och sambhillsliv byggt pd en hillbar renniring (se prop. 2015/16:1,
Utgiftsomrade 23, s. 80).

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat 4n att
omriden som har betydelse for renniringen dven framgent ska om-
fattas av hushillningsbestimmelserna. Enligt utredningens bedém-
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ning ska omriden som har betydelse {6r renniringen dven framgent
kunna vara av riksintresse.

Under utredningens arbete har Sametinget anfort att benim-
ningen renniring bor dndras till renskétsel. Sametinget har anfért att
renskétsel dr multifunktionell till sin natur. Den utgér en nirings-
form med renkéttsproduktion som verksamhet och ir en naturlig
del av ekosystemet i skog och fjill samt foérvaltare av stora natur-
och kulturmiljévirden. Huvudsakligen ir dock renskétseln den
viktigaste traditions- och kulturbiraren fér samerna och en férut-
sittning for att bevara samisk kultur. Samerna ir ett urfolk och om-
nimns sirskilt 1 regeringsformen samt skyddas av speciella rittig-
heter utifrin deras stillning som urfolk. I egenskap av kulturbirare
for samisk kultur tnjuter renskétseln ett mycket lingtgiende
skydd. Begreppet renniring” kan genom sin ordalydelse foranleda
villfarelsen att det endast ir friga om en niringsutévning. Begreppet
“renskotsel” ger uttryck for ett vidare begrepp som bittre korre-
sponderar med renskotselns multifunktionella natur och &éverens-
stimmer bittre med renniringslagens (1971:437) begreppsanvind-
ning.

Mot bakgrund av vad Sametinget har anfort finner utredning att
det foreligger skil for att dndra benimningen renniring till ren-
skotsel.

I Miljoprocessutredningens betinkande (SOU 2009:45 s. 145)
pekas pd att det finns en omfattande brist pd kunskap kring syftet
med riksintresset renniring hos sivil myndigheter som inom same-
byarna. Vidare uttalas att denna okunskap skapar osikerhet kring
frigan om vem som féretrider intresset. I rittspraxis har intresset
hivdats av enskilda samebyar och dven gjorts till férhandlingar
mellan de allminna och enskilda intressena. Genom detta har riks-
intresset reducerats till ett civilrittsligt avtalsobjekt och inte ett
allmint intresse.

Sametinget har uttalat att det skydd samerna ges genom svensk
grundlag och internationella konventioner saknar férankring
genom konkreta verktyg pd svensk myndighetsnivi. Enligt Same-
tinget behovs vidare tydligare rittsliga verktyg pd myndighetsnivd
som garanterar att ett bestiende skydd for renskétseln, bl.a. genom
tydligare riktlinjer f6r verksstillande myndigheter att forhilla sig
till vid exploateringsforfaranden inom renskétselomrdden. Detta
skulle kunna bidra till en bittre férutsidgbarhet i systemet och mot-
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verka inkonsekvens i rittstillimpningen. I prop. 2015/16:1, Utgifts-
omrdde 23, s. 63 uttalas att sametinget ska medverka i samhills-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas.

Enligt utredningens bedémning finns det skil att stirka Same-
tingets roll i den kommunala planeringen. Detta gors limpligast
genom att linsstyrelsen fir en skyldighet att under samrids-
processen med att ta fram kommunala eller regionala planer enligt
PBL inhimta Sametingets yttrande. Detta kan ske genom ett tilligg
1 2 kap. 1§ PBF. Genom detta fortydligas att renskétseln ir ett
allmint intresse som ska bevakas p8 myndighetsnivd och inte
enbart ett civilrittsligt avtalsobjekt.

12.7.2 Fiske
I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 60) angavs att en ndd-

vindig forutsittning for en livskraftig fiskeniring ir att det finns
ett fullgott skydd for reproduktions-, uppvixt- och fingstomriden
som har avgdrande betydelse fér niringen. Detta var enligt departe-
mentschefens mening en friga av nationellt intresse. Departe-
mentschefen forordade dirfor att det infors en bestimmelse som
innebir att omrdden som ir av riksintresse for fiskeniringen ska
skyddas mot sidana forindringar som pitagligt kan férsvira
niringens bedrivande.

Regeringens ambition ir att frimja ett hdllbart fiske, sdvil i
Sverige som globalt. En birkraftig fiskeriférvaltning ir en férut-
sittning for att stirka sysselsittningsméjligheterna inom fisket och
bidrar till att trygga livsmedelsférsérjningen samt dven till att upp-
nd en god miljgstatus enligt EU:s havsmiljédirektiv (se prop.
2015/16:1, Utgiftsomride 23, s. 77).

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat in
att omriden som har betydelse for fisket dven framgent ska om-
fattas av hushillningsbestimmelserna. Enligt utredningens bedém-
ning ska omrdden som har betydelse for fisket dven framgent
kunna vara av riksintresse.

I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 66) framholls att
fritidsfiskets intressen, utéver de som ir gemensamma med fiske-
niringens, bor sammankopplas med friluftslivsfrigorna. Bestim-
melserna till skydd f6r omrdden av betydelse foér bla. friluftslivet
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bor siledes vara tillimpliga ocksd pd de reproduktions-, uppvixt-
och fingstomriden som har sirskild betydelse for fritidsfisket.

Havs- och vattenmyndigheten har uttalat att det behdver ut-
arbetas delvis nya utgdngspunkter och principer for att identifiera
omriden av riksintresse for fiske som dven viger in de samhillseko-
nomiska virden som skapas av fritidsfiske och beséksniring som
kan relateras till fiske. Omfattande yrkesfiske ir en indikator pd att
ett omrdde dr viktigt, men kan innebira att det ekonomiska virdet
frén landningar inte dr det som bor skyddas 1 férsta hand. Forstirke
skydd genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske
bér ocksd vara en utgdngspunkt som beskrivs di ett riksintresse-
omride virderas. En annan indikator for viktiga omriden kan vara
omfattande fritidsfiske, 1 synnerhet titortsnira omrdden med goda
fiskemojligheter, liksom sirskilt attraktiva omriden som till exem-
pel statens vatten ovan odlingsgrinsen eller oreglerade vattendrag
och ilvar.

Som Miljéprocessutredningen pipekade (SOU 2009:45, s. 148)
kan fritidsfisket inom vissa vattenomrdden vara ett lika beaktans-
virt intresse som yrkesfisket. Med hinsyn till det och med hinsyn
till att sdvil yrkesfiske som fritidsfiske har den gemensamma och
sirskiljande utgdngspunkten att verksamheterna gir ut pd ett mer
aktivt utnyttjande av gemensamma naturresurser in andra verksam-
heter dr det naturligt att behandla dem 1 ett sammanhang.

Mot bakgrund av vad som sagts anser utredningen att uttrycket
yrkesfiske ska ersittas med fiske.

12.7.3 Vattenbruk
I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 60) angavs att biologisk

produktion i vattenomriden i form av bla. odling av musslor och
fisk blir allt vanligare och kan pd lingre sikt f3 betydelse for eko-
nomi och sysselsittning.

Jordbruksverket har 1 sin strategi for vattenbruket, Svenskt
vattenbruk — En gron ndring pd bld dkrar, Strategi 2012-2020, bl.a.
angett att vattenbruk i Sverige har en stor potential att vixa. Efter-
frdgan pd bra mat, bide av fisk och av skaldjur, kommer att cka.
Behovet av sittfisk for fisketurism och f6r utsittning i naturvatten
kommer ocksg att 6ka. Musslor och alger kan odlas f6r livsmedels-
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produktion men dven fér att minska 6vergddningen och som killa
ull f6rnybar energi. Vidare anges att kommuner och regioner har
ett viktigt uppdrag att i sin planering anvisa limpliga omriden for
vattenbruk. Svenskt vattenbruk bidrar till en hillbar ekonomisk
utveckling och till att utveckla och diversifiera niringslivet pd
landsbygden. Detta leder till nya verksamheter, fler foretag och
hogre sysselsittning. Vattenbruket bidrar till den regionala utveck-
lingen. Jordbruksverket framhéller att vattenbruk ir en del i 6ver-
siktsplaneringen samt att om kommuner pekar ut limpliga om-
riden f6r vattenbruk i1 &versiktsplanen s& underlittar det for fore-
tagare att starta eller utdka sin verksamhet.

Mot bakgrund av det ovanstiende anser utredningen att vatten-
bruk framgent ska omfattas av hushillningsbestimmelserna.
Vattenbruket ir dock frimst en regional och kommunal angeligen-
het. Det saknas dirfér grund for att vattenbruk ska kunna vara av
riksintresse.

12.8 Naturvdrden, kulturvdarden och friluftsliv

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden samt fysisk
miljé 1 6vrigt som har betydelse pd grund av deras naturvirden
eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet kan vara av
visentligt allmint intresse och av riksintresse. Behovet av
gronomrdden 1 titorter och 1 nirheten av titorter ska sirskilt
beaktas.

De intressen som anges 1 den foreslagna bestimmelsen motsvarar
de som anges 1 nuvarande 3 kap. 6 § miljobalken.

I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3 s. 64) uttalades att det
var angeliget att mark- och vattenomrdden som ir av betydelse pd
grund av naturskénhet eller vetenskapliga och kulturella virden
eller med hinsyn till friluftslivet, ges ett skydd som innebir att de i
forsta hand anvinds fér indamdl som ir forenliga med dessa
virden. Aven frin samhillsekonomiska synpunkter ir det ett pitag-
ligt intresse att sld vakt om en god natur- och kulturmiljé. Det
giller inte minst 1 omrdden dir turismen ir av stor betydelse for
den bofasta befolkningens foérsérjning. Enligt gillande riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen bor naturvirdens och kulturminnes-
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vdrdens viktigare intresseomriden 1 landet hivdas sirskilt mot
férindringar som kan skada bevarandevirdena, bl.a. dirfor att om-
rddena representerar virden som inte kan &terskapas eller ersittas
om de en ging forstors. Vidare bor omriden som ir sirskilt
virdefulla for friluftslivet skyddas. I forarbetena till NRL (prop.
1985/86:3, s. 66) framholls dven att fritidsfiskets intressen, utdver
de som ir gemensamma med fiskeniringens, bér sammankopplas
med friluftslivsfrigorna. Bestimmelserna till skydd {6r omriden av
betydelse for bl.a. friluftslivet bor sdledes vara tillimpliga ocks3 pd
de reproduktions-, uppvixt- och fingstomrdden som har sirskild
betydelse for fritidsfisket. Som framgdr av avsnitt 12.5.2 kan om-
riden som har betydelse for fisket vara av visentligt allmint
intresse och av riksintresse.

Riksdagen beslutade 1999 om en ny struktur i arbetet med
miljomal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmél (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183). Ytterligare
ett miljokvalitetsmdl beslutades 2005 (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Se vidare avsnitt 10.1.3.

Flera miljokvalitetsmal har preciseringar och etappmal som kan
ha relevans f6r hushdllningsbestimmelsernas tillimpning. Bland
annat anges att omradenas natur- och kulturvirden ska bevaras och
att forutsittningar ska finnas f6r fortsatt bevarande och utveckling
av virdena samt att omrddenas virde f6r friluftsliv ir virnade och
bibehillna och paverkan frin buller ir minimerad.

Sverige har ratificerat den Europeiska Landskapskonventionen.
Det innebir att Sverige har férbundit sig att inarbeta konven-
tionens intentioner 1 den nationella lagstiftningen. Av konven-
tionen framgdr att varje medlemsland har ett ansvar for att skydda,
forvalta och planera landkapet. Linderna ir skyldiga att utvirdera
sina landskap och de forhillanden som pdverkar dem. Utifrén en
sddan granskning ska linderna sedan uppstilla kvalitetsmal for
landskapen.

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat in
att mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har
betydelse pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller
med hinsyn till friluftslivet dven framgent ska omfattas av hus-
hillningsbestimmelserna.
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12.8.1 Naturvirden

Under utredningens arbete har Naturvirdsverket bl.a. uttalat att
riksintressen ir ett av de viktigaste instrumenten for att sikerstilla
att naturvirdens intressen tillvaratas 1 samband med prévning vid
domstolar och 1 linsstyrelsernas och kommunernas planering och
handliggning av drenden. Till skillnad frin de vanligaste omrades-
skydden, som oftast utgors av skyddsvirda men relativt sm& om-
riden for biologisk mingfald samt med ett mer specifikt bevarande-
mal, utpekar riksintressen for naturvdrd ofta stora ekologiska hel-
heter pd flera 1 000 hektar med en mycket stor ekologisk variation
av virden.

Mot bakgrund av det ovanstiende dr det enligt utredningens
bedémning angeliget att mark- och vattenomriden samt fysisk
miljé 1 vrigt som har betydelse pd grund av deras naturvirden iven
framgent ska kunna vara av riksintresse.

12.8.2 Friluftsliv

Enligt Naturvirdsverket ir riksintressen ett av de viktigaste instru-
menten for att peka pd konkret vilken hinsyn friluftsliv bor ges vid
provande instanser vid exploatering. Riksintresset for friluftsliv
tillfér en annan dimension, dignitet och attraktion for friluftslivet in
vad enbart ett omridesskydd gér i normalfallet.

Mot bakgrund av vad Naturvirdsverket anfért anser utred-
ningen att mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1 6vrigt som
har betydelse med hinsyn till friluftslivet dven framgent ska kunna
vara av riksintresse.

12.8.3 Kulturvdrden

Riksantikvarieimbetet har uttalat att miljobalkens bestimmelser om
hushillning med mark- och vattenomriden har en viktig funktion
for en langsiktigt hillbar utveckling av kulturmiljon. Hushéllnings-
bestimmelserna fyller ett behov som inte kan tillgodoses genom
andra i dag befintliga bestimmelser. Systemet med att skydda om-
rdden av allmin betydelse respektive riksintressen, inrymmer iven
en pedagogisk potential genom att de uppmirksammas som forut-
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sittningar 1 samhillsplaneringen. Det samhilleliga behovet av att
kulturmiljéer regleras enligt 3 kap. miljobalken ir fortsatt stort.

Utredningen ansluter sig till Riksantikvarieimbetets bedémning
och anser sdledes att mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1
dvrigt som har betydelse pd grund av deras kulturvirden iven fram-
gent ska kunna vara av riksintresse.

12.9 Dricksvattenférsérjning

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som har
betydelse for dricksvattenférsérjningen kan vara av visentligt
allmint intresse. Ett omride med en grundvattenférekomst av
stor betydelse for dricksvattenforsdrjningen kan vara av riks-
intresse.

Behovet av att reglera detta intresse har dven behandlats 1 avsnitt
10.3.4.

Miljoprocessutredningen  foreslog 1 sitt  slutbetinkande
(SOU 2009:45) en bestimmelse 1 3 kap. MB om att mark- och
vattenomriden som innehdller férekomster av grundvatten eller yt-
vatten av stor betydelse for dricksvattenférsorjningen ska s& ldngt
mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt minska omridenas
betydelse f6r denna f6rsérjning. Utredningen forseslog att om-
riden som innehiller forekomster av grundvatten som ir av riks-
intresse for vattenfoérsorjningen ska skyddas mot sidana tgirder.

Remissutfallet pd utredningens forslag var positivt. Flera av
remissinstanserna, bl.a. Naturvirdsverket, ansdg att dven ytvatten-
forekomster skulle kunna pekas ut som riksintresse. Verket fram-
holl att riksintressebestimmelserna syftar till att tydliggora var de
statliga intressena finns, vilket ir viktigt i den kommunala plane-
ringen och 1 provning enligt miljobalken. Att ett omrdde utgor
riksintresse ger ocksd linsstyrelsen ritt att 6verpréva kommunala
planer som strider mot ett sidant intresse.

Havs- och vattenmyndigheten har under denna utrednings
arbete framfort att det dr angeliget att ta upp frigan om en lag-
indring for att kunna peka ut riksintresse for storre och viktiga
dricksvattenresurser 1 enlighet med Miljoprocessutredningens slut-
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betinkande. En sddan dndring bér dock enligt myndighetens upp-
fattning omfatta bide grundvatten och ytvatten.

Som Naturvirdsverket pipekade 1 sitt remissvar gillande Milj6-
processutredningens betinkande syftar riksintressebestimmelserna
till att tydliggora var de statliga intressena finns, vilket dr viktigt i
den kommunala planeringen och i prévning enligt miljébalken. Ett
av huvudsyftena med utredningens forslag att inféra begreppet
omride av visentligt allmint intresse ir att dven dessa omriden ska
redovisas 1 kommunernas 6versiktsplaner och pd s3 sitt bidra till att
tydliggéra iven var dessa omriden finns. Enligt utredningens
mening ir dricksvattenférsorjning inte enbart ett statligt intresse
utan det dr 1 lika hog grad ett regionalt och kommunalt intresse.

Av vad som framkommit ir det enligt utredningens bedémning
angeliget att mark- och vattenomriden som har betydelse for
dricksvattenforsorjningen ska omfattas av hushillningsbestimmel-
serna och foresldr att mark- och vattenomriden som har betydelse
for dricksvattenforsdérjningen kan vara av visentligt allmint
intresse. Utredningens férslag ansluter till Miljoprocessutred-
ningens forslag 1 SOU 2009:45 och innebir att ett omride med en
grundvattenférekomst av stor betydelse for dricksvattenforsorj-
ningen kan vara av riksintresse. Aven om det har framférts argu-
ment for att dven ytvattenférekomster ska kunna pekas ut som
riksintresse, gor utredningen bedémningen att detta skulle leda till
att stora omriden i titbefolkade strdk skulle utgéra riksintresse och
dirmed forsvira planeringen och motverka utredningens forslag f6r
att underlitta tillimpningen. Utredningen anser att ett kunskaps-
underlag om omriden med ytvattenférekomster av visentligt
allmint intresse 1 6versiktsplanen i kombination med sirskilda
bestimmelser om linsstyrelsens tillsyn och ingripandeméjligheter
enligt forslaget till bestimmelser 1 PBL ir wullrickligt for att ta
tillvara intresset (se dven avsnitt 11.4.4).

Hir 3syftas sivil omrdden for pigiende som for framtida
dricksvattenforsdrjning samt reservvattentikter och omrdden for
konstgjord infiltration.
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12.10 Vardefulla amnen eller material

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som innehdller
virdefulla dmnen eller material kan vara av visentligt allmint
intresse och av riksintresse.

Det intresse som anges i den foreslagna bestimmelsen motsvarar
det som anges i nuvarande 3 kap. 7 § miljobalken.

I forarbetena till NRL angavs bl.a. att det ir angeliget att omr3-
den som innehdller kinda tillgdngar pd virdefulla dmnen eller
material skyddas mot tgirder som kan férhindra eller férsvéra ett
framtida utnyttjande av den ifrigavarande resursen (se prop.
1985/86:3, s. 69).

I Sveriges mineralstrategi uttalas att Sverige ir EU:s ledande
gruv- och mineralnation och en del av méilet med strategin ir att
den positionen ska forstirkas. Genom att anvinda vir mineral-
resurs pd ett hillbart sitt, 1 samklang med milj6-, natur- och kultur-
virden kan vi skapa jobb och tillvixt i hela landet.

Det har under utredningens arbete inte framkommit annat in att
omriden som innehéller virdefulla mnen eller material dven fram-
gent ska omfattas av hushillningsbestimmelserna samt att omra-
dena ska kunna vara av riksintresse.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har under utredningens
arbete anfort att det dr viktigt att omrdden med fyndigheter av for
samhillet virdefulla imnen eller material dven fortsittningsvis kan
skyddas mot 4tgirder som forsvdrar eller helt sitter stopp for
framtida utvinning av dessa mineralfyndigheter. SGU féreslog 1
samband med Miljéprocessutredningens arbete (SOU 2009:45) att
begreppet fyndighet skulle tas bort och att det skulle medge att
arealmissigt storre omriden kan pekas ut.

I Miljoprocessutredningens — slutbetinkande uttalades (SOU
2009:45, s. 164) bl.a. foljande. Nir det giller ett sidant exploate-
ringsintresse som omrade av virdefulla imnen eller material ir det
sjilva fyndigheten som har varit begrinsande for vilka omriden
som kan foreslds. Detta forutsitter att prospektering m.m. har
skett och att fyndigheten kan identifieras innan omridet kan fore-
slds som riksintresse. Denna metod leder ofta till att det dr exploa-
téren som kommer in med underlaget till SGU och begir att omr3-
det ska foreslds som riksintresse. Av férarbetena och av paragrafens
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andra stycke framgir att det inte enbart ir de virdefulla dmnena
och mineralerna utan ocksd mojligheterna att utvinna dessa som
ska skyddas.

Miljéprocessutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att para-
grafens andra stycke bor dndras s3 att det framgdr att dtgirder inte
fir vidtas inom omrdden som innehdller imnen eller material av
ifrdgavarande slag om &tgirderna innebir att utvinningen patagligt
forsviras. Riksintresseutredningen ansluter sig till Miljéprocess-
utredningens bedémning och anser sdledes att uttrycket fyndig-
heter ska utgd ur bestimmelsen.

12.11 Anlaggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, vag-,
jarnvags-, luftfarts-och sjofartskommunikation,
elektronisk kommunikation, vattenférsorjning,
avfallshantering och karnavfallshantering

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som ir sirskilt
limpliga fér anliggningar for industriell produktion, energi-
produktion, energidistribution, vig-, jirnvigs-, luftfarts- och sj6-
fartskommunikation, elektronisk kommunikation, vattenfér-
sorjning, avfallshantering eller kirnavfallshantering kan vara av
visentligt allmint intresse och av riksintresse.

De intressen som anges i den foreslagna bestimmelsen motsvarar
de som anges 1 nuvarande 3 kap. 8 § miljobalken.

Riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen innehéll vissa anvis-
ningar betriffande miljostérande och sirskilt resurskrivande indu-
strier. Riktlinjernas syfte var att férhindra sidan lokalisering till
kusterna 1 sédra Sverige om etableringen kunde skada méjlig-
heterna att utnyttja kustomrddena for rekreation och fér att bevara
virdefulla omrdden f6r naturvird och kulturminnesvird etc. Rikt-
linjerna anvisade emellertid ocksd limpliga platser vid kusterna for
sddan miljéstérande industri som hade sirskilda krav pd lokalise-
ringsférutsittningar, t.ex. tillgdng till djuphamn eller stora vatten-
kvantiteter. Riktlinjerna inneholl dessutom vissa allmint hillna
uttalanden om lokalisering av miljostérande industrier till évriga
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delar av landet, t.ex. fanns vissa allminna uttalanden betriffande bl.a.
vigar och kraftledningar.

I forarbetena till NRL (se prop. 1985/85:3 s.75) framholls att
vissa typer av anliggningar ir starkt beroende av naturférutsitt-
ningarna pi en viss plats, bla. tillgdngen till en djuphamn eller férut-
sittningarna att utvinna vindkraft i stérre skala. Aven omriden med
andra sirskilt gynnsamma fysiska forutsittningar for vissa typer av
anliggningar, t.ex. 1 friga om topografi, berggrundens beskaffenhet,
tillgdng till processvatten eller mojligheten att omhinderta spill-
vatten, ansigs kunna ges ett skydd genom bestimmelserna.

I forarbetena till NRL (se prop. 1985/86:3 s. 77-78) konstate-
rades att strategiskt viktiga passager, som medfor stora tekniska och
samhillsekonomiska fordelar fér uppbyggnaden av det regionala
vignitet, kan anses vara av nationell betydelse och sdledes ska kun-
na sikerstillas for vigindamélet med st6d av den aktuella bestim-
melsen, dvs. vara av riksintresse. Aven andra typer av anliggningar
som behovs for att uppfylla regionala behov kan anses vara s&
viktiga att {3 till stdnd att det ir en angeligenhet f6r hela landet.
Det kan t.ex. gilla avfallsanliggningar och tekniska forsorjnings-
system som ir nédvindiga f6r en regions utveckling.

12.11.1 Industriell produktion

Milet for niringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa férutsittningar f6r fler jobb i vixande féretag.
De niringspolitiska insatserna ska dven bidra till att uppnd mélen 1
EU:s gemensamma strategi {or tillvixt och sysselsittning (se prop.
2015/16:1, Utgiftsomrade 24, s. 12).

Tillvixtverket har under utredningens ging anfért att riks-
intresse for industriell produktion spelar en viktig roll f6r att siker-
stilla niringslivets utvecklingsmojligheter regionalt och lokalt. Till-
vixtverket anser dven att det ir centralt att sikerstilla att nirings-
livet har goda mojligheter att kunna utvecklas 18ngsiktigt. Det bor
dirfor 6vervigas om en ny benimning, “riksintressen for nirings-
livsutveckling” ska inféras i lagstiftningen 1 samband med riks-
intresseutredningen. Det skulle bittre svara mot hur vart niringsliv
och samhille ser ut 1 dag.
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Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar f6r industriell produktion ska omfattas av hushall-
ningsbestimmelserna samt att omridena ska kunna vara av riks-
intresse. Utredningen anser dock inte att det finns skil att indra
benimningen pd det sitt som Tillvixtverket har f6reslagit.

12.11.2 Energiproduktion

Det 6vergripande méilet fér energipolitiken idr att pd kort och ling
sikt trygga tillgingen pd el och annan energi pd med omvirlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor fér en
effektiv och hillbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med 1ag inverkan pd hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille.
Hirigenom frimjas en god ekonomisk och social utveckling i hela
Sverige (se prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 21, s. 14).

Statens energimyndighet har under utredningens ging anfort att
anliggningar f6r energiproduktion och energidistribution av mer
allmin karaktir fortsatt ir 1 behov av reglering di exempelvis etable-
ringar utanfér angivna riksintresseansprdk s& ldngt som méjligt kan
skyddas mot annan paverkan. Méjlighet till trygg energiférsorjning
och ett effektivt resursutnyttjande vid planering av infrastruktur
och energianliggningar ir av stor betydelse for hela samhillet.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar foér energiproduktion ska omfattas av hushillnings-
bestimmelserna samt att omrddena ska kunna vara av riksintresse.

12.11.3 Energidistribution

Energipolitiken syftar till att férena ekologisk hillbarhet, kon-
kurrenskraft och forsorjningstrygghet. Det dr centralt 1 arbetet
med att bygga ett hdllbart samhille och sysselsittningen 1 Sverige ir
beroende av att det finns en god och tillforlitlig tillging till el till
konkurrenskraftiga priser (se prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 21,
s. 51-53). Samhillets beroende av el 6kar allt mer. Samudigt f6r-
indras elsystemet genom en férindrad produktionsmix med en
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okande andel fornybar energi. Kunder ges dven bittre mojligheter
att styra sin elanvindning. Det nordiska elnitet knyts allt mer sam-
man med kontinenten och mot en integrerad europeisk energi-
marknad. Dirmed férindras 6verféringsmonster och stamnitet
behéver anpassas till framtidens behov.

Statens energimyndighet har under utredningens ging anfért att
stora delar av det svenska stamnitet ir 8lderstiget och i behov av att
fornyas. Svenska kraftnit har aviserat att man i stérsta mojliga mén
ir intresserat av att bygga de nya ledningarna parallellt med de
befintliga. Statens energimyndighet anser att dven om si blir fallet
ir lokaliseringsbedémning en viktig friga, och en bedémning av att
ett omrdde ir av riksintresse skulle fylla en viktig funktion.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r
anliggningar for energidistribution ska omfattas av hushéllnings-
bestimmelserna samt att omrddena ska kunna vara av riksintresse.

12.11.4 Kommunikation — transporter

Milet f6r transportpolitiken ir att sikerstilla en samhillsekono-
miskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Dirutéver har riks-
dagen beslutat om ett funktionsmil - tillginglighet, och ett hin-
synsmil — sikerhet, miljé och hilsa (se prop. 2015/16:1, Utgifts-
omride 22, s. 15). Funktionsmailet innebir att transportsystemets
utformning och anvindning ska medverka till att ge alla en grund-
liggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt
bidra till utvecklingskraft 1 hela landet (prop. 2015/16:1, Utgifts-
omride 22, s. 21). Hinsynsmadlet innebir att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen dodas
eller skadas allvarligt, bidra till att det &vergripande generationsmalet
for miljo och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa
(prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 22, s. 22).

Trafikverket har under utredningens ging anfoért att verket ser
ett behov av riksintressesystemet. Staten ska, genom sina myndig-
heter och linsstyrelser, se till att det 13ngsiktiga och nationella per-
spektivet tillvaratas 1 planeringen. Trafikverket arbetar f6r att sikra
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den ldngsiktiga transportkapaciteten, oavsett dgare av infrastruk-
turen.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar for vig-, jirnvigs-, luftfarts- och sjofartskommu-
nikation ska omfattas av hushdllningsbestimmelserna samt att
omrddena ska kunna vara av riksintresse.

12.11.5 Kommunikation — elektronisk

Malet for IT-politiken dr att Sverige ska vara bist i virlden pd att
anvinda digitaliseringens mojligheter. Ett delm4l ir att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt till-
godose anvindarnas behov. De elektroniska kommunikationerna
ska 1 férsta hand tillhandahillas genom en vil fungerande marknad,
men staten ska ha ett ansvar pd omrdden dir allminna intressen
inte enbart kan tillgodoses av marknaden. Ett delmal ir att Sverige
ska ha bredband i virldsklass. Alla hushill och féretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska sambhillstjinster och
service via bredband (se prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 22, s. 15).

Post- och telestyrelsen har under utredningens ging anfort att
stora forindringar har skett gillande utbyggandet av elektroniska
kommunikationer under de senaste 20 iren. Behovet av infra-
struktur och olika anliggningar fér elektroniska kommunikationer
har 6kat avsevirt. Det giller bdde fiberoptiska kablar och radio-
baserad infrastruktur som radiolinkar och basstationer fér telefoni
och mobilt bredband. Post- och telestyrelsen anser att anliggningar
for elektronisk kommunikation fortsatt ska vara kvar som ett
omrdde som regleras i 3 kap. MB.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar for elektronisk kommunikation ska omfattas av hus-
hillningsbestimmelserna samt att omridena ska kunna vara av
riksintresse.
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12.11.6 Vattenforsorjningsanlaggningar

Enligt regeringen ska Sverige bidra till att regelutvecklingen inom
EU sikerstiller en hog skyddsnivd fér minniskors hilsa. Vid
krissituationer dr det viktigt att kunna uppritthilla tillgdngen till
dricksvatten och livsmedel (se prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 23,
s.79).

Dricksvatten av god kvalitet ir en ndédvindig tillgdng for landets
invdnare och en grundférutsittning for att vattenforsorjningen ska
bidra till ett vil fungerande samhille.

Havs- och vattenmyndigheten har under utredningens ging
anfort att de storsta och viktigaste anliggningarna for vattenforsorj-
ningen boér pekas ut som riksintresse, bland annat fér att vatten-
forsorjningen ska fi samma status som andra riksintressen enligt
3 kap. 8 § miljobalken. Enligt myndigheten har det i vissa fall visats
att tillricklig hinsyn inte tas till dricksvattenintresset vid planering
av markanvindning. Att skydda rdvattenresurser med endast
vattenskyddsomrdde enligt 7 kap. miljobalken kan vara svirt.
Vattenskyddsomriden betraktas vid planering som ett kommunalt
intresse och ett riksintresse ir virderat hogre. Detta blir tydligt d&
ett riksintresse stdr i direkt konflikt med dricksvattenintresset
inom ett vattenskyddsomride. Ett exempel pd detta ir riksintresset
for jirnvigstrafik som passerar genom vattenskyddomrddet for
Vombfiltet, ett av norra Europas storsta infiltrationsomriden fér
konstgjort grundvatten. For nirvarande pdgir projektering for
jirnvigsstrickningar genom skyddsomridet. En viktig del 1 det
lingsiktiga arbetet med vattenférsorjning idr att ge vattenresurserna
en forstirkt tyngd vid intresseavvigningar med andra riksintressen
i samhillsplaneringen.

Havs- och vattenmyndigheten har under utredningens géng
anfort att vattenverken 1 Sverige ir mycket olika, bdde storleks- och
beredningsprocessmissigt. Sveriges sju stdrsta vattenverk forser
over tre miljoner personer med dricksvatten. Tva miljoner personer
fir vatten frdn Milaren. En robust vattenférsérjning ir en sam-
hillskritisk infrastruktur som dr av avgorande betydelse for sam-
hillsutvecklingen.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar f6r vattenforsorjning ska omfattas av hushéllnings-
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bestimmelserna samt att omridena ska kunna vara av riksintresse.
Se dven avsnitt 12.9 dir frigan om yt- och grundvattenférekomster

behandlas.

12.11.7 Avfallshantering

Genom avfallsdirektivet (2008/98/EG) faststills dtgirder som
syftar till att skydda miljén och minniskors hilsa genom att fore-
bygga eller minska de negativa féljderna av generering och hante-
ring av avfall samt minska resursanvindningens allminna pdverkan
och 13 till stdnd en effektivisering av denna anvindning.

Naturvérdsverket har tagit fram en nationell avfallsplan: ”Frin
avfallshantering till resurshushdllning — Sveriges avfallsplan 2012—
2017”. Avfallsplanen innehiller mil och itgirder fér fem priori-
terade omriden. Planen innehéller ocksd exempel pd vad vi behéver
gora for att nd ett mer resurseffektivt samhille med utgdngspunkt
frin miljomalen och EU:s avfallshierarki. For att nd mélen 1 planen
krivs samarbete mellan en rad aktorer: kommuner, myndigheter,
niringslivet och forskarsamhillet. Avfallsplanen lyfter fram vad
enskilda aktoérer behover gora for att nd mélen.

I Avtall Sveriges rapport (Avfall i fysisk planering med fokus pa
oversiktsplanering, rapport U2013:10) anges att avfallshanteringen
behéver uppmirksammas tidigare och pd ett bittre sitt 1 den
fysiska planeringen. Men ytor for avfallets infrastruktur ir en friga
som inte gdr att 16sa 1 varje enskild detaljplan. Det miste finnas en
overgripande strategi dir stadens samlade behov fér avfallshante-
ringen dr beskriven. I rapporten lyfts iven den fysiska planeringen
for framtidens avfallshantering fram. Det anges att genom att
beakta avfallhanteringen redan i planeringsskedet dkar férutsitt-
ningarna for ett avfallssystem som ger bra service it medborgarna,
fungerar for avfallshimtarna och ger en ¢kad samsyn pd avfalls-
frigorna. Det nimns dven att bdde Boverket och Naturvardsverket
har lyft frigan kring hur viktigt det ir att avfall ses som en infra-
struktur i staden och att planering foér avfallshantering méste ske
redan 1 6versiktsplanen.

Enligt utredningens bedémning finns det dven framgent ett
behov av att mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r
anliggningar for avfallshantering ska omfattas av hush8llnings-
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bestimmelserna. Utredningen kan konstatera att det f6r nirvarande
inte finns ndgra omriden som Naturvirdsverket har bedémt vara av
riksintresse for avfallshantering. Utredningens bedémning ir dirfor
att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r avfalls-
hantering i de flesta fall bér anges som omriden av visentligt all-
mint intresse. Utredningen anser dock att omridena iven ska
kunna vara av riksintresse fér det fall behovet uppstar.

12.11.8 Karnavfallshantering

Enligt EU:s kirnavfallsdirektiv (2011/70/Euratom) ska alla linder i
EU ha nationella planer for hantering av kirnavfall.

Av 10§ lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet framgar bl.a.
att den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska svara for
att de dtgirder vidtas som behdvs f6r att pd ett sikert sitt hantera
och slutférvara i verksamheten uppkommet kirnavfall.

Strélsikerhetsmyndigheten har under utredningens arbete anfért
att behovet av reglering kvarstdr for anliggningar for slutlig for-
varing av anvint kirnbrinsle.

Enligt utredningens bedémning ir det uppenbart att det dven
framgent finns ett behov av att mark- och vattenomriden som ir
sirskilt limpliga for anliggningar for kirnavfallshantering ska
omfattas av hushillningsbestimmelserna samt att omridena ska
kunna vara av riksintresse.

12.12 Bostadsforsoérjning

Utredningens f6rslag: Mark- och vattenomriden som ir sirskilt
limpliga for bostadsférsérjning kan vara av visentligt allmint
intresse.

Behovet av att reglera detta intresse behandlas dven i avsnitt 10.3.5.
Utredningen konstaterade 1 delbetinkandet (SOU 2014:59) att
det rder enighet om att det rder brist pd bostidder i stora delar av
Sverige. Bostadsbristen ir sirskilt svdr i storstadsregionerna och 1
tillvixtregioner. Enighet r@der ocksi om att bostadsbestindet
behéver utnyttjas bittre och att det behdver byggas fler bostider.
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I regeringens proposition En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsériningsansvar (prop. 2012/13:178, s.12) anges bla.
foljande. Regeringen anser att det regionala perspektivet i bostads-
forsorjningen ir av mycket stor vikt, sdrskilt 1 tillvixtregioner. I
dessa regioner behovs det regionala perspektivet framfor allt for att
skapa balans 1 utbudet av bostider. Samtidigt kan det vara lika
relevant att kommuner med vikande befolkningsunderlag, eller pd
annat sitt férindrad befolkningsstruktur, tar hinsyn till ett mellan-
kommunalt och regionalt perspektiv i arbetet med bostadsforsorj-
ningen. Regeringen har tidigare bedémt att arbetet fér niringslivs-
utveckling och attraktiva livs- och boendemiljéer ir nira kopplat
till den fysiska planeringen. Samordning av planeringen av bostider,
niringsverksamhet, infrastruktur och gronomriden bidrar till lokal
och regional tullvixt och utveckling. Ett mellankommunalt och
regionalt perspektiv i arbetet med bostadsférsorjningen ir dirfor
en viktig forutsittning f6r att frimja fungerande bostadsmarknader
och niringslivets utveckling.

Genom ett tilligg 1 2 kap. 3§ PBL, som tridde 1 kraft den
1 januari 2014, tydliggjordes att planliggning enligt PBL ska frimja
dven det allminna intresset av bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet. I prop. 2012/13:178 s. 23-25 angavs bl.a. féljande.
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet ska utgora
ett allmint intresse 1 PBL. Kommunens riktlinjer for bostadstor-
sorjningen ska vara vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3§ 5
PBL. Genom att 1 PBL tydliggora att kommunerna vid planligg-
ning och andra drenden bor frimja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestindet bér forutsittningarna 6ka for att det kommu-
nala och i viss mén dven det regionala bostadsforsérjningsbehovet
tillgodoses. Att lyfta in bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet som ett allmint intresse 1 2 kap. 3 § PBL betonar vidare
kommunernas ansvar att ta hinsyn till boendefrigorna i den fysiska
planeringen. Det ger ocksd linsstyrelserna ett tydligt stéd for att
arbeta med bostadsforsérjningsfrigor 1 den fysiska planeringen.

I 3 kap. 5 § PBL tydliggors éversiktsplanens materiella innehall. I
5 p anges att det av 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen avser
att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider. Denna punkt
inférdes genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2014. I
forarbetena som I3g till grund fér dndringen (prop. 2013/14:59,
s.22-23) anges bla. foljande. For att sikerstilla att bostadsbygg-
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nadsbehovet behandlas 1 6versiktsplanen anser regeringen att det
behévs uttryckliga regler som stiller krav pd att kommunens
bedémningar av det framtida behovet av bostider ska redovisas 1
oversiktsplanen. Regeringen foresldr dirfor att bestimmelserna i
3kap. 5§ PBL om o&versiktsplanens innehdll kompletteras med
krav pd att det av 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen avser
att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider. Dirigenom
stirks kopplingen mellan 6versiktsplanen och kommunens rikt-
linjer f6r bostadsforsorjningen. Bestimmelsen ger stod for ate
redovisningen 1 dversiktsplanen anpassas till kommunernas skilda
forutsittningar och behov. I den mén behovet limpligen tillgodo-
ses genom ny bostadsbebyggelse, bér kommunen precisera hur
behovet ska tillgodoses, t.ex. 1 vilka omriden som det ir aktuellt att
exploatera for nya bostider. Dirmed inte sagt att bostadsbehovet
med nodvindighet behéver tillgodoses genom att nya omriden
pekas ut f6r bostadsbebyggelse. Behovet kan lika girna tillgodoses
genom forindringar eller kompletteringar i befintlig bebyggelse. I
den min det finns ett 6verskott av bostider kan kommunen vilja
att redovisa hur balans kan uppnds i bestdndet. Avsikten med lag-
indringen ir siledes att kommunens riktlinjer om bostadsforsorj-
ningen ska Aterspeglas genom stillningstaganden i den fysiska
planeringen, och inte att dubblera innehillet 1 6versiktsplanen och
kommunens riktlinjer.

Att frigan om bostadsférsorjning ir av stor allmin betydelse ir
enligt utredningens mening uppenbart. Utredningen anser dirfor
att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r bostads-
forsorjning ska omfattas av hushillningsbestimmelserna. Utred-
ningen har i delbetinkandet (SOU 2014:59) undersokt limplig-
heten 1 att [3ta bostadsférsorjningen kunna omfattas av bestimmel-
serna om riksintresse och upprittade dven ett forfattningsforslag
som skulle géra det mojligt att ange omrdden av riksintresse for
bostadsforsorjning. Forslaget presenterades dven vid en hearing
och provades i dialog med representanter frin kommuner, SKL,
linsstyrelser, centrala myndigheter och utredningens experter.
Utredningen fann vid en samlad bedémning att det inte var
limpligt att 1ita bostadsférsoérjningen omfattas av bestimmelserna
om riksintresse. Bland annat konstaterades att bostadsférsorj-
ningen frimst ir ett kommunalt och regionalt intresse. Utred-
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ningen anser dirfor att mark- och vattenomriden som ir sirskilt
limpliga f6r bostadsférsérjning inte kan vara av riksintresse.

12.13 Naringslivsutveckling, forskning och innovation
eller regional tillvaxt

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som har sir-
skild betydelse for niringslivsutveckling, forskning och inno-
vation eller regional tillvixt kan vara av visentligt allmint
intresse.

Behovet av att reglera detta intresse har dven behandlats 1 avsnitt
10.3.6.

Enligt 4 § f6rordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete bor
det regionala tillvixtarbetet utformas och bedrivas i sektorséver-
gripande samarbete mellan aktorer pd lokal och nationell nivd. Av
7§ samma férordning framgdr att det regionala utvecklings-
programmet ska utgdra en samlad strategi for ett eller flera lins
regionala tillvixtarbete. Utvecklingsprogrammet binder samman
planeringsprocesser med betydelse f6r en hillbar regional utveck-
ling och underlittar samverkan mellan linen.

Enligt regeringen ir méilet fér den regionala tillvixtpolitiken
utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft (se prop. 2015/16:1, Utgiftsomrdde 19, s. 11).

Regeringen har fattat beslut om en Nationell strategi for hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (beslut den 9 juli
2015, N2015/5297/RT). Strategin ir vigledande for arbetet med
hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft i hela landet fram till
2020 och ska bidra till att uppnd mélet med den regionala tillvixt-
politiken — Utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal
och regional konkurrenskraft. Strategin dr inriktad pd att skapa
goda forutsittningar att bo, arbeta samt etablera féretag och verk-
samheter 1 hela landet och pa s8 sitt skapa forutsittningar fér hill-
bar regional tillvixt och ett Sverige som héller samman. I strategin
anges bl.a. att en modern och aktiv regional tillvixtpolitik for hela
landet inriktas pd att regionerna ska ges mojligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda férutsittningar, sdvil 1 stider som pa
landsbygden. Ju fler regioner som ir starka och expansiva, desto
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bittre for Sverige. Forbittrat stod till niringslivsutveckling och
tillgdng till finansiering, en fungerande arbetskraftsférsérjning,
tillgdng till offentlig och kommersiell service, utbildning samt
investeringar 1 informationsteknik och infrastruktur dr visentliga
inslag i en modern regional tillvixtpolitik.

I den nationella strategin har regeringen identifierat fyra priori-
teringar for det regionala tillvixtarbetet. En av prioriteringarna ir
innovation och féretagande. Regeringen uttalar att ett bra nirings-
livsklimat underlittar och 6kar intresset for att starta, driva och
utveckla framgdngsrika foretag, vilket dr av avgdrande betydelse for
jobb, vilfird och en hillbar regional tillvixt och attraktionskraft.
Innovations-, foretags- och entreprendrskapsklimatet har en av-
gorande betydelse f6r niringslivets konkurrenskraft. Det ir dirfor
betydelsefullt att frimja olika typer av innovationer, bl.a. 1 smd och
medelstora féretag samt en miljédriven niringslivsutveckling inom
alla branscher. Det ir dessutom angeliget att utveckla starka
regionala forsknings- och innovationsmiljéer. Universitet och hog-
skolor har en viktig roll f6r utvecklingen av innovationer och ett
stirkt samarbete mellan lirositen, foéretag och det omgivande
samhillet ir viktigt f6r att mota den okande internationella kon-
kurrensen. Ett mer strategiskt samarbete for innovation, fére-
tagande och entreprenérskap behovs inom alla sektorer och pi alla
nivder 1 samhillet. For att genomfora den regionala tillvixtpolitiken
finns en rad verktyg pd sdvil EU-nivd som nationell och regional
nivd. Ett verktyg dr regionala utvecklingsstrategier. Det ir rege-
ringens uppfattning att de regionala utvecklingsstrategiernas roll
behover tydliggoras gentemot bide nationell och lokal niva.
Regionala prioriteringar i strategierna ska vara vil férankrade lokalt
och vara vigledande vid statliga myndigheters medverkan i det
regionala tillvixtarbetet. De regionala utvecklingsstrategierna
behéver dven utvecklas avseende frigor om fysisk planering. Det
handlar bla. om att skapa en tydligare samordning mellan de
regionala utvecklingsstrategierna och kommunernas 6versiktsplaner,
riktlinjer for bostadsforsérjning och andra relevanta strategier,
program och planer inom linet.

Det finns, mot bakgrund av ovanstdende, skil att dven mark-
och vattenomriden som har sirskild betydelse for niringslivs-
utveckling, forskning och innovation eller regional tillvixt ska om-
fattas av hushdllningsbestimmelserna. Lokalisering av denna typ av
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verksamheter dr frimst ett kommunalt och regionalt intresse.
Utredningen anser dirfér att mark- och vattenomriden som har
sirskild betydelse for niringslivsutveckling, forskning och
innovation eller regional tillvixt inte kan vara av riksintresse.

Exempel kan vara omriden limpliga f6r niringslivskluster eller
innovationscentra.

12.14 Totalforsvaret

Utredningens forslag: Mark- och vattenomrdden som har bety-
delse for totalférsvaret kan vara av visentligt allmint intresse.
Ett omride som behovs fér totalforsvarets anliggningar kan
vara av riksintresse.

Det intresse som anges i den foreslagna bestimmelsen motsvaras av
det som anges 1 nuvarande 3 kap. 9 § miljobalken.

Enligt forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 77) utgir Total-
forsvarets behov av mark- och vattenomriden frén intressen som ir
gemensamma f6r hela landet.

12.14.1 Totalforsvarets militdra verksamhet

I regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) anges att totalforsvar dr den
verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig. Total-
forsvaret bestdr av militirt och civilt férsvar. Planeringen fér total-
forsvaret bor sdledes dterupptas och genomforas utifrdn de plane-
ringsanvisningar som regeringen beslutat. Statliga myndigheters
féormiga pd central och regional nivd att prioritera och férdela
resurser vid hojd beredskap bér utvecklas (prop. 2014/15:109, s. 2).
For att Forsvarsmakten ska kunna éva och utbilda krigsférbanden
ir tillgdng till indamilsenliga 6vnings- och skjutfilt av central
betydelse. Det innebir att Forsvarsmakten savil i dag som i fram-
tiden méste ha tillging till 6vnings- och skjutfilt av skilda natur-
typer och terringférhillanden. Filten méste vara placerade i olika
delar av landet si att férbanden kan utbildas och &vas 1 olika
klimatférhillanden och &vningar kan genomforas éver hela det
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operativa djupet. Det kan innebira att dvnings- och skjutfilt i vissa
fall bor bibehdllas dven om det inte lingre finns nigot militirt
forband 1 filtets omedelbara nirhet. Med dessa utgingspunkter bor
dock Forsvarsmakten dven framover lopande préva behovet (se
prop. 2014/15:109, 5. 71).

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr férmédga till vipnad strid.
Anliggningar som enligt myndigheten behévs for for att uppritt-
hilla férmigan ir t.ex. fasta férsvarsanliggningar inklusive anligg-
ningar f6r elektromagnetisk kommunikation eller inhimtning av
information samt ¢vningsomrdden pd land, 1 havet och i lufthavet
och fasta baseringstunktioner f6r markstrid, sjstrid och luftstrid.

Utredningen anser att det iven fortsittningsvis ir av stor vikt
att totalforsvarets intressen omfattas av hushillningsbestimmel-
serna samt att omrdden som behévs for totalférsvarets anligg-
ningar kan vara av riksintresse.

12.14.2 Totalforsvarets civila verksamhet

Civilt férsvar dr den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfér 1
syfte att gora det mojligt for samhillet att hantera situationer di
beredskapen héjs. Det civila forsvaret ir dirmed inte en organi-
sation. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd
av befolkningen, sikerstillande av samhillsviktiga funktioner och
ovriga samhillets stod till Férsvarsmakten. Regeringen delar For-
svarsberedningens bedémning att planeringen fér det civila for-
svaret dirmed bor &terupptas och genomféras med utgingspunkt i
en helhetssyn dir hotskalan omfattar sdvil fredstida krissituationer
som hojd beredskap. Helhetssynen giller ocksd vilka aktérer som
bor delta i planeringen. Planeringen bér dirfor ske i samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, landsting, frivilligorgani-
sationer, privata niringslivet med flera som ir berérda (se prop.
2014/15:109, s. 104).

Utredningen anser 1 likhet med féregiende avsnitt att det dven
fortsittningsvis dr av stor vikt att totalférsvarets intressen omfattas
av hushillningsbestimmelserna samt att omrdden som behévs for
totalforsvarets anliggningar kan vara av riksintresse.
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13 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2018.

De indringar som utredningen foresldr 1 3 kap miljobalken, hus-
hillningsférordningen och PBL och PBF medfor, enligt utred-
ningens bedémning att hushdllningsbestimmelserna bittre kan
uppfylla syftet att utgora ett instrument fér samlade bedémningar 1
samhillsplaneringen f6r en héllbar utveckling dir mark, vatten och
fysisk miljo 1 6vrigt anvinds s att en frin ekologisk, social, kultu-
rell och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning tryggas. Det
ir dirfor angeliget att ikrafttridandet inte ligger allt f6r l8ngt fram
1 tiden. Med beaktande av den tid som kan behévas f6r remissfor-
farandet, beredningen inom regeringskansliet och riksdagsbehand-
lingen bedéms att forfattningsindringarna kan trida 1 kraft tdigast
den 1 januari 2018.

13.2  Overgéngsbestammelser

13.2.1 Miljobalken

Utredningens forslag: Omriden som bedémts vara av riks-
intresse enligt 2 § hushillningsférordningen 1 dess lydelse fore
den 1 januari 2018 ska anses vara av riksintresse till dess att
sektorsmyndigheterna har meddelat nya beslut om omriden av
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riksintresse enligt 13 § hushillningsférordningen i dess nya
lydelse. Detta giller dock lingst till den 1 juli 2020.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i mal och irenden
som har paborjats fére ikrafttridandet.

Enligt utredningens forslag ska regeringen, efter forslag frin
sektorsmyndigheterna fatta beslut om kriterier som underlag for
bedémning om ett omride ir av riksintresse. Detta beslut ska fore-
gds av ett remissfoérfarande. Forst direfter kan sektorsmyndig-
heterna fatta beslut om att ett omride ir av riksintresse. Enligt
3 kap. 20 § 1 utredningens forslag ges regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer en mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar besluta att ett mark- och vattenomrdde fir anvindas for att
tillgodose ett visentligt allmint intresse enligt 3 kap. MB trots att
det innebir att ett riksintresse inte tillgodoses. Utredningen fore-
slar dven att begreppet “intresset ska skyddas mot pitaglig skada”
eller motsvarande ersitts med “intresset ska tillgodoses”. Att "till-
godose” ett intresse ir enligt utredningens uppfattning en formule-
ring som bittre stimmer 6verens med bestimmelsernas karaktir av
planeringsriktlinjer in den nuvarande formuleringen ”skyddas mot
pataglig skada” eller motsvarande. Formuleringen ”intresset ska
tillgodoses” kan enligt utredningens mening bidra till att frimja en
helhetssyn vid 6verviganden om anvindning av mark- och vatten-
omréiden.

Som framgdr av avsnitt 13.3 bedémer utredningen att en avse-
vird tid kommer att forflyta innan bestimmelserna kan tillimpas
fullt ut. Utredningen féreslar dirfér att de omriden som enligt nu-
varande bestimmelser 1 2 § hushillningstérordningen har fére-
slagits vara av riksintresse ska anses vara av riksintresse till dess att
sektorsmyndigheterna har fattat nya beslut om riksintresse enligt
de foreslagna reglerna. Genom detta kommer de foreslagna ind-
ringarna i1 bl.a. 3 kap. 3, 4 och 20 §§ kunna bérja tillimpas samtidigt
som bestimmelserna trider i kraft.

Efter den 1 juli 2020 ska dock de omrdden som tidigare har
bedémts vara av riksintresse inte lingre beaktas vid planering av
och beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden.

Det kommer att finnas oavslutade irenden hos kommunerna,
linsstyrelserna, regeringen, domstolarna samt &vriga inblandade
myndigheter. Handliggningen kan ha kommit relativt ldngt och det
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skulle enligt utredningens bedémning kunna leda effektivitetsfor-
luster om de nya bestimmelserna ska bérja tillimpas 1 redan pa-
bérjade drenden. Utredningen bedémer dirfér att det dr limpligare
att provningen slutférs 1 den ordning som gillde nir drendena in-

leddes.

13.2.2 Plan- och bygglagen

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla
fér mal och drenden som har pdbérjats fére den 1 januari 2018.

Kommunerna ska senast den 31 december 2024 ha aktuali-
tetsprovat sin oversiktsplan med anledning av de foreslagna
indringarna i 3 kap. MB.

Det kommer att finnas oavslutade irenden hos kommunerna, lins-
styrelserna, regeringen, domstolarna samt évriga inblandade myn-
digheter. Handliggningen kan ha kommit relativt lingt och det
skulle enligt utredningens bedémning kunna leda effektivitets-
forluster om de nya bestimmelserna ska borja tillimpas 1 redan pi-
bérjade drenden. Utredningen bedémer dirfér att det dr limpligare
att provningen slutférs 1 den ordning som gillde nir irendena in-
leddes.

Enligt lagstiftarens intentioner ir 6versiktsplaneringen av central
betydelse for tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Tanken
var att konflikter mellan olika ansprdk om markanvindningen 1
forsta hand skulle 16sas 1 dialog mellan linsstyrelse och kommun i
oversiktsplaneringen.

Utredningen har dock konstaterat att dversiktsplaneringen inte
alltid har bedrivits pa det sitt lagstiftaren avsdg, bland annat betrif-
fande innehill, aktualitet, dialog m.m. Detta fir till f6ljd att under-
laget for bedomning i planering och beslut ofta kan vara bristfilligt.
Det 6kar dven sannolikheten for férdrojningar och férdyrade kost-
nader 1 planerings- och beslutsprocesser f6r aktuella projekt. Utred-
ningen anser dirfér att det bor inforas en dvergdngsbestimmelse
med innebord att kommunerna senast den 31 december 2024 ha
aktualitetsprovat sin 6versiktsplan med anledning av de féreslagna

indringarna i 3 kap. MB.
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13.2.3 Hushallningsférordningen och PBF

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla
fér mal och drenden som har pdbérjats fére den 1 januari 2018.

Det kommer att finnas oavslutade irenden hos kommunerna, lins-
styrelserna, regeringen, domstolarna samt évriga inblandade myn-
digheter. Handliggningen kan ha kommit relativt lingt och det
skulle enligt utredningens bedémning kunna leda effektivitets-
forluster om de nya bestimmelserna ska bérja tillimpas 1 redan pa-
bérjade drenden. Utredningen bedémer dirfér att det dr limpligare
att provningen slutférs 1 den ordning som gillde nir drendena in-

leddes.

13.3 Genomfdrande

Innan bestimmelserna kan tillimpas fullt ut bedémer utredningen
att f6ljande bor genomforas.

2018

Omedelbart efter bestimmelsernas ikrafttridande bor regeringen
ge sektorsmyndigheterna 1 uppdrag att inom sina ansvarsomriden i
samrdd med Boverket limna forslag till kriterier for vilka omriden
som kan vara av riksintresse.

Boverket bor samtidigt ges foljande uppdrag.

— Att bistd sektorsmyndigheterna 1 deras uppdrag om kriterier.

— Att utfirda foreskrifter om utformning av sektorsmyndig-
heternas underlag till forslag om omrdden av riksintresse.

— Att utforma nirmare anvisningar for tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna. Anvisningarna bér samlas i en handbok
som bland annat beskriver metoder foér redovisning i éversikts-
planen av kommunens bedémning av hur skyldigheten att enligt
2 kap. PBL ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden kommer att till-
godoses.
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— Att i samarbete med linsstyrelserna och SKL genomféra en
utbildning om de foreslagna nya hushillningsbestimmelserna
och deras tillimpning.

— Attisamverkan med SKL utveckla och sprida metoder f6r 6ver-
siktsplanering och aktualitetsprévning som passar kommuner
med olika resurser och behov.

— Att uppritta ett allmint tillgingligt centralt register 6ver beslutade
omriden av riksintresse med avgrinsning och beskrivning samt
vissa omrdden av visentligt allmint intresse och att utfirda
foreskrifter for registret.

2019

Sektorsmyndigheternas redovisade forslag till kriterier for vilka
omriden som kan vara av riksintresse liggs efter ett brett remiss-
forfarande till grund for regeringens beslut om sirskilda kriterier
for olika typer av omriden som kan vara av riksintresse enligt
3 kap. MB. Beslutet bor fogas som en bilaga till hush8llnings-
férordningen.

Efter regeringens beslut om kriterier bér sektorsmyndigheterna
ges 1 uppdrag att foresld omrdden som de bedémer vara av riks-
intresse enligt de nya kriterierna och att genomféra samrids-
forfarande om férslagen. Underlaget till forslagen utformas i enlig-
het med Boverkets meddelade foreskrifter. I uppdraget bér ingd
att, 1 den utstrickning det ir behévligt, limna underlag om om-
rdden som de bedémer vara av visentligt allmint intresse ur ett
nationellt perspektiv till Boverket.

2020

Efter genomford samrddsprocess fattar sektorsmyndigheterna
beslut om omriden av riksintresse och meddelar Boverket beslut
om omriden av riksintresse och underlag om eventuella omriden
av visentligt allmint intresse. Boverket fér in uppgifterna 1 sitt
upprittade register.

Boverket har publicerat en handbok for tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna och genomfért en utbildning om tillimp-
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ningen och om metoder for 6versiktsplanering och aktualitets-
provning som passar kommuner med olika resurser och behov.

2021

Linsstyrelserna redovisar sammanfattande redogorelser till kom-
munerna som kan pdborja sitt arbete med att aktualisera sina 6ver-
siktsplaner. Redogorelserna innehéller bl.a. underlag frin Boverkets
register om omrdden av riksintresse och omrdden av visentligt
allmint intresse ur ett nationellt perspektiv samt om ytterligare
omridden som linsstyrelserna bedémer vara av visentligt allmint
intresse ur ett regionalt perspektiv.

2022-2024

Efter valet 2022 genomfér kommunerna sitt arbete med aktualise-
ring av oversiktsplanerna med anledning av indringarna 1 3 kap. MB
och beslutar om &versiktsplanerna senast den 31 december 2024.
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