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14 Konsekvenser

I kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244) finns bestimmelser
om redovisning av konsekvenser av forslagen 1 ett betinkande.

Enligt direktivet ska utredaren sirskilt uppmirksamma de eko-
nomiska konsekvenserna fér staten, kommuner, foéretag och en-
skilda samt bedéma de samhillsekonomiska konsekvenserna av f6r-
slagen. Vid eventuella statsfinansiella konsekvenser ska utredaren
foresld finansiering.

I detta kapitel redogér utredningen f6r beddmningen av de
konsekvenser i dessa avseenden som utredningens férslag kan antas
medfora.

14.1 Forfattningsenliga krav pa redovisningen av
konsekvenser av forslagen i ett betankande

14.1.1 Kommittéfoérordningen

Bestimmelser om redovisning av konsekvenser av forslagen i ett
betinkande finns 1 14-15 a §§ kommittéférordningen.

Om forslagen i ett betinkande paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda
ska enligt 14§ kommittéférordningen en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar eller intiktsminskningar foér staten, kom-
muner eller landsting ska utredningen féresla en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska enligt 15§ kommittéférordningen konse-
kvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
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byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smi foretags arbetstérutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 évrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

Om ett betinkande innehller forslag till nya eller dndrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéférordningen forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.

14.1.2 Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av férslag till nya eller
indrade regler i ett betinkande ska anges pd ett sitt som motsvarar
de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och
7 §§ foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Enligt 6 § ska en konsekvensutredning innehilla féljande.

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns fér det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.
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Om regleringen kan f3 effekter av betydelse for foretags arbets-
foérutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt ska konse-
kvensutredningen enligt 7 §, utéver vad som foljer av 6 § och i den
omfattning som ir mojlig, innehilla en beskrivning av féljande:

1. antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd féretagen,

2. vilken tidsitgdng regleringen kan féra med sig f6r féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som féretagen
kan behéva vidta till {6ljd av den féreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka kon-
kurrensforhillandena for féretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.

14.2 Problembeskrivning och malsattning

14.2.1 Problemen med dagens system och tillampning

I avsnitt 11.1.1 redovisas utredningens bedémning av problemen
med dagens system och tillimpning. I korthet ir problemen
foljande.

Utredningen konstaterar inledningsvis att bestimmelsernas
funktion som instrument for statligt inflytande har betonats i
tillimpningen jimfért med den av lagstiftaren 3syftade allminna
funktionen som vigledning fér vil genomtinkta avvigningar mellan
olika 6nskemadl att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1
ovrigt. Sektorsmyndigheternas bedémningar har medfért att den
sammanlagda nettoarealen fér omrdden som 2014 bedémts vara av
riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ MB omfattar cirka 46 procent av
landets totala land- och vattenareal innanfér linsgrinserna.

Det forekommer omriden som inte lingre kan anses vara aktu-
ella som omriden av riksintresse, och minga omriden ir otydligt
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avgrinsade och otillrickligt beskrivna vad giller de virden som
motiverar att omradet dr av riksintresse. Det medfér svirigheter f6r
kommunen att 1 éversiktsplanen redovisa hur den avser att till-
godose  riksintressena.  Tillimpningsfrigan  forskjuts il
behandlingen av enskilda irenden vilket medfér férdréjning och
okade kostnader i1 planerings- och beslutsprocesser.

Det lagkomplex som styr systemet fér hushdllning med mark
och vattenomrdden och sirskilt omriden av riksintresse ir svir-
overblickbart. Otydligheter och brister i systemet fér hushillning
med mark- och vattenomriden medfér att det blir svirt att
tillimpa, sdvil f6r kommuner och linsstyrelser som fér centrala
myndigheter. Bestimmelserna tillimpas inte likartat &ver landet.
Det kan drabba alla typer av intressen och leda till sdvil hinder for
utveckling som till felaktiga avvigningar. Nigra exempel pd brister
ar
e att tveksamhet rider om de utpekade riksintresseomridenas

kvalitet, legitimitet och aktualitet

e att osikerhet rider om bedémning av pdtaglig skada

e bristande dialog mellan myndigheter och kommuner i riks-
Intresseprocessen

e brist pd kompetens och kunskap om tillimpningen av bestim-
melserna

e bristande samordning p4 nationell niv.

Oversiktsplanen ir ett viktigt underlag fér tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna men alla kommuner aktualitetsprévar inte
sina oversiktsplaner 1 den omfattning som lagstiftningen fore-
skriver.

De sambhillsintressen som anges 1 hushillningsbestimmelserna
speglar de mark- och vattenanvindningsfrigor som var angeligna
under den fysiska riksplaneringens tid och d& naturresurslagen kom
till f6r 6ver tjugofem &r sedan. Dagens samhillsintressen angdende
mark- och vattenanvindningen som behover bevakas i den fysiska
planeringen uttrycks endast delvis 1 nuvarande bestimmelser.

Sammantaget medfér bristerna 1 dagens system att sjilva syste-
mets legitimitet ifrigasitts. Osikerheten 1 tillimpningen medfér
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fordréjningar och okade kostnader i planerings- och besluts-
processer och motverkar en effektiv samhillsplanering.

14.2.2 Forslagets syfte

Utredningens forslag har som overgripande syfte att forbittra
funktionssittet for systemet £6r hushillning med mark- och vatten-
omrdden — och sirskilt omrdden av riksintresse — s§ att tillimpningen
inom systemet bittre bidrar till en lingsiktigt god hushillning med
mark- och vattenomrdden och den fysiska miljon 1 dvrigt for att nd
en hdllbar utveckling. Mer precist syftar foreslagna dndringar till att

e frimja en helhetssyn i den fysiska planeringen

o fortydliga bestimmelsernas avsedda karaktir som planerings-
riktlinjer

e anpassa bestimmelserna till dagens krav och behov

o forbittra forutsittningarna fér kommunernas viktiga arbete
med att bidra till hillbar utveckling genom fysisk planering

o fortydliga det statliga inflytandet 1 den kommunala fysiska
planeringen betriffande nationellt betydelsefulla intressen

o forbittra samordningen p nationell nivd genom att regeringens
roll i systemet stirks

o forbittra forutsittningarna f6r dialog mellan stat och kommun
om omrdden av riksintresse

o fortydliga tillimpningen av systemet.

14.3  Beskrivning av alternativa lésningar och
jamforelse av konsekvenser for 6vervagda
alternativ

I avsnitt 11.1.2 redovisas utredningens Overviganden angdende
olika forslag till 16sningar som kan motsvara direktivets uppdrag att
dtgirda bristerna i systemet f6r hushdllning med mark och vatten.
Nir utredningens férslag och de andra forslagen stilldes mot
direktivets kriterier f6r det foérvintade forslaget befanns utred-
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ningens forslag vara det som bist motsvarade kriterierna. Négon
samhillsekonomisk berikning for de andra forslagen har dirfor
inte utférts, men vid en Sversiktlig bedémning finner utredningen
att konsekvenserna av de andra I8sningarna visserligen skulle med-
fora ligre direkta kostnader men 1 gengild betydligt ligre samhills-
ekonomiska intikter.

14.3.1 Effekter av om ingenting gors

Den problembild som beskrivs 1 avsnitt 14.2.1 har varit tilltagande
over tid.

Sektorsmyndigheterna arbetar i varierande grad utifrin sin roll 1
systemet beroende pd resurser och intresse (se kap. 4). Nigra
myndigheter, exempelvis Trafikverket och Forsvarsmakten arbetar
relativt regelbundet med aktualisering av sina bedémningar av
omrdden av riksintresse. Ndgra myndigheter har arbetat med att
revidera kriterier f6r bedémning av omrdden av riksintresse, t.ex.
Sveriges geologiska undersékning och Havs- och vattenmyndig-
heten.

Under de senaste dren har ocksd processer initierats for att
komma tillritta med olika delar av problembilden och sikerstilla en
mer indamilsenlig tillimpning inom systemet. Som exempel kan
nimnas att en versyn och revidering av riksintressen fér kultur-
miljévirden pdgir i storre eller mindre omfattning 1 samtliga lin.
Riksantikvarieimbetet hanterar for nirvarande revideringsforslag
for cirka 200 riksintressen 1 olika lin. Arbetet beriknas pdgd under
de nirmaste dren. Naturvirdsverket redovisade 2014 sitt uppdrag
att gora en Sversyn av vilka omriden som bedéms vara av riks-
intresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken, sirskilt med
beaktande av de lingsiktiga behoven av titortsnira natur. Over-
synen genomfdrdes 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten
och linsstyrelserna. Tillvixtverket har piborjat ett arbete for att
bedéma behovet av ytterligare omrdden av riksintresse for indust-
riell produktion.

Boverkets insatser for att samordna sektorsmyndigheternas
underlag har varit begrinsade sedan slutet av 1990-talet. Verket fick
2014 1 uppdrag av regeringen att prioritera uppgiften att samordna
sektorsmyndigheternas arbete med riksintressefrigan 1 syfte att
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fortydliga riksintresseunderlaget och att hlla det uppdaterat samt
att efter samrdd med berérda myndigheter ta fram en vigledning
om vad pitaglig skada pa riksintressen innebir 1 planprocessen.

Enligt utredningens uppfattning kan dessa férindringar for-
vintas paverka systemets funktionssitt positivt i relativt begrinsad
utstrickning eftersom &tgirderna frimst riktar sig mot den del av
systemet som handlar bestimmelsernas funktion som instrument
for statligt inflytande. Mot bakgrund av analysen av systemets
funktion (se avsnitt 11.1.1) bedémer utredningen att utvecklingen
kommer fortsitta vara negativ om inte forindringar 1 dagens system
f6r hushillning med mark- och vattenomriden kommer till stind.
Samtidigt pigir en utveckling med kraftigt tilltagande bostadsbrist
som ytterligare komplicerar problembilden.

14.4 Introduktion och sammanfattning av
konsekvenser

14.4.1 Ett ramverk for att identifiera och vardera forslagets
konsekvenser

Konsekvenserna av att genomféra och tillimpa utredningens for-
slag dr 6verlag svira ir att forutse och virdera. Det giller 1 sdrskilt
hég utstrickning konsekvenserna pd ldng sikt for systemet for hus-
hillning med mark- och vattenomrdden. For att ge struktur till
utredningens arbete har ett ramverk fér forslagets konsekvenser
utarbetats som delar in bedémda konsekvenser i tre huvudsakliga
faser.

I en forsta fas — Konsekvenser av nya krav och uppgifter —
beskrivs de konsekvenser som féljer som en direkt konsekvens av
att berorda aktdrer fir nya krav och ges nya uppgifter. En del
handlar om de direkta kostnaderna fér att genomfora forslaget. En
annan del diskuterar vad som hinder pi kort sikt om foérslaget
genomfors, exempelvis att oversiktsplanerna férbittras och att
planerare blir mer informerade och kunniga om hur hush&llnings-
bestimmelserna ska tillimpas.

I fas tvd — Konsekvenser av férindringar i systemets funktions-
sitt — beskrivs de konsekvenser som f6ljer pd de forbittrade plane-
ringsforutsittningarna 1 foregdende steg. En del handlar di om
effektiviseringar inom systemet som minskar tids- och resursdt-
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gingen. En annan del handlar om att de férbittrade forutsite-
ningarna att tillimpa hushéllningsbestimmelserna leder till att
bittre och mer dndamailsenliga avvigningar och beslut tas inom
systemet.

I den tredje och sista fasen — Konsekvenser av forbittrad
tllimpning av systemet — beskrivs de konsekvenser som féljer pd
att bittre och mer indamailsenliga avvigningar och beslut tas inom
systemet. Det handlar d8 om vilka konsekvenser detta fir for de
virden som systemet for hushdllning med mark- och vatten-
omriden enligt lagstiftarens intentioner ir avsett att virna.

Figur 14.2  Overgripande ramverk i tre faser for att analysera och beskriva
forslagets konsekvenser
4 N\
e Kostnader for | Fas Zf."K?n:e'lwens'er
genomférande av forandringar i
av forslag fumktionssitt
¢ Forbdttrade .
forutsdttningar e Intakter fran OlIEIGpEEn
att tillimpa minskad tids- och kﬁ).ﬁ?nader el
hushélinings- resursatgang foralndgad_ /
G exploatering
bestdmmelserna . ?d - oﬂz:h mer e
dndamdlsenliga
\— Fas 1. Konsekvenser avvdgningar och Fas 3. Konsekvenser
av nya krav och beslut av forbattrad
uppgifter tillimpning av
y systemet

Ett viktigt syfte med ramverket dr att kunna f6lja konsekvenserna i
de tre nivderna si att en konsekvens inte virderas tvd ginger
(dubbelrikning). Vi kan exempelvis inte virdera den samhillseko-
nomiska nyttan av bittre planeringsunderlag om vi samtidigt
virderar den samhillsekonomiska nyttan av den tid- och arbets-
besparing som kan goras som en konsekvens av de bittre plane-
ringsunderlagen. Av detta skil ir det viktigt att hilla isir vilka
konsekvenser som virderas var.
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14.4.2 Overgripande beddmning av forslagets
samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen uppskattar de samlade direkta kostnaderna fér att
genomfora forslaget till cirka 154 miljoner kronor fram till 4r 2035
uttryckt i dagens penningvirde. Om vi dven tar hinsyn till intik-
terna som dessa kostnader indirekt férvintas generera i form av
skatter, sociala avgifter etc. uppskattas de direkta nettokostnaderna
for forslaget till 75 miljoner kronor fram till &r 2035 uttrycke i
dagens penningvirde. De storsta kostnadsposterna bestir av
l6pande kostnader for aktualitetsprévning av omriden av riks-
intresse och visentligt allmint intresse, kostnader f6r utformande
av forslag till beslut om omrdden av riksintresse och omride av
visentligt allmint intresse, samt kostnader fo6r samridsférfarande,
provning och beslut av omrdde av riksintresse.

Det ir genomgdende svirt att uppskatta de samhillsekonomiska
intikterna av forslaget. Utifrdn lingtgdende antaganden har ett antal
rikneexempel utarbetats i syfte att illustrera storleken pd de sam-
hillsekonomiska intikterna frin minskad tids- och resursitging
inom systemet fér detaljplanering. Dessa rikneexempel indikerar en
samhillsekonomisk intikt pd knappt 350 miljoner kronor under en
tiodrsperiod fram till 2035 dir huvuddelen av intikterna kommer
fran forkortade planprocesser som tidigareligger bostadsbyggande
och minskad tids- och resursitging for detaljplanering p& grund av
bittre planeringsunderlag i 6versiktsplanerna. Dessa rikneexempel
ska tolkas med stor férsiktighet men kan utgéra referensvirden for
att relatera till forslagets bedomda kostnader.

Den sannolikt mest betydande konsekvensen av utredningens
forslag ir den forbittrade och vidgade tillimpningen av hushill-
ningsbestimmelserna som kan férvintas som en konsekvens av
forslaget. Med bestimmelser som svarar mot dagens krav och
behov och kan anvindas foér att operationalisera samhillets mal
okar méjligheterna att bedriva ett effektivt arbete med fysisk plane-
ring for en hdllbar utveckling. Denna effekt har inte varit mojliga
att uppskatta eller virdera eftersom det inte gir att forutse vare sig
pd vilka sitt som beslut kommer att fattas annorlunda som en kon-
sekvens av utredningens forslag eller hur stora samhillsekonomiska
virden som pdverkas. Oaktat svirigheterna att bedoma dessa kon-
sekvenser gor utredningen bedémningen att det sannolikt ir dessa
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konsekvenser som ir storst och lingsiktigt kommer att {8 storst
paverkan.

Utredningen beddémer att forslaget kommer att leda till en
bittre och mer indamailsenlig fysisk planering, vilket 1 sin tur kan
forvintas generera samhillsekonomiska nyttor i form av bittre
hushdllning med mark- och vattenomrdden och fysisk milj6 1
ovrigt. Att alla kommuner fir en aktuell 6versiktsplan som baserar
sig pd mer fullstindig kunskap om allminna intressen som ska till-
godoses 1 planeringen bor medféra att kommunerna kan gora mer
medvetna och vil underbyggda stillningstaganden. Det medfor i
sin tur att underlaget f6r beslut enligt anknuten lagstiftning for-
bittras, vilket ger bittre forutsittningar for en ldngsiktigt god hus-
hillning med mark- och vattenomriden i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Det ir troligt att fler bostider 6ver tid kommer att
byggas som en indirekt konsekvens av forslaget.

Forslagets huvudsakliga och évergripande l8ngsiktiga syfte ir att
tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna genom férbittrad
systemeffektivitet och utvecklade bestimmelser bittre ska kunna
bidra till en héllbar utveckling. De l8ngsiktiga samhillsekonomiska
effekterna av att uppfylla detta syfte ir svdra att virdera, men
utredningen menar att det ir hogst troligt att de samhillsekono-
miska intikterna vida éverstiger kostnaderna. Utredningens sam-
lade bedémning ir att forslaget bor ge ett samhillsekonomiskte
positivt resultat.

14.4.3 Hur olika aktorer paverkas av forslaget

Svirigheterna att gora en enhetlig och samlad bedémning av
forslagets konsekvenser gor det ocksd svdrt att virdera hur och 1
vilken utstrickning som olika aktérer och nivier piverkas av
utredningens forslag. I tabell 14.1 nedan redovisas en sammanstill-
ning 6ver hur olika aktdrer kan foérvintas piverkas av forslaget.
Sammanstillningen ir strukturerad utifrin ramverkets tre faser och
avslutas med en samlad bedémning.
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Tabell 14.1 Konsekvenser for olika aktorer
Staten Regionala Kommunerna  Firetagen Enskilda
organ

Fas 1. Initiala Initiala Initiala Ingen effekt  Ingen
Konsekvenser kostnader  kostnader kostnader effekt
av nya krav
och uppgifter
Fas 2. Stor Liten positiv.~ Mycket stor Medelstor Ingen
Konsekvenser positiv effekt positiv effekt  positiv effekt
av forand- effekt effekt
ringar i
systemets
funktionssatt
Fas 3. Osaker Osdker Osaker Osaker Osaker
Konsekvenser effekt, effekt, effekt, effekt, effekt,
av férdndrade  sannolikt  sannolikt sannolikt sannolikt sannolikt
beslut och stor positiv mycket stor mycket stor  positiv
avvagningar positiv positiv positiv
inom systemet
Samlad Stor Positiv Mycket stor  Mycket stor  Stor
beddmning positiv effekt positiv positiv positiv

effekt effekt effekt effekt

Konsekvenser {or staten

Staten ir den aktdr som stdr for merparten av genomfdérandet och
de direkta kostnaderna for forslaget. P4 kort sikt bedoms dirfor att
kostnaderna for staten blir stérre in intikterna. Den initiala
investeringen, som genomférandet av forslaget kan betraktas som,
forvintas over tid generera betydande positiva effekter. Forslaget
forvintas medfora markant bittre underlag fér linsstyrelsernas
bedémningar 1 planprocesser vilket kan forvintas paverka sdvil
tids- och resursitgingen for linsstyrelserna samt minska behovet
av att utforma invindningar. Forslaget forvintas dven skapa bittre
forutsittningar for att integrera hinsyn och intressen mellan
systemet for hushllning med mark- och vattenomriden och det
ovriga arbetet for hillbar utveckling, exempelvis miljomalsarbetet,
det regionala utvecklingsarbetet, klimatarbetet och energiomstill-
ningsarbetet.
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Konsekvenser for regionala organ

Den regionala nivdn och landstingen berors 1 begrinsad utstrick-
ning av utredningens férslag. P4 ldng sikt kan forbittringar 1
planeringssystemets funktionssitt medfora positiva effekter pd den
regionala nivdns arbete. Forutsittningarna att bedriva regionalt
strukturpdverkande tillvixtarbete kan exempelvis antas forbittras
genom den férbittrade kommunala 6versiktsplaneringen.

Konsekvenser f6r kommunerna

Utredningen bedomer att forslaget ger en positiv effekt fér kom-
munerna. Kommunernas mojligheter att paverka sektorsmyndig-
heternas bedémningar av omriden av riksintresse stirker deras roll
inom systemet. Forslaget forvintas sammantaget medféra bety-
dande forbittringar pd den kommunala planeringsprocessen. Plane-
rare, handliggare och andra medarbetare hos kommunerna fir 6kad
kunskap om och férstdelse for de allminna intressen som ska till-
godoses 1 samhillsplaneringen. Den 6kade kunskapen och de fér-
bittrade planeringsunderlagen inom systemet fér hushéllning av
mark- och vattenanvindning bedéms sammantaget att medféra en
okad tydlighet och férutsigbarhet 1 den kommunala planeringen.

Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag bedéms inte medfér ndgra direkta konse-
kvenser for foretag. Forslaget bedéms inte 8 nigon direkt pa-
verkan pd foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt. Forindringen bedéms inte heller paverka fore-
tagens administrativa kostnader'. Féretag bedéms inte behéva vidta
ndgra forindringar i sina verksamheter till {6]jd av dtgirden.
Diremot forvintas forslaget medféra indirekta konsekvenser
for foretag genom forslagets forvintade pdverkan pd systemets
funktionssitt och tillimpning. Utredningen bedémer att detta
sirskilt giller de foretag som ir verksamma inom bostadsbyggande.

! Notera att minskad administrativ hantering for féretagen pga. systemets bittre funktions-
sitt inte ir att betrakta som administrativa kostnadsférindringar for féretagen di det inte
hinger samman med nigon férindrad regelbérda.
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Nedan féljer en sammanstillning av antalet foretag som kan for-
vintas berdras indirekt genom forindrade exploateringsforut-
sittningar, uppdelade pd antalet anstillda.

Tabell 14.2 Antalet foretag som kan forvantas vara berdrda av lagandringen

Antal anstédllda 41.2 68.2 68.3 Totalt Kumulativ*
entreprendrer forvaltare av  fastighetsfor-
for bostads- egna eller medlare och

hus och andra arrenderade  fastighetsfor-
byggnader  fastigheter valtare pa

uppdrag
1-4 anstallda 6646 9607 2367 18620 23206
5-9 anstéllda 1414 663 447 2524 4586
10-19 anstallda 683 267 186 1136 2062
20-49 anstallda 344 192 64 600 926
50-99 anstallda 103 78 21 202 326
100-199 anstallda 31 37 13 81 124
200-499 anstéllda 12 17 5 34 43
500+ anstallda 6 1 2 9 9

Kélla: SCB Foretagsdatabasen (2014).

* Avser kumulativt antal féretag med start i kategorier av foretag med hogst antal anstéllda.

Enligt 2014 4rs uppgifter frin SCB och féretagsdatabasen uppgir
den totala féretagspopulationen for dessa tre SNI-koder till 23 206
foretag’. Fyra femtedelar av dessa foretag har endast 1-4 anstillda.

Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna av 6kad kvalitet i den fysiska planeringen och en
mer indamailsenlig hushillning med mark- och vattenomriden for-
vintas i1 férlingningen komma enskilda till del, exempelvis i termer
av en bittre bostadsforsorjningssituation, minskad kommunal skatte-
borda och bittre miljé. P4 grund av stora osikerheter och linga
orsak-verkan-kedjor bedéms dessa konsekvenser inte mojliga att
uppskatta eller virdera.

? Intresse- och branschorganisationen Fastighetsigarna har som referensvirde 17 000 med-
lemmar och representerar alla typer av fastigheter: BRF, hyresvirdar, forvaltare och idgare av
lokaler f6r industri, handel och kontor, sdvil privata som offentliga.
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14.5 Konsekvenser av nya krav och uppgifter (fas 1)

14.5.1 Forbattrade forutsattningar att tillampa
hushallningsbestammelserna

Minskade arealer och antal omriden av riksintresse

Enligt forslaget ska regeringen besluta om sirskilda kriterier for
olika typer av omriden som kan vara av riksintresse enligt 3 kap.
MB. Sektorsmyndigheterna ska utforma forslag till sddana kriterier,
1 enlighet med vissa foérutsittningar. Forslagen bor bla. utforma
forslagen med beaktande av mojligheten att ange ett omride som
varande av visentligt allmint intresse i stillet f6r av riksintresse och
med inriktning mot att minska den sammanlagda utbredningen av
omriden av riksintresse jimfért med 1 dag.

Den efterfoljande samridsprocessen med 6kad mojligheter till
kommunalt deltagande och inflytande bor ha en dterhillande effekt
pd sektorsmyndigheternas forslag till omfattning av riksintressen i
antal och areal.

Sammantaget bedémer utredningen att forslaget kommer att
medféra en minskning av antalet omriden och arealer riksintresse.
Omfattningen av denna minskning ir inte mojlig att uppskatta.

Utredningen foresldr att ett omrdde med en grundvattenfore-
komst av stor betydelse for dricksvattenférsérjningen kan vara av
riksintresse. I dag finns drygt 300 identifierade grundvattenmagasin
varav cirka 160 med enskilda beskrivningar. Sveriges geologiska
undersokning kan 1 nuliget inte bedéma hur minga av dessa som
skulle bli omriden av riksintresse.

Okade kunskaper och kompetenser bland planerare och
handliggare

Utredningens forslag bedoms f8 som konsekvens att planerare,
handliggare och andra medarbetare hos kommuner, linsstyrelsen,
sektorsmyndigheter och regionala organ fir 6kad kunskap om och
forstdelse for de allminna intressen som ska tillgodoses 1 samhills-
planeringen. Skilen till det dr framfor allt att

e riksintressena far tydliga virdebeskrivningar som goér dem forut-
sigbara och anvindbara i planering och beslut
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e Boverket anordnar utbildningar om tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna

e kommuner, berérda linsstyrelser, berérda regionala organ samt
ovriga berorda sektorsmyndigheter deltar 1 samridsforfaranden.

Bittre och tydligare planeringsunderlag

Utredningens forslag bedoms fi som konsekvens att kommuner tar
fram mer tydliga, underbyggda och fullstindiga planeringsunderlag.
Sammantaget bedéms foreslagna dndringar bidra till 6kad plane-
ringsnytta f6r de aktdrer som befinner sig och arbetar inom syste-
met for hushdllning med mark- och vattenomriden. Detta for-
vintas 1 ett forsta skede ske inom ramen f6r den kommunala éver-
siktsplaneringen fér att 1 andra hand dven pdverka den kommunala
detaljplaneringen och planering och beslut enligt 6vrig anknuten
lagstiftning. Skilen till att planeringsunderlagen bedéms forbittras
ir framfor allt ate

e omrdden av riksintresse och visentligt allmint intresse redovisas
1 oversiktsplanerna

e riksintressena fir tydliga virdebeskrivningar som gér dem férut-
sigbara och anvindbara i planering och beslut

e kunskapen och kompetensen bland planerare och handliggare
kring hur de allminna intressena ska tillgodoses i samhillsplane-
ringen okar.

Okad tydlighet och forutsigbarhet inom systemet for
hushéllning med mark- och vattenomriden

Utredningen bedémer att den dkade kunskapen och de férbittrade
planeringsunderlagen inom systemet f6r hushdllning med mark-
och vattenomrdden sammantaget kommer att medféra en 6kad
tydlighet och férutsigbarhet inom systemet som sammantaget
bedéms bidra positivt till systemets funktionssitt. Detta bedéms
kunna generera positiva effekter som

o minskade risker och osikerheter 1 exploatering
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e minskad tids- och resursdtging for planering och kopplade
processer

e mer enhetliga bedémningar
e bittre balans 1 avvigningar av intressen

o bittre forutsittningar att for att integrera tillimpningen syste-
met for hushdllning med mark- och vattenomriden med det
ovriga arbetet for hillbar utveckling, exempelvis miljomals-
arbetet, det regionala tillvixtarbetet, klimatarbetet och energi-
omstillningsarbetet.

Okad acceptans for beslutade omriden av riksintresse, samt
legitimitet for systemet och statens ingripandegrunder i
planeringen

Utredningens forslag beddms f& som konsekvens att aktérer inom
systemet for hushdllning med mark- och vattenomriden 1 storre
utstrickning accepterar beslutade riksintressen. I férlingningen
bedéms dirmed legitimiteten for systemet och statens inflytande i
den kommunala planeringen att stirkas. Skilen till denna bedém-
ning ir framfor allt:

¢ minskning av antal omrdden och arealer riksintresse

e kommuner, berérda linsstyrelser, berorda regionala organ, samt
ovriga berdrda sektorsmyndigheter deltar samridsforfaranden

e inforande av formkrav for beslut om omriden av riksintressen

e tydliga virdebeskrivningar gér tolkningen av riksintressevirden
férutsigbara och anvindbara i1 planering och beslut.

14.5.2 Direkta kostnader for att genomfora utredningens
forslag

I detta avsnitt redovisas en bedémning av de direkta kostnader som
genomforandet av forslaget forvintas medfora pd kort sike for
berérda aktorer i form av kostnader f6r 6kat antal drsarbetskrafter.
Det ir troligt att genomforandet av forslaget 1 olika utstrickning
kommer att stilla krav pd berorda aktorer att sikerstilla tillging till
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specifika utredningskompetenser, samt skapa nya interna processer
for att hantera férindringen. Dessa forindringar och krav ingdr 1
den samlad kostnadsbild som har uppskattats. Om inget annat
anges beskriver tabellerna 1 detta kapitel totala uppskattade kostna-
der per moment och aktér, inte &rlig kostnad. Utredningen upp-
skattar de samlade direkta kostnaderna brutto for att genomfora
forslaget till knappt 154 miljoner kronor.

Tabell 14.3 Direkta kostnader for att genomfora utredningens forslag aren

2016-2035
Kostnader Mnkr
Kostnader for Boverket, SKL och lansstyrelser fér genomforande av foreslagna
uppdrag 9.6
Kostnader for framtagande av kriterier for omraden av riksintresse 4.0
Kostnader for framtagande av forslag till och beslut om omraden av riksintresse och
angivande av omraden av vasentligt allmént intresse (nationella) 51.6
Kostnad for samrédsforfarande och beslut om omréade av riksintresse 32.2
Kostnad for aktualitetsprovning av omraden av riksintresse och vasentligt allmént
intresse 56.3
Totala kostnader 153.7

Kélla: Berdkningar av Ramball.

Not: Vérdena i tabellen &r diskonterade med diskonteringsranta 2 procent. De varden som anges i
tabellerna nedan (14.4-14.8) ar inte diskonterade vilket gor att dessa skiljer sig fran vardena i denna
tabell.

Nedan f6ljer en utforligare beskrivning av dessa direkta kostnader.

Uppdrag till Boverket m.fl

Enligt utredningens forslag ges Boverket 1 uppdrag att

e uppritta ett nationellt digitalt hushillningsregister och att hilla
det uppdaterat

e meddela féreskrifter om hur underlaget for beslut om riks-
intresse ska utformas, samt hur underlaget till registret ska vara
utformat

e ta fram en handbok for tillimpningen av hushillningsbestim-
melserna
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e genomfora utbildningar for de aktérer som har att tillimpa hus-
hillningsbestimmelserna 1 samverkan med SKL och lins-
styrelserna

o utveckla metoder for férenklad 6versiktsplanering som passar
kommuner med olika resurser och behov 1 samverkan med SKL
och linsstyrelserna.

Uppdragen uppskattas medféra en 6kad arbetsbérda motsvarande
totalt 8,2 miljoner kronor fram till 2035. Fordelningen av upp-
skattad arbetsborda framgr av tabell 14.4 nedan.
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Tabell 14.4 Kostnader fér Boverket, SKL och ldnsstyrelser fér genomférande
av foreslagna uppdrag

Delmoment Aktor Arsarbetskrafter Mnkr
Foreskrifter 1.0 0.6
Boverket 1.0 0.6
Uppréttande av register 2.0 1.2
Boverket 2.0 1.2
Handbok 2.0 1.2
Boverket 2.0 1.2
Utbildning 6.0 3.5
Boverket 5.0 2.9
SKL 0,5 0,3
l&nsstyrelser 0.5 0.3
Metodutveckling 3.0 1.1
Boverket 2.0 1.2
SKL 0.5 0.3
l&nsstyrelser 0.5 0.3
Register — underhall/ar 0.3 0.1
Boverket 0.3 0.1
Summa Boverket 12.3 1.1
Summa SKL 1.0 0.6
Summa Lst 1.0 0.6
Summa alla aktdrer 143 8.2

Kalla: Riksintresseutredningen, berdkningar av Rambéll.

Not: Kostnaderna for underhall av register ar lIopande mellan dren 2020—2035. Ovriga kostnader till-
kommer &ren 20172019, och Summa alla aktorer i tabellen avser lopande totalkostnad dver denna
period.

Utformande av {6rslag till kriterier for omraden av riksintresse

Regeringen ger berérda sektorsmyndigheter 1 uppdrag att i enlighet
med vissa forutsittningar utforma férslag till kriterier for beslut av
omrdden av riksintresse. Samtliga berérda sektorsmyndigheter ska
ta fram forslag, dven de som 1 nirtid har tagit fram nya kriterier.
Efter en bred remiss beslutar regeringen om kriterier fér omriden
av riksintresse enligt 3 kap. MB. Besluten fors in som bilaga 1 hus-
hillningsférordningen.

Forfarandet uppskattas medfora en 6kad arbetsborda for bersrda
aktérer motsvarande totalt 4,2 miljoner kronor fram till 2035.
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Fordelningen av uppskattad arbetsbérda framgdr av tabell 14.5
nedan.

Tabell 14.5 Kostnader for framtagande av forslag till och beslut om kriterier
fér omraden av riksintresse

Aktor Rrsarbetskrafter Mnkr

Forsvarsmakten 0.3 0.2
Havs- och vattenmyndigheten 0.6 0.3
Myndigheten for samhallsskydd och ber. 0.3 0.2
Naturvardsverket 0.6 0.4
Post- och telestyrelsen 0.3 0.2
Riksantikvariedmbetet 0.4 0.2
Sametinget 0.3 0.2
Statens energimyndighet 0.4 0.2
Stralsékerhetsmyndigheten 0.3 0.2
Sveriges geologiska undersékning 0.4 0.2
Tillvaxtverket 0.3 0.2
Trafikverket 0.6 0.4
Summa Sektorsmyndigheterna 4.8 2.8
Regeringskansliet 1.0 0.6
Boverket 1.0 0.6
Ovriga myndigheter 0.5 0.3
Summa alla aktorer 12 4.2

Kélla: Riksintresseutredningen, berakningar av Rambéll.

Not: Nyckel for fordelning av kostnader per sektorsmyndighet baseras pa en fast del for samtliga
sektorsmyndigheter (50 procent) pa antal intressen (37,5 procent); antal omraden av riksintresse
(12,5 procent); areal av omrade av riksintresse(0 procent); antal kommuner vari omrdde av riks-
intresse finns (0 procent). Kostnader sker ar 2018.

Utformande av f6rslag till och beslut om omriden av
riksintressen och angivande av omrdden av visentligt allmint
intresse ur nationellt perspektiv

Berorda sektorsmyndigheter ges 1 uppdrag att inventera befintligt
utpekade omriden av riksintresse med utgingspunkt i de nya krite-
rierna samt att vid behov ange omriden av visentligt allmint
intresse. Utifrin genomférd inventering och beslutade kriterier ut-
formar berorda sektorsmyndigheter forslag till omrdden av riks-
intresse med beskrivningar och anger vid behov omriden av visent-
ligt allmint intresse ur nationellt perspektiv.
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Utformande av forslag till beslut av omrdden av riksintresse och
angivande av omrdden av visentligt allmint intresse uppskattas
medféra en 6kad arbetsbérda for berdrda aktdrer motsvarande
totalt 55 miljoner kronor fram till 2035. Férdelningen av upp-
skattad arbetsbérda framgar av tabell 14.6 nedan.

Tabell 14.6 Kostnader for utformande av forslag till och beslut om omraden
av riksintresse och angivande av omraden av vasentligt allmant
intresse ur nationellt perspektiv

Aktor Arsarbetskrafter Mnkr

Forsvarsmakten 4.1 2.4
Havs- och vattenmyndigheten 5.3 3.0
Myndigheten f6r samhéllsskydd och ber. 2.4 14
Naturvardsverket 9.8 5.6
Post- och telestyrelsen 4.1 2.4
Riksantikvariedmbetet 5.4 3.1
Sametinget 1.4 4.3
Statens energimyndighet 5.4 3.1
Stralsdkerhetsmyndigheten 3.1 1.8
Sveriges geologiska undersokning 4.4 2.5
Tillvaxtverket 3.1 1.8
Trafikverket 11.3 6.5
SMHI 2.4 1.4
VINNOVA 2.4 1.4
Statens jordbruksverk 2.4 1.4
Summa Sektorsmyndigheterna 131 421
Regeringskansliet 2.0 1.2
Lansstyrelser 21.1 11.7
Summa alla aktorer 96.2 55.0

Kélla: Riksintresseutredningen, berdkningar av Rambéll.

Not: Nyckel for fordelning av kostnader per sektorsmyndighet baseras pa en fast del for samtliga
sektorsmyndigheter (33,3 procent) antal intressen (16,6 procent); antal omrdden av riksintresse
(33,3 procent); areal av omrade av riksintresse(16,6 procent); antal kommuner vari omrade av
riksintresse finns (0 procent). Kostnaderna 4r utspridda mellan aren 2018-2020.

I fordelningen av uppskattad arbetsbérda bedéms fyra myndigheter
1 sirskild utstrickning ta stdd av linsstyrelserna for att inventera
och géra omrddesbedomningar. Det ir Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Havs- och vattenmyndigheten och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap. Stodet avser framfor alle
riksintressen avseende kulturmiljovird och naturmiljovird dir
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linsstyrelsen besitter omrddesspecifik kompetens. Det innebir att
linsstyrelserna 1 kostnadsuppskattningen har tagit 6ver delar av
dessa myndigheters uppskattade kostnader.

Samradsforfarande, provning och beslut om omriden av
riksintresse

Samtliga forslag till omriden av riksintresse ska genomg3 ett sam-
ridsférfarande med Boverket samt de linsstyrelser, regionala
organ, kommuner och de sektorsmyndigheter som ir berérda. Om
en berérd kommun betriffande ett forslag till omrdde av riks-
intresse anser att de av regeringen beslutade kriterierna inte ir upp-
fyllda eller att underlaget till forslaget ir bristfilligt kan kommunen
begira att sektorsmyndigheten ger regeringen mojlighet att prova
forslaget. Denna mojlighet bedéms stirka kommunens roll 1 fér-
hillande till staten genom en starkare position i samridsprocessen.
Forfarandet uppskattas medfora en 6kad arbetsbérda for berorda
aktdrer motsvarande totalt 34,1 miljoner kronor fram till 2035. For-
delningen av uppskattad arbetsbérda framgir av tabell 14.7 nedan.
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Tabell 14.7 Kostnad for samradsforfarande, prévning och beslut om omraden
av riksintresse

Aktor Rrsarbetskrafter Mnkr

Férsvarsmakten 0.8 0.4
Havs- och vattenmyndigheten 1.2 0.7
Myndigheten for samhéllsskydd och ber. 0.6 0.4
Naturvardsverket 1.7 1.0
Post- och telestyrelsen 0.7 0.4
Riksantikvariedmbetet 1.0 0.5
Sametinget 0.8 0.5
Statens energimyndighet 0.8 0.5
Stralsakerhetsmyndigheten 0.7 0.4
Sveriges geologiska undersdkning 0.8 0.5
Tillvaxtverket 0.6 0.4
Trafikverket 1.1 0.6
SMHI 0.6 0.3
VINNOVA 0.6 0.3
Summa Sektorsmyndigheterna 19 6.9
Regeringskansliet 2.0 1.2
Kommuner 29.0 13.2
Regionala organ 9.4 43
Boverket 0.9 0.5
Lansstyrelser 14.1 8.1
Summa alla aktorer 67.4 341

Kélla: Riksintresseutredningen, berdkningar av Rambéll.

Not: Nyckel for fordelning av kostnader per sektorsmyndighet baseras pa en fast del for samtliga
sektorsmyndigheter (66,7 procent) antal intressen (8,3 procent); antal omraden av riksintresse
(4,2 procent); areal av omréade av riksintresse(4,2 procent); antal kommuner vari omrade av
riksintresse finns (16,67 procent). Kostnaderna ar utspridda mellan aren 2018-2020.

Sammanfattande redogorelser till kommuner

Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 28 § PBL minst en ging per mandat-
period limna en sammanfattande redogérelse till kommunerna som
bl.a. redovisar omrdden av riksintresse. Enligt foreslagen forfatt-
ningsindring utdkas denna uppgift till att dven innefatta omriden
av visentligt allmint intresse som framgir av Boverkets register
och omrdden som linsstyrelsen bedémer vara av visentligt allmint
intresse ur ett regionalt perspektiv.

Forindringen bedéms sammantaget inte medféra ndgon férind-
rad arbetsborda for linsstyrelsen. Skilet till det ir att det redan i
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dag 1 linsstyrelsernas sammanfattande redogérelser limnas infor-
mation om allminna intressen ur regionalt perspektiv som bor
beaktas i kommunernas planering.

Aktualitetsprovning av omraden av riksintresse och visentligt
allmint intresse m.m.

Berorda sektorsmyndigheter ska aktualitetspréva beslutade riks-
intressen minst en gang varannan mandatperiod eller vid behov. De
ska dven aktualitetsprova angivna omriden av visentligt allmint
intresse ur nationellt perspektiv vid behov. Linsstyrelsen har
mojlighet att foresld aktualitetsprovning av beslut om omrdden av
riksintresse. Myndigheterna kommer ocksd att l6pande hantera
frigor om omriden av riksintresse och visentligt allmint intresse.
Aktualitetsprovningen bedéms medfora betydligt mindre tids-
och resursdtgdng for sektorsmyndigheterna jimfért med den forsta
inventeringen d& rutiner och befintliga underlag antas férenkla f6r-
farandet avsevirt. Sammantaget uppskattas forindringen medfora
en genomsnittlig 6kad arbetsboérda for berérda aktdrer mot-
svarande 7,5 miljoner kronor per ir mellan dren 2028-2035.
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Tabell 14.8 i\rlig genomsnittlig kostnad for aktualitetsprévning av omraden
av riksintresse och vasentligt allmant intresse (nationellt) m.m.

Aktor Arsarbetskrafter/ar Mnkr/ar

Férsvarsmakten 0.5 0.3
Havs- och vattenmyndigheten 0.5 0.3
Myndigheten for samhéllsskydd och ber. 0.3 0.2
Naturvardsverket 0.9 0.5
Post- och telestyrelsen 0.5 0.3
Riksantikvariedmbetet 0.5 0.3
Sametinget 0.8 0.4
Statens energimyndighet 0.6 0.4
Stralsakerhetsmyndigheten 0.4 0.2
Sveriges geologiska undersdkning 0.5 0.3
Tillvaxtverket 0.4 0.2
Trafikverket 1.1 0.6
SMHI 0.4 0.2
VINNOVA 0.4 0.2
Statens jordbruksverk 0.4 0.2
Summa Sektorsmyndigheterna 1.8 4.5
Regeringskansliet 1.0 0.6
Lansstyrelser 2.0 1.1
Boverket 1.6 0.9
Ovriga myndigheter 0.8 0.4
Summa alla aktorer 13.1 1.5
Sektorsmyndigheter under dvergéngsperiod/ar 1.5 0.8

Kélla: Riksintresseutredningen, berakningar av Rambéll.

Not: Nyckel for fordelning av kostnader per sektorsmyndighet baseras pa en fast del fér samtliga
sektorsmyndigheter (50 procent) antal intressen (12,5 procent); antal omraden av riksintresse

(25 procent); areal av omrade av riksintresse(12,5 procent); antal kommuner vari omrade av riks-
intresse finns (0 procent). Kostnaden &r Iopande mellan aren 2027-2035 utom for Sektorsmyndigheter
underzg\éergggzggpenod som |oper mellan &ren 2021-2026. Kostnaderna uppkattas bli som hogst under
aren 2027

De direkta kostnaderna medf6r dven 6kade skatteintikter som
minskar statens nettokostnader f6r att genomfora forslaget

Det 6kade antalet drsarbetskrafter netto férvintas i sin tur generera
arbetstillfillen som indirekt dven skapar dkade intikter for staten,
kommuner och landsting i form av skatt, sociala avgifter och
moms. Om vi dven tar hinsyn till dessa indirekta intikter upp-
skattas de direkta nettokostnaderna fér férslaget att uppgd till
minus 75 miljoner kronor fram till & 2035 uttryckt i dagens
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penningvirde. Av tabell 14.9 framgdr att det ir staten som stdr for
nettokostnaden och att huvuddelen av nettoeffekten forvintas dga
rum under dren 2018-2020 och 2027-2029.

Tabell 14.9 Uppskattade kostnader minus indirekta intékter per aktor for att
genomfora utredningens forslag, miljoner kronor

ir Kommuner Landsting Staten Total
2016 0 0 0 0
2017 0 0 -2 -1
2018 0 1 -17 -16
2019 0 1 -15 -14
2020 1 2 -21 -18
2021 0 0 -1 0
2022 0 0 -1 0
2023 0 0 -1 0
2024 0 0 -1 0
2025 0 0 -1 0
2026 0 0 -1 0
2027 2 1 -11 -7
2028 3 2 -16 -11
2029 2 1 -11 -1
2030 1 0 -3 -2
2031 0 0 -2 -1
2032 0 0 -1 -1
2033 0 0 -1 -1
2034 0 0 -1 -1
2035 1 0 -3 -2
Summa 13 10 -109 -86
Summa diskonterad 10 8 -94 -15

Kélla: Riksintresseutredningen, berakningar av Rambéll.

Not: Diskonteringsranta 2 procent.

14.6  Konsekvenser av forandringar i systemets
funktionssatt (fas 2)

Utredningens férslag beddms sammantaget ha en positiv pdverkan
pd den fysiska planeringens kvalitet och bidra till att avvigningar
gors 1 den fysiska planeringen som i stérre utstrickning ir nsk-
virda utifrdn ett l8ngsiktigt hushdllningsperspektiv. Ett huvudskal
till den bedémningen ir de planeringsnyttor som férslaget férvin-
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tas generera som beskrivs 1 avsnitt 14.5.1 Forbittrade forutsitt-
ningar att tillimpa hushillningsbestimmelserna.

Kravet om att omrdden av riksintresse och visentligt allmint
intresse redovisas 1 versiktsplanerna — samt att omrdden av riks-
intresse fir tydliga virdebeskrivningar som gér dem férutsigbara
och anvindbara i planering och beslut — bedéms sammantaget {3
som konsekvens att kommuner kommer att kunna anvinda sig av
mer tydliga, underbyggda och fullstindiga planeringsunderlag.

De forbittrade planeringsunderlagen — tillsammans med att Bo-
verket anordnar utbildningar kring 6versiktsplanering och att kom-
muner, berdrda linsstyrelser, berérda regionala organ, samt 6évriga
berérda sektorsmyndigheter deltar i samrddsférfaranden — bedéms
vidare medfora att kunskapen och kompetensen bland planerare
och handliggare kring hur de allminna intressena ska tillgodoses 1
samhillsplaneringen forbittras.

Dessa konsekvenser beddms sammantaget bidra till 6kad plane-
ringsnytta fér de aktdérer som befinner sig och arbetar inom
systemet f6r hushdllning med mark- och vattenomrdden. Detta for-
vintas 1 ett férsta skede ske inom ramen f6r den kommunala éver-
siktsplaneringen for att 1 andra hand dven pdverka den kommunala
detaljplaneringen och planering och beslut enligt 6vrig anknuten
lagstiftning.

Forenklat gdr det att urskilja tva typer av férindringar 1 syste-
mets funktionssitt som forslaget forvintas ge upphov till:

e Minskad tids- och resursitging i planeringen

e Bittre och mer indamadlsenlig planering

Minskad tids- och resursitging i planeringen handlar om att
forutsittningarna for aktdrerna att agera inom systemet foérbittras
s& att de kan agera tydligare och enklare och undvika onédigt
arbete. Denna effekt dr odelat positiv. Ett exempel pa denna typ av
planeringsnytta ir bittre forutsittningar att undvika att en exploa-
tér och en kommun tillsammans ligger ner arbete 1 en planerings-
process som saknar forutsittningar for att leda till exploatering pd
grund av att linsstyrelsen 1 slutskedet konstaterar pataglig skada pd
riksintresse, s.k. férgivesplanering. Ett annat exempel ir att tiden
for planprocesser blir kortare nir linsstyrelsen vid sin prévning av
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pataglig skada har tillrickligt kunskapsunderlag. Det kan exem-
pelvis medfora att bostadsbyggnation kan tidigareliggas.

Den andra typen av planeringsnytta — bittre och mer indamadls-
enlig planering — handlar om att férutsittningarna for aktdrerna att
agera inom systemet forbittras s att de i storre utstrickning kan
fatta beslut som ligger 1 linje med mélsittningen om en lingsiktigt
god hushillning med mark- och vattenomrdden och den fysiska
miljon 1 6vrigt. Denna planeringsnytta ir mer svirfingad och svir
att virdera. Konsekvenserna av forslaget handlar hir om att plane-
ringen kan forvintas bli bittre och mer indamilsenlig eftersom de
grunder som planeringen genomfors pd ir tydligare, mer enhetliga,
uppdaterade och genomarbetade, samt att de som genomfér plane-
ringen har blivit mer informerade och kompetenta att fatta vil
avvigda beslut.

14.6.1 Forandrad tids- och resursatgang i éversiktsplaneringen
och kopplade processer

Enligt bestimmelserna 1 PBL ska varje kommun ha en aktuell 6ver-
siktsplan som omfattar hela kommunen, samt minst en gdng under
mandatperioden préva om den ir aktuell i férhillande till kraven i3
kap. 5§ PBL. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings rapport
(SKL 2014) hade nistan hilften (45 procent) av Sveriges 290 kom-
muner antagit en ny, eller aktualitetsférklarat en gillande, 6ver-
siktsplan under 2010-2014. Ungefir 30 procent av kommunerna
har ett pdgdende arbete med att ta fram en ny kommunomfattande
oversiktsplan. Enligt rapporten hade dirmed 26 procent av kom-
munerna en gillande 6versiktsplan som ir dldre 4n 2010 och dir det
inte pagdr nigot aktivt arbete med att ta fram en ny kommun-
omfattande 6versiktsplan. Kommunerna uppskattar att kommu-
nerna i genomsnitt ligger ner 485 &rsarbetskrafter pd oversikts-
planering arligen’ .

Enligt féreslagen forfattningsindring féreslds en overgdngs-
bestimmelse 1 PBL som stiller krav pd en aktualisering av 6ver-
siktsplanerna i samtliga kommuner till ett fastlagt datum. Enligt

? Rambéll och Bostadsplaneringskommittén 2014, Enkit till kommunala samhillsplanerare.
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foreslagen tidplan bér detta bli aktuellt efter valet 2022 fram till
sista december 2024.

Arbetet med att aktualisera 6versiktsplaner 1 samtliga kommu-
ner kommer att medfora betydande kostnader i kommunerna pd
kort sikt. Givet befintligt krav i plan- och bygglagen om att varje
kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, samt givet méjligheten att
planera fér o6vergingsbestimmelserna frin 2018, beddéms inte
kravet i utredningens férslag medféra ndgon ny uppgift som med-
for forindrad tids- och resursitging fér kommunerna jimfoért med
alternativt scenario.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna i 6versiktsplanerna
redovisa omrdden av riksintresse och av visentligt allmint intresse.
Utredningens uppfattning ir att kommunerna principiellt sett
redan omfattas av detta krav enligt gillande forfattning men att
detta krav endast uppfylls i varierande omfattning 1 kommunernas
nuvarande dversiktsplanering.

Utredningen bedémer att den faktiska tids- och resursdtgidngen
for redovisning och hantering av dessa intressen 1 6versiktsplane-
ringen kommer att 6ka f6r kommunerna de forsta dren. Den 6kade
tids- och resursitgdngen kan uppvigas av att utbredningen av om-
riden av riksintresse forvintas minska, att kommunerna fir tillgdng
till ett bittre planeringsunderlag, samt att kommunerna ir med och
deltar 1 samrddsforfaranden kring besluten om omrdden av riks-
intresse. Utredningen bedémer att dessa faktorer talar for att tids-
och resursdtgingen fér hanteringen i 6versiktsplaneringen av all-
minna intressen, bl.a. riksintressen, pd lingre sikt bér minska.

Linsstyrelsen har vidare i uppgift att under utstillningstiden av en
oversiktsplan avge ett granskningsyttrande dver planforslaget. Enligt
Boverkets plan- och byggenkit gjorde linsstyrelsen i genomsnitt 76
granskningsyttranden per ar over oversiktsplaner, férdjupande
oversiktsplaner eller tilligg till 6versiktsplaner under 2013-2014.
Under samma period hade linsstyrelsen invindningar mot riks-
intressen 1 genomsnittligen 37 av dessa granskningsyttranden per
ar.

Utredningens férslag bedéms pd kort sikt medféra 6kad tids-
och resursdtging for linsstyrelsen med anledning av att &versikts-
planer kommer att arbetas fram samtidigt i alla kommuner. Detta
bedéms under perioden fér dvergdngsbestimmelserna 1 PBL med-
fora okad tids- och resursitgdng for linsstyrelsen genom o6kade
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volymer av éversiktsplaner och granskningsyttranden. Sett over tid
bedéms denna 6kade arbetsbérda vigas upp av en minskad arbets-
bérda fére och efter perioden for dvergdngsbestimmelserna 1 PBL.
Over tid bedéms tids- och resursitgingen for linsstyrelsen dirfor
inte forindras.

Utredningen anser att det dr svirt att ver tid férutse den sam-
mantagna effekten av forslaget pa tids- och resursdtgingen for dver-
siktsplaneringen och kopplade processer. Utredningens bedémning
ir dirfor att tids- och resursdtgingen forblir oférindrad.

14.6.2 Minskad tids- och resursatgang i detaljplaneringen och
kopplade processer

En av forslagens storsta férvintade nyttor handlar om potentiella
foljdeffekter av en férbittrad kommunal 6versiktsplanering. Av
Riksrevisionens enkit (Riksrevisionen 2013) framgir att 56 av 65
tillfrdgade kommuner uppger att de under de senaste tre dren har
velat planera eller piboérjat en formell process for att planera
bostadsbyggande 1 omriden dir de har behévt ta hinsyn till riks-
intressen. Av de 20 linsstyrelser som har besvarat enkiten uppger
en att det dr mycket vanligt och itta att det dr ganska vanligt att
kommunerna efterfrigar att de tydliggér och avgrinsar berorda
riksintressen 1 samband med detaljplanering. P4 motsvarande sitt
uppger tre linsstyrelser att det mycket vanligt och fyra linsstyrel-
ser att det ir ganska vanligt att de begir att kommunen tydliggor
eller avgrinsar berérda riksintressen under detaljplaneprocessen.
Dessa processer tar tid for alla inblandade aktorer och paverkas av
forslaget.

Under 2012 gjorde linsstyrelserna 480 invindningar under plan-
processen mot forslag till detaljplaner vid samrdd eller i gransk-
ningsyttrande. 127 av dessa gjordes med hinvisning till riks-
intressen* (SOU 2014:59, s. 52). Det saknas uppgifter om hur ling
tid dessa processer pdgdr och hur stor andel av denna tid som hade
varit mojlig att undvika genom bittre underlag och processer.
Enligt utredningens intervjuer med kommunerna (se SOU 2014:59,
s. 55 ff.) handlar det ofta om hinder 1 form av krav frin lins-

* Motsvarande statistikuppgift saknas f6r 2013-2014.
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styrelsen pd ytterligare underlag f6r bedémning av pitaglig skada
pd berort riksintresse. Det kan ocksd ta ldng tid att {8 besked frin
linsstyrelsen. En kommun nimnde att det inte var ovanligt med 7—
18 médnaders vintetid. Dessa processer inverkar negativt pa detalj-
planeringen.

Utredningens forslag férvintas medféra markant bittre under-
lag for bedomningar som kan foérvintas paverka sivil tids- och
resursitgdngen for linsstyrelsernas beddmningar som behovet av
att utforma invindningar. Detta kan férvintas minska linsstyrel-
sernas tids- och resursitgdng men framforallt férkorta detaljplane-
processerna.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att forslagen kommer
att generera positiva effekter f6r den kommunala detaljplanerings-
processen. Den samlade tids- och resursdtgingen for detaljplane-
ringen beddms allt annat lika att kunna minska. Huvudskilen till det
ir att planprocesserna bedéms kunna bedrivas snabbare, samt att
onddiga planprocesser kan undvikas. Det som bedéms méjliggora
detta dr framfor allt

e att kommunerna kan agera tydligare i dialogen med exploatorer
som far tidigare och tydligare besked 1 planprocesser

e att tydligt angivna omrdden och virdebeskrivningar f6r omriden
av riksintresse i 6versiktsplaner och nationellt register ger 6kad
transparens gentemot exploatdrer och skapar bittre underlag for
att forutse tolkningar av hushillningsbestimmelserna vilket
leder till att kommuner och exploatérer inte behover konkreti-
sera en planprocess lika l13ngt innan linsstyrelsen kan gora en
bedémning

o okade kunskaper om omriden av riksintresse hos planerare som
kommer av deltagandet i samridsforfarandet

o okad acceptans hos kommunerna om beslutade omrdden av riks-
intresse

o forbittrade foérutsittningar att hantera frigor om riksintressen
som har hamnat i konflikt sinsemellan eller med andra allminna
eller enskilda intressen.
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Storleken pd dessa effekter dr svira att uppskatta i kvantitativa
termer. I tabell 14.10 redovisas nigra rikneexempel som kan illu-
strera effekternas potential.

Tabell 14.10 R&kneexempel dver de samhallsekonomiska effekterna av
minskad tids- och resursatgang i planeringen

Rakneexempel Intékt
Rakneexempel 1 — Minskad tids- och resursatgang for detaljplanering pga.

béattre underlag 11,5 mnkr/ar
Réakneexempel 2 — Minskad tids- och resursatgang for detaljplanering pga.

farre omraden av riksintresse 2,3 mnkr/ar
Rékneexempel 3 — Minskad "forgavesplanering” 5 mnkr/ar
Rékneexempel 4 — Tidigareldggande av bostadsuppforande 200 mnkr
Total intakt 10:ars-period (-2035) 343 mnkr

Kalla: Riksintresseutredningen, berakningar av Rambéll.

Enligt Boverkets plan- och byggenkit antogs i genomsnitt 1 787
detaljplaner &rligen under perioden 2012-2014. Boverket samlar i
dagsliget inte in uppgifter kring hur minga av dessa detaljplaner
som har berort omrdden av riksintresse. I Riksrevisionens kom-
munenkit® har emellertid frigan stillts till kommunerna om hur
méinga detaljplaner som har antagits under de senaste tre iren
avseende nybyggnation av bostider som har berért omriden av
riksintresse. Genom att samkoéra kommundata frin Riksrevisionens
enkit med uppgifter frin Boverkets Plan- och byggenkit framgir
det att andelen detaljplaner som berér omraden av riksintresse jim-
fort med det totala antalet detaljplaner ungefirligen uppgdr till
27 procent. Om ett férenklat antagande gérs om att svarande kom-
muner representerar ett genomsnitt av Sveriges kommuner kan ett
antagande goras om att ungefir 500 detaljplaner som berér om-
rdden av riksintresse antas &rligen.

> Killa: Riksrevisionens kommunenkit i Rapport RiR 2013:21.
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Rikneexempel 1 — Minskad tids- och resursdtging for detaljplanering
pga. béttre underlag

Riksintresseutredningen saknar uppgifter om tids- och resurs-
dtgdngen f6r den kommunala detaljplaneringen 1 allminhet och de
detaljplaner som avser omriden av riksintresse i synnerhet. Ett
for51kt1gt antagande ir att en detaljplan som berér omriden av riks-
intresse 1 genomsnitt kostar 200 000 kronor® och att kostnaderna
for att planera inom omriden av riksintresse dr 30 procent hogre’,
dvs. att kostnadstilligget for en detaljplan pd omriden av riksintresse
1 genomsnitt dr 46 000 (200 000 — 200 000/1,3). Om vi vidare antar
att de hogre kostnaderna for att planera pd omrdden av riksintresse
bla. beror pd otillrickliga virdebeskrivningar, ofullstindiga &ver-
siktsplaner etc. och att utredningens forslag kan férvintas minska
denna problematik med 50 procent kan planeringsnyttan fér kom-
munerna och de exploatdrer som finansierar arbetet av férslaget till
foljd av tydligare virdebeskrivningar och férbittrade dversiktsplaner
uppskattas till 11,5 miljoner kronor &rligen (500%46 000%0,5).

Rékneexempel 2 — Minskad tids- och resursdtging for detaljplanering

pga. farre omrdden av riksintresse

Om vi antar att antalet detaljplaner som berér omrdden av riks-
intresse minskar med 10 procent till {6ljd av minskat antal omriden
och arealer riksintresse, kan planeringsnyttan i form av minskade
handliggningstider uppskattas till 2,3 miljoner kronor &rligen
(500%0,1%46 000).

Rikneexempel 3 — Minskad “forgivesplanering”

Det forekommer att planeringsprocesser och forberedelser till
planering utférs f6r exploatering som inte kommer att realiseras pd
grund av att linsstyrelsen 1 slutskedet konstaterar pataglig skada pd
riksintresse. Sddan s.k. forgivesplanering kostar samhillsresurser 1

¢ Indikativa kostnader for detaljplaner med normalt planférande varierar kraftigt mellan
kommuner.

7 Baseras pd Umed kommuns kostnader for att ta fram detaljplan med/utan omride av riks-
intresse

501

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2015:99

form av nedlagd arbetstid. Om vi gér ett f6rsiktigt antagande om
att 5 procent av de detaljplaneprocesser som initieras inom omra-
den av riksintresse sker i onédan pga. otillrickliga kunskaper och
virdebeskrivningar, kan 4rliga besparingar 1 nedlagd arbetstid berik-
nas till 5 miljoner kronor (500%0,05%200 000). Dessa besparingar
tillfaller kommunerna och de exploatérer som finansierar arbetet.

Rikneexempel 4 — Tidigareliggande av bostadsbyggande

Det saknas nationell statistik 6ver hur ling kalendertid plan-
processerna tar. I betinkandet En effektivare plan- och byggprocess
(SOU 2013:34) har en sammanstillning gjorts av genomforda
undersékningar. Av sammanstillningen framgar att processtiderna
frin de olika undersékningarna varierar mellan 1,5 och 3,5 &r. Vi
gor ett antagande om att den genomsnittliga planeringstiden for en
detaljplan som berdr ett omrdde av riksintresse befinner sig i det
ovre spannet och dr 30 mdnader. Vi antar ocksd att utredningens
forslag kan forvintas forkorta planeringsprocessen med i1 genom-
snitt tre minader, vilket fir som konsekvens att det samlade
bostadsbyggandet kan tidigareliggas med tre minader. Detta ir att
betrakta som en engdngsintikt f6r samhillet, dvs. vid varje givet
tillfille 1 framtiden kommer tre m&naders bostadsbyggande att vara
uppfort som om forslaget inte hade genomférts inte hade varit
uppfort.

Ar 2014 uppférdes cirka 29 000 bostider i Sverige. Cirka
27 procent av detaljplaner som antas berér omrdden av riksintresse.
Om vi antar att det byggs lika minga bostider inom detaljplaner
som berdr riksintresse jimfért med detaljplaner som inte beror riks-
intresse kan vi vidare anta att 7 830 bostider (29 000%0,27) byggs
drligen pa detaljplaner som uppférs pd omrdden som beror riks-
intresse. Om vi dessutom gor ett antagande om att konsumentdver-
skottet per uppférd bostad dr 100 000 kronor kan vi uppskatta den
samhillsekonomiska engdngsintikten av tidigarelagda bostider till
cirka 200 miljoner kronor (7 830%(3/12)*100 000).
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14.6.3 Konsekvenser for évriga plan- och miljéprocesser

Utredningen har inte gjort ndgon férdjupad bedémning kring vilka
konsekvenser utredningens férslag kommer att 4 pd tids- och
resursdtgdng 1 Ovriga plan- och miljoprocesser. Utredningen
beddmer att f6ljande faktorer talar for att planeringsnyttorna sam-
mantaget bor bli positiva:

e Tydligt angivna omriden och virdebeskrivningar fé6r omriden
av riksintresse 1 oversiktsplaner och nationellt register okar
transparensen gentemot exploatdrer och skapar bittre underlag
for att forutse tolkningar av riksintressevirden.

e Okade kunskaper om omriden av riksintresse hos kommunala
planerare som kommer av deltagande i samridsférfarandet kom-
mer att medféra bittre avvigda bedomningar.

e Behovet av kompletterande utredningar 1 enskilda irenden
minskar.

14.7 Konsekvenser av forbattrad tillampning av
systemet (fas 3)

I avsnitt 14.6 beskrivs de tvd typer av férindringar i systemets
funktionssitt som forslaget forvintas ge upphov till: minskad tids-
och resursdtging i planeringen, samt bittre och mer indamailsenlig
planering.

En viktig skillnad mellan dessa bida typer av planeringsnytta ir
att det 1 fallet med bittre och mer indamailsenlig planering handlar
om férindrade avvigningar och beslut. Som vid alla avvigningar
och beslut finns det aktérer som kan uppfatta sig som vinnare eller
forlorare. Eftersom utredningens forslag forvintas leda till att fler
och annorlunda avvigningar i mark- och vattenanvindningsfrigor
kommer att géras inom systemet, kan olika aktdrers intresse
komma att paverkas pd sitt som gor att aktérerna 1 olika utstrick-
ning uppfattar sig som vinnare eller férlorare®. Det ir dock viktigt

$ Den samhillsekonomiska konsekvensen av den 6kade planeringsnyttan bestir i skillnaden
mellan den samhillsekonomiska konsekvensen av det nya beslutet (nya forutsittningar)
jimfért med den samhillsekonomiska konsekvensen av det gamla beslutet (befintliga forut-
sittningar). Ett exempel pd denna typ av planeringsnytta kan exempelvis vara att en plane-
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att tinka pd att det inte handlar om ett nollsummespel eftersom
avsikten ir att viktiga intressen ska tillgodoses samtidigt som andra
intressen tilldts att utvecklas. Tydligare virdebeskrivningar kan
t.ex. bidra till att ett bevarandeintresse tillgodoses pd ett bittre sitt
in med en mer otydlig och godtycklig process.

Det idr generellt svirt att jimfora och stilla exploaterings- och
bevarandevirden mot varandra. Eftersom det inte gir att forutse
vare sig pa vilka sitt som beslut kommer att fattas annorlunda som
en konsekvens av utredningens forslag eller hur stora sambhills-
ekonomiska virden som paverkas, gir det f6ljaktligen inte heller att
gora nigon samlad samhillsekonomisk uppskattning av forslagets
konsekvenser vad giller det férindrade planeringsutfallet i form av
bittre och mer indamailsenlig planering. Utredningen gor dock
foljande 6vergripande bedémning;:

e De samhillsekonomiska konsekvenserna av de foérindrade av-
vigningar och beslut som kommer att goras som en konsekvens
av forslaget bor sammantaget bli positiva.

o Forutsittningarna 6kar for att beslut och planering 1 storre
utstrickning gors utifrin ett ldngsiktigt hillbart helhetsperspek-
tiv sd att viktiga virden tillgodoses samtidigt som sambhills-
utveckling kan mojliggoras dven 1 komplexa miljer.

I nista avsnitt utvecklas resonemanget kopplat specifikt till exploa-
tering och bostadsbyggande.

14.7.1 Forbattrade forutsattningar for exploatering och
bostadsbyggande

Frigan om omrdden av riksintresse enligt 3 kap. MB som hinder
for bostadsbyggande behandlades i utredningens delbetinkande
(SOU 2014:59) och beskrivs i avsnitt 8.2.2. Utredningen fann att

omriden av riksintresse pd olika sitt kan hindra planering fér

ring och en exploatering av en fastighet med bostider blir av som annars inte hade blivit av
pa grund av att ett omrdde som tidigare klassificerats som av riksintresse f6r kulturmiljovard
efter aktualitetsprévning inte lingre bedéms vara av riksintresse eller att linsstyrelsen
beddmer att bostadsférsérjningsvirdet &verstiger kulturmiljévirdena. Planeringsnyttan
utgdrs 1 detta exempel av virdet av de samhillsekonomiska konsekvenserna av exploatering
minus virdet av de samhillsekonomiska konsekvenserna av bevarande.
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bostadsbyggande genom att bestimmelserna om omriden av riks-
intresse ska tillimpas i planeringsprocessen enligt plan- och bygg-
lagen. En orsak ir att otydligheter och brister i systemet gor det
svart att tillimpa, bl.a. nir det giller bedémning av pitaglig skada
eller motsvarande. Det inverkar pd kommunernas och linsstyrel-
sernas tillimpning av bestimmelserna si att planeringsprocessen
fér omrdden som berér riksintressen ofta blir onédigt ldngdragen
och kostsam. Det bidrar ocks3 till en oférutsidgbarhet i planerings-
processen som kan medféra att exploatorer drar sig for att starta
projekt i ett omrdde som berér ett riksintresse.

Nir det giller hushillningsbestimmelsernas paverkan p& bostads-
byggandet ansig utredningen att den storsta potentialen for att
underlitta planering f6r bostadsbyggande finns 1 mojligheterna att
forbittra férutsittningarna for tillimpningen av bestimmelserna.

Det idr svirt att mer specifikt férutse konsekvenserna av utred-
ningens forslag f6r exploatering och bostadsbyggande. Det beror i
hég grad av hur kriterier utformas och vilka beslut om omriden av
riksintressen och omrdden av visentligt allmint intresse som
kommer att fattas. Det kan inte uteslutas att en inventering av
virden och en 6kad tydlighet kring hur riksintressen bor hanteras 1
den kommunala planeringen kan leda ull att omriden som i dag
inte planeras eller bebyggs med anledning av att de berors av riks-
intressen kommer att tillgingliggoras f6r bebyggelse.

Foljande faktorer talar for att férutsittningarna fér exploatering
for bostadsbyggande forbittras och i1 férlingningen fir en positiv
inverkan pd bostadsbyggandet:

e Minskade antal omriden och arealer av riksintresse kan poten-
tiellt medge byggande 1 urbana miljer pd attraktiv mark sam-
tidigt som andra viktiga virden sd lingt mojligt tillgodoses.

o Okad transparens och férutsigbarhet i hur Riksintressevirdena
kommer att tolkas 1 prévning och éverprévning minskar exploa-
térers och kommuners risker med detaljplanering.

o Okad tydlighet i systemet gor att kommuners och exploatorers
risker for att planeringsprocesser drar ut pi tiden, att planer
behéver omarbetas och att projekt helt stoppas minskar, vilket
sammantaget gor det mer attraktivt att exploatera.
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o Foreslagen ventil {or regeringen skapar en forbittrad mojlighet
att tillgodose bostadsférsérjningsintressen.

Utredningen gér bedémningen att féreslagna forfattningsindringar
inte pd nigot betydande sitt kommer att hindra att nigra bostider
byggs som hade byggts inom ramen for befintlig systemtillimp-
ning.

Det kan inte uteslutas att foreslagna férfattningsindringar i
enskilda fall och avvigningar kan f8 som konsekvens att bostider
hindras som hade byggts inom ramen foér befintlig tillimpning.
Utredningen bedémer dock detta som mindre sannolikt dn att
motsatsen sker. Sammantaget gor utredningen dirfér beddmningen
att foreslagna dndringar i systemet kommer att {4 en positiv effekt
pd bostadsbyggandet. Det har inte varit mojligt att bedéma eller
uppskatta detta 1 kvantitativa termer eller stilla i relation till de
riksintressen som kan paverkas.

14.8 Ovriga dverviaganden och bedémningar
14.8.1 Potentiella risker och osdkerheter

I detta avsnitt beskrivs 6vriga risker och osikerheter som fore-
slagna forfattningsindringar bedéms medféra. Bedémningarna av
dessa risker dr férknippade med betydande osikerheter och bedoms
inte som mdjliga att forutse pd kvantitativ grund.

Storre utbredning av riksintresseomriaden

Nir regeringen faststiller kriterier for riksintresseomrdden férut-
sitts att det ska kunna leda till en minskad total omfattning av riks-
intresseomridenas utbredning. Samtidigt dr det tydligt att sektors-
myndigheterna ofta har betydligt littare att foresld fler riks-
intresseomrdden dn firre. Andra intressenter kan ocksd férvintas
vilja pdverka regeringen att tillgodose samhillsintressen som upp-
levs som viktiga. Om regeringen inte tar ett helhetsgrepp om
frdgorna och ger tydliga direktiv till myndigheterna om underlaget
for riksintressekriterierna finns det risk foér att utbredningen av
riksintresseomrdden 1 slutinden dkar samtidigt som det ocks8 finns
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stora omrdden av visentligt allmint intresse som kommunerna
férvintas ta hinsyn till 1 sin planering. En sidan utveckling kan bli
férodande f6r kommunernas mojligheter att méta medborgarnas
och foretagens krav pd fler bostider och 6vrig samhillsutveckling.
For att forslaget ska kunna genomféras enligt utredningens inten-
tioner och ge det avsedda resultatet krivs att alla berorda aktorer
visar forstielse och acceptans for helheten i férslaget. Det krivs
ocksd att sektorsmyndigheterna tillsammans med linsstyrelser och
kommuner utvecklar en gemensam syn pd tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna som innebir att foérutsittningar skapas
for en rationell planering utifrin en helhetssyn om ett héllbart sam-
hillsbyggande fo6r en héllbar utveckling bide 1 omrdden av riks-
intresse och av visentligt allmint intresse.

Forindrade regeringsunderlag

Nuvarande system for riksintressen enligt 3 kap. MB utgdr frin
sektorsmyndigheternas bedémningar av virden. Genom utred-
ningens forslag ges regeringen en tydligare roll genom att besluta
om kriterier for riksintressen. Riksintressena, och mer allmint
systemet for hushdllning med mark- och vattenomriden, fir dir-
med en tydligare demokratisk férankring. Forindringen medfor
ocksd en okad flexibilitet i systemet som gér det méjligt att 1 en
definierad process indra pd kriterierna for riksintressena allt efter-
som nya faktorer och tillstdnd som behdver beaktas tillkommer.
Om kommande regeringar viljer att indra kriterierna férutsitter
detta samtidigt ett rigordst foérfarande dir underlag behéver in-
himtas fr@n sektorsmyndigheterna och frigan remitteras till
berérda aktdrer. Utredningen bedémer att regeringens beslut om
kriterier sannolikt inte kommer bli féremdl for dndringar som
saknar motivering utifrdn ett ldngsiktigt hushdllningsperspektiv.

Inférande av omraden av visentligt allmint intresse som nytt
begrepp i 3 kap. MB

Utredningens forslag ger sektorsmyndigheter mojlighet att ange
omriden av visentligt allmint intresse ur nationellt perspektiv som
kommuner ska redovisa 1 sina dversiktsplaner. Det kan sigas inne-
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bira en formalisering av myndigheternas befintliga méjligheter att
ange omriden av allmint intresse och en ny formaliserad uppgift
for kommunerna. Exempelvis har omriden av allmint intresse som
bér beaktas 1 kommunernas planering redan angivits av Statens
geologiska undersokning och Férsvarsmakten. I linsstyrelsernas
sammanfattande redogorelser limnas redan i1 dag information om
allminna intressen ur regionalt perspektiv som bér beaktas i
kommunernas planering. Omriden som kommunerna anser vara av
allmint intresse ur ett lokalt perspektiv anges redan i dag i de
kommunala éversiktsplanerna.

Utredningen bedémer att inférandet av begreppet omride av
visentligt allmint intresse 1 huvudsak ir en formalisering av hur
dagens system dr tinkt att fungera.

Kortsiktig osikerhet inom planeringssystemet

Foreslagna indringar inom systemet for hushdllning med mark-
och vattenomriden kan likt alla forindringar betraktas som en
”storning” inom systemet dir aktdrer inom systemet kommer att
behéva anpassa sina processer och rutiner. Detta kan forvintas ske
under en overgingsperiod. Att en foérindring inom ett befintligt
system sker utgdr i sig en risk di koppling till praxis, tidigare
erfarenheter och rutiner forloras. Nya begrepp och uppgifter kan
av olika aktdrer inom systemet uppfattas som svirare att tillimpa.
Skiftet frdn begreppet “pitaglig skada” till att “intresset ska till-
godoses” kan forvintas skapa viss osikerhet.

Riksintresseutredningen bedémning ir att féreslagna dndringar i
systemet bor ses mot bakgrund av befintlig problembild kring av-
saknad av enhetlig tillimpning och tillginglig praxis. Genom att
tillhandahdlla definitioner och formalisera systemets innehdll
bedéms tydligheten cka 6ver tid.

P& kort sikt uppstdr emellertid en risk for att aktdérerna inom
systemet kommer att uppleva en 6kad osikerhet kring hur tillimp-
ningen ska ske och avvigningar goéras mellan intressen. I for-
lingningen kan det inte uteslutas att exploatdrer som hade tinkt
exploatera avvaktar till efter att sektorsmyndigheterna fattat beslut
om omriden av riksintresse. Den foreslagna ventilen kan dock
tinkas motverka en sidan utveckling.
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Forsvagat skydd av vissa intressen

Det ir generellt svirt att forutse vilka konsekvenser som utred-
ningens forslag medfér f6r skyddet av olika intressen di detta 1 hog
utstrickning ir beroende av vilka kriterier och beslut om omriden
av riksintressen som fattas. En tydlig intention med féreslagna
indringar dr att hushdllningsbestimmelserna 1 stérre utstrickning
tillimpas som en planeringslagstiftning i stillet fo6r en skyddslag-
stiftning. Detta bedémer utredningen ligger 1 linje med lagstifta-
rens ursprungliga intentioner. Det kan inte uteslutas att aktorer
och enskilda inom systemet kommer att uppfatta systemet och
specifika skyddsvirden som mindre sikra. Samtidigt behéver det
ses 1 perspektivet av att avsevirda omrdden som 1 dag bedémts vara
av riksintresse omfattas av beslut om annat skydd, t.ex. beslut
enligt 7 kap. MB.

Foreslaget samrddsférfarande bedéms samtidigt stirka méjlig-
heten for olika aktdrer att pdverka besluten om omriden av riks-
intresse.

14.8.2 Forslagens overensstimmelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen bedéms inte berora de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

14.8.3 Forslagens betydelse och konsekvenser foér den
kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedéms inte medféra nigra férindringar f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen. Om forslagen genomfors s& att den totala
utbredningen av omriden av riksintresse minskar innebir det ett
stérre utrymme for kommunerna att sjilvstindigt gora bedém-
ningar om tillimpningen av hushillningsbestimmelserna fér att
dstadkomma en lingsiktigt hillbar mark- och vattenanvindning.
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14.8.4 Forslagens betydelse och konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Forslagen bedoms inte ha nigon betydelse for konsekvenserna for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

14.8.5 Forslagens betydelse och konsekvenser for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet

Forslagen bedéms inte fi nigra dvriga konsekvenser for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet utéver de som
redan redovisats.

14.8.6 Forslagens betydelse och konsekvenser for
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska médlen.

14.8.7 Sarskilda hdansyn som behdver tas nar det galler
tidpunkten foér ikrafttrddande eller speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslir (se avsnitt 11.10) att Boverket ges 1 uppdrag
att ta fram en handbok fér tillimpningen av hushillningsbestim-
melserna och att genomféra utbildningar for de aktdrer som har att
tillimpa hushillningsbestimmelserna.

14.8.8 Uppfoljning och utvardering av foreslagna
forfattningsandringar

Utredningen foresldr (se avsnitt 11.10) att Boverket ges i uppdrag
att f6lja och utvirdera bestimmelsernas tillimpning.
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14.9 Finansiering

Enligt kommittéférordningen ska kommittén féresld en finansie-
ring om forslagen innebir kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting.

Utredningens forslag innebir samlade direkta kostnader brutto
for staten, kommuner och landsting till knappt 154 miljoner
kronor under ren 2016-2035 (se avsnitt 14.5.2). Utredningen
foreslar att en del av de resurser som avsitts 1 statsbudgeten f6r nd
miljokvalitetsmélen anvinds for att finansiera den féreslagna ind-
ringen av systemet f6r hushillning med mark- och vattenomriden.
Skilen ir foljande.

Den fysiska planeringens betydelse for att nd miljokvalitets-
mélen och en hillbar utveckling betonas 1 ett flertal av regeringens
propositioner, skrivelser och i utredningar som behandlar dessa
frigor (se bla. avsnitt 10.1.5 och 11.2.1). Som framgir bla. av
avsnitt 11.1.1 och 11.4.1 ir ett viktigt syfte med forslaget att sam-
ordna miljdmalsarbetet och annat arbete med att nd olika samhills-
mal med systemet f6r hushillning med mark- och vattenomriden.

Riksdagen beslutade 1999 om en ny struktur i arbetet med
miljémal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmal (se avsnitt
10.1.3). Samtidigt beslutade riksdagen om foljande riktlinjer for
samhillsplaneringen.

De nationella miljokvalitetsmélen ska, tillsammans med 6vriga nation-

ella mal, vara vigledande fér fysisk planering och samhillsbyggande.

Genom samverkan 6ver sektorsgrinserna i samhillsplaneringen ska

statliga och kommunala myndigheter frimja en ekologiskt héllbar
utveckling med en god livsmiljé f6r alla. (Prop. 1997/98:145, s. 321)

Riksdagen beslutade 2001 om 62 delmal till samtliga miljokvalitets-
mdl utom Begrinsad klimatpdverkan. (Prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Riksdagen beslutade 2002 om
ett sirskilt delmdl for klimatpolitiken (Prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Delmélen inneholl dtgirder
for att nd miljokvalitetsmilen som behévde finansieras.

I budgetpropositionen fér 2002 lanserades miljokvalitetsmélen
som indelningsgrund foér resultatredovisningen 1 budgetpro-
positionen som sedan dess har foljt denna indelning. Det totala
anslaget f6r miljdomrddet (UO 20) 6kade med cirka 35 procent
mellan 2001-2002. Fr&n och med denna proposition har éver tid en
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storre del av resurstilldelningen inom utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvdrd uttryckligen avsatts for arbetet for att nd miljo-
kvalitetsmalen.

Av tabell 14.11 framgir omfattningen av de resurser som de
senaste sex iren uttryckligen avsatts i budgetpropositionen under
utgiftsomrdde 20 {or arbetet for att nd miljokvalitetsmalen.

Tabell 14.11 Tilldelade resurser i statsbudgeten (UO 20) for arbetet med att
na miljokvalitetsmalen 2010-2015, miljoner kronor

BP ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tillskott* jamfort 2188 1949 1839 1592 1766 3345
med BP 2001

Kalla: Budgetpropositionerna for 2001 och 2010-2015.

*Tillskottet berdknat som den arliga summan av anslagsposterna 1:2—1:4, 1:10, 1:12, 1:15, 1:16 och
1:18 minus det totala anslaget 2001 for U0 20.

Den totala bruttokostnaden om 154 miljoner kronor under ren
2016-2035 {6r att genomfoéra utredningens forslag ger en genom-
snittlig kostnad om 7,7 miljoner kronor per r. Det skulle utgora
en andel motsvarande cirka 0,2 procent av 2015 &rs tilldelade resur-
ser for arbetet med att nd miljokvalitetsmdlen. Med hinsyn till de
forvintade ldngsiktiga effekterna av att genomfora forslagen (se
avsnitt 14.7) anser utredningen att en sdan finansiering skulle vara
en samhillsekonomiskt lénsam investering.

Det behovs ett vil fungerande system for fysisk planering inte
bara f6r bidra till att uppnd miljokvalitetsmélen utan dven fér att
frimja exempelvis bostadsbyggande, regional tillvixt, klimatarbete
och energiomstillningsarbete pa ett sitt som bidrar till en hillbar
utveckling. En effektiv tillimpning av hushdllningsbestimmelserna
ir en viktig del av planeringssystemet. Utredningen har inte nir-
mare studerat statens finansiering av arbetet med att nd andra sam-
hillsmal men férutsitter att det dven under andra utgiftsomriden
kan finnas utrymme f6r och anledning till att bidra till finansiering
av genomforandet av utredningens forslag.
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15  Forfattningskommentarer

15.1 Utgangspunkter

Enligt utredningens bedémning finns det framgent behov av vig-
ledande bestimmelser for arealhushillning med omriden av visent-
ligt allmint intresse 1 den lagstiftning som berér beslut om idndrad
mark- och vattenanvindning. Det finns ocksd behov av mgjligheter
till statligt inflytande i kommunernas fysiska planering fér att
tillgodose nationellt sirskilt betydelsefulla intressen.

Forslaget till andringar 1 lagstiftningen

o Utgdr frin att bestimmelserna handlar om arealhushéllning med
omriden av allmint intresse i den fysiska planeringen med syfte
att bidra till en hillbar utveckling och betonar vikten av helhets-
syn i den fysiska planeringen.

o Utgdr frin att det dven 1 dag finns behov av ett system for stat-
ligt inflytande i kommunernas fysiska planering for att tillgodo-
se nationella intressen. Eftersom frigorna ror nationella intres-
sen bor staten genom regeringen ha ett tydligare ansvar i syste-
met.

e Betonar kommunernas uppgift att i sin fysiska planering géra
samlade bedémningar i samhillsplaneringen fér en héllbar ut-
veckling dir mark, vatten och fysisk miljoé 1 6vrigt anvinds s3 att
en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk syn-
punkt god hushillning tryggas.

Forslagets bakomliggande syften ir bl.a. att frimja en helhetssyn 1
den fysiska planeringen om vad som ir en l&ngsiktigt god hushall-
ning med mark- och vattenomriden och den fysiska miljén 1 6vrigt
for att nd en hillbar stads- och landsbygdsutveckling, att skapa
bittre forutsittningar f6r vil avvigda beslut 1 frigor om indrad
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anvindning av mark- eller vattenomridden och foér kontinuerlig
dialog mellan statliga myndigheter, kommuner och regionala plane-
ringsorgan om vad som ir en lingsiktigt god hushillning, och att
sikerstilla Sveriges internationella dtaganden 1 frigor som rér ling-
siktigt god hushillning med mark- och vattenomriden.

15.2  Forslag till andring i miljobalken
3 kap.
1§MB

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 §.

Utredningen foreslir att den grundliggande bestimmelsen i
3 kap. 1 § MB till stéd for avvigningen i frdga om anvindningen av
mark- och vattenomriden samt den fysiska miljén 1 6vrigt limnas
oférindrad. Enligt bestimmelsen ska en avvigning géras mellan &
ena sidan intresset av att bevara ett mark- eller vattenomride for
framtiden och 4 andra sidan virdet av att ta det i ansprik fér ndgot
visst indamail. T forarbetena (prop. 1985/86:3, s. 47) uttalas bl.a. att
reglerna ska ses som férhandsuttalanden om hur avvigningar om
anvindningen av naturresurserna normalt bor goras 1 de fall som
reglerna behandlar. De verksamheter och intressen som tas upp ir
inte rangordnade sinsemellan. Vid konkurrens mellan dessa om ett
omrdde fir — om omridet inte ir av stor betydelse i ett nationellt
perspektiv f6r en viss verksamhet eller ett visst intresse — avvig-
ningar géras utifrdn den grundliggande avvigningsbestimmelsen.

Enligt férarbetena (se prop. 1985/86:3 s.154 och prop.
1997/98:45, del 2 s. 30) bér alltid mojligheten att samtidigt kunna
utnyttja ett omrdde for olika verksamheter undersdkas. I forsta
meningen menas med “det eller de indamdl” att man alltid ska
préva mojligheterna till kombinerad anvindning av ett omrdde. Vid
okad markbrist eller annan konkurrens ir det en férdel om marken
och den fysiska miljon i 6vrigt kan nyttjas for flera indamil. For
det fall ett samutnyttjande ir omdojligt mdste en avvigning goras
mellan 3 ena sidan intresset av att bevara mark- och vattenomriden
for framtiden och & den andra sidan virdet av att ta dem 1 ansprik
f6r andra indamal in bevarandeindamal.
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Med *mark” avses dven underliggande jordlager och naturresur-
ser som t.ex. grundvatten (se prop. 1985/86:3 s. 150).

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 154) avses “med fore-
liggande behov” bdde ansprdk pd sdvil forindringsdtgirder som
bevarande och skydd av pigiende anvindning av marken och
vattnet — dock ska l8ngsiktiga behov ges stor tyngd.

Bestimmelsens andra mening avser fall di det foreligger kon-
kurrens mellan allminna och enskilda behov inom ett omride,
behov som inte gir att férena. Enligt bestimmelsen ska foretride
di ges 4t en sddan anvindning som medfér en god hushdllning frin
allmin synpunkt. Med uttrycket “allmdin synpunkt” torde 1 detta
sammanhang betyda att allminna intressen i princip prioriteras
framfor rent enskilda intressen i en eventuell konflikt.

3 kap.
2§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.3. Utredningens forslag avser
att tydliggora att hushillningsbestimmelserna handlar om 6ver-
viganden om anvindningen av mark- och vattenomriden samt att
sddana 6verviganden ska goras utifrdn en helhetssyn. Enligt for-
arbetena (prop. 1985/86:3, s. 145) ir hushillningsbestimmelserna
inriktade pd att ge vigledning fér att avgora frigor om mark- och
vattenanvindningen. De kan betecknas som planeringsriktlinjer f6r
alla som bedriver eller avser att bedriva tillstindspliktiga verksam-
heter som tar 1 ansprik mark- och vattenomriden som kan anvin-
das f6r olika indamal.

Overviganden i planeringen bor géras utifrin en helhetssyn,
dels geografiskt, dels med hinsyn till de olika intressen som finns
att anvinda mark- och vattenomriden fér olika indamal. Enligt
Miljomalsberedningen kriver en lingsiktigt hillbar anvindning av
mark och vatten att vi ser till hela landskapet och dess forutsitt-
ningar och méjligheter. (Se avsnitt 10.1.5). Regeringen beslutade
2014-02-27 (M2014/593/Nm) om ett etappmal for biologisk mang-
fald enligt foljande.
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Etappmilet om helhetssyn pd markanvindningen 4r att samordningen
inom den statliga forvaltningen har forstirkts senast 2016 si att
helhetssynen pd markanvindningen har 6kat.

Det ir viktigt att frigor om framtida mark- och vattenanvindning
overvigs 1 ett helhetsperspektiv i samband med 6versiktplaneringen
s& att avvigningsfrigor 1 minsta mojliga utstrickning hinskjuts till
provningen av enskilda projekt dir det 6vergripande syftet att
frimja en l8ngsiktigt god hushillning med mark, vatten och fysisk
miljé 1 6vrigt kan vara svért att tillgodose.

I bestimmelsens andra stycke hinvisas till bestimmelserna 1
6 kap. 6 kap. 19-22 §§ om planer och planeringsunderlag till st6d
for tillimpningen. Miljoprocessutredningen féreslog i sitt betin-
kande (SOU 2009:45) att bestimmelserna 1 6 kap. 19 och 21 §§
skulle foras in 1 3 kap. MB. De handlar emellertid om underlag for
tillimpningen av hela miljébalken, och utredningen anser att en
hinvisning ricker for att visa pd kopplingen till hushillnings-
bestimmelserna.

3 kap.
3§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.6. Forsta meningen i utred-
ningens forslag avser att tydliggora att hushdllningsbestimmelserna
ir avsedda att tillimpa vid planering och beslut om anvindningen
av mark- och vattenomriden. Att tydligt ange i vilka sammanhang
bestimmelserna ska tillimpas, dvs. vid planering av och beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden, kan enligt utred-
ningens mening bidra till att undanrgja vissa missuppfattningar om
bestimmelsernas rickvidd.

Andra meningen i férslaget introducerar begreppen omrdde av
vdsentligt allmdnt intresse och omrdde av riksintresse. Begreppet
omride av visentligt intresse behandlas i avsnitt 11.4.2. Omriden
av visentligt allmint intresse och riksintresse behandlas 1 kap. 12.

Sirskild hinsyn ska tas till dessa intressen vid planering av och
beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden.

Utredningen féresldr att begreppet ”intresset ska skyddas mot
pataglig skada” eller motsvarande ersitts med ”intresset ska till-
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godoses”. Att "tillgodose” ett intresse dr enligt utredningens upp-
fattning en formulering som bittre stimmer dverens med bestim-
melsernas karaktir av planeringsriktlinjer in den nuvarande formu-
leringen ”skyddas mot pdtaglig skada” eller motsvarande. Formule-
ringen “intresset ska tillgodoses” kan enligt utredningens mening
bidra tll att frimja en helhetssyn vid éverviganden om anvindning
av mark- och vattenomriden.

I andra stycket anges att om omrddet ir av riksintresse ska det
intresset tillgodoses och i tredje stycket anges att om omridet ir av
visentligt allmint intresse ska intresset s& [ingt mojligt tillgodoses.

Begreppet tillgodose definieras 14 §.

3 kap.
4§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.6.1. T forsta stycket ges en defi-
nition av begreppet tillgodose. Definitionen av att ett intresse till-
godoses dr att omradet efter en tillstdndspliktig dtgird fortfarande
ir mojligt att anvinda for det dandamal som intresset avser och att
den verksamhet som intresset avser kan bedrivas.

Ett riksintresse tillgodoses 1 ett beslut om de virden eller de
forutsittningar som ligger till grund fér riksintresset kan antas
kvarstd om beslutet verkstills.

P& motsvarande sitt ska dven omrdden av visentligt allmint
intresse som huvudregel tillgodoses i ett beslut. I de fall det inte ir
mojligt att pd ett realistiskt sdtt samtidigt tillgodose tvd motstiende
intressen ska en helhetsbedémning goras som kan resultera i att en
angeligen 4tgird eller verksamhet tillits trots att ett visentligt
allmint intresse inte kan tillgodoses till fullo. S8 lingt mojligt ska
alltsd sittas 1 relation till andra visentliga intressen av storre eller
motsvarande vikt.

Enligt andra stycket bor det alltid provas 1 planerings- och besluts-
processen om det gir att tillgodose flera 6nskemal om anvindningen
av ett omride. Avsikten med bestimmelsen att uppmuntra anstring-
ningar att om mdjligt anpassa den tinkta dtgirden s att bide den
och det angivna riksintresset eller visentliga allminna intresset kan
tillgodoses samtidigt pd omridet.
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Mojligheter till samutnyttjande av ett omride f6r flera indamal
behandlades i férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 46) pa foljande sitt.

En bestimmelse av den nu foreslagna innebérden medfér bl. a. att de
myndigheter som med tillimpning av NRL skall avgora mail eller
irenden om indrad markanvindning skall bedéma om den anstkta
férindringsdtgirden ir av den arten och avses {8 en sddan utformning
att den pitagligt kan forsvdra villkoren for sidana verksamheter och
intressen, vars behov det dr ett allmint intresse att skydda. Om s§ ir
fallet och om tillkomsten av den ansékta dtgirden i sig sjilv inte dr av
allmint intresse, ligger det oftast i en god hushillning att se till att
dtgirden inte kommer till stind pd den platsen. Ett och samma omride
ir emellertid inte sillan limpligt att utnyttja for flera olika verksam-
heter samtidigt. I minga konkurrenssituationer behéver det inte 1
forsta hand vara friga om att férhindra en viss verksamhet. Det kan i
stillet gilla att 6vervdga verksamhetens nirmare lokalisering inom
omridet eller att stilla upp sddana villkor fér verksamhetens bedrivande
eller utformning att tillricklig hinsyn tas till det intresse eller den
verksamhet som behover skyddas.

Det tredje stycket avser att, tillsammans med bestimmelsen 1 19 §
andra stycket, tydliggora att omrdden av riksintresse enligt 3 kap.
ir sekundira 1 férhllande till omriden av riksintresse enligt 4 kap
(se avsnitt 11.6.3).

3 kap.
5§ MB

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.9.

Bestimmelsen anger de s.k. anknutna lagarna, dvs. de lagar
enligt vilka hushillningsbestimmelserna 1 olika utstrickning ska
tillimpas vid planering och beslut. Ett viktigt syfte med hushall-
ningsbestimmelserna ir att de ska utgoéra gemensamma riktlinjer
for verviganden om anvindning av mark- och vattenomriden vid
beslut enligt de lagar som styr mark- och vattenanvindningen.
Hinvisningen till anknuten lagstiftning finns 1 dag 1 HushF, men
utredningen anser att en s central bestdndsdel i systemet bor fram-
g8 tydligt av lagstiftningen och foresldr att bestimmelsen liggs in i
miljébalken.

I 3 kap. 2 § PBL anges att dversiktsplanen ska ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den
bebyggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. P& mot-
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svarande sitt anges i 4 § havsplaneférordningen (2015:400) att ett
forslag till havsplan bl.a. ska utformas s8 att planen ger den vigled-
ning som behovs for att de omrdden som omfattas av den kan
anvindas f6r det eller de indamail som de ir mest limpade f6r med
hinsyn till omrddenas beskaffenhet och lige samt de behov som
finns. I andra stycket 1 forslaget anges dirfér att 6versiktsplaner
enligt PBL och havsplaner enligt 4 kap. 10 § MB ska ge vigledning

vid tillimpningen.

3 kap.
6§ MB

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.4.2 och 11.5.3.

I 6§ 1 definieras vilka mark- och vattenomriden som kan vara
av visentligt allmint intresse.

Hushéllningsbestimmelserna handlar om l3ngsiktigt god hus-
hillning med vissa typer av omriden dir en viss mark- och vatten-
anvindning ir av stort allmint intresse. Det ir enligt forarbetena
omriden for sddana verksamheter och intressen som har central
betydelse fér att trygga en uthdllig anvindning av mark- och vatten-
omrdden i landet, bevara god natur och kulturmiljé samt frimja ett
indamdlsenligt samhillsbyggande. S8dana verksamheter och in-
tressen ska ges en prioriterad stillning vid avvigningar om ett omr3-
des mojliga anvindningar. (Se vidare avsnitt 9.4).

Enligt utredningens forslag ir ett omrdde av visentligt allmint
intresse om det har en visentlig allmin betydelse ur ett l18ngsiktigt
hushéllningsperspektiv att ett visst intresse tillgodoses. Det all-
minna intresset kan vara av sdvil nationell som regional och lokal
karaktir.

I 6 § 2 definieras vilka mark- och vattenomriden som kan vara
av riksintresse. Vidare anges att ett formellt beslut krivs for att ett
omrdde ska vara av riksintresse(se avsnitt 11.5.2). Processen infér
ett beslut om ett omride av riksintresse behandlas 1 avsnitt 11.5.5.
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3 kap.
7§ MB

De intressen som anges 1 bestimmelsen motsvarar de som anges 1
nuvarande 2 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.3. Innebérden av bestimmelsen
ir att stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast
obetydligt ir pdverkade av exploateringsféretag eller andra ingrepp 1
miljon kan vara av visentligt allmint intresse. Vid planering och
beslut om anvindningen av sidana omraden ska det angivna intresset
s& ldngt mojligt tillgodoses.

3 kap.
8§ MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar delvis de som
anges i nuvarande 3 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.4. Liksom enligt nuvarande
3 kap. 3§ MB behandlas omrdden som ir sirskilt kinsliga frin
ekologisk synpunkt i den nu féreslagna bestimmelsen.

Sambhillets utveckling har fort med sig ett okat tryck pd den
gréna infrastrukturen i sivil land- som vattenmiljéer. Exploate-
ringar riskerar att leda till en 6kad fragmentisering vilket i sin tur
piverkar ekosystemens funktion eftersom dessa behéver utrymme
for att utvecklas och kunna leverera tjinster. I forslaget fors det
dirfor in att dven virdefulla strukturer kan vara av visentligt all-
mint intresse. Virdefulla strukturer for ekologiska samband kan
t.ex. vara omraden av betydelse f6r gron infrastrukeur.

Forslaget omfattar dven omrdden som har betydelse for att
genomfora ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § MB.

Ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § MB ir visserligen till sin
funktion en form av strategiskt planeringsdokument. Atgirds-
program enligt 5 kap. 4 § MB ska dock upprittas om det behévs for
att folja en miljokvalitetsnorm. Av 5 kap. 1 § miljobalken framgir
att regeringen far for vissa geografiska omrdden eller f6r hela landet
meddela forskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljén
i 6vrigt. Atgirdsprogramen far pa s sitt en geografisk anknytning,
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Omrdden som har betydelse for att genomféra ett 3tgirds-
program enligt 5 kap. 4 § kan d3 t.ex. vara omrdden av betydelse fér
tgirder f6r férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén enligt 6 kap.
1 § férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén.

3 kap.
9§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.5. Enligt f6rslaget kan mark-
och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar och
andra dtgirder avsedda att begrinsa klimatpdverkan eller for klimat-
anpassningsdtgirder eller som 1 6vrigt har betydelse f6r att anpassa
anvindningen av mark och vatten till ett férindrat klimat vara av
visentligt allmint intresse.

Den kommunala fysiska planeringen ir ett viktigt redskap i
processen att planera samhillet mer flexibelt f6r att kontinuerligt
kunna anpassas till indrade klimatférhéllanden. Klimatanpassning 1
den fysiska planeringen handlar bland annat om att i nya planer
hantera frigor som ror lokalisering och utformning av verksam-
heter och bebyggelse, samt att ta stillning till behovet av skydds-
dtgirder och att avsitta tillrickliga skyddsavstdnd utifr@n for-
vintade framtida klimatférhillanden. Det handlar ocksd om att i
befintlig bebyggelse hantera exempelvis teknisk infrastruktur och
gronstruktur pd ett strategiskt vis, for att mota ett klimat 1 férind-
ring. Lagstiftningen sitter ramen for vad som gdr att reglera inom
den fysiska planeringen. Det bor pipekas att alla klimatanpass-
ningsitgirder inte kan styras eller regleras med hjilp av planinstru-
menten 1 PBL (Klimatanpassning 1 fysisk planering — Vigledning
frdn linsstyrelserna 2012, s. 78).

Exempel kan vara omrdden som behévs for att anligga 6ver-
svimningskydd, omriden som ir limpliga for lagring av koldioxid
eller omrdden som ir olimpliga att bebygga med hinsyn till fram-
tida §versvimningsrisker.
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3 kap.
10 § MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar de som anges i
nuvarande 4 §. Forslaget behandlas i avsnitt 12.6. I forslagets forsta
stycke anges att mark- och vattenomriden som har betydelse for
jord- och skogsbruk ir av visentligt allmint intresse. Genom att
ange att omridena ir av allmint intresse ges grunden for att utifrin
paragrafen hivda jord- och skogsbrukets berittigade intressen i en
konkurrenssituation (jmf. prop. 1997/98:45, Del 2, s. 31).

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § andra stycket
MB. Genom kompletteringar i 3, 5 och 11 kap. PBL (se 11.4.4 och
12.4.2) ges linsstyrelsen en utokad méjlighet att utéva sin tillsyn
samt en ny ingripandegrund om kommunerna inte foljer bestim-
melserna om brukningsvird jordbruksmark 1 den kommunala

planeringen enligt PBL.

3 kap.
11§ MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar de som anges i
nuvarande 5§ med vissa indringar. Forslaget behandlas 1 avsnitt
12.7. Forslaget innebidr att mark- och vattenomriden som har
betydelse for renskotsel eller fiske eller vattenbruk kan vara av
visentligt allmint intresse. I férslagets andra mening kan omriden
som har betydelse for renskotsel eller fiske dven vara av riks-
intresse.

I nuvarande 3 kap. 5§ anvinds begreppen “renniring” och
yrkesfiske”. Enligt forslaget ersitts dessa begrepp med “renskétsel”
och "fiske”.

Liksom enligt nuvarande 3 kap. 5§ MB anser utredningen att
mark- och vattenomriden som har betydelse fér vattenbruk inte
kan vara av riksintresse (se avsnitt 12.7.3).
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3 kap.
12 § MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar de som anges i
nuvarande 6 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.8. Forslaget innebir
att mark- och vattenomrdden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har
betydelse pd grund av sina naturvirden eller kulturvirden eller med
hinsyn till friluftslivet kan vara av visentligt allmint intresse och av
riksintresse. I bestimmelsens andra mening anges att behovet av
gronomrdden 1 titorter och 1 nirheten av titorter ska sirskilt
beaktas.

Att behovet av gronomrdden 1 titorter och 1 nirheten av titorter
sirskilt ska beaktas innebir att bestimmelsen dven omfattar s.k.
grona bilten och gréna kilar kring och 1 bebyggelsekoncentrationer
(se prop. 1997/98:45, Del 2 s.32-33. Se idven prop. 1985/86:3,
5. 63-64)

3 kap.
13§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.9 och innebir att mark- och
vattenomrdden som har betydelse for dricksvattenforsérjningen
kan vara av visentligt allmint intresse. Ett omrdde med en grund-
vattenforekomst av stor betydelse for dricksvattenforsérjningen
kan vara av riksintresse.

Dricksvattenforsdrjningen ir tillsammans med 6vrig livsmedels-
férsorjning, infrastrukturen for elforsérjning, elektronisk kommu-
nikation och betalningssystem, grundliggande férutsittningar for
samhillets funktionalitet. Ett bortfall eller en allvarlig stérning 1
den allminna dricksvattenférsérjningen kan ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande hindelser 1 andra verksamheter leda till att
en kris uppstdr i samhillet. Samtidigt ir en fungerande allmin
dricksvattenforsorjning 1 sig en férutsittning for att kunna hantera
mdnga andra kriser. Mot bakgrund hirav ir beredskapen att motstd
och hantera allvarliga stérningar inom dricksvattenférsérjningen en
betydelsefull del av samhillets planeringsarbete 1 friga om olyckor
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och kriser (se Kommittédirektiv En trygg dricksvattenforsérining,
Dir. 2013:75, 5. 2).

Genom kompletteringar 1 3, 5 och 11 kap. PBL (se avsnitt
11.4.4) ges linsstyrelsen en utokad méjlighet att utéva sin tillsyn
samt en ny ingripandegrund om kommunernas beslut om att anta
detaljplaner kan antas innebira att ett visentligt allmint intresse for
dricksvattenférsdrjningen inte s ldngt mojligt tillgodoses.

Hir &syftas sdvil omrdden for pigdende som for framtida dricks-
vattenforsorjning samt reservvattentikter och omrdden for infilt-
ration.

3 kap.
14§ MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar de som anges 1
nuvarande 7 § med vissa indringar. Forslaget behandlas 1 avsnitt
12.10. Forslaget innebir att mark- och vattenomriden som inne-
hiller virdefulla imnen eller material kan vara av visentligt allmint
intresse och av riksintresse.

Av nuvarande 3 kap. 7§ MB andra stycket framgdr att det ir
omrdden som innehdller fyndigheter av imnen eller material som
kan vara av riksintresse. I Miljéprocessutredningens slutbetinkande
uttalades (SOU 2009:45, s. 164) bl.a. att nir det giller ett sddant
exploateringsintresse som omrdde av virdefulla imnen eller
material ir det sjilva fyndigheten som har varit begrinsande for
vilka omriden som kan foreslds. Av férarbetena och av paragrafens
andra stycke framgdr att det inte enbart ir de virdefulla dmnena
och mineralerna utan ocksd mojligheterna att utvinna dessa som
ska skyddas. Miljéprocessutredningen foreslog i sitt slutbetin-
kande att paragrafens andra stycke bor dndras s att det framgir att
dtgirder inte fir vidtas inom omrdden som innehéller imnen eller
material av ifrdgavarande slag om 4tgirderna innebir att utvin-
ningen pdtagligt férsviras. SGU har under denna utrednings arbete
foreaslagit att begreppet fyndighet ska tas bort som begrinsning av
vad som kan konstituera riksintresset.

Utredningen ansluter sig till Miljoprocessutredningens beddm-
ning och anser sdledes att uttrycket fyndigheter ska utgd ur bestim-
melsen.
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3 kap.
15 § MB

De intressen som anges 1 bestimmelsen motsvarar de som anges 1
nuvarande 8 §. Forslaget behandlas i avsnitt 12.11. Forslaget innebir
att mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anligg-
ningar f6r industriell produktion, energiproduktion, energidistri-
bution, vig-, jirnvigs-, luftfarts- och sjofartskommunikation, elek-
tronisk kommunikation, vattenférsorjning, avfallshantering eller
kirnavfallshantering kan vara av visentligt allmint intresse och av
riksintresse.

3 kap.
16 § MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.12. Utredningen har dven 1 sitt
delbetinkande Bostadsforsorning och riksintressen (SOU 2014:59)
behandlat frigan om bostadsforsérjning 1 relation till riksintresse-
systemet. Forslaget innebir att mark- och vattenomrdden som ir
sirskilt limpliga fér bostadsférsérjning kan vara av visentligt all-
mint intresse.

3 kap.
17 § MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.13. Férslaget innebir att mark-
och vattenomriden som har sirskild betydelse fér niringslivs-
utveckling, forskning och innovation eller regional tillvixt kan vara
av visentligt allmint intresse.

527



Forfattningskommentarer SOU 2015:99

3 kap.
18 § MB

De intressen som anges i bestimmelsen motsvarar de som anges i
nuvarande 9 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.14. Forslaget inne-
bir att mark- och vattenomriden som har betydelse for totalfor-
svaret kan vara av visentligt allmint intresse. Ett omridde som
behovs for totalférsvarets anliggningar kan vara av riksintresse.

3 kap.
19§ MB

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 §.

3 kap.
20§ MB

Paragrafen ir ny.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.7. Enligt forslaget inférs en
bestimmelse 1 3 kap MB med innebérd att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer under vissa férutsittningar kan
besluta att ge foretride for ett visentligt allmint intresse fore ett
riksintresse. Som villkor for beslutet anges att beslutet inte strider
mot bestimmelsernai 1 och 2 §§.

Enligt forslaget till dndring 1 3 kap. MB kan ett omride vara av
riksintresse om omridet 1 ett langsiktigt hushdllningsperspektiv ir
av stor nationell betydelse att bevara eller anvinda for ett visst
indamil och regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har beslutat att omradet ir av riksintresse. Det ir siledes
1 grunden regeringen som har beslutat att ett omrdde ir av riks-
intresse, och enligt utredningens mening ir det d rimligt 1 lagstift-
ningen féra in en uttrycklig mojlighet f6r regeringen att 1 sirskilda
fall kunna besluta att ett visentligt allmint intresse ska ges fore-
tride fore ett riksintresse. Se vidare utredningens forslag till

indring i 21 kap. 7 § MB.
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4 kap.
1§

Forslaget innebir att uttrycket pdtaglig skada ersitts med till-
godose pd motsvarande sitt som i 3 kap. Andringen i andra stycket
ir foranledd av forslaget till ny 3 kap. 3 §.

21 kap.
7§ MB

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § med tilligget att om mark- och
miljddomstolen finner att en verksamhet endast kan tilldtas enligt
3 kap. 20 § ska domstolen med eget yttrande éverlimna frigan till
regeringen for provning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.7.

15.3 Forslag till andring i plan- och bygglagen
3 kap.
4,5, 106§

Forslagen foéranleds av att utredningen foresldr att begreppet om-
ride av visentligt allmint intresse inférs i 3 kap. miljobalken.
Utredningen foresldr sdledes att dven visentliga allmidnna intressen
enligt 3 kap. MB ska redovisas 1 6versiktsplanen och att kommunen
1 planen ska visa hur den avser att tillgodose dessa intressen.

16§

Det ir kommunen som avgor avvigningar som enbart ror visent-
liga allminna intressen. Utredningens forslag innebir dock att det
av linsstyrelsens granskningsyttrande iven ska framgd om plan-
forslaget innebir att bestimmelserna om brukningsvird jordbruks-
mark i 3 kap. 10 MB inte foljs samt om férslaget inte si ldngt
mojligt tillgodoser ett visentligt allmint intresse f6r dricksvatten-
férsorjningen enligt 3 kap. 13 § MB.
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5 kap.
14§

Forslaget foranleds av att utredningen foreslir att begreppet om-
ride av visentligt allmint intresse infor i 3 kap. miljobalken. Utred-
ningen foresldr siledes att linsstyrelsen under samridet dven sir-
skilt ska verka for att visentliga allminna intressen enligt 3 kap.
MB tillgodoses.

2§

Det ir kommunen som avgor avvigningar som enbart ror visent-
liga allminna intressen, och frigan om kommunen tillgodoser ett
visentligt allmint intresse eller inte idr inte grund for linsstyrelsens
provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Enligt utredningens mening bér
dirfor inte linsstyrelsen generellt dliggas att i sitt gransknings-
yttrande berdra frigor om tillgodoseende av visentliga allminna
intressen. Som framgdr av avsnitten 11.4.4, 12.6.2 och 12.9
bedémer utredningen att linsstyrelsen bor f8 méjliget att ingripa
om t.ex. ett beslut att anta en detaljplan kan antas innebira bestim-
melserna om brukningsvird jordbruksmark i 3 kap. 10 MB inte
foljs samt om forslaget inte s& ldngt mojligt tillgodoser ett visent-
ligt allmint intresse f6r dricksvattenforsorjningen enligt 3 kap. 13 §
MB. Utredningen foresldr dirfor att linsstyrelsens gransknings-
yttrande dven ska behandla dessa frigor.

11 kap.
10§

Forslaget innebir att linsstyrelsens prévningsgrunder utékas till att
dven avse frigan om bestimmelserna om brukningsvird jordbruks-
mark 1 3 kap. 10 MB inte {6ljs samt om forslaget inte si lingt
mojlige tillgodoser ett visentligt allmint intresse f6r dricksvatten-
forsoérjningen enligt 3 kap. 13 § MB.
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11§

Forslaget ir en foljd av att utredningen féreslir att en ventil ska
inféras 13 kap. 20 § MB. Forslaget innebir att linsstyrelsen inte ska
upphiva kommunens beslut att anta, indra eller upphiva en detal;j-
plan eller omridesbestimmelser om linsstyrelsen finner att en
dtgird kan tilldtas enligt 3 kap. 20 § miljobalken.

15.4  Forslaget till forordning om andring i
hushallningsférordningen

Utredningens férslag till dndringar i hushéllningstérordningen
syftar till att i férordningen ge en mer samlad bild dn 1 dag av hur
systemet fér hushdllning med mark- och vattenomriden ir avsett
att tillimpas. Tillimpningen av hushillningsbestimmelserna vid
planering och beslut enligt utredningens forslag kan oversiktligt
beskrivas enligt foljande.

I en sammanfattande redogoérelse till kommunen minst en géng
under varje mandatperiod anger linsstyrelsen omriden av visentligt
allmint intresse och av riksintresse enligt 3 och 4 kap MB enligt
Boverkets register. Redogorelsen kompletteras med eventuella
ytterligare omrdden som linsstyrelsen bedémer vara av visentligt
allmint intresse ur regionalt perspektiv.

Kommunen ska i sin éversiktsplan redovisa sin bedémning av
hur skyldigheten att beakta omrdden av visentligt allmint intresse
och av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken kommer att till-
godoses. Kommunen kompletterar linsstyrelsens sammanfattande
redogorelse med eventuella ytterligare omriden som kommunen
anser vara av visentligt allmint intresse ur lokalt perspektiv.

Linsstyrelsen ska vid samridet verka fér att dessa intressen till-
godoses och att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark
foljs samt att ett visentligt allmint intresse for dricksvattenfor-
sorjningen s& lingt mojligt tillgodoses.

Vid antagande av 6versiktsplan dr det kommunen som avgor
avvigningar mellan olika mark- och vattenanvindningsintressen.
Linsstyrelsen ska 1 sitt granskningsyttrande som ska bifogas 6ver-
siktsplanen ange om

1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB inte tillgodoses
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2. bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark inte f6ljs och
om omriden av visentligt allmint intresse f6r dricksvattenfor-
sorjningen inte s ldngt mojligt tillgodoses.

Tillsammans med linsstyrelsens granskningsyttrande blir éversikts-
planen vigledande f6r kommunens beslut om detaljplaner, om-
rddesbestimmelser och bygglov. Vid sddana beslut avgér kommu-
nen avvigningen mellan olika visentliga allminna intressen i mark-
och vattenanvindningen. Linsstyrelsen kan éverpréva kommunens
beslut endast 1 de fall anledning féreligger enligt pkt 1 och 2 ovan.
Oversiktsplanen blir ocks3 vigledande for tillimpningen av 3
och 4 kap MB vid beslut enligt 6vriga anknutna lagar. Om &ver-
siktsplanen inte redovisar riksintresset anvinds det beslut som
finns 1 Boverkets register som underlag for tillimpningen.
Beslutande myndighet ska 1 sitt beslut alltid ange om den
provade anliggningen, verksamheten eller dtgirden gir att forena
med en frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med den fér omridet gillande kommunala
oversiktsplanen, regionplanen eller beslutade havsplanen.

1§

Paragrafen ger en definition av sektorsmyndighet.

Ansvarsfordelning — 2-8 §§

I 2-6 §§ anges berérda myndigheters vergripande ansvar 1 syste-
met f6r hushdllning med mark och vattenomriden.

I nuvarande 1 § HushF anges att Boverket har uppsyn éver hus-
hillningen med mark- och vattenomriden som omfattas av bestim-
melserna 1 4 kap. MB. For att fortydliga Boverkets ansvar att folja
utvecklingen anges nu 1 3 § att Boverket har ett 6vergripande ansvar
for att bevaka hushillningen med mark- och vattenomriden och
har ett sirskilt ansvar f6r att bevaka hushillningen med de mark-
och vattenomriden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-7
och 10 §§ miljobalken.

I 5§ ges linsstyrelsen ett bemyndigande att besluta enligt 3 kap.
20 § MB.
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I 7 § anges fordelningen av myndigheternas ansvar for de olika
intressena som anges 1 3 kap. 7-18 §§ MB.

I 8 § anges att kommunen ansvarar {6r det visentliga allminna
intresset enligt 3 kap. 16 § MB {6r omrdden som ir sirskilt limpliga
for bostadsfoérsorning.

Underlag — 4,9, 10 §§

I 4§ anges att Boverket fir ansvar f6r ett nationellt register 6ver
omriden av riksintresse och omrdden av visentligt allmint intresse
ur ett nationellt perspektiv med viss information om omridena.
Det ger tillging till pilitlig information om omridena som bl.a. ska
anvindas som underlag for linsstyrelsernas sammanfattande redo-
gorelser.

I 9§ anges att sektorsmyndigheterna, i den utstrickning de
bedémer det behovligt, ska limna underlag om mark- och vatten-
omriden som de bedémer vara av visentligt allmint intresse ur ett
nationellt perspektiv till Boverket och 1 vissa fall till Havs- och
vattenmyndigheten.

I 10 § anges att linsstyrelsen, 1 sin sammanfattande redogorelse
enligt 3 kap. 28 § PBL ska limna uppgifter om

e omriden av riksintresse och omriden av visentligt allmint
intresse ur ett nationellt perspektiv som de centrala myndig-
heterna redovisat till Boverkets register

e omrdden som linsstyrelsen bedémer vara av visentligt allmint
intresse ur ett regionalt perspektiv

Exempel pi omriden enligt pkt 2 kan vara omriden som har
betydelse for dtgirder for att nd miljokvalitetsmilen, f6r minskad
klimatpdverkan, fér anpassningen till ett férindrat klimat, for
energiomstillning, fér naturvird, friluftsliv och kulturmiljévard
eller for att bevara grén infrastrukeur.

Kommunen fir genom den sammanfattande redogorelsen kun-
skap om de omrdden av riksintresse och av visentligt allmint intresse
ur nationell och regional synpunkt som ska redovisas i1 dversikts-
planen. I oversiktsplaneringen kompletteras kunskapen med omré-
den som kommunen bedémer vara av visentligt allmint intresse ur
ett lokalt perspektiv, t.ex. omriden f6r bostadsbebyggelse.
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Kriterier— 11 §

Eftersom det enligt utredningens forslag ir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som beslutar att ett omride
ir av riksintresse anser utredningen att regeringen bor besluta om
sirskilda kriterier for olika typer av omriden som kan vara av

riksintresse enligt 3 kap. MB.

Beslut om omrdde av riksintresse — 12-14 §§

Enligt nuvarande bestimmelser 1 2 § HushF ska centrala myndig-
heter limna uppgifter 1 skriftlig form till linsstyrelserna om omriden
som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. milj6-
balken. Avsikten dr att omrddena ska behandlas 1 den kommunala
oversiktsplaneringen och pd s& sitt fortydligas for att tjina som
underlag vid beslut enligt anknutna lagar. I sidana beslut avgors
slutligen frigan om omridet ir av riksintresse. I utredningens ut-
virdering av tillimpningen av hushillningsbestimmelserna fram-
kommer att denna process inte alltid bedrivs enligt lagstiftarens
intentioner, och utredningen konstaterar att det 1 dag uppfattas som
oklart om ett omride ir av riksintresse. Enligt nuvarande tillimpning
ir det ingen myndighet som med rittsligt bindande verkan kan for-
klara ett omride som varande av riksintresse. Sddant bemyndigande
saknas 1 lagstiftningen. Frigan om huruvida ett omrdde ir av riks-
intresse maste dirfoér bedomas 1 ett enskilt drende, t.ex. 1 en till-
stdndsprovning. Den provande myndigheten kan i drendet 3 ena
sidan underkinna ett tidigare beslut om riksintresse, & andra sidan
anse att ett visst omrdde ir av riksintresse, trots att ingen central
myndighet beslutat om detta tidigare. Det fir ocksa till foljd att det
ir svart att {3 adekvat information om omraden av riksintresse.
Utredningen féresldr dirfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska besluta att ett omrdde ir av riks-
intresse och att beslutet ska féregds av en process som innefattar
dialog bl.a. med berérd kommun. Fér att ge kommunen stdrre
mojligheter att hivda sina synpunkter i dialogen foresldr utredningen
vidare att sektorsmyndigheten 1 vissa fall ska ge regeringen mojlighet
att prova ett forslag om att ett omrdde ir av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Om en berérd kommun betriffande ett férslag till
omrdde av riksintresse anser att kriterierna enligt 11§ inte ir
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uppfyllda eller att underlaget enligt 12 § 4r bristfilligt kan kommu-
nen begira att sektorsmyndigheten ger regeringen mojlighet att
prova forslaget fore myndighetens beslut.

Processen for beslut om omrdden av riksintresse kan beskrivas
enligt foljande.

o Sektorsmyndigheterna ska, inom sina ansvarsomriden, foresld
omriden som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljs-
balken. Av underlaget ska framgd hur kriterierna enligt 11§ ir
uppfyllda. Omridena ska vara avgrinsade pd karta. Beskriv-
ningarna ska innehdlla motiv for riksintressebedémningen och
beskrivning av de virden som riksintresset avser

o Respektive sektorsmyndighet limnar uppgifter om omriden som
de bedémer vara av riksintresse enligt ovan for samrad i skriftlig
form till Boverket samt till de linsstyrelser, regionala organ,
kommuner och de sektorsmyndigheter som ir berérda.

¢ Om en berérd kommun betriffande ett forslag till omrdde av
riksintresse anser att de av regeringen beslutade kriterierna inte ir
uppfyllda eller att underlaget till forslaget ir bristfilligt kan
kommunen begira att sektorsmyndigheten ger regeringen mojlig-
het att prova forslaget fore myndighetens beslut. Avsikten ir inte
att regeringen ska avgora ett stort antal beslut om riksintresse-
omriden, utan ir en mojlighet att 1 sirskilda fall f8 en politisk
provning till ledning f6r fortsatt arbete. Sektorsmyndigheten ska
alltsd bifalla eller avsld kommunens begiran att ge regeringen
mojlighet att prova forslaget fére myndighetens beslut. Myndig-
heten modifierar sitt férslag med anledning av synpunkterna och
eventuell regeringsprovning och fattar beslut om omridets
avgrinsning och beskrivning. De parter som har deltagit 1 sam-
ridet ska underrittas om beslutet. Beslutet ska utan drojsmaél
limnas till Boverket och Havs- och vattenmyndigheten i vissa fall.

Boverket f6r in beslutet i sitt register enligt 4 § hushillningsférord-
ningen.
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Aktualitetsprovning — 15 §

Sektorsmyndigheten ska aktualitetspréva sina beslut om omriden
av riksintresse minst en ging vart ttonde &r eller vid behov. Beslut
om omriden som inte lingre bedéms vara av riksintresse ska upp-
hivas. Uppgifter om aktualitetsprévade och upphivda beslut ska
meddelas till Boverket som for in uppgifterna i registret.
Linsstyrelsen ska pitala fér sektorsmyndigheten om ett beslut
om ett omride av riksintresse behéver indras eller kompletteras.

Underlag vid tillimpningen — 16-18 §§

I 16 § beskrivs versiktsplanens roll vid tillimpningen av hushéll-
ningsbestimmelserna.

I 17 § anges att sektorsmyndighetens beslut ska anvindas som
underlag vid prévningen. I normalfallet har kommunen behandlat
riksintresset 1 Oversiktsplanen 1 éverensstimmelse med sektors-
myndighetens beslut och planen kan anvindas som underlag i
enlighet med bestimmelsen i1 § 16. Om beslutet inte har behandlats
1 oversiktsplanen blir sektorsmyndighetens beslut vigledande for
prévningen.

18 § innehiller motsvarande bestimmelse som 5 § 1 nu gillande
hushdllningsférordning.

Underrittelse till regeringen i vissa fall — 19 och 20 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 6 och 7 §§.

15.5 Forslaget till forordning om andring i plan- och
byggforordningen

2 kap.
1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.7. Under ett samrdd om ett
forslag att anta, dndra eller upphiva planer enligt PBL ska linsstyrel-
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sen, enligt forslaget, inhimta Sametingets yttrande om planférslaget
ror renskotseln.

Syftet med tilligget dr att tydliggora och forstirka Sametingets
roll 1 den kommunala planeringen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2013:126

Hushallning med mark och vatten — omraden av
riksintresse

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare fir 1 uppgift att géra en dversyn av 3 kap. miljo-
balken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska
foresld sidana dndringar som ger ett system foér hushillning med
mark- och vattenomriden och sirskilt omriden av riksintresse, som
ir indamalsenligt, anpassbart éver tiden, fokuserat pd visentliga och
aktuella behov och som inte leder till onddiga inskrinkningar i
anvindningen av mark- och vattenomrdden eller fér planeringen av
hur omridena ska anvindas. Systemet ska vara rittssikert, enkelt,
overskadligt och begripligt samt underlitta en enhetlig tillimpning 1
hela landet.

Utredaren ska med fértur behandla frigan om bostadsférsorj-
ning 1 relation till riksintressesystemet och utveckla ett system dir
avvigningar kan goras mellan olika riksintressen och tillgodo-
seendet av bostadsforsorjningsbehovet. Overviganden och forslag i
fortursfrigan ska redovisas 1 ett delbetinkande men ocksd ingd 1
redovisningen av hela uppdraget. Beskrivningar och eventuella f6r-
slag 1 delredovisningen méste dirfér utformas s att de mojliggor for
utredaren att senare ge forslag som tar hinsyn till helheten och
andra aspekter dn enbart bostadsférsérjningen.

Delbetinkandet ska redovisas senast den 15 augusti 2014. Upp-
draget 1 sin helhet ska redovisas i ett slutbetinkande senast den
1 december 2015.
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Bakgrund

Hushéllningsbestimmelserna har sitt ursprung i den fysiska riks-
planeringen som inleddes pd 1960-talet och som utformades som
en aktiv dialog mellan den lokala kommunala och den statliga
regionala och nationella nivdn. Riksdagens riktlinjer fér denna
riksplanering kodifierades 1987 1 lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. (naturresurslagen) i samband med in-
forandet av plan- och bygglagen (1987:10).

Ett av huvudsyftena med plan- och bygglagen var att ansvaret
for planeringen av mark och vatten skulle decentraliseras till kom-
munerna. Kraven pi den kommunala éversiktsplanen, som di in-
fordes, och hinsyn till riksintressena var férutsittningar f6r denna
overforing av ansvar. Bestimmelserna om riksintressen fick dirfor
avgorande betydelse f6r ansvarstérdelningen mellan stat och kom-
mun nir det giller planering och beslut om anvindningen av mark
och vatten. Oversiktsplanen skulle vara arenan for dialogen mellan
staten och kommunen om avgrinsningen och innebérden av riks-
intressena enligt 2 kap. naturresurslagen (nuvarande 3 kap. miljs-
balken). Efter tio &rs tillimpning kom hush&llningsbestimmelserna
1 naturresurslagen att oférindrade féras in i 3 och 4 kap. miljs-
balken som bérjade gilla 1999.

Miljobalkens hushéllningsbestimmelser har stor betydelse i den
fysiska planeringen och vid tillstdndsprévningen fér olika verksam-
heter. De syftar till att frimja en sddan anvindning av mark, vatten
och fysisk miljé 1 6vrigt som innebir att en frin ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushall-
ning tryggas. Med bestimmelserna ges mark- och vattenomriden
som rymmer resurser, virden eller foreteelser som ir sirskilt bety-
delsefulla i ett nationellt perspektiv ett skydd mot vissa dtgirder.
Det innebir att virdefulla miljéer kan bevaras och méojligheterna att
uppfora anliggningar som ir viktiga for Sverige sikras.

De grundliggande bestimmelserna fo6r hushillning med mark-
och vattenomriden i 3 kap. miljobalken och de sirskilda bestim-
melserna for hushillning med mark och vatten f6r vissa omriden i
landet 1 4 kap. miljobalken innehdller bl.a. regler f6r omriden av
riksintresse. I 3 kap. anges bl.a. att omriden som ir opdverkade s&
lingt som mojligt ska skyddas mot dtgirder som pitagligt kan pi-
verka deras karaktir.
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For bigge slagen av riksintresseomrdden giller, med vissa undan-
tag 1 4 kap., att de ska skyddas mot &tgirder som kan pitagligt skada
omridenas angivna virden, pitagligt férsvira viss verksamhet eller
utgdra hinder for vissa anliggningar. Undantagen 1 4 kap. innebir
bl.a. att de bestimmelser som rér omriden av sirskild betydelse for
turism och friluftsliv, ssom kustomrdden, fjillomrdden och ilvar,
inte utgdr hinder for utvecklingen av befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet. Det finns inte ngra motsvarande undantag frin
bestimmelserna i 3 kap.

For de omriden som anges i 3 kap. och som inte ir av riks-
intresse giller att de s& 18ngt som mojligt ska skyddas mot vissa 3t-
girder. Det ir friga om &tgirder som kriver tillstdnd enligt de lagar
som ir knutna till hushdllningsbestimmelserna. Pdgdende mark-
anvindning berdrs inte 1 andra fall in di det av olika skal krivs
fornyade tillstdnd f6r en viss verksamhet.

I samhillsplaneringen utgoér hushdllningsbestimmelserna en
grund for beddmningar av skilda intressen och ansprik nir det
giller mark- och vattenanvindningen samt vid prévning av mil och
irenden enligt miljobalken och enligt de lagar som hinvisar ill
hushdllningsbestimmelserna. I forordningen (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden m.m. anges myndigheter-
nas ansvar for hushéllningen med naturresurser liksom fér under-
laget om riksintressen m.m. Boverket har uppsikt éver hushall-
ningen med de mark- och vattenomridden som omfattas av 4 kap.
miljobalken och ska verka fér samordning av de statliga myn-
digheternas arbete med underlag fér tillimpningen av 3 och 4 kap.
miljobalken.

De myndigheter som sirskilt anges 1 2 § 1 férordningen ska,
efter samrid med bl.a. Boverket, limna uppgifter till linsstyrelserna
om omriden som myndigheten bedémer vara av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken. Linsstyrelsen har uppsikt inom linet &ver
hushéllningen med mark- och vattenomriden och ska enligt plan-
och bygglagen (2010:900) verka for att riksintressena tillgodoses 1
den kommunala planliggningen. Enligt plan- och bygglagen ska
kommunen 1 sin 6éversiktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken. Linsstyrelsen ska upphiva en kommunal detal;-
plan som inte tillgodoser ett riksintresse. Riksintressebestim-
melserna har alltsd stor betydelse f6r den kommunala markanvind-
ningsplaneringen.
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Behov av 6versyn av hushdllningsbestimmelserna och sirskilt
bestimmelserna om riksintresse

Det ir viktigt att riksintressesystemet ir indamalsenligt utformat
och enkelt att tillimpa 1 den kommunala planeringen och vid till-
stdndsprévning. Det har riktats kritik mot bestimmelserna om
riksintresse och deras tillimpning. Den inverkan som regelverket
har pd exempelvis den kommunala planprocessen och i infrastruk-
turplaneringen gor det angeliget med en 6versyn av riksintresse-
systemet.

Alltsedan naturresurslagen tillkom har det efterhand framforts
synpunkter pd hur bestimmelserna om riksintresse tillimpas och
dessa synpunkter har blivit fler och mer artikulerade pa senare tid.

Regeringen uppmirksammade tillimpningsproblem 1 proposi-
tionen Kommunal éversiktsplanering enligt plan- och bygglagen,
m.m. (prop.1994/95:230 s. 54-59) och angav dir sin syn pd syftet
med tillimpningen.

Boverket har i ett antal rapporter och skrivelser pekat pd problem
nir det giller tillimpningen av riksintressebestimmelserna och angett
att en 6versyn behovs. I rapporten Uppféljning av vissa bestimmelser
om hushillning med mark- och vattenomriden (Regeringskansliets
dnr S2012/4038) har Boverket senast angett att tillimpningen av
riksintressebestimmelserna 1 flera avseenden inte ir forenlig med
bestimmelsernas innehdll och syfte.

Linsstyrelserna anger i1 rapporten Arbetsmetoder och riktlinjer
for linsstyrelsernas arbete med planeringsunderlag (Regerings-
kansliets dnr S2012/918/PBB) i februari 2012 angett att det krivs
ett antal olika aktiviteter for att utveckla riksintressesystemet. Det
giller bla. att tydliggora riksintressesystemets funktion och att
klarligga inneborden av vissa begrepp. Enligt rapporten finns det
ocksd anledning att fortydliga betydelsen av riksintresseomridena i
4 kap. miljobalken och att klarligga hur de bestimmelserna bor
tillimpas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar i rapporten
Hantering av riksintressen (december 2011) att processerna med
att utse och beskriva riksintressen har havererat och att den punkt
har nitts di systemet med riksintressen har slutat att fungera. SKL
anser att riksintressena méiste hillas aktuella och beskrivas pd ett
hogkvalitativt sitt som gir att anvinda 1 kommunernas planering.
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SKL anser vidare att det inte fir gi inflation i antalet riksintresse-
omrdden eller i omfattningen av dem. SKL menar samudigt att
riksintressen 1 grunden ir en tillgdng och att upplevelsen att de ir
en belastning ir nigot som behover dndras. I rapporten presenterar
dirfér SKL flera forslag till hur systemet med riksintressen kan
fungera bittre. I en skrivelse till Socialdepartementet och Miljo-
departementet i juni 2012 (dnr M2012/1720/Nm) hinvisar SKL till
denna rapport och framfér att riksintressesystemet behdver ses
over.

Linsstyrelsen 1 Stockholms kom 1 april 2013 in med en skrivelse
till  Socialdepartementet, Oversyn av riksintressesystemet
(S2013/3084/PBB). Linsstyrelsen siger dir att systemet inte funge-
rar optimalt och att detta leder till férseningar och 6kade kostnader
eller stoppade planprocesser.

Miljoprocessutredningen (M2007:04) hade ett relativt begrinsat
tilliggsuppdrag att utreda systemet med att utse omrdden av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken. Remissinstansernas synpunkter pa
utredningens betinkande Omriden av riksintresse och miljokonse-
kvensbeskrivningar (SOU 2009:45) visar ett brett spektrum av frige-
stillningar som ir oklara (Regeringskansliets dnr M2009/140/R).

Det ir uppenbart att minga av de synpunkter som forts fram
om bristerna 1 riksintressesystemet ir vilgrundade. Det ir otve-
tydigt sd att flera viktiga uppgifter i riksintressesystemet inte lingre
tillimpas pa det sitt som avsigs. Det kan ocksd konstateras att vissa
uppfattningar om en riktig tillimpning som tidigt etablerades inte
varit vilgrundade och lett till att visentliga delar av systemet inte
fungerar som de borde. Tillimpningen skiljer sig mellan olika myn-
digheter och kommuner och ir l8ngt ifrdn likartad i landet.

Orsakerna till detta ir flera. Nir naturresurslagen tillkom ansdgs
det inte mojligt att 1 lagen precisera hur utfallet borde vara vid prov-
ning av olika oférenliga intressen. Hush&llningsbestimmelserna
utformades dirfor som allmint héllna riktlinjer for sddana bedém-
ningar. Den nirmare innebérden av dessa riktlinjer utvecklas visser-
ligen 1 lagens férarbeten men uttrycks inte pé ett tydligt sitt i bestim-
melserna. Detta har lett till ett 1 minga fall brett tolknings- och
tillimpningsutrymme. Hushillningsbestimmelserna har dessutom
karaktiren av en ramlagstiftning som omfattar ett flertal lagar.
Detta kan allmint sett gora det svart att skaffa sig en 6verblick dver
det samlade lagkomplexet och hur detta ska tillimpas.
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Hushéllningsbestimmelserna speglar de mark- och vatten-
anvindningsfrigor som var angeligna under den fysiska riksplane-
ringens tid och di naturresurslagen kom till f6r 6ver tjugofem ar
sedan. Nigra av de frigorna har inte utvecklats s som man pd den
tiden antog och andra samhillsintressen har tillkommit. Férhillan-
dena och formerna for planering och beslutsfattande har kommit
att dndras liksom uppfattningar och kunskaper om sambhills-
intressen och mark- och vattenanvindning. Samtidigt har de nya
generationerna planerare, beslutsfattare och tjinstemin inte samma
bakgrundskunskaper om systemet som de som var verksamma nir
det etablerades.

Utformningen och tillimpningen av 3 kap. miljobalken ger
bestimmelserna om riksintressen en stor tyngd. Den kommunala
planeringen piverkas av att nigot i kommunen ir ett utpekat
riksintresse. Det ger de berérda samhillsintressena ett storre skydd
for sina intresseomrdden dn vad som giller for andra intressen. Det
finns ett behov av en bredare 6versyn av miljobalkens hushillnings-
bestimmelser och sirskilt bestimmelserna om riksintressen liksom
av bestimmelsernas tillimpning. En sddan éversyn bér omfatta samt-
liga bestimmelser 1 3 kap. miljébalken.

Frigan om 1 vilken utstrickning riksintressebestimmelserna 1
3 kap. miljobalken innebir ett betydande hinder fér angeliget bostads-
byggande, och vilka avvigningar som kan géras mellan olika riks-
intressen och bostadsférsérjningsbehovet, bor behandlas 1 sirskild
ordning.

Utredarens uppdrag
Uppdraget att se sver hushdllningsbestimmelserna

Utredaren ska géra en genomgripande 6versyn av 3 kap. miljobalken
med en analys av de brister som systemet har och en bedémning av
hur dessa brister kan tgirdas s att systemet for hushdllning med
mark och vatten motsvarar sdvil lagstiftarens intentioner som dagens
krav. Utredaren ska vidare limna férslag till l6sningar. Dessa kan in-
begripa visentliga dndringar 1 miljobalkens bestimmelser s& att de
pd ett bittre sitt dn i dag uppfyller syftet med det avsedda systemet
for att ta till vara vissa nationellt viktiga intressen.
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Utredaren bér striva efter att finna I¢sningar som ger ett system
fér hushillning med mark och vatten som ir dndamélsenligt och
fokuserat pd visentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hin-
syn till samhillets 6vriga behov. Systemet ska fungera s att det
uppnidr syftet utan onddigt stora hinder f6r annan anvindning av
mark och vatten eller inskrinkningar fér samhillsutvecklingen.
Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bor priglas av
enkelhet, tydlighet, overskddlighet och begripliga begrepp som gor
besluten rittssikra. Det ska vara litt att tillimpa pd ett sdtt som ir
likartat 1 hela landet och f6r de olika intressena. Systemet ska ha en
sddan anpassbarhet att dndrade behov ska kunna tillgodoses utan
alltfér omfattande regelindringar. Systemet bor dven vara anpassat
efter de behov och krav som féljer av EU-lagstiftning eller inter-
nationell lagstiftning och internationella éverenskommelser.

I uppdraget ingdr inte att foresld nya eller indrade konkreta geo-
grafiska omrdden eller avgrinsningar for de omriden som hittills
bedémts vara av riksintresse. Diremot bor utredaren generellt
bedéma vilka samhillsintressen som bor omfattas av bestimmel-
serna for god hushillning i 3 kap. miljobalken, vilka slags omrdden
som bor avses och dven hur detta skydd bor utformas.

Nir det giller 4 kap. miljobalken ingdr inte i uppdraget ndgon
oversyn av de riksintresseomrdden som riksdagen beslutat enligt
2-6 §§. Utredaren ska diremot studera pd vilket sitt bestimmelserna
tillimpas och om det finns oklarheter 1 tillimpningen som kan
minskas eller klarliggas 1 ljuset av de forslag som ges for 3 kap. Syftet
med detta ir att skapa si stor samstimmighet som mojligt i
tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna. En éversyn av bestim-
melserna i 4 kap. 7-9 §§ ingdr inte 1 det uppdraget.

Utredaren ska sirskilt

e utvirdera hur bestimmelserna i 3 kap. miljébalken och 1 férord-
ningen om hushdllning med mark- och vattenomriden tillimpas
i friga om utpekande och angivande av omrdden liksom hur
dessa bestimmelser och bestimmelserna i 4 kap. miljobalken
tillimpas 1 mél och irenden liksom 1 planering och beslut enligt
plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning,

e identifiera och analysera bristerna 1 denna tillimpning och bedéma
1 vilken utstrickning dessa beror pd lagreglernas utformning eller
pa deras tillimpning,
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e Overviga de férindringar 1 3 kap. miljobalken som ir nédvindiga
och bedéma om dessa gir att gora med bestimmelsernas nu-
varande struktur och utformning eller om en annan 16sning ir
mer limplig,

e analysera behovet av férindringar av sdvil synsitt som termino-
logi nir det giller angivandet av intressen och deras omriden
liksom av dtgirder och verksamheter som kan skada de angivna
intressena och omrddena i syfte att skapa bittre indamélsenlig-

het och tydlighet,

o foresld sidana dndringar i 3 kap. miljébalken och férordningen
om hushdllning med mark- och vattenomrdden samt annan
eventuell f6ljdlagstiftning som kan lésa problemen och som ger
ett system for hushdllning med regionalt och nationellt bety-
delsefulla omriden som uppfyller kraven att vara dndaméls-
enligt, rittssikert och inriktat pd sivil ldngsiktiga som aktuella

behov.

Uppdraget att utvirdera 3 kap. miljobalken

Som nu angetts innehéller 3 kap. miljobalken bestimmelser av olika
karaktir. Det ir tydligt att de olika bestimmelserna tillimpas p8 ett
mycket olikartat sitt och att ndgra, som 2—4 §§, knappast tillimpas
alls.

Det finns dirfor skil att 6verviga om det dr limpligt med sd
olikartade bestimmelser och om det finns behov av en storre en-
hetlighet 1 synen pi skydd av omriden liksom p& formerna for
detta. Frigan ir om det finns skil till krav pa starkare tillimpning
av 3 kap. 2 och 3 §§ och om de skyddsbehoven hinger samman
sinsemellan eller med ytterligare skyddsbehov av annat slag, exem-
pelvis pd grund av klimatférindringar. Det kan iven finnas andra
samhillsbehov som skulle behova ett skydd 1 enlighet med 3 kap.
Behovet av skydd av dricksvattentikter har lyfts fram och ocks3 till
del behandlats av Miljéprocessutredningen.

De samhillsintressen som anges har visentligt olika karaktir. A
ena sidan finns de samhillsintressen som avser en ldngsiktigt god
hushéllning av tillgdngar som jord- och skogsmark och omriden
med stora natur-, kultur- eller friluftslivsvirden som ska skyddas
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mot skadlig exploatering. A andra sidan finns de intressen som
grundas pd virdet av omriden just fér utnyttjande och exploate-
ring. Frigan ir om olika intressen kan tillgodoses med samma slags
bestimmelser eller om bevarandeintressena respektive exploate-
ringsintressena behover regleras pd olika sitt.

De olika omriden som ir angivna pi grund av sina natur-,
kultur- eller friluftslivsvirden kan ofta innefatta samtliga eller ndgra
av dessa virden och frigan kan stillas om det finns skil att kom-
plettera uppdelningen pi dessa olika virden med mojligheten att
gora en samlad bedémning av landskapets natur-, kultur- och fri-
luftsvirden. Detta skulle vara 1 linje med intentionerna i Europeiska
landskapskonventionen. Frigan ir vidare om dessa hushillnings-
bestimmelser enbart ska vara inriktade pa skyddsaspekten eller om
de iven ska kunna innefatta méjligheten att utveckla omridenas
natur-, kultur- eller friluftsvirden och dirigenom utnyttja den
potential som dessa omriden har.

En visentlig friga 1 detta sammanhang ir vidare kopplingen
mellan hushillningsbestimmelserna och andra bestimmelser enligt
vilka dessa intressen kan ges ett lingsiktigt och rittsligt bindande
skydd, t.ex. bestimmelserna om skydd av omriden 1 7 kap. milj6-
balken.

Utredaren ska sirskilt

e bedéma om tillimpningen av de olika bestimmelserna i 3 kap.
miljébalken och verksamheternas och intressenas olika karaktir
ger skil till stérre enhetlighet eller andra dndringar som bittre

tillgodoser skyddsbehoven,

e bedéma om tillimpningen av 3 kap. 2 och 3 §§ motsvarar
behoven och foresla 16sningar som tillgodoser dessa behov samt
dverviga om, och 1 s fall hur, regleringen enligt bestimmelserna
dven bor innefatta andra visentliga skyddsbehov,

e beddma om alla de intressena som anges 1 3 kap. fortfarande ir i
behov av reglering och i vilken utstrickning det finns andra
samhillsintressen som ir 1 behov av att regleras med stod av
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken,

e analysera om det finns behov av att uttrycka bestimmelserna
avseende bevarandeintressena respektive anvindningsintressena
pd olika sitt,
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¢ beddéma om det finns skil att komplettera skyddet av bevarande-
intressena enligt 3 kap. 6 § och eventuellt dven 2 och 3 §§, med
mojlighet till en mer samlad form som idven innefattar de utveck-
lingsmojligheter omridena innehiller,

e analysera och redovisa om och hur omrdden som bedéms vara av
riksintresse kan ges ett lingsiktigt rittsligt skydd genom bestim-
melserna 1 andra delar av miljobalken eller andra relevanta lagar,

och

e ta hinsyn till totalforsvarets langsiktiga behov och den sirstill-
ning som totalférsvaret har i riksintressesystemet genom dess
foretridesritt vid konkurrerande riksintressen.

Uppdraget att utvirdera omrdden av riksintressen

Det behévs en bedémning av vilka behov som finns av det skydd
som ett riksintresse ger fér de omriden som 1 dag ir angivna som
riksintresseomriden. Det bor analyseras i vilken grad andra former
av rittsligt skydd kan vara limpligt for att ticka behoven.

Vid inférandet av naturresurslagen forutsattes en vilinformerad
dialog mellan centrala myndigheter och linsstyrelser i syfte att dstad-
komma en pd flera nivier vil forankrad angivelse av staten av riks-
intresseomriden. I naturresurslagen och plan- och bygglagen forut-
sattes det dven en dialog mellan linsstyrelsen som férmedlaren av de
statliga intressena 1 Oversiktsplaneringen och kommunen. Dessa
dialoger sker numera mestadels i form av centrala myndigheters
utpekande av riksintresseomridden. De omriden som de centrala
myndigheterna pekar ut behandlas direfter 1 en 6versiktsplaneprocess
dir antagandet sker pd en demokratisk grund.

Kommunerna har ritt att sjilva gora en bedémning av hur riks-
intresset ska anges eller tillgodoses. For de utpekade omrddena ges i
flera fall inte ndgot tillimpbart underlag for indamalsenliga bedém-
ningar av behovet att ge omrddet en status av riksintresse.

Eftersom dessa lagbestimmelser ir viktiga vid beslut om anvind-
ningen av mark och vatten ir det angeliget att de ir tydliga och ut-
tdommande. Utredaren bér bedéma vilken péverkan riksintresse-
klassificeringen har haft 1 prévningen av olika mél och drenden och
om det har varit till férdelar eller nackdelar f6r olika intressen.
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Det finns dven skil att bedéma vilka samhillsintressen som bér
omfattas av méjligheten att peka ut omrdden av nationell betydelse
enligt riksintresseregleringen. Behovet av ett starkare skydd av
brukningsvird jordbruksmark har exempelvis patalats vid ett flertal
tillfillen. Detsamma giller dricksvattentikter. Aven andra intressen
kan komma i friga.

Utredaren ska sirskilt

e analysera tillimpningen av 3 kap. 5-9 §§ miljobalken bl.a. med
avseende pd skillnader 1 omrddenas betydelse i ett regionalt eller
nationellt perspektiv och &verviga sitt att forbittra den,

e beddéma vilket reellt behov som i1 dag finns for de riksintressen
som anges i 3 kap. och bedéma hur vil dagens omrdden av riks-
intresse motsvarar detta behov,

e analysera frigan om huruvida ett omrdde som ir av riksintresse
kan upphora att vara det, t.ex. till f6ljd av att omrddet getts ett
rittsligt bindande skydd,

e bedéma om det finns andra slags verksamheter eller anligg-
ningar f6r vilka omriden bor kunna omfattas av bestimmelserna
om riksintresse;

e beddéma hur en riksintresseklassificering har paverkat mojlig-
heterna att utveckla olika typer av verksamheter i det aktuella
omridet,

e ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berorda aktorerna
(centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner) bér ha for
att systemet ska fungera vil och vara anpassat till aktdrernas
uppgifter och roller,

e ange vilket underlag som bér krivas for ett utpekande av ett
omrdde av riksintresse och vilka kriterier som bér vara upp-

tyllda, och

e nirmare precisera rekvisit for de dtgirder som bor respektive
inte bor vara tillitna inom de omriden som omfattas av hus-
hillningsbestimmelserna.
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Uppdraget att sirskilt redovisa forslag i fraga om hinder for angeliget
bostadsbyggande

Regeringen har i propositionen En tydligare lag om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar (prop. 2012/13:178) bl.a. foreslagit ind-
ringar 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjning. I
propositionen foreslds vidare férindringar 1 plan- och bygglagen,
bl.a. att det 1 2 kap. 3 § infors en sirskild bestimmelse som anger att
planliggning ska frimja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestindet.

Mot bakgrund av de rapporter och 6vrigt material som finns
betriffande riksintressesystemets paverkan pd bostadsbyggandet ir
det sirskilt viktigt att utredningen med foértur behandlar frigan om
bostadsfoérsorjning 1 relation till riksintressesystemet.

Utredaren ska sirskilt

e studera i vilken omfattning omriden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken utgor ett betydande hinder for angeliget o6kat
bostadsbyggande 1 omriden med bostadsbrist och skilen till detta,

e utifrin denna bedémning féresld hur sddana hinder kan begrinsas
utan att visentliga skyddsbehov skadas pa kort och lang sik,

e utveckla ett system dir avvigningar kan géras mellan 4 ena sidan
olika riksintressen och & andra sidan tillgodoseendet av bostads-
férsorjningsbehovet,

e undersdka behovet av och limpligheten 1 att 3ta bostadsforsorj-
ningen kunna omfattas av bestimmelserna om riksintresse, och

o foresld limpliga forindringar och limna de forfattningsforslag
som behovs.

Denna friga ska behandlas med fértur och redovisas 1 ett delbetin-
kande. Frigan ska ocksd ingd 1 redovisningen av hela uppdraget.
Beskrivningar och eventuella férslag i delredovisningen méste dir-
for utformas s att de mojliggor f6r utredaren att i slutredovis-
ningen ge forslag som tar hinsyn till helheten och andra aspekter
in enbart bostadsférsérjningen.
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Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-152§§ kommittéférordningen (1998:1474) ska konse-
kvenser 1 olika avseenden av utredningsférslag beriknas och redo-
visas. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma de ekonomiska konse-
kvenserna for staten, kommuner, féretag och enskilda samt bedéma
de samhillsekonomiska konsekvenserna av forslagen. Vid eventuella
statsfinansiella kosekvenser ska utredaren féresld finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med de myndigheter som har uppgifter
gillande 3 och 4 kap. miljobalken, med linsstyrelser och kommuner
samt med Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska ocksi
samrdda med den parlamentariska kommittén om regional planering
och bostadstérsérjning (dir. 2013:78). Utredaren ska folja Miljo-
mélsberedningens arbete och ta del av Riksrevisionens arbete med
granskning av statens hantering av riksintressen. Utredaren ska ta del
av Statens jordbruksverks arbete med uppdraget att utvirdera tillimp-
ningen av den lagstiftning som reglerar nir jordbruksmark fir tas 1
ansprik for bebyggelse eller anliggningar liksom av 6vrigt underlag
av virde for uppdraget.

I fortursfrigan ska uppdraget redovisas i ett delbetinkande senast
den 15 augusti 2014. Uppdraget i sin helhet ska redovisas 1 ett slut-
betinkande senast den 1 december 2015. Redovisningarna ska limnas
till regeringen (Miljodepartementet).

(Miljodepartementet)
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1972 ars riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen

De riktlinjer som riksdagen tog stillning till anges 1 prop. 1972:111,
bilaga 2, s. 140-174. Hir redovisas den sammanfattning av rikt-
linjerna for respektive verksamhet och underlagsmaterial vid pro-
gramskedets inledning som redovisades i prop. 1975/76:1, s. 18-94.

Riktlinjer som avser planeringen for vissa verksamheter
Jordbruk

Enligt de fastlagda riktlinjerna ir det angeliget att jordbruket dgnas
stor uppmirksamhet i den fysiska riksplaneringen med hinsyn till
dess stora samhillsekonomiska betydelse liksom dess betydelse for
miljén. All méjlig hinsyn bor tas till denna nirings intressen. Jord-
brukets foretridare bor f4 medverka i planeringsarbetet och samrid
bor pdbérjas sd tidigt som mojligt 1 det kommunala planerings-
arbetet.

I riktlinjerna understryks vidare att den snabba struktur-
omvandlingen inom jordbruket bér ske med hinsynstagande till
andra berdrda intressen som friluftsliv och fritidsbebyggelse. Vid
konflikt mellan jordbruksintressen och titortsutbyggnad bor hog-
virdig jordbruksmark inte tas i ansprik for titbebyggelseindamail
om en frin samhillsbyggandets synpunkt likvirdig 16sning kan
dstadkommas p8 annan f6r jordbruket mindre virdefull mark.

Som vigledning fér kommunernas programarbete fanns en dver-
siktlig gradering av 3kermarkens ekonomiska avkastningsvirde. I
flera lin har lantbruksnimnderna kompletterat detta material.
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Skogsbruk

Skogsbruket bor enligt de fastlagda riktlinjerna ignas stor upp-
mirksamhet 1 den fysiska riksplaneringen. All méjlig hinsyn bor
tas till denna nirings intressen. Restriktioner for skogsbruket bor
emellertid kunna bestimmas med hinsyn bl.a. till behovet av goda
rekreationsméjligheter och till vetenskapliga intressen. Skogs-
brukets foretridare bor £ medverka i planeringsarbetet pd ett tidigt
stadium.

I riktlinjerna understryks behovet av planmissiga avvigningar i
friga om skogsmarkens anvindning med avseende pd bla. skogs-
brukets, friluftslivets och fritidsbebyggelsens utveckling. Gradering
av skogsmarken och samrdd mellan skogsbrukets foretridare och
planerande myndigheter bor ge underlag for sddana avvigningar.

Till grund fér programarbetet fanns klassificeringar pd riks- och
pd linsnivd av skogsmarken 1 olika intresseomrdden, baserade pa
bedémningar av bl. a. markens produktionsférmdga och lige. Lins-
redovisningen ir gjord i tre klasser, dir klass 1 innebir skogsmark i
linet av storst intresse frin skogsproduktionssynpunke.

Fiske

Enligt de fastlagda riktlinjerna f6r hushdllning med mark och vatten
bér all mojlig hinsyn tas till de areella niringarna. Det dr angeliget
att det material som belyser fiskets forutsittningar och konflikt-
risker sett frdn fiskets synpunkt kompletteras och forfinas for att
bl.a. skapa bittre kunskapsunderlag vid bedémningar av lokalise-
ringsplatser f6r miljéstorande industri.

Som underlag fér programarbetet har funnits dels en 6versiktlig
redovisning av for yrkesfisket virdefulla vattenomraden lings landets
kuster, dels en inventering av betydelsefulla fritidsfiskevatten.

Renskotsel

Enligt de fastlagda riktlinjerna bor all méjlig hinsyn tas till de areella
niringarna. Utvecklingen inom fjillomrddet med bl.a. 6kande turism
boér styras 1 en sddan riktning att samiska intressen inte skadas och
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helst pd ett sidant sitt att samerna sjilva fir del i utvecklingens
positiva sidor.

Foretridare for renniringen och den statliga administrationen
pd omrddet bor f8 medverka 1 planeringsarbetet redan pd forbere-
delsestadiet.

Till grund fér programarbetet fanns for vissa delar av Vister-
bottens lin planverkets provinventeringar av renniringens mark-
anvindning.

Rorligt friluftsliv

Enligt de fastlagda riktlinjerna bor det 13ngsiktiga samhillsintresset
att bevara en god milj6 och stilla tillrickliga rekreationsméjligheter
till de m&nga minniskornas férfogande viga tungt 1 férhillande till
kortsiktiga och enskilda intressen. Det ir angeliget att for frilufts-
livet virdefulla omriden skyddas och att se till att inte kuster och
strinder undandras allmint utnyttjande genom privat bebyggelse.
Det ir ocks3 viktigt att tillrickliga arealer avsitts for t.ex. camping-
platser och stugbyar 1 attraktiva ligen, speciellt 1 nirheten av stor-
stiderna.

Som underlag for programarbetet fanns statens naturvirdsverks
redovisning Omriden for friluftsliv och vetenskapligt kulturell
naturvdrd (Foérarbeten for fysisk riksplanering, underlagsmaterial
nr 19). I redovisningen anges cirka 160 omriden i landet vara av
riksintresse for det rorliga friluftslivet. I prop. 1972:111 framhaills
att redovisningen inte gor ansprik pd fullstindighet eller slutgiltig-
het utan bér ses som en férsta sammanstillning som efterhand ska
kompletteras genom medverkan frn bl. a. linsstyrelser och kom-
muner.

Utdver vad som redovisas i det foljande, dger i stor utstrickning
vad som sigs om vetenskaplig naturvird 1 avsnitt 7.6 giltighet dven
betriffande rorligt friluftsliv. T avsnittet om skogsbruk behandlas
ocksg vissa friluftslivsfrigor.
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Vetenskaplig naturvird

Naturvérdens intressen bor enligt de fastlagda riktlinjerna tillmitas
stor tyngd som restriktion vid planering av andra verksamheters
markanvindning, bl.a. dirfor att de virden som naturvirden repre-
senterar inte kan 3terskapas eller ersittas om de en ging forstors.
Vid konflikter mellan naturvirdens krav pd orérda omrdden och
friluftslivets krav pd omriden tillgingliga for allminheten maste
naturvdrdens intressen ibland ges prioritet och restriktioner liggas
pd friluftslivet. T vissa fall kan ocksd restriktioner fér de areella
niringarna behodvas med hinsyn till vetenskapliga naturvirds-
intressen. Enligt riktlinjerna dr det angeliget att virdefulla natur-
omriden snarast ges ett sddant skydd att deras naturvirden inte gir
forlorade.

Som underlag f6r programarbetet fanns statens naturvirdsverks
redovisning Omriden for friluftsliv och vetenskapligt kulturell
naturvird (Forarbeten for fysisk riksplanering, underlagsmaterial
nr 19). I redovisningen anges drygt 600 omriden i landet vara av
riksintresse fér den vetenskapliga naturvdrden. I prop. 1972:111
understroks att denna redovisning ska ses som en anvisning om var
naturvirdsintressena bor tillmitas sirskild vikt 1 den regionala och
kommunala planeringen. I planeringen bér klarliggas vilka restrik-
tioner som kan bli aktuella f6r andra verksamheter. Ytterligare
inventeringar och utredningar krivs i minga omriden f6r att nir-
mare klarligga naturvirdsintressena.

Kulturminnesvird

Enligt de fastlagda riktlinjerna bér kulturminnesvirdens intressen
tillmitas stor tyngd som restriktion vid planering av andra verk-
samheters markanvindning, bl.a. dirfér att de representerar virden
som inte kan 4terskapas eller ersittas om de en ging forstorts.
Kulturminnesvirden bor integreras mer in tidigare i den &vriga
samhillsplaneringen.

Som underlag for programarbetet fanns riksantikvarieimbetets
redovisning Miljéer och storre omriden av betydelse foér kultur-
minnesvirden (Forarbeten for fysisk riksplanering, underlags-
material nr 23). Redovisningen omfattar cirka 850 miljéer av riks-
intresse, drygt 1 000 miljder av regionalt intresse och cirka 100 s.k.
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storre omrdden av betydelse for kulturminnesvirden. I prop.
1972:111 betonas att de angivna omrddena 1 férsta hand utgor
anvisningar om var kulturminnesvirdens intressen bor tillmitas
sirskild vikt 1 den regionala och lokala planeringen. Det anges att
kompletterande inventeringar och utredningar behéver genomféras
1en del omriden.

Fritidsbebyggelse

De fastlagda riktlinjerna innebir att fritidsbebyggelsen bér utveck-
las 1 mer planmissiga former in tidigare. En planliggning av fritids-
bebyggelsen anses speciellt angeligen for kusterna och de storre
insjoarnas strandomrdden. Det understryks att fortsatt fritids-
bebyggelse bor forliggas sd att den inte inkriktar pd strinder som
ir av virde for friluftslivet. I omrdden dir konkurrensen om marken
ir stor, ir titare former av bebyggelse att féredra med hinsyn bl.a.
till det rorliga friluftslivet, medan spridd fritidsbebyggelse i form av
enstaka hus eller mindre husgrupper i1 andra delar av landet fort-
farande ir en limplig form av fritidsboende.

I rapporten (SOU 1971:75) Hushillning med mark och vatten
betecknas vissa sjorika omriden 1 inlandet som utvecklingsomriden
for fritidsbebyggelse, nimligen omriden 1 Dalsland, Bergslagen,
Sédermanland, Ostergétland och norra Kalmar lin samt smilindska
hoglandet. T dessa omriden ir en aktiv utvecklingsplanering for
fritidsbebyggelse angeligen. I vissa andra omriden i inlandet —
Ringsjoomridet 1 Skdne, Bolmenomridet, omrdden kring titorter
vid Milaren och Hjilmaren, kring Vinern, vid Vitterns strinder
omkring Motala och Jénkoping samt vid Storsjén och Siljan — ir
utnyttjandet for fritidsbebyggelse redan stort. Forsiktighet bor
dirfor 1akttas betriffande fortsatt markupplételse for fritidsbebyg-
gelse inom dessa omraden.

Industri

De fastlagda riktlinjerna innebir att de obrutna kusterna helt bor
undantas fr@n lokalisering av s.k. miljostérande industri. Vid de
hogexploaterade kusterna bor miljostérande industri inte tillitas
annat dn 1 anslutning till redan befintlig industri. Industrilokalise-
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ring till &vriga kustomriden torde enligt riktlinjerna pd méinga
stillen kunna ske utan storre konflikter med naturvdrds- och
rekreationsintressen. Vidare ska méjligheterna till inlandslokalise-
ring alltid beakrtas.

Frin kraftféretagens samarbetsorgan. Centrala driftledningen
(CDL), foreldg forslag om att kdrnkraftverk fore &r 1990 skulle
byggas vid Brodalen i1 Lysekils kommun, vid Tunaberg i Nyképings
kommun och i Haninge kommun. Ytterligare ett femtontal platser
vid kusterna har av CDL angivits som limpliga lokaliseringsplatser
for kirnkraftverk. En sirskild utredning hade inletts om mojlig-
heterna att f6rligga kirnkraftverk i inlandet.

Vid de hogexploaterade kusterna bér mark for de 1 den fysiska
riksplaneringen aktuella typerna av industrier reserveras 1 Lysekil,
Stenungsund, Vird, Karlshamn, Norrképing, Nykoping-Oxels-
sund och Nynishamn. I Landskrona bér mark fér djuphamns-
krivande men ej miljostérande industri reserveras. Nir det giller
ovrig kust bor 1 Norrland industriresurser reserveras i anslutning
till befintliga titorter i syfte att behdlla stor handlingsfrihet for
eventuella framtida lokaliseringar.

Energiforsérjning

Enligt de fastlagda riktlinjerna ska kirnkraftutbyggnaden 1 avvaktan
pd resultaten av olika utredningar begrinsas till Viro, Barsebick,
Simpevarp och Forsmark. Detta stiller krav pd markreservationer 1
dessa omréden.

De fastlagda riktlinjerna omfattar vidare norra Sveriges huvud-
ilvar och deras killfloden. De outbyggda huvudilvarna 1 vre Norr-
land, dvs. Torne ilv, Kalix ilv, Pite ilv och Vindelilven bor enligt
riktlinjerna helt undantas frin utbyggnad. Opaverkade killflsden
till de 6vriga huvudilvarna, dvs. Lule ilv, Skellefte ilv, Umeilven
och Angermanilven bér vidare bevaras outbyggda.

Kommunikationer

Nigra sirskilda riktlinjer for vig-, jirnvigs- och sjétransporternas
behandling har inte férelegat. Riksdagen har emellertid uttalat (CU
1973:11, rskr 1973:119) att frigan om en forbittrad planering av
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flygplatsernas lokalisering borde behandlas inom ramen fér den
fysiska riksplaneringens fullféljande. Mot bakgrund hirav anmo-
dade Kungl. Maj:t 1 skrivelse den 11 maj 1973 linsstyrelserna att vid
overliggningar med kommunerna och vid redovisningar av de
kommunala programmen belysa konsekvenserna fér kommunernas
del av 6nskemdl betriffande lokaliseringar av och markreserva-
tioner for flygplatser. Dirvid skulle dven beaktas de bedémningar
av flygplatsers lokalisering och funktion som gérs inom ramen for
den regionala trafikplaneringen.

Forsvar

De fastlagda riktlinjerna innebir att berérda forsvarsmyndigheter
bor ges mojlighet att pd ett tidigt stadium delta 1 den fysiska riks-
planeringen. De militira myndigheterna har getts i uppdrag av
Kungl. Maj:t att samrdda med linsstyrelserna om ligflygnings-
omrddenas lokalisering och ligflygningsdvningarnas tidsforligg-
ning.

Geografiskt orienterade riktlinjer
Inledning

I prop. 1972:111, bil. 2 (s 162) anférs att de omridesanknutna rike-
linjerna utgdr frén de allminna riktlinjerna f6r hushillningen med
mark och vallen och bara avser de delar av landet dir konkurrensen
om de fysiska resurserna redan ir eller inom en snar framtid kan
vintas bli sirskilt framtridande och dir dverregionala aspekter har
sirskild vikt.

De omridesanknutna riktlinjerna ir av tvd slag. For del forsta
har avgrinsats omriden vilkas vetenskapliga och rekreativa virden
frdn rikssynpunkt bedéms vara av sidan art att stérre miljéférind-
ringar inte bor f4 komma till stdnd. Fér det andra anges vissa rikt-
linjer for lokalisering av den 1 den fysiska riksplaneringen behand-
lade industrin. Det férsta slaget av riktlinjer angavs av chefen fér
civildepartementet som grundliggande fér hushillningen med véra
naturresurser. De ska gilla som langsiktiga riktlinjer f6r natur-
resurshushdllningen och bér till sina huvuddrag inte fringds utan
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att synnerliga skil foreligger. Dessa riktlinjer giller f6r kusterna,
Oland och Gotland, fjillvirlden, huvudilvarnas dalgdngar och vissa
andra inlandsomréaden.

Kusterna

Landets havskust indelas 1 riktlinjerna i tre kategorier — s.k. obrutna
kuster, hogexploaterade kuster samt 6vriga kuster.

De obrutna kusterna bor helt undantas frin lokalisering av
resurskrivande och miljéstérande industri. De bor vidare dispone-
ras sd alt ett allsidigt utnyttjande f6r fritidsindamal blir méjligt och
s& att bl. a. vetenskapliga naturvirden skyddas. Aterhllsamhet bér
iakttas med att tilldta lokalisering av enskild fritidsbebyggelse.

Vid de hogexploaterade kusterna boér etablering av resurs-
krivande och miljostérande industri inte tillitas annat in i anslut-
ning till omriden dir sidan industri redan férekommer. Mark for
dessa typer av industri bor vid de hégexploaterade kusterna reser-
veras 1 anslutning till Lysekil, Stenungsund, Virs, Karlshamn.
Norrkoping, Nykoping-Oxelésund och Nynishamn. I dessa omra-
den boér ocksid kompletterande recipientundersékningar utféras.
Lokalisering till de utpekade orterna pd vistkusten ska tilldtas bara
om starka samhillsekonomiska skil eller miljovardsskil talar f6r en
sidan lokalisering. Tillgingligheten till attraktiva strandomriden
bor 6kas och tillrickliga arealer reserveras fér anordningar for
turism och friluftsliv. Fritidsbebyggelse bor inte fi inkrikta pd
mark som har stort virde for frilufesliv.

Industrilokalisering till 6vriga kustomriden sammanfaller med
strivandena till regional balans i den industriella utvecklingen och
torde pd minga stillen kunna ske ulan storre konflikter med
naturvirds- och rekreationsintressen. Lings Kalmarkusten saknas
emellertid vissa av de efterfrigade naturforutsittningarna i sam-
band med industrilokalisering och nir del giller norra Svealands-
och norrlandskusten erfordras bl. a. samhillsekonomiska bedém-
ningar f6r ett nirmare urval av limpliga lokaliseringsplatser. Lings
dessa kuster ir det angeliget att skydda de relativt fitaliga omrdden
som har sirskilt stora naturvirden.
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Oland och Gotland

I prop. 1972:111 framhélls att behovet av planering framstir som
sirskilt angeliget for Oland och Gotland. Planeringen bér inriktas
pd att mota den 6kande turismens ansprdk samtidigt som Garnas
speciella karaktir bevaras och en alltfor kraftig forindring eller
skadligt slitage férhindras. Oarna rymmer bide vetenskapliga,
kulturella och rekreativa virden och det dr hir 1 sirskilt hog grad
angeliget att dtgirder for skydd och utveckling samordnas.

Fjillvirlden

I prop. 1972:111 framhills att de viglésa vildmarksomrddena i
fjillvirlden, som tills vidare ir preliminirt avgrinsade (jfr avsnitt
8.4.5), bor undantas frin all tyngre exploatering som t.ex. vigbygg-
nad och vattenkraftutbyggnad och i férekommande fall dven frin
skogsbruk.

I vildmarkskirnorna, dvs. de stérre omriden som nu inte ir ut-
rustade med leder och 6vernattningsanordningar f6r turism, bor
ytterligare dvernattningsstugor for turism inte uppforas. Behovet
av planering av fjillvirlden understryks.

Alvdalarna

Vissa huvudilvar och killfléden i norra Sverige ir innu opdverkade
av vattenkraftutbyggnad. Nir det giller de 6vre norrlandsilvarna
(Angermanilven-Torne ilv) bér opiverkade huvudilvar och kill-
floden bevaras outbyggda. Betriffande de nedre huvudilvarna
(Klarilven-Indalsilven) med bifléden har frigan om avvigningen
mellan fortsatt utbyggnad resp. bevarande varit féremal for sirskild
utredning. En motsvarande utredning fér de norra idlvarna pdgir
f. n.

Alvdalarna férindras inte bara genom vattenkraftutbyggnader
utan ocksd av att kulturlandskapet upphor att brukas och fritids-
bebyggelse kommer till. Alvdalarna rymmer ofta bide vetenskap-
liga, kulturella och rekreativa virden. For att sikra dessa virden ir
det angeliget att en oversiktlig planering kommer till stdnd som
omfattar huvudilvarnas dalgingar.
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Vissa inlandsomriden m.m.

I prop. 1972:111 pekas pd vikten av att de fortsatta riksplane-
studierna kommer att omfatta ocksé inlandet. I avvaktan pd sddana
fortsatta studier dr det emellertid angeliget att en 6versiktlig plane-
ring kommer till stdnd inom f{ér friluftsliv och fritidsbebyggelse
sirskilt attraktiva omriden, t.ex. vid de storre insjdarna och 1 sj6-
rika skogsomriden samt i kinsliga kulturlandskap.
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Lansvis férdelning av omraden som bedomits vara av riksintresse fér olika dndamal enligt 3 kap. 5-9 §§ MB. (Land- och vattenareal, ha) Killa:SCB

Lan 3:5ren- 3:5 3:6 natur- 3:6 3:6 31 3.8 3:8 kom- 3:8 kérn- 3.9 Summa areal Rl 3 Total lansareal
naring yrkes- vard Kultur- friluftsliv amnen/ energi  munikation avfall forsvar kap netto (dver- (land och
fiske miljovard mineral lappsrensad) vatten)

Stockholms lan 0 120852 487 245 193 050 484 668 0 13684 220 331 0 15093 918788 1663573
Uppsala lan 0 92512 172 667 106 069 38427 4211 1459% 102178 3773 6290 437 269 1200509
Sodermanlands
lan 0 121153 189171 84738 251 835 252 30527 40 656 0 2984 390176 873 899
Ostergditlands I4n 0 121458 420796 96 661 308 158 5972 70% 30660 0 9277 541771 1464 372
Jonkopings lan 0 53 442 148 101 28634 38809 951 26235 2007 0 5906 213785 1174350
Kronobergs lan 0 18329 82417 21588 76 965 0 237% 1383 0 3216 162 491 942 428
Kalmar lan 0 403541 311859 138 865 192 452 515 14689 230675 1919 0 884 652 2058 636
Gotlands lan 0 334748 139945 46716 55 887 2617 12219 343175 0 2703 779 044 1532507
Blekinge lan 0 178556 76 989 14 336 49118 46 23403 137 574 0 2498 334928 695 997
Skane lan 0 143748 336 582 114333 179694 2057 15936 158 031 0 8911 734 806 1710462
Hallands lan 0 2160 109 764 37167 89879 24 1913 102 098 0 6073 281 624 875290
Véstra Gotalands
lan 0 364618 674 376 215248 639 090 1338 33178 167 940 0 13437 1411902 3450774
Véarmlands l&n 0 253227 189150 12 967 206 870 170 12028 37499 0 3785 481102 2189907
Orebro 4n 0 34902 73971 22136 64288 6416 11976 1679 0 11066 169 150 967 792
Véstmanlands
lan 0 31864 41 966 34 882 44188 0 0 5519 0 0 102 338 568 629
Dalarnas l&n 0 0 403 888 94 541 590 394 9746 50275 2208 0 54 529 902 456 3037721
Gévleborgs lan 0 11679% 276110 39581 277 687 313 92243 117671 0 0 677 689 2513159
Vésternorrlands
lan 500 403 63 402 422 858 68 295 267 607 1374 21669 94699 0 2427 1099 457 2815878
Jamtlands lan 1344 655 0 1442046 384728 1488532 547 71166 2207 0 1628 3055254 5405 061
Vasterbottens lan 1963 391 50925 1337378 149807 1324946 132240 83700 161047 0 26% 3195902 6716 933
Norrbottens lan 3833540 145369 3466279 161552 4490229 49410 80631 76 630 0 212736 7486999 11292 745

SUMMA 7641989 2651603 10803558 206589 11159723 218199 640958 2035865 5692 365 252 24 261 586 53150 622




Lansvis férdelning av omraden av riksintresse for olika andamal enligt 4 kap. 2-8 §§ MB. (Land- och vattenareal, ha) Kélla:SCB

Lansnamn 4:2 Kust- turism 4:3 Obruten 4:4 Hog- 4:5 Fjall- 46 Summa fiverlappan  Summa areal RI 41 4:8 Natura 2000  Total lans-
& friluftsliv Kust exploaterad omraden Skyddade areal Rl deareal Rl 4kapoch3kap  National- netto (Gver- areal (land
kust vatten-  4kapnetto  3kapoch  netto (dverlapps-  stadspark lappsrensad)  och vatten)

drag* (dverlapps- 4 kap* rensad)*

rensad)*

Stockholms 1an 90 831 0 1101428 0 0 1192185 788 939 1322034 2614 55761 1663573
Uppsala lan 87162 0 246 275 0 7015 333498 232249 538518 0 46165 1200509
Sodermanlands lan 219679 1 193733 0 0 265 845 218538 437 484 0 50 009 873 899
Ostergditlands I4n 323719 243 160 44578 0 0 365293 334 473 572 591 0 123686 1464372
Jonkopings lan 76103 0 0 0 291 069 367173 96 030 484 928 0 82861 1174350
Kronobergs lan 64 686 0 0 0 338 584 355135 69379 448 247 0 18926 942 428
Kalmar 1an 557 344 515632 156 966 0 169511 861696 515611 1230737 0 189809 2058636
Gotlands lan 1532508 0 88 802 0 0 1532508 779044 1532508 0 202071 1532507
Blekinge lan 12173 0 214283 0 232 221246 129935 426 239 0 25857 695 997
Skéne lan 112525 0 364 572 0 0 443729 297 584 880 951 0 94239 1710462
Hallands lan 205633 0 205735 0 510 206 237 93933 393929 0 69939 875290
Vastra Gotalands lan 797132 187 483 280929 0 54914 1119726 869 649 1661979 0 380571 3450774
Varmlands I4n 449290 0 0 0 2258 449993 3279717 603 118 0 86113 2189907
Orebro I4n 118540 0 0 0 0 118540 57 274 230 417 0 23680 967 792
Vastmanlands lan 69603 0 0 0 337 69 627 47008 124958 0 25061 568 629
Dalarnas l4n 641673 0 0 50 356 38475 710299 466 566 1146 188 0 243103 3037721
Gavleborgs lan 74036 0 0 0 234 879 268 243 136 868 809 064 0 80484 2513159
Vasternorrlands lan 169275 169275 0 0 18531 187 806 182 247 1105016 0 49682 2815878
Jamtlands l4n 2215667 0 0 714891 1449450 3032175 2064498 4022931 0 638247 5405061
Vasterbottens lan 631 834 0 0 675229 2453500 3019338 2041334 4173 906 0 1144061 6716933
Norrbottens lan 1283055 0 0 3421108 226 4704327 4554086 7637240 0 3042602 11292745
SUMMA 9732468 1115552 2897300 4861583 5059491 19824619 14303221 29782983 2614 6672927 53150622




Bilaga 4

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB

Kélla: SCB.
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Samtliga digitaliserade omraden av riksintresse enligt 4 kap. 2-7 §§ MB

D Lansgrans
[ Ri4kapmB

Kélla: SCB.
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SOU 2015:99 Bilaga 4

Areal omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB i procent av kommunens
totalareal (land och vatten)

Bo-2

[ 21-40
[ ]41-e0
[ 61-80
B si-100

Kélla: SCB.
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Bilaga 5

Annat skydd fér omraden av
riksintresse

Enligt direktivet ska utredaren analysera och redovisa om och hur
omriden som bedéms vara av riksintresse kan ges ett l8ngsiktigt
rittsligt skydd genom bestimmelserna 1 andra delar av miljobalken
eller andra relevanta lagar. Vidare ska utredaren analysera frigan om
huruvida ett omride som ir av riksintresse kan upphéra att vara
det, t.ex. till f6]jd av att omridet getts ett rittsligt bindande skydd.

I den foljande framstillningen sammanfattas de bestimmelser
som enligt utredningens bedémning skulle kunna ge de omriden
som beddmts vara av riksintresse, ett lingsiktigt skydd. Framstill-
ningen innefattar ocksd synpunkter limnade av de myndigheter
som ansvarar for att beddma omriden av riksintresse.

Naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Enligt miljébalken har naturen ett egenvirde och minniskan har ett
ansvar att bevara naturen. I detta ansvar ingdr arbetet med att skydda
virdefull natur frdn exploatering eller andra ingrepp. I 7 kap. miljo-
balken dterfinns bestimmelser om olika former av omridesskydd.
Hir dterfinns de direkta skyddsbestimmelser f6r omriden samt f6r
vixt- och djurarter som fanns i naturvirdslagen. Mojligheten att
besluta om omridesskydd ir tillsammans med artskyddet av stor
betydelse for att bevara den biologiska mingfalden. Omridesskyd-
det behovs ocksd for att sikerstilla skydd fér natur- och kultur-
landskapet. Regler om omridesskydd och artskydd ir vidare nod-
viandigt for att Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden
pa naturvirdsomridet (se prop. 1997/98:45, del 1 s. 308).
De olika skyddsformerna som ingdr ir:
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e nationalparker

* naturreservat

o kulturreservat

e naturminne

¢ biotopskyddsomride

e djur- och vixtskyddsomriden
¢ strandskyddsomride

e miljoskyddsomride

e vattenskyddsomride

Bestimmelserna om omridesskydd i 7 kap. MB har stor betydelse
for omrdden som har bedémts vara av riksintresse fér natur- och
kulturvdrden samt for friluftslivet. I regeringens proposition
1985/86:90, s. 1769 uttaldes bl.a. att i frdga om instituten natur-
reservat, naturminne och naturvdrdsomrdde kan sigas att de 1 forsta
hand kompletterar NRL som skyddsinstrument pd det sittet att de
kan tillgripas nir det skydd mot exploateringsforetag som NRL
avses ge f6r omrdden av betydelse for naturvdrd och friluftsliv inte
ar tillrickligt.

Det skydd som kan ges genom de olika skyddsformerna enligt
ovan ir inte absolut stillvida att det 1 bestimmelserna, antingen
direkt 1 3 kap. MB, 1 férordning (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. samt i nationalparksférordning (1987:938,)
finns inbyggt ett system som ger linsstyrelsen eller kommunen en
mojlighet att ge dispens frin de foreskrifter som har meddelats 1
samband med besluten om omridesskydd. Av 7 kap. 7-9 §§ foljer
vidare att beslut om natur- och kulturreservat samt naturminne kan
upphivas om det finns synnerliga skil. Av 7 kap. 18 § foljer att
dven strandskyddsomrdden kan upphivas bl.a. om det ir uppenbart
att omrddet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften

I 7 kap. 27 § MB finns dven bestimmelser om sirskilda skyd-
dade omriden, dvs. de s.k. Natura 2000-omrédena. Av 7 kap. 28 a §
framgdr att det ar tilldtet att bedriva verksamheter eller vidta 3tgir-
der som pi ett betydande sitt kan pdverka miljon inom omridet
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om tillstdnd fér detta limnas. Av 7 kap. 29 b § féljer att kraven for
att bevilja tillstdnd ir hogt stillda.

I 4kap. 8§ PBL anges att kommunen, i en detaljplan, far
bestimma hur allminna platser som ir sirskilt virdefulla frin
historisk, kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt
ska skyddas. Vidare fir kommunen med stéd av 4 kap. 16 § PBL 1
en detaljplan bestimma om skydd for vissa sirskilt virdefulla bygg-
nadsverk, tomter bebyggelseomriden och allminna platser. Kommu-
nen har dven en mojlighet att med omridesbestimmelser reglera
skydd for vissa sirskilt virdefulla byggnadsverk, tomter bebyggelse-
omriden och allminna platser (4 kap. 42§). Genom PBL kan
siledes kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer ges ett
visst skydd som komplement till bestimmelserna i 3 kap. MB. Savil
detaljplaner som omrddesbestimmelser kan dock indras eller upp-
hivas enligt nirmare preciserade regler 1 5 kap. PBL.

Utover ovanstiende bestimmelser 1 MB och PBL finns det
bestimmelser i bl.a. kulturmiljolagen (1988:950), skogsvardslagen
(1979:429, viglagen (1971:948) och i lag (1995:1649) om byggande
av jirnvig vilka medfor att hinsyn ska tas tll bl.a. naturvird och
kulturmiljén.

Enligt Naturvirdsverket ir riksintressen ett av de viktigaste
instrumenten verket har for att sikerstilla att naturvirdens
intressen tillvaratas 1 samband med prévning vid domstolar och i
linsstyrelsernas och kommunernas planering och handliggning av
drenden. Till skillnad fr@n de vanligaste omrddesskydden, som
oftast utgdrs av skyddsvirda men relativt sm3 omriden fér biolo-
gisk mingfald samt med ett mer specifik bevarandemal, utpekar
riksintressen fér naturvdrd ofta stora ekologisk helheter pd flera
1000 hektar med en mycket stor ekologisk variation av virden.
Riksintresset omfattar ofta omridesskydd men utgér inte ett
omridesskydd i sig. De flesta omrddesskydd inrittats i férsta hand
med utgdngspunkt frin ett lokalt eller regionalt perspektiv. Riks-
intressen tillfér dirfér en annan ekologisk dimension och dignitet i
samband med en miljoprévning dn vad enbart ett omridesskydd
gor.

Riksantikvarieimbetet har uppgett att de ovan angivna skydds-
former inte alltid 4r mojliga, limpliga eller ullrickliga for att wll-
godose ett riksintresse. Kulturmiljovardens riksintresseomriden ir
ofta komplexa och mingfacetterade till sin karaktir. Om enbart
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objekten skyddas kan det uppstd ett pedagogiskt problem med en
polarisering som foljd, dir de ”skyddsvirda” delarna betraktas som
statiska och hinder f6ér utveckling, medan 6vriga delar missforstds
som umbirliga och ignoreras. Detta gynnar inte en lingsiktigt hill-
bar utveckling.

Rennéring och yrkesfiske (3 kap. 5 § MB)

I 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen anges bl.a. att det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas. I 2 kap. 17 § andra stycket anges att samernas
ritt till renskétsel regleras i lag.

Ritten tll renskétsel regleras 1 renniringslagen (1971:437). Av
3 § framgir att renskotsel fir bedrivas inom vissa omrdden (ren-
skotselomrdden). I 30§ anges att den som inom &ret-runt-
markerna idger eller brukar mark dir renskotsel bedrivs vid anvind-
ningen av marken inte fr vidta dtgirder som medfér avsevird
oligenhet for renskotseln 1 annan mén dn vad som féljer av férord-
ande enligt 26 §. I 30 § andra stycket anges dock att forsta stycket
inte hindrar att mark anvinds i enlighet med en detaljplan eller f6r
foretag vars tilldtlighet ska provas 1 sirskild ordning.

Sametinget har uppgett att det skydd samerna ges enligt svensk
grundlag och genom internationella konventioner saknar férank-
ring genom konkreta verktyg pd svensk myndighetsnivd. Konkreta
bestimmelser saknas som tillférsikrar att det allminna tar ansvar
for det allminna intresset renniringen och riksintressesystemet.

I 19 § fiskelagen (1993:787) anges att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter for fiske-
virden och fiskets bedrivande.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innehdller fiskelagstift-
ningen 1 sig inte nigra bestimmelser om skydd mot andra mot-
stiende intressen, t.ex. dtgirder eller verksamheter sisom vatten-
kraft, vigkraft eller vindkraft till havs. Enligt Havs- och vatten-
myndighetens uppfattning saknas det mgjlighet att ge omriden
som beddms vara av riksintresse for yrkesfiske ett lingsiktigt ritts-
ligt skydd mot andra motstiende intressen/verksamhetsutévningar
genom bestimmelser 1 andra delar av miljobalken eller andra rele-
vanta lagar. Natura 2000-bestimmelserna 1 7 kap. 27 § miljébalken
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kan 1 vissa fall innebira skydd av sirskilda bevarandeomriden av

betydelse for fiske.

Vardefulla @mnen och material (3 kap. 7 § MB)

I minerallagen (1991:45) finns bestimmelser om underséknings-
tillstdnd (2 kap.) och bearbetningskoncession (4 kap.). Av 2 kap.
5§ framgdr att undersokningstillstindet giller 1 tre ir frin dagen
for beslutet. enligt 2 kap. 6 och 7 §§ kan undersokningstillstindet
forlingas om vissa forutsittningar dr uppfyllda. En bearbetnings-
koncession ska enligt 4 kap. 7 § meddelas for 25 r. Aven bearbet-
ningskoncessionen kan férlingas (4 kap. 8 och 9 §§). Av 6 kap. 3 §
framgdr att ett undersokningstillstind eller en bearbetningskon-
cession kan dterkallas om vissa forutsittningar ir uppfyllda.

Av 1§ lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter framgir att
det f6r undersdkning och bearbetning av fyndigheter av torv for att
utvinna energi fordras sirskilt tillstdnd (koncession). Enligt 11 §
ska koncession avse ett bestimt omride och gilla en viss tid.
Koncessionen fir enligt 17 § dterkallas under vissa férutsittningar.

SGU har uppgett att undersokningstillstind och bearbetnings-
koncession regleras genom bestimmelserna i Minerallagen. Under-
sokningstillstind ger ingen ritt till verksamhet och innebir inget
”igande” men ir en markering att ett féretag har ensamritt att
undersdka marken/berggrunden efter mineral enligt minerallagen.
Ett undersokningstillstind ger ocksd foretride till bearbetnings-
koncession av den eventuella fyndigheten. Bearbetningskoncession
ger ritt att bedriva verksamhet och utvinna mineral. En del mine-
raler samt andra geologiska naturresurser som naturgrus, berg och
torv for odlingsbruk ir inte koncessionsmineral enligt minerallagen
utan hanteras genom tikettillstdnd enligt miljobalken.

Industriell verksamhet och energiproduktion (3 kap. 8 §
MB)

Av 9 kap. 6 § framgdr att regeringen fir meddela foreskrifter om
tillstdnds- och anmilningsplikt f6r miljéfarlig verksamhet.
Av 24 kap. 1§ MB f6ljer att ett meddelat tillstdnd som har

vunnit laga kraft giller mot alla sivitt avser frdgor som har provats 1
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tillstdndet. Av 24 kap. 5§ framgdr dock att tillstdndet kan om-
provas om vissa sirskilda omstindigheter dr for handen.

Tillvixtverket anser att riksintresse industriell produktion spelar
en viktig roll for att sikerstilla niringslivets utvecklingsmojligheter
lokalt. Nir det giller riksintresse industriell produktion anser Till-
vixtverket att det finns ett behov utifrin ett nationellt perspektiv
av att kunna sikerstilla olika intressens ansprk pd mark och vatten
for att bedriva sin verksamhet. Tillvixtverket anser att det dr centralt
att sikerstilla att niringslivet har goda mojligheter att kunna ut-
vecklas lingsiktigt.

Enligt Energimyndigheten dr mojligheten till trygg energifor-
sorjning och ett effektivt resursutnyttjande vid planering av infra-
struktur och energianliggningar av stor betydelse for hela sam-
hillet. Anliggningar f6r energiproduktion ir dirfor i fortsatt behov
av att regleras 1 hushdllningsbestimmelserna.

Kommunikationer (3 kap. 8 MB)

Av 14 a § viglagen (1971:948) framgar att den som avser att bygga
en vig ska uppritta en vigplan. Vigen fir, enligt 19 § viglagen inte
bérja byggas forrin vigplanen har blivit faststilld. Enligt 18 § ska
vigplanen faststillas av Trafikverket. Av 18 a-§ framgir att en fast-
stilld vigplan upphora att gilla fem ar efter det att beslutet fick laga
kraft om inte vigens strickning har blivit tydligt utmirkt pd
marken och vigbygget har paborjats. Enligt 18 b § upphor ett
beslut att faststilla en vigplan helt eller delvis om foérhillandena
efter beslutet har dndrats s3 att forutsittningarna for att faststilla
planen inte lingre ir uppfyllda.

Det ir forst sedan en vigh8llare har tagit mark eller annat ut-
rymme {or en vig 1 ansprik med stéd av en faststilld vigplan som
en vigritt, dvs. ritt for vighillaren att nyttja mark eller annat ut-
rymme {or vig, uppkommer (se 30 och 31 §§ viglagen).

Av 2 kap. 1§ lag (1995:1649) om byggande av jirnvig framgir
att den som avser att bygga en jirnvig ska uppritta en jirnvigsplan.
Enligt 2 kap. 15§ provar Trafikverket frigan om att faststilla
planen. P4 motsvarande sitt som giller f6r en faststilld vigplan kan
en faststilld jirnvigsplan upphora att gilla eller upphivas helt eller
delvis (se 2 kap. 16 och 17 §§).
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Av 1§ lag (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och hamn framgir bl.a. att en allmin farled eller en
allmin hamn fir inrittas, omfarleden eller hamnen ir visentlig
betydelse f6r den allminna samfirdseln. Enligt 2 § ska en allmin
farled eller en allmin hamn helt eller delvis avlysas om vissa foérut-
sittningar inte lingre dr uppfyllda.

Av 6 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) framgdr att det krivs till-
stdnd for att inritta en flygplats. Enligt 6 kap. 8 § far en flygplats
inte tas i bruk innan den har godkints frin flygsikerhetssynpunkt
och meddelats ett driftstillstdnd. Ett driftstillstdnd ska ges for viss
tid och det ska innehilla de villkor som ska gilla. Av 6 kap. 9§
framgdr att driftstillstindet kan 3terkallas bl.a. om de villkor som
avses 18 § 8sidositts 1 visentlig grad.

Enligt Post- och telestyrelsen ges anliggningar for elektronisk
kommunikation som pekats ut som riksintressen normalt inte
nigon annan form av skydd, varken av nationell eller av inter-
nationell lagstiftning. Lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation (LEK) ger endast, i det fall anliggningen innefattar en radio-
anliggning, ett skydd mot andra radiostérningar och inget skydd
mot nigon annan form av anvindning.

Trafikverket har uppgett att befintliga vigar och jirnvigar erhil-
ler ett relativt omfattande skydd genom befintlig lagstiftning och
genom Trafikverkets roll som huvudman fér vigar och jirnvigar.
Som systemet fungerar i dag anser dock Trafikverket att myndig-
heten behover skydda dven befintlig infrastruktur med riksintresse-
utpekande, eftersom enbart riksintressen kan vigas mot andra
riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Lagstiftningen erbjuder
inget skydd for framtida strickningar. Anliggningar for luftfart
och sjofart har Trafikverket inte samma mojligheter att skydda
genom annan lagstiftning dn hushéllningsbestimmelserna i jim-
forelse med vig och jirnvig, dd myndigheten inte ir huvudman for
anliggningarna och i luftfartslagen och sjofartslagen finns inget
parallellt skydd.

Post- och telestyrelsen har uppgett att behovet av infrastruktur
och olika anliggningar f6r elektroniska kommunikationer har ékat
mycket stort och att anliggningar for elektronisk kommunikation
ett mycket viktigt allminintresse vid planering och beslut om
markanvindning. Post- och telestyrelsen har ingen kontroll eller
paverkan pd vilka mark- och vattenomriden som anvinds eller
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kommer att anvindas f6r stora delar av infrastrukturen di det ir
operatdrerna som planerar och bygger niten. Enligt Post- och tele-
styrelsen ir riksintressesystemet som helhet inte ett optimalt verk-
tyg tor att skydda anliggningar for elektronisk kommunikation.
Post- och telestyrelsen anser dock att anliggningar for elektronisk
kommunikation fortsatt ska vara kvar som ett omrade som regleras
utifrin hushdllning med mark och vatten dven om nyttan ir
begrinsad. Detta frimst som signal {or att visa att anliggningar f6r
elektronisk kommunikation ir mycket viktiga fér samhillet som

helhet och behover skyddas.

Energidistribution (3 kap. 8 § MB)

Av 2 kap 1§ ellagen (1997:857) framgdr att en elektronisk stark-
stromsledning inte fir byggas eller anvindas utan tillstdnd (nit-
koncession). En nitkoncession giller enligt 2 kap. 13 § tills vidare.
En nitkoncession for linje fir dock begrinsas att gilla f6r en viss
tid, om sékanden begir det eller om det annars finns sirskilda skal.
Giltighetstiden far i ett sddant fall vara hogst 15 &r.

Enligt lagen (1978:160) om vissa rérledningar fir en rorledning
for transport av riolja eller produkt av riolja eller av annan vitska
eller gas som ir dgnad att anvindas som brinsle inte dras fram eller
anvindas utan sirskilt tillstdnd (koncession). Enligt 5 § ska kon-
cessionen avse ledning med en i huvudsak bestimd strickning och
gilla 1 viss tid. Giltighetstiden far bestimmas till lingst 40 &r. Kon-
cessionens giltighetstid fr dock, enligt 5 a § forlingas med 40 &r i
taget.

Av 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) framgdr att en naturgas-
ledning inte fir byggas eller anvindas utan tillstdnd (koncession).
Enligt 2 kap. 11 § ska en koncession meddelas fér fyrtio ir. Giltig-
hetstiden fir enligt 2 kap. 12 § férlingas med fyrtio &r 1 taget.
Enligt 2 kap. 14 § fir en koncession &terkallas helt eller delvis under
vissa forutsittningar.

Statens energimyndighet har uppgett att stora delar av det
svenska stamnitet ir dlderstiget och i behov av att férnyas. Svenska
kraftnit har aviserat att man i stdrsta méjliga man ir intresserat av

att bygga de nya ledningarna parallellt med de befintliga. Aven om
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s& blir fallet dr dock lokaliseringsbedémning en viktig friga, i vilket
ett riksintresseutpekande skulle kunna fylla en viktig funktion.

Avfallshantering (3 kap. 8 § MB)

Av 5§ lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet framgdr att det
krivs tillstdnd for kirnteknisk verksamhet. Enligt 10 § ska den som
har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet svara for att de tgirder
vidtas som behovs for bla. att pd ett sikert sitt hantera och slut-
foérvara i verksamheten uppkommet kirnavfall. Enligt 15 § kan ett
tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet &terkallas under visa
nirmare angivna férutsittningar.

Naturvirdsverket ser inte att avfallshanteringen behéver hante-
ras pd en nationell nivd, med undantag {6r radioaktivt avfall.

Strilsikerhetsmyndigheten har uppgett att det inte finns nigon
EU-lagstiftning, internationell lagstiftning eller internationella éver-
enskommelser som skyddar riksintresseomridena. Att ett omrdde
avsatts som riksintresse for slutforvaring dr ingen garanti for att
omridet ocks3 tas i ansprdk. For detta krivs sirskilda beslut enligt
sdvil lagen om kirnteknisk verksamhet, miljobalken samt av berord
kommunen.

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)

Liksom for t.ex. industriell produktion giller att flertalet av total-
forsvarets anliggningar omfattas av ett krav pd tillstdnd enligt
9 kap. MB. Aven PBL:s regler om planliggning kan bli aktuella.

Forsvarsmakten har uppgett att det inte finns nigon EU-lag-
stiftning eller andra internationella 6verenskommelser som utgér
skydd for riksintressen inom totalférsvarets militira del. Skyddet
for riksintressena sker i dag enbart genom aktiv medverkan vid och
bevakning av kommunernas fysiska planering med stod av berérda
linsstyrelser.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har uppgett att
det inte finns nigot geografiskt utpekat omride av riksintresse for
totalforsvarets civilforsvarsdel. Myndigheten anser att Rakelanligg-
ningar bér kunna vara av riksintresse f6r det civila forsvaret. Ett
visst skydd for sidana verksamheter finns dock enligt PTS-till-
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stdndsgivning. Detta tillstdnd giller dock frimst sindningsfrekvens
och ritt till viss uteffekt. Systemets skydd for externa stérningar
hanteras inte. Myndigheten f{ér sambhillsskydd och beredskap
hanterar ocksi frigor om skyddsrum. Dessa skyddsrum finns
spridda i den vanliga bebyggelsen och anvinds i fredstid av respek-
tive fastighetsigare som helt vanliga lokaler. Vilka av dessa som
skulle kunna vara av geografiskt riksintresse har inte analyserats.
Skyddsrummen omfattas av Lag (2006:545) om skyddsrum vilket
bland annat innebir att de inte fir avvecklas utan sirskilt tillstdnd.
Skyddsrum har troligtvis ett sidant skydd i lag att de inte bor pekas
ut som omrade av riksintresse for det civila forsvaret.
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