12 Aldersgranser i
inkomstpensionssystemet

12.1  Aldern nir inkomstrelaterad alderspension
tidigast kan lamnas hdjs

Utredningens forslag: Aldern nir inkomstgrundad &lders-
pension tidigast kan limnas ska hojas till 62 dr frin och med
2015. Frin och med 2019 ska 3ldersgrinsen f6lja riktdldern.

Tidpunkten f6ér nir inkomstpension, tilliggspension och
garantipension tidigast kan limnas i de fall den forsikrade
dessfoérinnan fick sjukersittning ska knytas till riktdldern for
pension frin och med 2015.

(Bestimmelserna 56 kap. 3 och 5 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Pensionsmyndigheten bér ges i
uppdrag att utreda méjligheterna att konstruera och administrera
ett undantag frdn den foreslagna héjningen av den ligsta dlders-
grinsen for personer med lingt arbetsliv.

Utredningens skdl for forslag och bedomningar

Inkomstgrundad 3lderspension finns i form av inkomstpension,
premiepension och tilliggspension. Tilliggspensionen betalas
endast ut till personer som ir f6dda 1953 eller tidigare. Inkomst-
grundad &lderspension limnas tidigast frdn och med den manad
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d3 den forsikrade fyller 61 r. Aldersgrinsen 61 4r har gillt sedan
1998. Innan dess kunde 3lderspensionen tas ut frin 60 ars alder.
Hoéjningen kan anses vara en del av pensionsreformen. Samtidigt
som aldersgrinsen diskuterades lyftes dven fram vikten av flexi-
bilitet och valfrihet f6r den enskilde att vilja pensionerings-
tidpunkten (prop. 1993/94:250).

Pensionssystemet ir konstruerat si att systemets samlade
férvintade utbetalningar ir oberoende av &ldern vid pen-
sioneringen. Individen betalar 1 princip sjilv merkostnaden for
en tidig pensionering, och tillgodogér sig sjilv vinsten av att vilja
ett sent uttag. Genom denna konstruktion saknas rent teoretiskt
anledning att ha nigon tidsgrins. I verkligheten finns det dock
flera argument dels for en ligsta dldersgrins for pensionsuttaget,
dels for att denna grins flyttas uppit nir medellivslingden 6kar.

Det viktigaste argumentet fér en hojning ir att om flera fort-
sitter att arbeta lingre dn till 61 &rs dlder okar avgifts- och
skatteinkomsterna till den offentliga sektorn. Det ekonomiska
utrymmet som d& skapas kan anvindas fér dtgirder som mojlig-
gor ett lingre arbetsliv for flera.

Ett annat argument fér hogre dldersgrins ir att en enskild
persons val att limna arbetslivet tidigt kan leda till betydande
begrinsningar 1 personens ekonomiska trygghet senare under
pensionirstiden. Det kan vara svirt for en enskild person att
overblicka de l3ngsiktiga konsekvenserna fér samhillet och den
egna ekonomin av det egna valet av pensioneringstidpunkt. Min-
niskorna baserar 1 regel sina pensioneringsbeslut pd de aktuella
ekonomiska och andra kinda férhillandena. Pensionssystemets
konstruktion innebir dock att &lderspensionirernas standard
over tiden inte okar 1 samma takt som standarden for de forvirvs-
aktiva. Risken med nirsyntheten i pensionsbesluten ir att minga av
dem som gir i tidig pension ndgra &r senare uppticker att deras
pensionsnivd ir l3g i forhdllande till andra pensionirer, de
forvirvsaktiva och 1 relation till vad som behovs for att uppritt-
hilla en godtagbar levnadsstandard. Om mdinga limnar arbets-
livet tidigt kan dessutom resurserna till skolan, virden och
ildreomsorgen minska pd sikt, vilket ocksd kan leda till indrade
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ekonomiska forutsittningar f6r den enskilde. Mot bakgrund av
vad som anférts anser utredningen att den 8ldersgrins nir dlders-
pension tidigast kan betalas ut bor anpassas till den 6kning av
medellivslingden som har skett sedan pensionsreformen.

Den 3terstiende medellivslingden for personer 1 61 &rs 3lder
beriknas 6ka med 2,4 &r mellan dren 1997 och 2014. Den ligsta
3ldern for pensionsuttag skulle sdledes behéva hojas med minst
tvd ir for att uppritthdlla samma relation mellan 3ldersgrinsen
och medellivslingden fér 8ldersgruppen som gillde nir lders-
grinsen senast hojdes. Utredningen har évervigt att avvakta med
héjningen fram till 2019 nir riktdldern ska tillimpas. Detta skulle
ge minniskorna tid f6r anpassning till de nya reglerna.

Ett skil mot att vinta med hojningen dr vikten av att 8lders-
grinserna i pensionssystemet ir satta si att minniskor inte for-
leds att ta ut pensionen fér tidigt f6r att pd lingre sikt uppticka
att pensionen ir for lag.

Dessutom skapar héjningen av 3ldersgrinsen ett ekonomiskt
utrymme (se kapitel 21). Detta utrymme behévs for finansiering
av de satsningar som utredningen foresldr bland annat inom
arbetsmiljé- och utbildningsomridet.

Utredningen anser det nddvindigt att sddana tgirder som
underlittar {or flera att stanna kvar 1 yrkeslivet kommer 1 ging s&
fort som mojligt. Samtidigt ir det viktigt att det inte gors for
stora férindringar 1 minniskors planeringsforutsittningar. Dirfor
foreslds att ldersgrinsen for uttag av inkomstrelaterad &lders-
pension ska anpassas till livslingdens utveckling 1 tvd steg.
Aldersgrinsen foreslas hojas till 62 &r 2015. Direfter ska denna
ldersgrins, liksom flertalet ovriga aldersgrinser 1 &lders-
pensionssystemet, folja livslingdens utveckling genom att den
knyts till riktdldern frdn &r 2019. Enligt utredningens berik-
ningar innebir detta att dldersgrinsen hojs med ytterligare ett &r
till 63 &r 2019.

Ersittning 1 form av inkomstpension, tilliggspension och
garantipension limnas i dag fér hogst tre mdnader fore ansok-
ningsdatumet for forsikrade som har haft sjukersittning precis
fore 65 ars lder. Aven denna bestimmelse ska knytas till rikt-
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slder. Ovriga bestimmelser om garantipension behandlas i
kapitel 13 och om sjukersittning 1 kapitel 15.

Utredningens férslag medfor forindringar 1 bestimmelserna i
56 kap. 3 och 5 §§ SFB.

Som framgdr av utredningens 6verviganden har utredningen
strivat efter att bibehdlla och i vissa fall 6ka flexibiliteten och
valfriheten for den enskilde att vilja pensioneringstidpunkt. Det
foreslds 1 kapitel 14 att den ldersgrins for ritten att stanna kvar
i sin anstéllning som giller enligt LAS hojs med tv3 &r frdn 67 till
69 ar. Utredningens bedémning ir att dven denna 3ldersgrins
bor f6lja riktdldern och dirigenom medellivslingdens utveckling.
Detta innebir att det utrymme pd 6 ar som i dag finns for individer
att vilja tidpunkten for pensionering bibehills, men flyttas stegvis
uppdt frdn 61-67 4r i dag till 63-69 ir 2019 med hinsyn till
medellivslingdens utveckling.

Utredningen har 3tit Pensionsmyndigheten och Statistiska
centralbyrdn (SCB) kartligga de historiska inkomsterna for
personer som tar ut sin ilderspension vid 61 eller 62 &rs lder'.
Kartliggningarna visar att de personer som har tagit ut sin
dlderspension tidigt har haft en starkare anknytning till
arbetsmarknaden in genomsnittet f6r samtliga 1 dldersgruppen.
De har varit arbetslésa 1 mindre omfattning, haft firre l3nga
sjukskrivningar eller andra avbrott 1 férvirvsarbetet och de har
deltidsarbetat i mindre utstrickning.

Personer med tidigt uttag av &lderspension avviker negativ
endast i ett avseende. De har oftare haft korta sjukskrivningar in
ovriga 1 dldersgruppen. Resultaten kan tyda pd att vissa personer
limnar arbetslivet med den allminna &lderspensionen p& grund
av en ohilsoproblematik.

Utredningen anser att personer som saknar arbetsférmdga pd
grund av sjukdom i férsta hand bor fi ersittning frin sjuk-
forsikringen. For de personer som i stillet viljer att limna arbets-
livet med &lderspension kommer alderspensionen att bli ligre

"En sammanfattning av resultaten frén SCB:s kartliggning redovisas pd utredningens
hemsida www. pensionsaldersutredningen.blogspot.com
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under hela pensionirstiden. Aven om beslutet om pensionering
ir vil avvigt vid pensioneringstidpunkten finns det, som tidigare
framhéllits, en stor risk att personerna efter en tid anser att
pensionen inte ger en godtagbar standard. Genom att &lders-
grinsen hojs minskar risken for en sddan utveckling.

Behovet av undantag bor utredas vidare

Utredningen har i delbetinkandet noterat att det 1 vissa av de
linder som nu héjer pensionsildern gérs undantag fér personer
med langt arbetsliv eller slitsamma yrken. Exempelvis finns det i
Tyskland mojlighet att f3 en oreducerad pension {6r den som har
haft 45 inkomstdr. Ett annat exempel ir Frankrike dir det gors
undantag for personer med sirskilt slitsamma eller farliga
arbeten eller omfattande funktionsnedsittningar. Situationen fér
minniskor med slitsamma arbeten bér, enligt utredningen, i
forsta hand 4tgirdas genom insatser 1 arbetsmiljén och genom
bittre mojligheter att byta arbete. Att limna arbetslivet 1 fortid
med 18 pension kan inte anses som en bra 18sning for dessa
personer. Utredningen har dock évervigt méjligheten att infora
undantag for personer med ett lingt arbetsliv.

Enligt uppgifter frdn Pensionsmyndigheten har relativt minga
personer haft pensionsgrundande inkomster under 44 ir eller
lingre redan vid 61 &rs &lder. I uppgifterna ingdr iven dr med
feriearbete och liknande. Tar man bort ir med ligre pensions-
grundande inkomst si kvarstir endast ett fital personer. Bland
de personer som fyllde 61 &r 2010 hade drygt 1 500 min och 140
kvinnor haft pensionsgrundande inkomster p& minst 3
prisbasbelopp (= 133 000 kr per &r 2012) under 43 eller flera &r.
Bland de som fyllde 62 &r 2010 hade 3 700 min och 1800
kvinnor haft inkomster av denna storleksordning under minst 43 &r.

I princip anser utredningen att de personer som har arbetat i
betydande omfattning varje ir under s ling tid som 43 &r har
bidragit till samhillsekonomin i tillricklig omfattning och skulle

291



Aldersgrinser i inkomstpensionssystemet SOU 2013:25

siledes kunna undantas frdn den foreslagna héjningen av
3ldersgrinsen nir pension tidigast kan tas ut.

Vad som talar mot ett undantag ir risken att personer kan
lockas att ta ut sin dlderspension tidigare in vad som p3 ling sikt
ger en godtagbar standard for dem. Som tidigare nimnts s& kan
det vara svirt for den enskilde att overblicka de l8ngsiktiga
konsekvenserna av en tidig pensionering. Mojligheten att tidigt
limna arbetslivet med 3lderspension kan dessutom ha en negativ
inverkan pd arbetsmiljoarbetet pd de arbetsplatser dir flertalet
har bérjat arbeta tidigt. Intresset bide hos arbetsgivaren och
bland de fackliga representanterna att anpassa arbetsfor-
hillandena till den ildre arbetskraftens behov kan tinkas vara
mindre s3 linge tidig pensionering ir ett alternativ.

Utredningen har undersékt méjligheterna att gora ett undan-
tag for personer med ett ldngt arbetsliv frin den ldersgrins nir
pensionen tidigast kan betalas ut. Utredningen har funnit att ett
sddant undantag avsevirt komplicerar regelverket och administra-
tionen. Utredningens har inte haft mojlighet att inom den relativt
korta tidsramen att utarbeta ett forslag. Frigan behover dirfor
beredas ytterligare. Utredningen anser att det dr limpligt att
Pensionsmyndigheten ges 1 uppdrag att skyndsamt utreda och ta
fram forslag for vilka méjligheter det finns att konstruera och
administrera ett undantag frin den féreslagna hojningen av den
ligsta dldersgrinsen pd 61 ir for personer med ldngt arbetsliv.
Bland annat behéver féljande frigor utredas ytterligare:

e Hur ska kraven pd arbetslivets lingd utformas mot bakgrund
av att de tvd nirmaste drens pensionsritter inte ir faststillda
och siledes kinda hos Pensionsmyndigheten nir en person
ansoker om undantag?

e Hur ska arvsvinsterna hanteras? Som framgir av nedan si
beriknas arvsvinsterna olika fér personer som har fyllt 60 ar
och foér de yngre. Denna 3ldersgrins pd 60 r hinger samman
med 8ldersgrinsen {6r nir pension tidigast kan tas ut.
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e Hur boér omtaxeringen hanteras i de fall en person upp-
fyller/inte lingre uppfyller villkoren fér undantaget?

e Hur ska arbetsiren inom EU beaktas?
o Hur ska obetalda avgifter hanteras?
e Vilken nivd pd den pensionsgrundande inkomsten for ett dr

krivs for att det anses att en person har arbetat heltid?

Utredningen anser att det ir mojligt att ta stillning till ett
undantag frdn de foreslagna &ldersgrinserna forst efter att
Pensionsmyndigheten har utrett och tagit fram férslag pd
l6sningar inom ovan angivna omriden.

12.2  Andringar av bestimmelserna om arvsvinster

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna om berikning av arvs-
vinster 1 62 kap. 15,16 och 17 §§ SFB ska anpassas till hjningen
av den ligsta dldern for uttag av 8lderspension frin och med
2015.

Bestimmelserna om berikning av arvsvinster ska anpassas till
riktdldern f6r pension frén och med 2019.

Utredningens skdl for forslag

Med arvsvinst avses avlidnas pensionsbehillning som tilldelas
dvriga pensionsberittigade 1 samma dlder genom att den liggs till
deras pensionsbehillning. Den pensionsberittigade tilldelas arvs-
vinster inom férdelningssystemet bdde under den férvirvsaktiva
tiden och under tiden som pensionir.

Tilldelningen av arvsvinstfaktorer sker enligt tvd metoder
beroende p3 den avlidnes lder. Aldersgrinserna ir anpassade till
den aldersgrins pd 61 ar nir pension tidigast kan tas ut. Det ska
inte finnas nigon skillnad i arvsvinsttilldelningen mellan de
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personer i samma lder som tar ut pensionen helt eller delvis och
de som inte tar ut ndgon pension.

For dem som har fyllt 60 &r beriknas arvsvinsterna pd basis av
livslingdsstatistik for befolkningen. Tilldelning av arvsvinster f6r
yngre ldersgrupper sker efter en annan metod som bygger pi
faktiska arvsvinster efter personer som har avlidit fére 60 &rs
ilder.

Utredningen har 1 féregdende avsnitt foreslagit att 8lders-
grinsen for uttag av dlderspension hojs till 62 &r omgdende och
att 8ldersgrinsen direfter ska folja riktdldern. Utredningen fore-
slir att bestimmelserna om arvsvinsttilldelning anpassas till
utredningens forslag att hoja 3ldersgrinsen foér uttag av lders-
pension 2015. Bestimmelserna om berikning av arvsvinster ska
anpassas till riktdldern fér pension frin och med 2019.
Utredningens férslag foranleder dndringar i 62 kap. 15, 16 och
17 §§ SFB.

Utredningens forslag innebdr att arvsvinstberikningen
baseras pd de faktiska foérhéllandena for de personer som ir
yngre in 61 &r. Foér de personer som ir ildre beriknas
arvsvinsterna pd basis av livslingdsstatistik for befolkningen.

I dag giller att frin och med det r personen fyller 65 ir gors
berikningen av arvsvinsterna utifrdn livslingdstabeller for fem-
drsperioden nirmast fore det &r personen fyllde 64 &r. Utred-
ningen foresldr att dessa 8ldersgrinser anpassas till riktdldern.
Utredningens forslag medfér dndringar 1 bestimmelserna 1
62 kap. 17 § SFB.
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12.3  Anpassning av 6vriga aldersgranser i
inkomstpensionssystemet till riktaldern

Utredningens forslag: Pensionsgrundande belopp f6r barndr ska
kunna tillgodoriknas for den férilder som inte har uppnitt
riktdlder f6r pension under intjinandedret.

Overlitelse av pensionsgrundande belopp for barnir ska
kunna géras om mottagaren under intjinandedret inte hade
uppnatt riktdlder f6r pension.

Ett definitivt delningstal ska faststillas frdn och med det ar
den forsikrade uppnar riktdlder for pension.

Bestimmelserna ska trida 1 kraft frin och med 2019.

(Bestdmmelserna 60 kap. 30 och 41 §§, 62 kap. 44 § SFB).

Utredningens bedomning: Aldersgrinserna vad giller inkomst-
index, pensionsgrundande belopp fér plikttjinstgéring och
pensionsgrundande belopp fér barndr enligt berikningsmetod 2
bér inte dndras.

Utredningens skdl for forslag

Visserligen betalas inte lingre dlderspension ut automatiskt vid
65 ars dlder. Denna 3ldersgrins finns emellertid kvar i flera
bestimmelser 1 inkomstpensionssystemet. Nir lagstiftaren har
sett ett behov av att genom en ildersgrins begrinsa den krets
som har ritt till férmanen har dldersgrinserna satts antingen till
64 eller 65 &r. Utredningen har sirskilt noterat att endast
personer som ir yngre dn 65 &r kan fi pensionsgrundande belopp
for barndr. Dirigenom markerar lagstiftaren tydligt vilka 8lders-
grupper som normalt kan antas vara forvirvsaktiva. Utredningen
anser att flera av 8ldersgrinserna i inkomstpensionssystemet inte
bara stirker den inofficiella pensionsildern pd 65 &r, utan
formaliserar den. Dirfor dr det sdrskilt viktigt att dessa 8lders-
grinser 1 mojligaste mén knyts till riktdldern.
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Pensionsgrundande belopp for barndr

Forildrar med sm& barn avstdr ofta helt eller delvis frin att
forvirvsarbeta. For att inkomstbortfallet under dren med smi-
barn inte alltfér mycket ska piverka det kommande pensions-
utfallet kan en forilder dirfér under vissa férutsittningar
tillgodoriknas ett pensionsgrundande belopp fér barnir.
Bestimmelserna om barndr beskrivs nirmare 1 kapitel 3. Det
framgdr dir att pensionsgrundande belopp for barndr fir
tillgodogoras en forilder endast om forildern hogst har fylle 64
&r under intjinandedret.

Det framgir dven att om en av férildrarna har avlidit finns det
en mojlighet fo6r den andra forildern att 6verldta ritten till
pensionsgrundande belopp f6r barnir till ndgon annan férsikrad.
Beloppet kan endast 6verldtas om mottagaren inte ir ildre in 64
&r under intjinande dret.

Utredningen foresldr att &ldersgrinserna for barndrsritt
respektive nir barndrsritt kan overldts knyts till riktdldern, i
stillet for den 1 dag gillande fasta ildersgrinsen pi 64 ir.
Utredningens férslag foranleder dndringar 1 60 kap. 30 och 41 §§
SFB.

Omyrikning av inkomstpension vid 65 drs dlder efter tidigt uttag

Inkomstpensionen beriknas genom att individens pensions-
behdllning delas med det s.k. delningstalet. Delningstalet ska
dterspegla den genomsnittliga dterstiende livslingden vid den
8lder pensionen borjar lyftas enligt aktuell befolkningsstatistik.

Det &rliga pensionsbeloppet bestims med hjilp av ett preli-
minirt delningstal, om pensionen tas ut frin och med en tidpunkt
som infaller fére det &r den pensionssékande fyller 65 &r. I dessa
fall beriknas pensionen om med ett definitivt delningstal vid
ingdngen av det 65:e 3ret.

Utredningen foresldr att dldern pd 65 ar nir ett definitivt
delningstal ska faststillas ska ersittas med riktildern for pension.

296



SOU 2013:25 Aldersgrinser i inkomstpensionssystemet

Utredningens forslag féranleder dndringar 1 62 kap. 44 § SFB och
rubriken nirmast fore bestimmelsen.

o N .o .
Aldersgrinser som inte bor dndras

Bide de intjinade pensionsritterna och utgiende inkomst-
pensionerna skrivs om med hinsyn till inkomstindexets for-
indring. Vad giller inkomstpensionen gors detta efter avdrag for
den s8 kallade normen. Inkomstindexet dterspeglar utvecklingen
av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (PGI) for
personer i ildrarna 16-64 ir. Aven inkomster Gver intjinande-
taket ingdr.

Enligt uppgifter fr@n Pensionsmyndigheten sjunker den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten med stigande
3lder. Om inkomstunderlaget f6r inkomstindexet utvidgades att
dven omfatta inkomster f6r personer som ir dldre in 64 r skulle
det leda till en nedging i indexet f6r inférandedret. Detta skulle 1
sin tur medféra en sinkning av bide intjinade pensionsrittigheter
och utgdende pensioner. Detta ir inte en rimlig konsekvens varfor
utredningen inte foresldr nigon indring nir det giller inkomst-
indexet.

Den genomsnittliga PGI for personer som ir yngre in 65 ar
anvinds iven vid berikning av pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgéring och vid berikning av pensionsgrundande belopp
for barndr. Eftersom den genomsnittliga PGI ir ligre f6r personer
som ir 65 ar eller dldre skulle en hojning av dldersgrinsen kunna
1 vissa fall resultera 1 ett ligre pensionsgrundande belopp for
plikttjinstgdring resp. f6r barndr. Utredningens foresldr dirfor
inte ndgon indring vad giller denna &ldersgrins.
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13  Grundskyddet |
alderspensionssystemet

13.1  Aldersgrinser for ritt till garantipension och
bostadstillagg anknyts till riktaldern

Utredningens forslag: Garantipension och bostadstilligg till en
person som uppbir dlderspension ska kunna limnas till en forsikrad
tidigast frin och med den minad den forsikrade uppnar riktdldern.

De berikningsregler som finns f6r det sirskilda bostadstilligget
som limnas till en person fodd 1938 eller senare knyts till rike-
dldern f6r pension.

Bestimmelserna ska tillimpas frdn och med 2019.

Aldre regler ska gilla for personer som har beviljats sjuk-
ersittning for tid fére 2019.

(Bestimmelserna 67 kap. 4 §, 101 kap. 6 § och 102 kap. 18, 22, 28 och
30 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Pensionsmyndigheten boér ges 1 upp-
drag att utreda vidare mojligheterna att konstruera och admi-
nistrera ett undantag innebidrande att dldre bestimmelser giller f6r
personer med ldngt arbetsliv.

Utredningens skl for forslag och bedomning

I dag 6vergdr flertalet personer till lderspension vid 65 &rs dlder
eller tidigare. Det har sdledes inte skett nigon nimnvird férindring
1 pensionsbeteendet. Syftet med de forslag som utredningen limnar
1 detta betinkande ir, som nimnts, att uttridesildern framéver ska
folja medellivslingdens utveckling s att de ildre fir en tillricklig
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pensionsnivd, att pensionssystemets stabilitet sikras och att
férsorjningsbérdan utvecklas pd ett uthlligt sitt.

I de fall dir lagstiftaren har sett ett behov av att genom en
ildersgrins begrinsa den krets som har ritt tll nigon av
forménerna i dlderspensionssystemet har 3ldersgrinserna i de flesta
fallen satts antingen till 64 eller tll 65 dr. Detta giller savil
inkomstpensionen som grundskyddet 1 &lderspensionssystemet.
Grundskyddet 1 &lderspensionssystemet bestir av en garantipension
samt tilliggsférmanerna bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och
ildref6érsorjningsstod. Dessa férminer kan betalas ut till en
forsikrad frin och med den ménad den forsikrade fyller 65 r. De
olika formdnerna inom pensionssystemets grundskydd beskrivs
nirmare 1 kapitel 3.

Utredningen anser att de gillande ldersgrinserna i pensions-
systemet inte bara stirker den inofficiella pensionsdldern pd 65 &r,
utan dven formaliserar den. Det kan ocksd nimnas att OECD
riknar med att den officiella pensionsdldern 1 Sverige ir 65 &r pd
grund av aldersgrinserna bland annat fér grundskyddet. For att
indra detta forhdllande foreslds 1 kapitel 11 att ett nytt dlders-
begrepp, riktdlder for pension inférs 1 socialférsikringsbalken. For
de personer som &verviger tidpunkt for pensionering ir riktildern
ett alternativ som dr lingsiktigt hillbart frin ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv och som kan férvintas 1 genomsnitt ge
pensionsnivder 1 enlighet med intentionerna bakom pensions-
reformen.

Aldersgrinsen 65 &r for pensionssystemets grundskydd bidrar
till att den gillande pensionsnormen kvarstdr. For att riktdldern ska
kunna ersitta den i dag nist intll officiella dldersgrinsen 65 &r
anser utredningen att det ir nodvindigt att dldersgrinserna for
garantipension, bostadstilligg och ildreférsérjningsstod  foljer
medellivslingdens utveckling genom att dessa knyts till riktdldern.
Det skulle dven uppfattas som orittvist att personer med hogre
inkomster forvintas forlinga sitt arbetsliv nir medellivslingden
okar, utan att stilla motsvarande krav foér personer med ligre
inkomster och ofta kortare arbetsliv. Forslag och bedémningar av
behovet till anpassningar av ldersreglerna till riktdldern limnas i
kapitel 12 vad giller inkomstpensionssystemet och i kapitel 15 och
16 vad giller ildreforsorjningsstdd, sjukforsikring, arbetsloshets-
forsikring samt vissa formdaner till personer med funktions-
nedsittning.
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Utredningen anser siledes att &ldersgrinserna fér garanti-
pension, bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg bor anpassas till
riktdldern. Den aktuella prognosen om medellivslingdens utveck-
ling pekar pd att riktdldern och dirmed idven aldersgranserna for
penswnssystemets grundskydd kommer att uppga till 66 &r 2019.
En anpassning av pensionssystemets grundskydd till riktildern
kommer sdledes sannolikt att innebdra att &ldersgrinsen for
berérda féorméner hojs. Vad som kan tala mot en sddan indring ir
att valmojligheterna redan ir begrinsade for personerna i den
berorda gruppen. For de ildre vars hilsoproblem inte dr av sidan
omfattning att sjukpenning eller sjukersittning ir aktuell kan uttag
av 8lderspension vara en losning. De personer som berdrs av
garantipensionens aldersgrins har dock inte av ekonomiska skil
samma mojligheter att limna arbetslivet tidigare med en allmin
3lderspension som personer med hégre pensionsinkomster.

Av utredningens sammanstillning i delbetinkande framgir att
drygt hilften av de personer som beviljades garantipension 2009
hade haft sjukersittning. En annan relativt stor grupp utgors av
personer med utlindsk bakgrund. Personer i denna grupp har inte
hunnit arbeta 1 Sverige tillrickligt linge for att tjina in en rimlig
pension.

Utredningen har 3tit Pensionsmyndigheten och = Statistiska
Centralbyran kartligga inkomsterna historiskt sett for personer med
garantipension. Avsikten har varit att fi en uppfattnmg om vad
som kan vara anledningen till den liga pensionen, utdver
sjukersittning eller kort bosittningstid 1 Sverige'.

Kartliggningarna visar att det finns flera anledningar till att en
person fir garantipension. De l3ga inkomsterna kan bero pd sdvil
arbetsloshet, perioder med langa sjukskrivningar, avbrott 1 yrkes-
livet som deltidsarbete eller kombinationer av dem.

Utredningen anser att de personer som under yrkeslivet haft
perioder med l3ga inkomster framfor allt behover rimliga mojlig-
heter att kompensera fér inkomstbortfallet genom fortsatt arbete
efter 65 ars dlder. I avsnitt 13.3 respektive kapitel 18 limnas dirfor
forslag som syftar till att goéra det ekonomiskt mer fordelaktigt att
arbeta efter 65 4rs 8lder dven for personer med ritt till garanti-
pension och bostadstilligg.

Mot bakgrund av vad som framforts foresldr utredningen att
garantipension och bostadstilligg frin och med 2019 ska kunna

"En sammanfattning av resultaten frin SCB:s kartliggning redovisas p3 utredningens
hemsida www. pensionsaldersutredningen.blogspot.com
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limnas till en forsikrad tidigast frin och med den ménad den for-
sikrade har uppnitt riktdldern.

Som en 6ljd av detta foreslds att de berikningsregler som finns
for det sirskilda bostadstilligget enligt 102 kap. 30 § andra stycket
SEB f6r en person fodd 1938 eller senare som i dag giller frin och
med att personen har fyllt 65 &r ska dndras att gilla frin och med
den ménad personen har uppnitt riktdldern.

Personer som har limnat arbetslivet redan innan de uppnitt
riktdldern och uppbir sjukersittning ska, enligt forslagen i kapitel
15, kunna fortsitta med det tills de uppnér riktdldern. Aldre regler
foreslds dock gilla om sjukersittningen har beviljats fore 2019.
Detta innebir att sjukersittningen upphdor nir personerna fyller 65
dr. Utredningen foreslir att dldre regler ska gilla for dessa
forsikrade dven nir det giller 8ldern nir garantipension kan betalas
ut. Den tidigare nimnda kartliggningen av de historiska inkomsterna
for personer med garantipension visar att personer med
garantipension och risk fér garantipension oftare har linga
sjukskrivningar dn personer med hégre inkomster. Detta forstirker
utredningens uppfattning om behovet av kompletterande 3tgirder
inom arbetsmiljdomradet. I kapitel 6 limnas forlag 1 syfte att forbittra
arbetsmiljon.

De personer som uppbir sjukpenning eller arbetsloshets-
ersittning ska, enligt utredningens forslag, kunna fortsitta med
det, om de 1 6vrigt uppfyller villkoren fér dessa ersittningar. I de
flesta fall bor detta vara ekonomiskt férdelaktigt f6r den enskilda.
Genom att uttaget av ilderspension skjuts upp kommer den att bli
hégre dn vad som skulle ha gillt om uttaget hade gjorts frin 65 ars
alder.

Sammantaget innebidr utredningens forslag i detta betinkande
antingen ekonomiska férdelar eller oférindrade inkomster for fler-
talet av de personer som har inkomster i pensionssystemets ligre
inkomstintervall. Férdelningseffekterna redovisas i kapitel 21.

Behovet av undantag

Berikningar som utredningen har gjort med hjilp av Pensions-
myndighetens typfallsmodell visar att 13g 16n kan innebira att en
individ behéver utfyllnad frin garantipension, trots att de har
arbetat nirmare heltid varje ir frn 20 3rs &lder. I kapitel 12 gor
utredningen bedémningen att ett undantag frdn héjningen av den
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ligsta &ldersgrinsen 1 pensionssystemet foér personer med ldngt
arbetsliv bor utredas vidare av Pensionsmyndigheten. Utredningen
anser att detta uppdrag dven bor omfatta méjligheterna att infora
motsvarande undantag vad giller garantipension. Utredningen anser
att det dr mojligt att ta stillning i frigan férst efter att Pensions-
myndigheten har utrett de olika tekniska aspekterna 1 frigan.

13.2 Tidigt eller uppskjutet uttag av pension

Utredningens forslag: Berikningsunderlaget for garantipension
ska bestimmas som om inkomstpensionen hade bérjat lyftas
frin och med den méinad som den forsikrade uppnidde rikt-
dldern for pension. En ny bestimmelse infors, 67 kap. 20a §
SFB. Bestimmelserna ska tillimpas frin 2019.

(Bestdmmelserna 67 kap. 20 och 20 a §§ SFB)

Utredningens skdl for forslaget

Garantipensionen betalas normalt ut frin 65 ars ilder. Enligt
gillande regler ska underlaget f6r berikningen av garantipension
vara den inkomstpension och tilliggspension som skulle ha betalats
ut, om dessa inkomstgrundade pensioner hade boérjat lyftas den
mdnad di den pensionsberittigade fyller 65 3r. Bestimmelsen tar
sikte pd den som gjort pensionsuttag vid annan tidpunkt dn 65-8rs-
médnaden och giller oberoende av om uttaget av inkomstgrundad
pension faktiskt sker fore eller efter denna tidpunkt. Om bestim-
melsen inte hade funnits skulle garantipensionen kompensera — helt
eller delvis — for den minskning av den inkomstgrundade pensionen
som ett tidigt uttag innebir (1997/98:152). Den 1 det foregiende
beskrivna bestimmelsen giller dven 1 det fall pensionstagaren gor
ett uttag av sin inkomstpension med bérjan efter 65 ars lder.

Utredningen féreslir att bestimmelserna ska knytas till rike-
ldern frdn och med 2019. Detta innebir att bestimmelsen 1 67 kap.
20 § SFB indras sd att den endast avser forsikrade fodda 1953 eller
tidigare. Dessa har hunnit fylla 65 ir 2019 nir de nya reglerna
trider ska borja tillimpas. Dirfor ska de inte omfattas av de nya
reglerna. En ny bestimmelse infors, 67 kap. 20 a § SFB, som avser
forsikrade fodda 1954 eller senare.
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13.3  Forsakringstid

Utredningens forslag: Bestimmelserna om férsikringstid for ritt
till garantipension ska anknytas till riktdldern f6r pension.

Sirskilda regler ska inféras i en ny bestimmelse, 67 kap. 12 a §, 1
socialforsikringsbalken om att tiden efter det kalenderdr som den
forsikrade har fyllt 64 ir ska kunna tillgodoriknas som forsikr-
ingstid om den férsikrade har en pensionsgrundande inkomst pd
minst ett inkomstbasbelopp per &r foér samma tid. Den nya
bestimmelsen ska tillimpas frdn 2015 och anknytas till riktdldern
frdn 2019.

Aven andra berikningsregler betriffande forsikringstid knyts
till riktdldern for pension. Reglerna for berikning av forsikringstid
for personer som har haft sjukersittning ska anknyta till riktdldern
for pension frin 2019.

For de forsikrade som kan tillgodogora sig tid i tidigare hem-
land som férsikringstid f6r garantipension ska berikningsreglerna
anknyta till riktdldern f6r pension frdn 2019.

(Bestdmmelserna 67 kap. 8 och 11 §§, 12a § och 13 § SFB).

Utredningens skdl for forslag

En person méste ha tillgodoriknats minst tre &r med forsikringstid
for att ha rite till garantipension. Tiden frin och med det kalender-
dr di en pensionssokande fyller 16 4r till och med det kalenderdr d&
hon eller han fyller 64 &r kan tillgodoriknas som forsikringstid.
Den vanligaste formen av férsikringstid ir den tid som en person
har varit bosatt i Sverige.

Endast den som tillgodoriknats 40 4rs forsikringstid i Sverige
har ritt till full garantipension. Om pensionstagaren har firre in 40
forsikringsdr minskas garantipensionens basnivder motsvarande {or-
hillandet mellan antalet tillgodoriknade r och talet 40. En person
som har 20 forsikringsdr kan sdledes fi 20/40 delar av en full
garantipension. Avtrappningsreglernas beloppsnivder minskas p mot-
svarande sitt. Avtrappningsreglerna beskrivs nirmare 1 kapitel 3.

For tiden fore det r en person fyller 25 4r finns det en sirskild
tilliggsregel. For att ndgon ska {3 tillgodorikna sig sidan tid som
forsikringstid krivs att den pensionsgrundande inkomsten eller
pensionsgrundande belopp for fértidspension uppgar till minst ett
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inkomstbasbelopp fér samma tid. Foérutom detta krav mdste
personen uppfylla villkoren betriffande forsikringstid 1 6vrigt, t.ex.
villkoret att ha varit bosatt 1 Sverige.

Utredningen kan konstatera att dagens regler for garantipension
och bostadstilligg utgor ett effektivt hinder for personer med lga
inkomstrelaterade pensioner att genom forvirvsarbete forbittra sin
ekonomiska situation som pensionir. For personer med firre in 40
forsikringsdr utgdér bestimmelserna om férsikringstid ytterligare
ett hinder. Det I6ner sig inte for personer med relativt kort for-
sikringstid att fortsitta att arbeta efter 65 &rs 8lder. Den inkomst-
relaterade ersittningen okar inte tillrickligt f6r att personen ska
hinna tjina in en rimlig pension.

I syfte att skapa bittre ekonomiska drivkrafter for personer med
inkomster inom grundskyddets ramar har utredningen i kapitel 18
foreslagit forindringar 1 berikningsreglerna fér garantipension och
bostadstilligg. For att dven personer med firre in 40 férsikringsar
ska ha en mojlighet att genom arbete hoja sin pension behovs
bestimmelserna om férsikringstid dndras. Utredningen anser att
en person som fortsitter att férvirvsarbeta efter att ha fyllt 64 ar
ska kunna ”tjina in” sidan tid som forsikringstid pd samma sitt
som giller for personer som ir yngre dn 25 ar. Det foreslds sdledes
att dven tiden efter det kalenderdr som den forsikrade har fyllt 64
dr ska kunna tillgodoriknas som férsikringstid om den férsikrade
har en pensionsgrundande inkomst pd minst ett inkomstbasbelopp
per ir f6r samma tid. Bestimmelsen ska gilla frdn och med 2015
och anpassas till riktdlder frin och med 2019. Detta regleras genom
att en paragraf, 67 kap. 12 a § infors.

Vissa foliddindringar

En person som omedelbart fore den kalenderménad d& han eller
hon fyllde 65 &r hade ritt till sjukersittning i form av garantiersitt-
ning kan tillgodogéra sig som férsikringstid fér garantipension den
forsikringstid som legat till grund fér berikning av sjuk-
ersittningen. Utredningen foresldr att detta frin och med 2019 ska
i stillet gilla om personen hade ritt till sjukersittning i form av
garantipension omedelbart fére den kalendermdnad di han eller
hon uppnédde riktildern.

Vissa forsikrade med utlindsk bakgrund kan tillgodogéra sig
tiden 1 hemlandet som forsikringstid for garantipension. Detta
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giller personer som har beviljats uppehillstillstind som flykting
eller som annan skyddsbehévande. Berikningen av den andel av
tiden 1 hemlandet som tillgodoriknas utgdr frin tiden personen har
varit bosatt i Sverige till och med det &ret den forsikrade fyllde 64
dr. Utredningen féresldr att dven berikningsreglerna anpassas till
riktdlder frin och med 2019.
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14 Nya villkor for arbete efter 67 ar

Utredningens forslag: En arbetstagare ska ha ritt att kvarstd i
anstillning till 69 &r.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare som har fyllt 69 ir
ska limna sin anstillning ska arbetsgivaren, 1 likhet med vad som
giller f6r arbetstagare som fyller 69, skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta minst en minad i férvidg. Detta ska dock inte
gilla for arbetstagare vid verksamhetsévergdng.

Andringarna ska trida ikraft frin och med 2016.

(Bestimmelserna 4, 5, 32 a och 33 §§ LAS)

Utredningens bedomning: Aldersreglerna i 4, 5, 32 a och 33 §§
LAS bér fortsittningsvis f6lja utvecklingen av riktdldern foér
pension och vid behov justeras s att arbetstagares har mojlig-
heter att arbeta kvar ytterligare ndgra ar efter att ha uppnitt rikt-
3ldern och dirmed pdverka sin pension.

Vidare bor en limplig myndighet {3 1 uppdrag att félja upp de
foreslagna dndringarna i LAS.

14.1  Skal for forslag och bedomning
14.1.1 Gallande regler

Enligt gillande regler har en arbetstagare ritt att kvarstd i anstill-
ningen till utgdngen av den manad di han eller hon fyller 67 ar
(322§ LAS).

Vidare giller att om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska
limna sin anstillning vid utgdngen av den minad d& han eller hon
fyller 67 ar ska arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om
detta minst en ménad 1 férvig (33 § forsta stycket LAS). Om en
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arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstillning i sam-
band med att arbetstagaren enligt socialférsikringsbalken far ritt
till hel sjukersittning, ska arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta s& snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om be-
slutet om sjukersittning (33 § andra stycket LAS). En arbetstagare
som har fyllt 67 &r har inte ritt till lingre uppsigningstid dn en
manad och har inte heller féretridesritt enligt 22, 23, 25 eller 25 a §
(33 § tredje stycket LAS).

Fram till utgingen av den minad som arbetstagaren fyller 67 &r
omfattas arbetstagaren sdledes av fullt anstillningsskydd. I samband
med att arbetstagaren uppndr 67 &rs dlder kan arbetsgivaren avsluta
anstillningsforhillandet utan saklig grund genom att ge arbets-
tagaren skriftligt besked om detta minst en mdnad 1 férvig. Efter
utgdngen av den mdnad som arbetstagaren fyller 67 &r omfattas
arbetstagaren 1 begrinsad utstrickning av reglerna om uppsigning.
En arbetstagare som har fyllt 67 ar giller saklig grund vid uppsig-
ning, men arbetstagaren har inte ritt till lingre uppsigningstid in
en minad och har inte heller foretridesritt enlige 22, 23, 25 eller
25a8§. (33 § tredje stycket LAS).

14.1.2 Arbetstagare som kan och vill bér ha ratt att arbeta
till 69 ars alder

En grundliggande princip 1 dlderspensionssystemet ir livsinkomst-
principen som innebir att hela livets inkomster pdverkar pensionen.
Ett syfte med denna princip ir att stimulera till arbete och att det
under betydligt lingre tid dn tidigare ska vara méjligt att paverka
sin pension. Aven efter 65 ir och iven sedan pensionen har borjat
lyftas bor det dirfor vara mojligt att genom arbete forbittra sin
pension. En viktig férutsittning dr d& att minska arbetshindren si
att denna mojlighet blir reell f6r en storre grupp. Starka skl talar
dirfor for att dldersgrinserna 1 LAS 1 likhet med 6vriga alders-
grinser bor anpassas till en 6kad medellivslingd och en 6kat andel
ildre som kan och vill arbeta lingre.

Detta kan jimféras med férhdllandena vid tiden f6r 1913 4rs pen-
sionsreform. D3 var den dterstiende medellivslingden frén 50 &r for
min 23 &r och f6r kvinnor 25 &r. Frin 65 r var den 13 4r {6r min
och respektive 14 &r {6r kvinnor. De som 6verlevde barn- och arbets-
dren fick 1 genomsnitt pension 1 drygt 10 &r. Nir ATP inférdes
1960 var medellivslingden 73 &r men pensionsildern 67 &r behélls.
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Ar 2010 var den terstiende beriknade medellivslingden, for dem
som uppndtt 65 rs dlder; 21 &r f6r kvinnor och 18,2 &r fér min.
Mellan &ren frdn pensionsreformen 1994 till 2010 motsvarar det en
dkad medellivslingd om 1,3 r f6r kvinnor och 2,2 dr {6r min. For
nirvarande 6kar medellivslingden med drygt ett &r per decennium.
Det ir givetvis omojligt att med sikerhet siga om 6kningstakten
kommer att kunna bestd dven 1 framtiden, men hittills har progno-
serna ofta underskattat den verkliga 6kningen av medellivslingden.

Stora forbittringar vad giller de ildres hilsa, kognitiva forméiga
och utbildning under senare ar har succesivt hojt den aldersgrins
da, baserad pd bista kunskap, naturligt ldrande kan anses avsevirt
sitta ned de ildres arbetstormiga. Skillnaderna mellan individers
férmaga 6kar med ldern.

Antalet pensionirer 1 férhdllande till yrkesverksamma stiger allt
efterhand, vilket leder till att allt firre yrkesverksamma maste for-
sorja allt fler pensionirer. I Pensionsmyndighetens Orange kuvert
2011 redovisas behovlig pensionsilder, dvs. hur linge minniskor
boér arbeta f6r att {8 samma kompensationsgrad som de som gick 1
pension &r 2011. Enligt myndigheten kan normalt behovlig pen-
sionsdldern for de som ir f6dda 1960 beriknas till 67 &r och 2 mina-
der. De individuella variationerna ir betydande, och mer betydande
med tiden. For dessa personer overstiger siledes behovlig pensions-
dlder aldersgrinsen for ritt att kvarstd 1 anstillning enligt LAS.
Redan 1 dag finns det ocksd &tskilliga arbetstagare, som tridde in
sent 1 arbetslivet, som behover arbeta ockss efter 67 ir for att f4 en
pension man kan leva p4, ocksd nir man har fyllt 75 &r. Om 3ldern
for ritten att kvarstd i anstillning 1 LAS inte hojs kommer det att
forsvira for dessa personer att arbeta ihop till en rimlig pensions-
niva.

Personer som har fysiskt krivande arbeten har svirt att arbeta
lingre eller ens ett helt yrkesliv. Frigan om méjligheten att arbete
lingre och dirmed héja sin pension ir dock en rittighet fér den
enskilda individen. Aven om minga inte orkar eller kan arbeta
lingre dn vad de gor i dag ir det viktigt att de som kan, vill och
orkar, ges ritten att arbeta ytterligare ett par ir. Samtidigt dr det
viktigt att 6ka dven dessa personers férutsittningar och resurser att
arbeta tillrickligt linge for att {3 tillricklig pension. Det handlar
framfor allt om investeringar som férbittrar minniskors hilsa och
arbetsformdga. Det handlar ocksd om 6kade anstringningar for att
forebygga skador och att férhindra att minniskor blir utslitna i
arbetet.
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Redan under 1990-talet diskuterades enskildas mojligheter att
fortsitta forvirvsarbete lingre upp 1 dldrarna. Pensionsarbetsgrup-
pen angav i betinkandet SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem
att med ett pensionssystem med flexibel pensionsilder fanns det
starka skil att ge enskilda reella mojligheter att fortsitta med for-
virvsverksamhet lingre upp i dldrarna in de di gillande bestim-
melser i praktiken tillit. Principiellt ansdg gruppen att det inte var
orimligt att arbetstagare fick stanna kvar 1 arbete s3 linge de sjilva
ville och orkade. Pensionsarbetsgruppen foreslog bl.a. att di gillan-
de mojlighet att avtala om en ligre avgdngsskyldighet dn 67 &r borde
slopas. Gruppen konstaterade att arbetsmarknadsparterna tycktes
ha funnit att limplig &lder f6r avgdngsskyldighet var densamma som
med den allminna pensionsildern i det divarande pensionssystemet,
dvs. 65 &r. Detta trots att hilsotillstdndet bland 65-8ringarna torde
vara 1 genomsnitt bittre in nigra decennier tidigare och trots att
inte f8 torde vara intresserade av att fortsitta sin yrkesverksamhet
efter fyllda 65 dr. P4 sikt ansdg Pensionsarbetsgruppen att dlders-
grinsen for anstillningsskyddet borde ligga vid 70 4r, och att en
sddan hojning borde 6vervigas vid en senare tidpunkt, di arbets-
marknadsparterna hade férhandlat om de kollektivavtal som innehéll
en ligre &lder f6r avgdngsskyldighet in 67 &r.

Det finns ocksd andra argument till varfér LAS-8ldern bér hojas.
Osaklig sirbehandling p& grund av 8lder strider t.ex. mot prin-
ciperna som ligger till grund f6r diskrimineringslagen. Nir allt fler
blir allt dldre och allt fler blir allt piggare lingre upp 1 dldrarna kan
det finnas skil att betrakta en uppsigning utan annan motivering in
alder, upp till en ganska hog dlder, som osaklig sirbehandling.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att dtgirder vidtas
for att minska hindren fér dem som vill och kan arbeta lingre dn
till 67 3rs dlder genom att héja dldern for rict att kvarstd 1 anstill-
ning. Det bér ankomma p& samhillet att definiera den nivd fér
anstillningsskyddet som kan anses rimlig.

En héjning av LAS-3ldern ir dock inte okomplicerad. Hojningen
av dldersgrinsen i lagen om anstillningsskydd dr 2002 sammanfoll i
tiden med en 6kad sysselsittningsgrad bland personer 65 ir och
ildre. Inforandet av aldersregeln i anstillningsskyddet kan sam-
tidigt ha bidragit till att forsvira for dldre att arbeta lingre idn till
67 ars dlder eftersom reglerna om uppsigning dter giller efter att
arbetstagaren fyllt 67 r. LAS-skyddet kan dessutom forsvara for
ildre att fi eller byta arbete. Ca 10-20 procent av arbetsgivarna
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uppger 1 en enkit att héjningen till 67 &r bidragit till att man ir
forsiktigare med att anstilla ildre.

Ibland kan arbetsgivare vara benigna att avsluta anstillningen
tidigare, kanske t.o.m. fére 65-8rsdagen, bide for att undvika de
med 3ldern héjda premierna till tjinstepensionerna och fér att
undvika att {3 f6r manga anstillda som fortsitter att arbeta.

LAS-3lderns effekter pd arbetsutbudet kan ocksd till en del
anses oklar. De 3 studier som finns pekar 3t delvis olika hill. Det
finns enligt utredningens ingen studie som talar f6r att hdjningen
av LAS-8ldern till 67 &r har haft en betydande effekt pd de ildres
arbetsutbud. Utredningens uppfattning ir dock att en hjd 3lders-
grins tillsammans med 6vriga forslag kan bidra ull att 6ka arbets-
utbudet bland personer som har uppnitt dldern for ritten att kvarstd
i anstillning och f6r dem som har passerat den dldersgrinsen.

Principiella skil talar siledes for en hojning av dldersgrinsen for
ritten att kvarstd i anstillning 1 LAS. Framfor allt ska dldre som
kan, vill och orkar ha ritt att arbeta ytterligare nigra &r. En lders-
grins som begrinsar denna ritt kan inte anses motiverad annat dn
om de allra flesta ildre typiskt sett vid en viss dlder pd grund av det
naturliga dldrandet kan anses ha avsevirt nedsatt arbetsférmdga och
att det dirfor dr limpligt att de avslutar arbetslivet. Som utred-
ningen anger 1 avsnitt 7.2.4 utgdr dldersregler som styr enskilda
mot pensionering ett hinder f6r mojligheter till fortsatt arbete och
bér dndras. Utredningen bedémer dirfér att det dr tveksamt om
67-arsgrinsen 1 LAS kan anses ha en godtagbar grund. Vid 67-4rs-
grinsen ir det redan i dag minga ildre som sigs upp trots att de har
goda forutsittningar att och vill arbeta lingre. Aven efter uppnidd
pensionsilder och dven sedan pension har bérjat lyftas ska det vara
mojligt f6r minniskors att férbittra sin pension.

Utgdngspunkten dr ocksd att det behdvs en sammanhillen strategi
for alla pensionsrelaterade ldersgrinser och nirliggande regler i
kringliggande system. Om &ldersgrinserna 1 pensionssystemet och
kringliggande system héjs finns det, enligt utredningens mening,
starka skil for att anpassa dven 6vriga nirliggande och kringlig-
gande system och l3ta dessa f6lja med utvecklingen. Synsittet bor
gilla aven for ritten f6r anstillningsskydd 1 LAS. Utredningen fére-
slar att 8ldersgrinsen for uttag av inkomstrelaterad &lderspension
ska héjas till 62 4r fr.o.m. 2015 och fr&n och med 2019 folja
dkningen av medellivslingden. Utredningen féreslir dven att det
inférs en riktdlder f6r pension som foljder dkningen av medellivs-
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lingden och att flertalet pensionsrelaterade &ldersgrinser 1 kring-
liggande system knyts direkt till riktdldern.

En ho;mng ir siledes motiverad dven f6r att bibehilla flexibilite-
ten 1 pensionssystemet. Utredningens slutsats ir att dldersgrinsen
for ritten att kvarstd 1 anstéllning bor hojas till 69 ar.

Utredningens férslag medfor att bestimmelserna i 4, 5, 32 a och
33 §§ LAS bor dndras.

Enligt utredningen bér dldersreglerna i 4, 5, 32 a och 33 §§ LAS
fortsittningsvis folja utvecklingen av riktdldern fér pension och vid
behov justeras si att arbetstagares har mojligheter att arbeta kvar
ytterligare ngra ar efter att ha uppnitt riktdldern och dirmed pa-
verka sin pension.

En mer flexibel dldersgrins?

Utredningen har évervigt om det skulle vara méjligt att inféra en
mer flexibel dldersgrins for ritten att kvarstd i anstillning 1 32 a §
LAS. For en sidan [8sning talar att de flesta arbetsgivare i dag har
som policy att avsluta anstillning vid 67-3rsgrinsen. Aven om det
forekommer att personer fortsitter att arbeta lingre upp 1 dldrarna
med tidsbegrinsad anstillning fungerar dldersgrinsen 67 ar 1 prak-
tiken som slutlig pensionsdlder fér de flesta arbetstagarna. Om
ldersgrinsen kan goras mer flexibel skulle det inte finnas samma
intresse for arbetsgivaren att avsluta anstillningen.

Starka skil talar dock for att bibehdlla nuvarande utformning.
Traditionellt sett bygger anstillningsskyddslagen pd en kompro-
miss dir arbetsgivare, & ena sidan, tvingas att behilla ildre arbets-
tagare dven om de inte dr fullt ut produktlva men, & andra sidan,
fritt fir siga upp dessa nir de fyller 67 ar. Aldersgrinsen i LAS
motiveras av att en individuell prévning av ildre arbetstagares arbets-
formaga skulle skapa ett ovirdigt avslut pd arbetslivet. Arbetsgivaren
skulle behova ange saklig grund, vilket skulle kunna psykologiskt
uppfattas som negativt f6r den uppsagde. Detta har ansetts kunna
leda till olustiga processer vid domstol rérande senilitet och annan
olimplighet som skil fér uppsigning.

Internationella jimforelser av bl.a. OECD pekar p3 att det svenska
anstillningsskyddet i nuvarande utformning totalt sett dr relativt
starkt. Nedsatt arbetsférmdiga till {6]jd av 8lder anges inte utgora
saklig grund f6r uppsigning med mindre dn att arbetstagaren inte
lingre kan utféra arbete av nigon betydelse for arbetsgivaren.
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Vidare bedémde regeringen vid genomférandet av arbetslivs-
direktivet (2000/78/EG) att 67-3rsregeln kan anses motiverad efter-
som det dr rimligt att det finns en bestimd tidpunkt for nir det
lagtista anstillningsskyddet dndrar karaktir och arbetsgivaren tilldts
avsluta anstillningsférhéllandet utan att visa saklig grund f6r upp-
signing pa vanligt sitt.

Aven EU-domstolen har prévat frigan om avgingsskyldighet
vid viss dlder och har di anfért att medlemsstaterna, och arbets-
marknadens parter, har ett stort utrymme f6r skonsmissig bedém-
ning nir det giller valet av social- och arbetsmarknadspolitiska mal
och medel for att genomfora dessa mil. EU-domstolen har vidare
uttalat att det ankommer pd de nationella myndigheterna att hitta
en jimvikt mellan de olika intressen som foreligger, varvid politiska,
ekonomiska, sociala, demografiska och budgetmissiga hinsyn kan
tas.

Anpassningstid

Materiella regler blir normalt tillimpliga endast pd rittsférhallan-
den som uppkommer efter lagens ikrafttridande. Tvingande regler
kan dock tillitas dven pd bestiende rittsférhillanden, men under
foérutsittning att storsta mojliga restriktivitet iakttas.

Nir det giller statens mojlighet att via lagstiftning inskrinka det
for arbetsmarknadens parter férhandlingsbara utrymmet och att via
lag gora ingrepp 1 gillande kollektivavtal giller enligt Sveriges inter-
nationella 8taganden att detta generellt bér undvikas. Ny tvingande
reglering bor dirfér 1 princip inte fi direkt effekt pd gillande
kollektivavtal utan fi genomslag forst nir tiden f6r avtalen 16pt ut.
Ingrepp i gillande avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare bor
ocks8 undvikas.

Hojningen av dldersgrinsen frin 65 3r till 67 r féranledde ILO
att kritisera Sveriges riksdag for att bryta mot ILO-konventionerna
om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar (nr 98 och nr 154).
Lagregleringen inskrinkte parternas férhandlingsutrymme, och ILO
ansig att hdjningen hade antagits i strid mot de berérda parternas
samstimmiga vilja. ILO framférde att orsaker som risk, sikerhet och
hilsa i anslutning till arbetsférhillanden kunde motivera kollektiv-
avtalad pensionsdlder ligre dn vad lagen tillit. I samband med att
LAS-3ldern hojdes till 67 &r uttryckte regeringen uppfattningen att
avsikten med de internationella konventionerna pid omridet inte
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kan vara att en stat 1 och med ratificeringen av dessa avhinder sig
mojligheten att for all framtid lagstifta inom ett omrdde som tidi-
gare varit limnat 4t parterna att reglera ( prop. 2000/01:78, s. 27 ff.).
Forslaget att hoja dldersgrinsen frin 65 till 67 ansdg regeringen
syftade till ett utokat anstillningsskydd for att arbetstagare skulle
ges en reell mojlighet att kunna utdka sin pension 1 enlighet med
grunderna for det nya pensionssystemet. Detta ansdgs som en mycket
angeligen friga, en viktig del av pensionsreformen, av stor dignitet
och av stort samhillsintresse.

Aven Europaridets sociala stadga och Europakonventionen, som
redovisas 1 kapitel 5, mojliggér inskrinkningar av de rittigheter och
friheter som erkinns 1 dessa, dven om dessa bor anvindas med stor
forsiktighet.

Enligt utredningen krivs det ett nytt férhillningssitt och hojd
alder for ritt att kvarstd 1 anstillning 1 LAS {6r att frimja minniskors
mojligheter att arbeta lingre och tjina in till pension. Utredningen
anser att hdjningen av &ldern for ritten att kvarstd 1 anstillning bor
kunna godtas d3 bakomliggande skil ir godtagbara. Hojningen av
dldern for ritt att kvarstd 1 anstillning innebir ocksd férbittringar
for det stora flertalet arbetstagare. I praktiken medfor forslaget att
fler kan utnyttja flexibiliteten i1 pensionssystemet.

Utredningen har haft méten med arbetsmarknadens parter och
diskuterat foreslagen. Arbetsmarknadens parter har uttrycke att en
héjd dlder f6r anstillningsskyddet 1 LAS kommer att medféra svarig-
heter och att kollektivavtal kan behéva omférhandlas. Utredningen
ir medveten om att nya tvingande regler 1 princip bor anpassas till
tiden for nir avtalen loper ut. En hojd dldersgrins medfor en hel
del arbete. Det framkommer dock vid en 6versiktlig granskning av
gillande kollektivavtal att avtalen dr formulerade pd minga olika sitt.
Ibland ir de formulerade s att det dr svirt att entydligt utlisa nir
avtalen loper ut. Ett flertal kollektivavtal 16per automatiskt vidare
om de inte sigs upp.

Enligt utredningens mening finns det inte heller ndgot som
hindrar att avtal sluts som ger arbetstagaren ritt att avgd med pen-
sion tidigare dn 69 &rs alder, varfor forslagen fir anses forenliga
med ILO:s konvention nr 128 om 3ldersférméner och ILO:s rekom-
mendation nr 162 om ildre arbetstagare dir dldersgrinsen for ritt
till pension anges inte fi Gverstiga 65 ir. Hogre lder fir dock
foreskrivas 1 enlighet med sirskilda grunder i1 konventionen. Kon-
ventionen och dess verkan beskrivs nirmare i kapitel 3 Bakgrund.
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Utredningen anser att det ir angeliget att de forslag som utred-
ningen ligger fram synkroniseras tidsmissigt for att {3 effekt. For-
slaget om hojd alder till 69 &r for anstillningsskydd 1 LAS bor 3
genomslag relativt snabbt. Samtidigt bér det finnas tid for anpass-
ning. Utredningen anser att lagregleringen bor trida i kraft och
gilla framfér kollektivavtal frin och med den 1 januari 2016. Reg-
leringen bor dven gilla framfér enskildas anstillningsavtal som har
ingdtts fore lagens ikrafttridande, dvs. avtal som har ingdtts fore
den 1 januari 2016.

Se idven kapitel 20 om ikrafttridande- och évergingsbestim-
melser.

14.1.3 Saklig grund for uppsagning

Ett problem med den nuvarande regleringen ir att den emellandt
tycks uppfattas som en avgingsskyldighet vid 67 ars 8lder, vilken
hindrar att arbetstagaren arbetar kvar, iven 1 fall dir bade arbets-
givaren och arbetstagare vill att anstillningsférhillandet ska fortsitta.
Det foreligger skil att dndra lagen 1 syfte att klargora att s inte ir
fallet.

Till detta kommer att regleringen skapar ett tryck for arbets-
givaren att avsluta anstillningen just nir arbetstagaren fyller 67 &r.
Som regleringen ir utformad ger den ett fénster” i anstillnings-
skyddet just vid 67-irsdagen. Innan fyllda 67 &r &tnjuter arbets-
tagaren det fulla anstillningsskyddet och direfter ett mer begrinsat
anstillningsskydd. Om arbetsgivaren inte utnyttjar detta fonster
blir det senare svdrare for denne att avsluta anstillningen. Lag-
stiftaren forutsatte att domstolarna vid bedémningen av kravet pd
saklig grund for uppsigning skulle piverkas av den omstindlig-
heten att den grins som ansetts naturlig f6r avgdngsskyldighet med
pension hade &verskridits. Trots detta vittnas om en allomfattande
tveksamhet frin arbetsgivarna infoér att behdlla arbetskraft efter
dagens 67 arsregel p.g.a. den uppfattade risken att behéva motivera
uppsigningen.

Utredningen foresldr att dldersgrinsen hojs frdn 67 4r till 69 4r.
For att underlitta for arbetstagaren att arbeta kvar efter 69 &r i de
fall dir bide arbetstagaren och arbetsgivaren vill att s& ska ske kan
man Overviga att undanta arbetstagare 6ver 69 &r dven frin kravet
pd saklig grund for uppsigning. I realiteten skulle lagindringens
betydelse frimst vara pedagogisk. En arbetsgivare som liter en
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arbetstagare som fyller 69 &r arbeta kvar riskerar inte att {8 svirig-
heter att avsluta anstillningen senare.

I princip innebir detta att det s.k. fonstret att 13ta anstillningen
upphora dppnas vid 69 &r och framdt, och inte enbart 1 anslutning
till 69-drsdagen.

En arbetstagare som uppndtt 69 ars dlder anser utredningen inte
ha lika stort behov av anstillningsskydd som yngre arbetstagare
eftersom denne sin inkomst tryggad genom &lderspensionssystemet
och inte i samma utstrickning som yngre arbetstagare behov av
arbetsinkomsten f6r sin f6rsérjning. Enligt vad utredningen erfar si
forekommer det kollektivavtal som ger arbetstagare starkare skydd in
vad som anges 133 § LAS

For att Sveriges ska uppfylla sina taganden enligt direktiv
77/187/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid 6vergdng av foretag, verk-
samheter eller delar av verksamheter ir det dock utredningens
bedémning att arbetstagares uppsigningsskydd vid verksamhets-
overgdng behover bibehillas. Direktivet innehdller foreskrifter om
skydd for arbetstagares rittigheter vid 6vergdng av foretag, verk-
samheter och delar av verksamheter.

14.1.4 Uppsagning eller skriftligt besked

Utredningen har dven 6vervigt vilka regler som ska gilla for hur en
anstillning far avslutas efter 69 ars lder.

Ett alternativ skulle siledes vara att ha kvar uppsigning men
slopa kravet pd saklig grund efter det att arbetstagaren nitt 3lders-
grinsen for ritt att kvarst 1 anstillning. Dirigenom skulle undvikas
att arbetsgivare normalt avslutar anstillning vid ildersgrinsen i
LAS. Utredningen ser dock en del problem med en sidan 16sning
och har inte prévat detta alternativ nirmare. Till reglerna om upp-
signing 1 LAS hor ett flertal grundliggande bestimmelser i LAS.
Om uppsigning bibehills men saklig grund slopas fér arbetstagare
som fyllt 69 &r kan det sdledes kvarstd en del regler 1 LAS som
utgor hinder for fortsatt anstillning eller anstillning efter att arbets-
tagaren fyllt 69 &r.

Enligt utredningen finns det dirfor anledning att dverviga en
annan 16sning. I stillet bor arbetsgivare som onskar avsluta anstill-
ningen for en arbetstagare som har fyllt 69 &r ges mojlighet ill
detta genom att limna ett skriftligt besked till arbetstagaren. Vid
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skriftligt besked giller inte heller saklig grund fér uppsigning,
vilket redogjorts fér ovan. Skriftligt besked ir ett vedertaget be-
grepp som anvinds nir anstillningsskyddet upphér. Det framgdr d&
ocksd klart och tydligt vad som giller. Fér en arbetstagare som
stannar kvar 1 anstillning efter 69 drs 8lder giller 1 s& fall samma
regler enligt anstillningsskyddslagen som for arbetstagare i sam-
band med att han eller hon fyller 69, vilket utredningen bedémer ir
tillrickligt. Endast vid verksamhetsévergdng bor reglerna om upp-
signing bibehillas.

Utredningen foreslar dirfér att om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare som har fyllt 69 ir ska limna sin anstillning ska arbets-
givaren, 1 likhet med vad som giller f6r arbetstagare som fyller
69 ar, skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en minad
1 forvig. Skriftligt besked fr dock inte limnas p& grund av verk-
samhetsdvergdng. Forslagen bor trida i kraft frén och med 2016.

14.2 Uppfdljning och analys

I kapitel 7 anger utredningen att det finns behov av att regelbundet
folja upp och analysera situationen nir det giller dldersdiskrimi-
nering. Utredningen anger vidare att uppdraget bor ligga pd limplig
myndighet. Inom ramen f6r detta uppdrag bor ingd att genomfora
uppféljningar av hdjningen av 8ldersgrinsen och slopandet av reg-
lerna om uppsigning f6r att undersoka paverkan pd férekomst av
dldersdiskriminering.
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15  Aldersgranser i kringliggande
system

15.1 Inledning

Som utredningen redan sagt innebir en stigande medellivslingd som
inte matchas av ett lingre arbetsliv i ett avgiftsbestimt och auto-
nomt pensionssystem allt ligre pension per manad nir denna miste
ricka fler &r. I lingden kan detta bli ett problem for enskilda och
for samhillet 1 stort d& allt fler inte klarar sig pd en egen intjinad
pension. Det finns, som ocksa sagts, ocksa en drivkraft att enskilda
ska senareligga pensionen. Utredningens slutsats ir att befintliga
pensionsgrinser behdver justeras och att férindringarna ska goras
drligen genom i férvig definierade kriterier. Utredningen foreslar
dirfor att det inférs en riktdlder f6r pension och att riktdldern for
pension ska faststillas drligen samt att flertalet pensionsrelaterade
3lderregler 1 angrinsande system ska knytas till denna riktdlder.

I detta kapitel redovisar utredningen de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i socialférsikringssystemet och ger forslag pd hur
dessa kan bli mer foljsamma s8 att de stodjer forutsittningarna for
ett lingre arbetsliv. Utredningen féreslar att de flesta socialforsik-
ringsforméner ska knytas direkt till riktdldern fér pension.
Eftersom férméanerna foljer riktdldern fér pension innebir det
ocks8 att dessa dndras med automatik nir riktdldern forindras.

Samtidigt ir det viktigt att oka flexibiliteten 1 arbetslivet. Regel-
system bor dirfor sd ldngt mojligt anpassas till dldres forbittrade
férutsittningar och vixande intresse for att arbeta lingre, oavsett
nir och hur man vill ta ut sin pension. Utredningen har dirfér
bedémt att vissa socialférsikringsférmdner som ir arbetsrelaterade
ska kunna utgd dven efter riktdldern i syfte att stédja enskildas
mojligheter att fortsitta att arbeta lingre. Utredningen foéreslir
dirfor att ndgra socialforsikringsformaner anpassas till LAS-3ldern.
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I det féljande redovisas forslagen nirmare under respektive

rubrik.

15.2 Efterlevandepensioner

Utredningens forslag: Reglerna fér dnkepension, garantipen-
sion till omstillningspension och berikning av inkomstgrundad
efterlevandepension ska knytas till riktdldern fér pension frin
och med 2019. Ankepension och garantipension till omstill-
ningspension ska kunna beviljas lingst till och med méinaden
fore den efterlevande uppnir riktdldern for pension. Berik-
ningen av inkomstgrundad efterlevandepension ska grundas pd
riktdldern f6r pension.

En ny bestimmelse ska inforas, 84 kap. 7 a § SFB, for inkor
som ir fodda 1954 och senare. For en dnka som ir fodd 1954
eller senare ska inkepensionen for ar riknat enligt 6 § 2 SFB
motsvara for tid fére den ménad d& dnkan uppnér riktdldern foér
pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde for dods-
fallsiret.

(Bestimmelserna 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4, 6,
7,8, 14, 16, 20 och 21 §§, 84 kap. 7 a § SFB)

Utredningens bedémning: For dnkor fédda fram till 1953
anser utredningen att reglerna bor vara oférindrade eftersom
denna 3ldersgrupp inte kommer att beréras av de nya reglerna.
Det giller bl.a. underlaget f6r inkepension for inkor fédda 1944
eller tidigare som ir bl.a. beroende av om den avlidne vid tid-
punkten for dodsfallet hade fylle 65 &r (84 kap. 3 § SFB). Sir-
skilda berikningsregler giller dven for dnkor fédda 1930-1953
som tar ut inkomstgrundad ilderspension vid en senare tid-
punkt in frdn och med den minad di hon fyllt 65 4r(84 kap.
14 § SFB).

Sirskilda berikningsregler giller ocksd fortfarande fér dnkor
som ir fédda 1945 fram till 1953 eftersom dnkepension di for ar
motsvarar, for tid fore den manad d& dnkan fyllde 65 &r, 90 pro-
cent av det prisbasbelopp som gillde fér dodsfallet (84 kap. 6 §
2 SFB). Enligt utredningen har dven dessa regler en stark kopp-
ling till tidigare ATP-regler giller endast dvergdngsvis. Reglerna
bor dirfér inte dndras.
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Det finns inte heller behov av att indra reglerna f6r underla-
get for efterlevandepension efter avlidna som ir fédda 1937 eller
tidigare, eftersom det foreslds att riktdldern ska bérja gilla
fr.o.m. &r 2019.

Utredningens skdl for forslag och bedomning

Efterlevandepension fungerar som ett omstillningsstéd inom soci-
alférsikringssystemet till de familjer dir en férsorjare avlider. I
nuliget limnas foljande férméner lingst till och med mé&naden fore
den d& den efterlevande fyller 65 4r:

e Onmstillningspension
e Garantipension till omstillningspension

e Ankepension i form av 90-procentstilligg
(77 kap. 18 § SFB)

Reglerna for berikning av inkepension innehdller 1 dag flera
bestimmelser som ir beroende av dldern 65.

Reglerna for berikning av garantipension till omstillningspen-
sion innehdller ocks3 flera bestimmelser som baserar sig pa att den
avlidne skulle ha fyllt 64 ar. Enligt utredningen bér dessa regler
knytas till riktdldern for pension.

Enligt 81 kap. 4§ SFB ska som forsikringstid tillgodoriknas
dven tid fr.o.m. det ir di dodsfallet intriffade till och med det &r d&
den avlidne skulle ha fyllt 64 &r (framtida forsikringstid). Aven
bestimmelserna 1 81 kap. 7 § SFB ir beroende av dldern 64. Reg-
lerna utgoér ett kompletterande stéd for efterlevande och det idr
rimligt att utstricka den tid som tillgodoriknas till och med det ar
d4 den avlidne skulle ha uppnétt riktdlder fér pension.

Aven reglerna for berikning av inkomstgrundad efterlevande-
pension innehdller flera bestimmelser som baserar sig pd 65 &r som
en faktor (82 kap. 1 § SFB).

Pensionsbehéllningen efter avlidna som var fédda 1938 eller
senare beriknas olika beroende av om doédsfallet intriffade fore
eller efter 65 ars dlder (81 kap. 4 SFB). Om dédsfallet intriffat efter
det 3r den avlidne fyllde 65 &r ska den avlidnes faktiska pensions-
behillning anvindas vid berikning av efterlevandepension (82 kap.
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20 § SFB). Den faktiska pensionsbehdllningen ska riknas om med
inkomstindexet fore indring till ingdngen av det ir den avlidne
fyllde 65 &r (82 kap. 21 § SFB). Direfter ska pensionsbehillningen
foljsamhetsindexeras. Utredningen foreslar att dven dessa nimnda
regler anpassas vad giller sittet att berikna och anknyts till att den
avlidne har uppnitt riktdldern fér pension.

Utredningen foresldr vidare att en ny bestimmelse bor inféras,
84 kap. 7 a § SFB, {6r dnkor som ir fé6dda 1954 och senare. For en
inka som ir f6dd 1954 eller senare ska dnkepensionen for ar riknat
enligt 6 § 2 SFB motsvara for tid fore den ménad di dnkan uppnir
riktdldern for pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde
for dodsfallsiret.

For inkor fédda fram till 1954 anser utredningen att reglerna
bér vara oférindrade eftersom denna ldersgrupp inte kommer att
berdras av de nya reglerna. Utredningen foresldr att riktdldern ska
bérja gilla fr.o.m. &r 2019. Det ir inte rimligt att reglerna ska giller
for dessa personer.

Det giller bl.a. underlaget {6r dnkepension for inkor fédda 1944
eller tidigare som ir bl.a. beroende av om den avlidne vid tidpunk-
ten for dodsfallet hade fyllt 65 3r(84 kap. 3 § SFB). Sirskilda
berikningsregler giller dven for dnkor fodda 1930-1953 som tar ut
inkomstgrundad &lderspension vid en senare tidpunkt dn frin och
med den minad di hon fyllt 65 4r(84 kap. 14 § SFB).

Det finns inte heller behov av att indra reglerna fér underlaget
for efterlevandepension efter avlidna som ir fédda 1937 eller tidi-
gare

15.3  Sjukpenning

Utredningens forlag: Ritten till sjukpenning i sirskilda fall ska
knytas till riktdldern fér pension och kunna limnas lingst till
och med manaden fore den nir forsikrade uppnér riktdlder for
pension.

Den sirskilda regeln gillande sjukpenning efter 180 dagar
med sjukpenning efter ingdngen av den ménad nir den férsik-
rade fyllde 65 ar ska anpassas sd att regeln i stillet avser den som
uppnatt riktdldern for pension.

Sjukpenning ska vidare kunna beviljas forsikrad under 180
dagar for tid efter ingdngen av den manad di den forsikrade fylle
71 dr.
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(Bestimmelserna 27 kap. 36 och 37 §§ samt 28 a kap. 7 § SFB)

Giillande regler

Sjukpenning i sirskilda fall betalas enligt nuvarande regler ut som
lingst till och med ménaden fore den férsikrade fyller 65 ar
(28 akap. 7§ SFB). Dessutom giller sirskilda regler fér sjuk-
penning som betalas ut efter 65 drs &lder. Nir en férsikrad som
fyllt 65 r fitt sjukpenning 1 180 dagar efter ingdngen av den ménad
di han eller hon fyllde 65 &r, fir Forsikringskassan besluta att
sjukpenning inte lingre ska betalas ut (27 kap. 36 § SFB).

For tid efter ingdngen av den ménad d3 den férsikrade fyllt 70 &r
far sjukpenning betalas ut for hogst 180 dagar (27 kap. 37 § SFB).

Utredningens skdl for forslag

Enligt utredningens mening bor 8ldersgrinsen for sjukpenning i
sirskilda fall 1 28 a kap. 7 § SFB knytas till riktdldern s att ritten
till sjukpenning ska kunna limnas lingst till och med m&ndaden
fore den nir den forsikrade uppndr riktdlder f6r pension. Nir det
giller sjukpenning for tid efter att den forsikrade uppndtt rikt-
dldern gor utredningen féljande bedémning.

Utredningens utgdngspunkt ir att allt fler personer efter hand
Onskar arbeta vid allt hogre &lder och skjuta upp uttaget av dlders-
pension. Nir nuvarande &ldersgrinser 1 pensionssystemet hojs
finns det, enligt utredningens mening, starka skil for att anpassa
nirliggande system och lita dessa folja med. Det bor alltsd fort-
sittningsvis vara mojligt for forsikrade att 8 sjukpenning under en
senare del av arbetslivet. I likhet med vad som giller i dag bor for-
sikrad som fortsitter att férvirvsarbeta lingre upp 1 dldrarna ha ritt
till sjukpenning. Sjukpenningperioderna bér dock inte utformas alltfor
generdst. Det skulle kunna leda till 6kade sjukskrivningskostnader
eftersom enskilda kan tinkas skjuta fram uttaget av &lderspension
och férsoker f3 sjukpenning 1 stillet. Utredningen har évervigt om
det skulle vara mojligt att utdka antalet sjukskrivningsdagar vid
varje sjukskrivningstillfille, men inte ansett att det ir en framkom-
lig vig. Om man skulle utéka antalet sjukskrivningsdagar utéver
dessa dagar (dvs. 180 dagar) innebir det att personer som passerat
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riktdldern skulle behéva prévas mot sidant foérvirvsarbete som
normal férekommer pd arbetsmarknaden eller annat limpligt arbete
som ir tillgingligt f6r honom eller henne (se 27 kap. 48 § SFB).
Utredningen anser inte att forsikrade som uppnitt riktdldern for
pension ska behova flytta for att £3 ett nytt arbete. D4 de allra flesta
vanliga sjukdomar dven varar en kortare tid fir det ocks8 anses rim-
ligt med en begrinsning av antalet dagar.

Utredningen har valt att behilla nuvarande system. Forsikrade
som uppndtt riktdldern {6r pension ska dven forsittningsvis kunna
beviljas ritt till sjukpenning under 180 dagar. Vidare ska Forsik-
ringskassan 1 likhet med gillande regler efter 180 dagar {3 besluta
att sjukpenning inte lingre ska limnas den férsikrade.

I syfte att stirka ritten till sjukpenning f6r f6rsikrade som vil-
jer att fortsitta att arbeta lite lingre upp 1 dldrarna efter det att
anstillningsskyddet upphort bor sjukpenning & limnas under 180
dagar for tid efter ingdngen av den ménad d& den forsikrade fyllt 71
ir.

15.4  SGI-skyddet

Utredningens forslag: Aldersgrinsen for SGI-skyddet ska
knytas till riktdldern s§ att skyddet omfattar tiden fére det att
den forsikrade uppndr riktdldern for pension. SGI-skyddet for
forsikrade som uppnitt riktdldern ska faststillas pd grundval av
inkomst frin férvirvsarbete.

(Bestimmelserna 26 kap. 17, 18, 22 a och 25 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Frigan om utvidgat SGI-skydd
efter uppnddd riktdlder bér utredas av Parlamentariska social-
forsikringsutredningen.

(26 kap. 13 § SFB och forordningen (2000:1418)om tillimpning
av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst)

I 26 kap. SFB finns bestimmelser om skydd fér sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI-skydd). Enligt 26 kap. 13 § SFB giller SGI-
skydd under tid di den forsikrade deltar i1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och har aktivitetsstodd eller utvecklingsersittning
eller dr arbetslos.
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Enligt 1§ férordning(2000:1418) om tillimpning av vissa skydds-
bestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst ska skyddsbestim-
melserna om sjukpenninggrundande inkomst i 26 kap. 13 § SFB
tillimpas fér en forsikrad som har en sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning eller av annat férvirvsarbete och som fore
ingdngen av den ménad han eller hon fyller 65 &r

1. ir helt eller delvis arbetslos,

2. pd grund av hilsoskil inte kan 3tergd i arbete hos sin arbets-
givare, eller

3. pd grund av hilsoskil inte kan 3tergd 1 arbete 1 den egna verk-
samheten.

Bestimmelserna giller endast nir den férsikrade ir beredd att anta
erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker sddant arbete
och dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen, eller soker arbete pd det sitt som Forsikringskassan fore-
skriver. Bestimmelsen innebir att en arbetslés forsikrad har rite
att ha kvar SGI endast till och med minaden fére den ménad han
eller hon fyller 65 ir.

Enligt 26 kap. 17 § SFB giller SGI-skydd nir den forsikrade inte
forvirvsarbetar av ndgon anledning som ger ritt tll vissa angivna
ersittningar som sjukpenning och rehabiliteringsersittning, m.m.
Vidare giller enligt 26 kap. 18 § SGI-skyddet dven vid kortare
avbrott 1 forvirvsarbete. Enligt bestimmelserna giller SGI-skyddet
endast for tid fore 65 &rs dlder. Av férarbetena till SFB (prop.
2008/09:200 s. 445) framgdr att nimnda bestimmelser avsig att mot-
svara bestimmelserna 1 3§ forsta stycket Riksférsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst).
SGI-skyddet enligt nimnda foreskrifter gillde for forsikrad som
inte fyllt 65 &r. Fr.o.m. den 1 januari 2011 har Riksforsikringsverkets
foreskrifter om sjukpenninggrundande inkomst indrat lydelse
(RFFS 1998:12) Enligt 4 § i gillande foreskrifter faststills sjuk-
penninggrundande inkomst fér forvirvsarbetande forsikrad som
fyllt 65 &r endast pd grundval av inkomsten frin detta arbete. P3
samma sitt faststills den sjukpenninggrundande inkomsten for en
forsikrad som fyllt 65 &r och som inte forvirvsarbetar, om han kan
styrka att han skulle ha férvirvsarbete, om inte anledning som sigs
126 kap. 17 § socialforsikringsbalken hade f6relegat.
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Enligt 26 kap. 22 a § SFB giller att vid utgdngen av en period d&
en forsikrad helt eller delvis har fitt sjukersittning eller aktivitets-
ersittning ska SGI:n motsvara den SGI som den férsikrade skulle
ha haft omedelbart fére en eller flera sidana perioder. Detta giller
dock endast for tid fore 65 drs dlder. Vidare giller enligt 26 kap.
25 § SFB att om en férsikrad fir tjinstepension i form av 4lders-
pension eller dirmed likstilld pension fére utgdngen av den manad
han eller hon fyller 65 ar ska SGI faststillas endast om den férsik-
rade har forvirvsarbete som beriknas pigd under minst sex ména-

der i foljd.

Utredningens skdl for forslag och bedomning

Enligt utredningens mening boér 8ldersgrinsen f6r SGI-skyddet 1
26 kap. 17 och 18 §§ SFB knytas till riktdldern f6r pension. I likhet
med vad som giller i1 dag ska SGI-skyddet for forsikrade som upp-
nitt pensionsildern ocksi faststillas pd grundval av inkomsten frin
arbete. Enligt utredningens mening dr det rimligt att dven alders-
reglerna 1 26 kap. 22a§ och 25§ SFB knyts till riktdldern for
pension.

Utredningen anser att den som arbetar har ritt till en SGI, oav-
sett dlder, men att mojligheterna att f3 behilla en SGI nir man inte
arbetar bor vara begrinsade nir man uppnétt riktdldern fér pen-
sion. I dag far den som fyllt 65 r behilla sin SGI vid sjukdom om
personen kan visa att han eller hon skulle ha arbetat om inte sjuk-
domen kommit emellan (4 § RFFS 1998:12).

Det kan dock ifrigasittas om det dr rimligt att en forsikrad som
uppnitt riktdldern fér pension och som stdr till arbetsmarknadens
forfogande och som inte kan styrka att hon eller han skulle ha fér-
virvsarbetat av anledning som sigs 1 26 kap. 17 § socialforsikrings-
balken saknar SGI-skydd. Lingre fram i betinkandet bedémer
utredningen att det bor goras mojlige for férsikrade att £3 en fort-
satt begrinsad ritt till arbetsloshetsersittning (se kapitel 16) under
en senare del av arbetslivet. En sidan mer begrinsad ritt finns
redan vad giller sjukpenning. Som utredningen anger i avsnitten
om sjukpenning och arbetsléshetsersittning bor férminer som
beviljas efter pensionsintridet inte utformas alltfér generost. Enligt
utredningen kan ett allefor generdst system leda till 6kade kostna-
der inom dessa omrdden d& enskilda kan tinkas skjuta fram uttaget
av &lderspension och foérsoker fi sjukpenning eller arbetsloshetser-

326



SOU 2013:25 Aldersgrﬁnser i kringliggande system

sittning istillet. Frigan om ritt till fortsatt SGI-skydd efter riktdl-
derns intride ir komplex.

Frigan om fortsatt ritt till arbetsloshetsersittning efter riktdl-
derns intride anser utredningen bor utredas av Parlamentariska
socialforsikringsutredningen. Pensionsdldersutredningen anser det
limpligt att denna utredning dven utreder frigan om SGI for per-
soner som inte forvirvsarbetar efter riktilderns intride, men stir
till arbetsmarknadens férfogande. Pensionsilderutredningen lim-
nar dirfér inte nigra forslag i den delen.

15.5  Sjukersattning

Utredningens forslag: Sjukersittning ska kunna betalas ut
lingst till och med manaden fére den minad den forsikrade
uppndr riktdldern f6r pension i 2 kap. SFB. Detsamma ska gilla
vid berikning av bostadstilligg fér dessa personer.

Aven berikningen av faktisk och framtida férsikringstid ska
knytas till riktdldern for pension i 2 kap. SFB. Detsamma ska
gilla vid berikning av bostadstilligg for dessa personer.

(Bestimmelserna 33 kap. 16, 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§ samt
102 kap. 18 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

I nuliget betalas sjukersittning ut till en forsikrade till och med
den méanad han eller hon fyller 65 &r (33 kap. 16 § SFB).

Sjukersittning i1 form av garantiersittning ir till viss del grundad
pd tillgodoriknad forsikringstid — faktisk och framtida forsik-
ringstid. For rict tll garantiersittning fordras minst tre &rs tillgo-
doriknad férsikringstid och fér oavkortad ersittning fordras i
nuliget minst 40 &rs forsikringstid inklusive framtida férsikrings-
tid till och med det &r han eller hon fyller 64 &r (35 kap. 3 § och 4 §
SFB). Ar tiden kortare reduceras garantiersittningen med 1/40 for
varje &r som fattas (35 kap. 20 § SFB). Féljande regler anknyter till
64 dr.

Om den faktiska forsikringstiden utgér minst fyra femtedelar
av tiden fr&n och med det &r d& den férsikrade fyllde 16 &r till och
med dret fore forsikringsfallet riknas hela tiden direfter till och
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med det &r d& den forsikrade fyller 64 &r som framtida férsikrings-
tid (35 kap. 12 § SFB). Om den faktiska férsikringstiden motsvarar
mindre in fyra femtedelar av tiden frin och med det &r di den for-
sikrade fyllde 16 &r till och med &ret fére forsikringsfallet giller
diremot f6ljande. Som framtida forsikringstid riknas 1 s fall en s3
stor andel av tiden frin och med &ret f6r forsikringsfallet, till och
med det &r di den forsikrade fyller 64 r, som motsvarar kvoten
mellan den faktiska forsikringstiden och fyra femtedelar av tiden
frin och med det ir di den forsikrade fyllde 16 &r till och med aret
fore forsikringsfallet (35 kap. 13 § FB). For en forsikrad som ir
svensk medborgare ska som férsikringstid riknas tiden frin och
med det &r d& han eller honfyllde 16 &r till och med det &r d3 han
eller hon fyller 64 &r. Hinsyn tas dock inte till tid di den forsik-
rade efter fyllda 16 &r inte har uppfyllt férutsittningarna fér tillgo-
doriknande av forsikringstid (35 kap. 15 § SFB).

Enligt utredningens mening behover 3ldersgrinsen for sjuker-
sittning knytas till reglerna om riktdldern f6r pension.

I likhet med vad giller for 6vriga forméaner ska detta gilla beslut
som avser sjukeristtning for tid frin och med den 1 januari 2019.
Aven berikningen av faktisk och framtida férsikringstid bor pi
samma sitt anpassas till den riktdldern f6r pension. Detsamma bor
gilla vid berikningen av bostadstilligg for dessa personer (102 kap.
18 § SFB). For fomaner i form av sjukersittning som avser tid fére
2019 kommer dock ildre foreskrifter fortfarande gilla. Man kan
ifrdgasitta om inte forslaget strider mot utredningens strivan att s3
lingt som mojligt komma ifrdn pensionsnormen 65 ir. Det kan
anses otillfredsstillande att ha kvar en ordning som godtar &lders-
faktorn 65. Det skulle dock, enligt utredningens kalkyler, bli
mycket kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar forlingdes
ett dr nir riktdldern hojs. Utredningen anser sig inte kunna limna
ett forslag som leder till kraftigt 6kade kostnader for statsbudgeten
samtidigt som effekterna pd inkomsterna till den offentliga sektorn
ir osidkra. Det har dessutom visat sig svért att konstruera en 6ver-
gingslosning som inte skulle uppfattas godtycklig eller upplevas
SOm Orittvis.
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15.6  Aldrefdrsorjningsstod

Utredningens forslag. Aldreforsorjningsstod ska limnas tidigast
frdn och med den minad d& den férsikrade uppnér riktdldern
for pension.

(Bestimmelsen 74 kap. 7 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

Aldreférsorjningsstédet garanterar att enskild som har l3g pension
eller ingen pension alls ind3 fir en skilig levnadsniva. Det krivs att
den enskilde tar ut de pensionsférmaner som han eller hon har ritt
till och 4nd3 inte nir upp till en skilig levnadsnivi. Aldreférsérj-
ningsstdd kan limnas tidigast frdn och med den ménad d& den fér-
sikrade fyller 65 r (74 kap. 7 § SFB).

Enligt utredningen ir det limpligt att dven ritten till dldrefor-
sorjningsstéd knyts till riktdldern for pension. Aldreforsérjnings-
stodet har en stark koppling till pensionssystemet och verkar som
en utfyllnad for enskilda som har 18g pension eller ingen pension
alls. Aldreforsérjningsstod bor dirfor limnas tidigast frin och med
den minad d& den forsikrade uppndr riktdlder {6r pension.

15.7 Rehabiliteringsersattning

Utredningens forslag: Rehabiliteringsersittning ska kunna
limnas lingst till och med minaden fére den nir den forsikrade
uppnir riktdldern f6r pension.

(Bestimmelsen 31 kap. 4 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

Begreppet rehabilitering ir ett samlingsbegrepp for alla &tgirder av
medicinsk, psykologisk, social och arbetslivsinriktad art som hyil-
per sjuka och skadade att &tervinna bista mojliga funktionsformiga
och férutsittningar for ett normalt liv. Med arbetslivsinriktad
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rehabilitering avses stdd och &tgirder som behovs for att den
enskilde ska &terfd eller behdlla sin arbetsférmiga, t.ex. arbetstri-
ning eller utbildning f6r dtergdng till det tidigare arbetet eller for
att f3 ett annat limpligt arbete. Rehabilitering av arbetstagare som ir
sjukskrivna forutsitter ofta bide medicinska och arbetslivsinriktade
dtgirder. Olika aktdrer ansvarar for olika delar av rehabiliterings-
processen. Forsikringskassan samordnar och utévar tillsyn 6éver de
insatser som behoévs for rehabiliteringsverksamheten. I Forsik-
ringskassans ansvar ingdr dven att uppritta en rehabiliteringsplan,
om den férsikrade behover en dtgird for vilken rehabiliteringser-
sittning kan utga.

Rehabiliteringsersittningen bestir av tvd delar. Rehabiliterings-
penning som den férsikrade fir nir han eller hon deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering och sirskilt bidrag som ska ticka vissa
kostnader som uppstir i samband med rehabiliteringen. Rehabilite-
ringspenningen ir lika stor som den forsikrades sjukpenning och
kan beviljas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedel.

Forsikringskassan kan fatta beslut om att rehabiliteringsersitt-
ning ska utgd till den enskilde under rehabiliteringen. Rehabilite-
ringsersittning limnas lingst till och med manaden fére den nir
den forsikrade fyller 65 &r (31 kap. 4 § SFB).

Enligt utredningen bor dven ritten till rehabiliteringsersittning 1
likhet med vad som ska gilla f6r 6vriga férmpner 1 SFB knytas till
riktdldern for pension. Rehabiliteringsersittning foreslds dirfor
kunna beviljas lingst till och med den manad fére den nir forsik-
rade uppnir riktildern fér pension.

15.8 Arbetsskadelivranta

Utredningens forslag: Arbetsskadelivrinta som beviljas frén
och med 2019, ska kunna beviljas lingst till och med ménaden
fore den di den forsikrade uppnér riktdldern f6r pension. Om
skadan intriffat den minad som den férsikrade uppnir riktdl-
dern foér pension eller senare och en sjukpenningsgrundande
inkomst kan faststillas f6r den forsikrade ska livrinta lingst
kunna utges till och med den méanad fére den d& den forsikrade
fyller 69 ar.

For arbetsskadelivrinta som har beslutats f6r tid fore 2019
foresldr utredningen att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla.
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(Bestdmmelserna 41 kap. 5 och 6 §§ SFB)

Utredningens bedomning: Reglerna om den utstrickta ritten
till livrinta bér f6lja LAS-8lderns utveckling.

Utredningens skdl for forslag

Arbetsskadelivrinta betalas lingst till och med m&naden fore den
dd den forsikrade fyller 65 ar (41 kap. 5 § SFB).

Om skadan intriffat den minad som den férsikrade fyller 65 ar
eller senare och en sjukpenningsgrundande inkomst kan faststillas
for den forsikrade limnas livrinta lingst till och med den ménad
fore den di den forsikrade fyller 67 &r (41 kap. 5 och 6 §§ SFB).
Enligt utredningens mening bor arbetsskadelivrinta som beviljas
frin och med 2019 anknytas till riktdldern. Livrinta ska d& fi utges
lingst till och med mé&naden fére den di den forsikrade uppnir
riktdldern f6r pension.

Den tid under vilken livrinta lingst kan betalas ut efter att den
forsikrade uppndtt pensionsilder foljer reglerna om ritt att kvarstd
1 anstillning till utgdngen av den minad di arbetstagaren fyller 67
&r (32 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS). I kapitel 14
foreslar utredningen att ritten att kvarstd 1 anstillning enligt 32 a §
LAS hojs frdn 67 till 69 3r. Utredningen anser att mojligheten att
stanna kvar 1 arbete efter riktdlderns intride dven framledes ska
kombineras med en férsikring som ticker eventuella inkomstfor-
luster som férorsakas av arbetsskada. Utredningen féreslar dirfor
att den utstrickta ritten till livrinta som nybeviljas frin och med
2019 ska anpassas till den foreslagna LAS-3ldern. Det innebir att
en person som arbetar efter att hon eller han uppnitt riktildern for
pension men inte 69 r och ir f6rsikrad for sjukpenning samt till
foljd av arbetsskada frén och med 2019 far sin arbetsférmiga besti-
ende nedsatt ska kunna ha ritt till livrinta enligt bestimmelserna 1
SFB.

I det nimnda kapitlet bedémer utredningen vidare att 8lders-
grinsen 1 32 a § LAS bor folja utvecklingen av riktdldern fér pen-
sion s& att den enskilde alltid ska ha mojlighet att stanna kvar i
arbete ytterligare ndgra &r efter att hon eller han uppndtt riktdldern.
Reglerna om den wutstrickta ritten wll livrinta bor folja LAS-
dlderns utveckling.
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Utredningen anser att ildre regler bor gilla for livrinta som har
beslutats fére 2019. Anledningen till detta ir att férmanen bor f6lja
reglerna f6r sjukersittning och BTP. Utredningen féresldr att sjuk-
ersittning och BTP som har beslutats for tid fére 2019 ska tillimpa
ildre foreskrifter. Enligt utredningens kalkyler blir det mycket
kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar férlingdes ett ar
nir riktdldern hojs. Utredningen anser sig inte kunna limna ett
forslag som leder till kraftigt 6kade kostnader fér statsbudgeten
samtidigt som effekterna pd inkomsterna till den offentliga sektorn
ir osikra. Det har dessutom visat sig svért att konstruera en 6ver-
gingslosning som inte skulle uppfattas godtycklig eller upplevas
som Orittvis.

15.9 Foérmaner till personer med viss
funktionsnedsattning

Utgdngspunkter

Att kunna delta i arbetslivet, och fi sin férsorjning genom eget
arbete har stor betydelse f6r minniskors delaktighet och sjilvbe-
stimmande. Regeringen har uttryckt att méilet ir att funktions-
hindrade personer ska ha samma mgjligheter som icke funktions-
hindrade att delta 1 arbetslivet (proposition 1999/2000:79 Frin
patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikap-
politiken, s. 118-119). P4 arbetslivets omride innebir det dels att
minniskor med funktionshinder ska ha samma tillgdng till generella
tgirder som andra, dels att de omfattas av sirskilda st6d och insat-
ser riktade direkt till funktionshindrade.

Ytterst handlar det om att tillférsikra personer med omfattande
och varaktiga stédbehov insatser som de behover for sitt dagliga liv
och som kriver ett stabilt och l8ngsiktigt ansvarstagande frin sam-
hillets sida. Formaner kan dven mojliggora férvirvsarbete for per-
soner med relativt svira funktionsnedsittningar.

Forméner till personer med viss funktionsnedsittning beviljas i
dag endast i begrinsad omfattning eller inte alls till personer som
har fyllt 65 &r, bidrag till arbetshjilpmedel undantaget. Det ir
tydligt att 65 &rs dldern har betraktats som en normal pensionsélder
1 utformningen av flera férméner f6r funktionshindrade. Nigon
anpassning till att pensionsildern efter hand har blivit rérlig har
inte genomforts. Utredningens uppdrag ir att pd olika sitt dndra

332



SOU 2013:25 Aldersgrﬁnser i kringliggande system

pensioneringsnormen och foresl3 ett system som frimjar arbete for
ildre. Det finns enligt utredningens mening starka skil for att s8
langt mojligt modernisera utformningen av férménerna. En person
som har ett forflyttningshandikapp kan inte pd samma villkor som
andra delta 1 samhillslivet nir ersittningen eller stédet for att
kunna fortsitta férvirvsarbete inte lingre ir tillgingligt. Att inte
kunna delta pd samma villkor som andra i samhillslivet utgér i sig
en diskrimineringsgrund. Som framgick 1 det foregdende kan en
dtskillnad dock tilldtas om grunden hirfor ir objektiv och godtag-
bar och den stir i proportion till sitt iandamal. En del 8ldersgrinser
kan dock anses omotiverade, sirskilt vad giller de regler som kring-
girdar handikappférmaner. Aldersgrinserna ir troligen en rest frin
den tid pensionsildern var mer bestimd. Férméner till personer
med viss funktionsnedsittning ir generellt relaterade till den
informella pensionsildern. Aldersgrinserna verkar ha satts frimst av
samhillsekonomiska skil. Eftersom utredningens uppdrag ir att stirka
drivkrafterna for arbete framstdr det som omotiverat att fortsitta
att anvinda flera av dessa ldersgrinser. Utredningen foresprikar
en storre flexibilitet 1 reglerna som styr tidpunkten fér pensioner-
ing s& att det blir enklare f6r minniskor arr férlinga arbetslivet.
Om fler ska kunna arbeta lingre ir det rimligt att 3ldersgrinserna
s& lingt mojligt utstricks dven inom detta omrdde. Detta anser
utredningen motiverat dven pd grund av rittviseskil.

15.9.1 Assistansersattning

Utredningens bedémning: Enligt utredningens mening har
3ldersgrinsen betriffande assistansersittning inte nigon klar
koppling till uppnddd pensionsdlder. Snarare kan denna lders-
grins relaterats till samhillsekonomiska behov. Riksdagen har
nyligen beslutat om vissa &tgirder inom assistansersittningen.
Ett nytt lagforslag trider 1 kraft den 1 juli 2013. Till foljd av for-
slagen kommer Forsikringskassan att ges okade resurser for att
forstirka kontroll och uppféljning av beslut om assistansersitt-
ning och Inspektionen fér socialférsikringen att ges i uppdrag
att f6lja upp och utvirdera dtgirderna. Utredningen anser det
angeliget att man forst {6ljer effekterna av férstirkningarna och
uppdragen innan nigra ytterligare dtgirder vidtas. Utredningen
limnar dirfor inte ndgra forslag inom omridet.
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Giillande regler m.m.

En forsikrad som tillhér ndgot av grupperna som anges 1 det fol-

jande och behover hjilp mer dn 20 timmar per vecka med de

grundliggande behoven som att tvitta och kli dig, ita mat, kom-

municera utdt och forflytta sig har ritt till assistansersittning.
Personer som kan f3 assistansersittning:

e DPersoner med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstind.

e DPersoner med betydande och bestiende begivningsmissiga
funktionsnedsittningar efter en hjirnskada i vuxen ilder som
orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

e Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
nedsittningar, som uppenbart inte beror pd ett normalt ild-
rande.

For ritt till assistansersittning krivs vidare att funktionsnedsitt-
ningen ir stor och orsakar betydande svirigheter i det dagliga livet.

Den som fyllt 65 ir kan endast fi assistansersittning om hon
eller han haft ersittningen tidigare eller om ansékan har limnats till
Forsikringskassan senast dagen fore 65-irsdagen och direfter
beviljats ersittning. Antalet timmar fir inte utdkas nir personen
fyllt 65 ar (51 kap. 8 § SFB).

Enligt foérarbetena till den numera upphivda lagen (1993:389)
om assistansersittning ir syftet att dstadkomma villkor som ir lik-
virdiga med andra minniskors 1 motsvarande &ldrar (prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, s. 64-65). Med personlig assi-
stans kan den enskilde ocksd ges goda méjligheter till sjilvbestim-
mande och inflytande 6ver sin egen livssituation och t.ex. kunna
vilja vem som skall ge hjilp till honom eller henne. Nir den aktu-
ella lagstiftningen inférdes angavs det att det inte var mojligt att
bygga upp ett system som innebir att ritten till personlig assistans
och assistansersittning skulle gilla oavsett den enskildes 3lder.
Ritten till personlig assistans begrinsades dirfor till personer som
inte uppnitt allmin pensionsélder, 65 ir. For personer éver 65 ar
limnas dirfor stod 1 form av andra stédinsatser av kommunen, t.ex.
hjilp 1 hemmet enligt socialtjinstlagen (1980:620), SoL, eller led-
sagning enligt LSS. Det kan ofta vara limpligt att kommunen fort-
sitter att ge insatser enligt SoL i former som liknar personlig assi-
stans.
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Statistik

Under &r 2010 beviljades totalt 16 895 personer assistansersittning.
Personer som fick assistansersittning under &r 2010 var mellan 0—
81 4r. De vanligaste 8ldrarna for personer med assistansersittning
dr 3ldrarna runt 20 4r och 65 &r. Sedan 4r 2001 fir personer som
beviljats assistansersittning behilla denna dven efter att de fyllt 65
ar. Ar 2010 uppgick antalet personer med assistansersittning 65 &r
och ildre till 2 549 personer. Det ir flest personer i dldrarna fére 65
&r samt barn fore skoldldern som beviljas assistansersittning.

Utredningen skdl for bedomning

Personer med funktionsnedsittningar ska genom de sociala
skyddsniten garanteras en rimlig levnadsnivd och vilfirdspolitiken
ska minska klyftorna gentemot andra grupper i samhillet. Insatsen
eller ersittningen ir 1 dag frimst ett stod for att funktionshindrade
ska kunna leva ett aktivt liv oberoende av sitt funktionshinder.
Insatserna dr dirfor inriktade pd barn, ungdomar och vuxna perso-
ner i yrkesverksam §lder. Aven personer som uppnitt den allminna
pensionsildern och dir funktionshindret inte beror pd normalt
dldrande inkluderas 1 personkretsen., dock inte vad giller insatser
som personlig assistans.

Nuvarande 8ldersgrins inom assistansersittningen har satts 1
syfte att hindra att insatsen eller ersittningen redan fr&n borjan
fungera frimst som ett komplement till samhillets hilso- och sjuk-
vdrd och ildreomsorg. Om &ldrandeprocessen i sig medfér ett
sddant behov, anses stodet limnas genom den reguljira ildre-
omsorgen, iven om det ocksd foreligger ett omfattande funktions-
hinder som inte beror pd normalt 8ldrande.

Enligt utredningens mening har den angivna 8ldersgrinsen inte
nigon klar koppling till uppnddd pensionsilder utan mer till relate-
ras till samhillsekonomiska behov. Det kan nimnas att riksdagen
for 2013 beslutade om vissa dtgirder inom assistansersittningen.
Ett nytt lagforslag trider 1 kraft den 1 juli 2013. Till {8]jd av forsla-
gen kommer Forsikringskassan att ges okade resurser for att for-
stirka kontroll och uppféljning av beslut om assistansersittning
och Inspektionen for socialférsikringen at