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Sammanfattning

Sedan 1994 limnar regeringen férdelnings-
politiska redogorelser 1 anslutning till budget-
propositionen och/eller den ekonomiska var-
propositionen. Denna redogérelse “Inkomst-
fordelning och ekonomiska drivkrafter”, inne-
hiller en redovisning av hushéllens inkomster
och inkomstférdelning sedan bérjan av 1990-
talet till 2006 och prognoser 6ver den férvintade
utvecklingen. Vidare redovisas olika mitt pd
drivkrafter for arbete.

Tillvixt 1 produktion och sysselsittning ligger
grunden till 6kade inkomster och férbittrat
vilstdnd. Nir ekonomin vixer forbittras dven de
fordelningspolitiska méjligheterna. En  aktiv
fordelningspolitik ir en balansging mellan att
uppritthdlla goda ekonomiska drivkrafter for
arbete samtidigt som alla individer i samhillet
ska kinna trygghet och veta att de kan 3 st6d 1
de skeden av livet dd detta behovs.

Under perioden 1999-2006 var cirka
1,1 miljoner personer (omriknat till heldrs-
ekvivalenter), motsvarande var femte person i
arbetsfor alder, f6rsorjda av olika typer av sociala
ersittningar. Fram tll 2010 beriknas antalet
minska till cirka 890 000.

Regeringens politik bidrar till att hushillens
inkomster 6kar for de flesta, men framfér allt fér
dem som arbetar. Fér medianhushillet (det
vanligaste hushillet) beriknas de genomférda
och féreslagna regelindringarna medféra att den
ekonomiska standarden 6karmed sammanlagt
2,4 procent 2006-2008, varav 0,3 procentenheter
till f6ljd av férslag i denna proposition.! Aldre
personer och bidragstagare utan arbetsinkomster
kommer att pdverkas 1 mindre utstrickning.

Sedan 1995 di &terhimtningen frin 1990-
talskrisen inleddes har hushdllens ekonomiska
standard okat stadigt med 1 genomsnitt
2,2 procent per 3r, eller ssmmanlagt 34 procent,
fram till 2006. Hogst genomsnittlig standard har
sammanboende 45-64 &r utan hemmaboende
barn. Ligst standard har ensamstiende kvinnor
ildre dn 75 &r.

De senaste 15 dren har inkomstspridningen
okat nigot. Detta forklaras av att de med I3ga
inkomster, ofta i utanférskap, slipar efter och att
héginkomsttagarna drar ifrn 1 foérhdllande till

1 Se faktaruta 1 for en forklaring av begreppen.
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medianinkomsten. Det senare fenomenet ir en
internationell  trend. Inkomstspridningen 1
Sverige var trots denna o6kning ligst 1 EU-
omradet 2005.

Maénga dtgirder har genomférts for att gora
det mer lénsamt att arbeta, i synnerhet for
personer med ligre inkomster. Detta f6rvintas
leda wll 6kad sysselsittning och minskat
utanforskap. Ett minskat utanférskap leder i sin
tur till en jimnare inkomstférdelning. Speciellt
giller detta om personer lingst ner i inkomst-
fordelningen, som idag lever pd olika sociala
ersittningar, far fotfiste pd arbetsmarknaden och
bérjar arbeta. Berikningar av jobbskatte-
avdragets dynamiska (mer l&ngsiktiga) effekter
visar att detta pd sikt framfor allt kommer att
gynna dem med ligre inkomster.
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1 Fordelningspolitikens mal och
medel

Vid utformningen av den ekonomiska politiken
kan en rad svira fordelningspolitiska frigor
uppkomma. Mellan vilka bér en omférdelning
ske? Hur ska omférdelningen se ut éver tiden?
Hur lingt bér omférdelningsambitionerna
stricka sig? Det gir inte att ge nigot enkelt svar
pa nigon av dessa frigor, men en slutsats ir att
det dr langtifrin sjilvklart vilken omférdelning
som bor ske eller hur politiken ska utformas.

1.1 Fordelning och effektivitet

Effektivitet och fordelning ir centrala perspektiv
inom sivil nationalekonomisk forskning som
ekonomisk politik. Ekonomins beléningssystem
ir viktigt for effektiviteten. De ekonomiska
drivkrafterna pdverkar minniskors val mellan
arbete och fritid, mellan sparande och
konsumtion, mellan hég respektive lig
utbildning etc.

En stindig killa till debatt ir hur lingt en
utjimningspolitik egentligen kan gd utan att det
skadar tillvixtméjligheterna. En extremt ojimlik
fordelning  skadar sannolikt tillvixtmojlig-
heterna, bland annat for att den férhindrar
ménga fattiga frin att utbilda och férkovra sig.
Men samtidigt tycks det ocksd finnas en
motsittning mellan hég tillvixt & ena sidan och
lingtgdende utjimningsambitioner & den andra,
eftersom drivkrafterna for arbete och utbildning
forsvagas. Det dr omojligt att pd ndgot objektivt
sitt avgora vilken grad av utjimning som ir bist.
Men med en genomtinkt utformning av skatter
och transfereringar kan maélkonflikten mellan
effektivitet och férdelningspolitiska ambitioner
bli s3 liten som mojligt.?

I ett antal studier gors férsok att med hyilp av
statistik 6ver inkomstférdelningen och andra
intressanta/relevanta  forklaringsfaktorer  for
olika linder och olika tidpunkter skatta samband
mellan inkomstférdelningen och makroekono-
miska variabler.> Forskningsresultat indikerar

250U 2001:57 Viilfirdens finansiering och fordelning.

3 Foren genomgdng och diskussion av denna litteratur och metodologi se
Atkinson & Brandolini (opublicerat manuskript) The Panel-of-Countries
Approach to Explaining Income Inequality: An Interdisciplinary Research
Agenda. http://www.nuff.ox.ac.uk/users/atkinson/Mannheim.pdf
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bland annat att en stérre inkomstspridning kan
verka himmande pd tillvixten i fattiga linder
men kan ha en positiv inverkan 1 rikare linder.*
Vidare tyder vissa forskningsresultat pd att
inkomstspridningens struktur kan ha betydelse.
Om spridningen ir stor for att avstdndet mellan
laginkomsttagare och medelinkomsttagare ir
stort  paverkas tllvixten negativt. Om
spridningen diremot beror pd att avstindet
mellan hoég- och medelinkomsttagare ir stort
paverkas tillvixten positivt.s

1.2 Fordelningspolitikens mal

Fordelningspolitiken avser att dstadkomma en
fordelning som 1 nigot avseende betraktas som
mer rittvis an den skulle ha blivit utan politiska
ingripanden. Att mer precist definiera ordet
rittvisa dr en svir uppgift eftersom det ir ett
kontroversiellt och virdeladdat begrepp. Tvi
huvudsakliga definitioner av rittvisa fram-
skymtar dock 1 sdvil litteraturen som i den
politiska debatten.

En rittvis fordelning kan antingen anses vara
att var och en behiller avkastningen av sin egen
produktion, s3 kallad behdllarrittvisa. Alternativt
kan det anses vara rittvist att alla ska forfoga
over lika stora resurser oavsett sin egen
produktion, s8 kallad fordelningsritrvisa.

Det gir att finna argument fér bida
definitionerna men samtidigt stdr dessa i vissa
fall i direkt motsatsférhillande till varandra. Den
praktiska politiken handlar ofta om att hitta en
fungerande kompromiss mellan de olika
rittviseuppfattningarna. Verkligheten kompli-
ceras dessutom ofta av att det kan férekomma
konflikter med helt andra politiska mal.¢ Som
exempel nimndes tidigare avvigningen mellan
fordelning och effektivitet.

Fordelningspolitiken avser ocks3 att skapa lika
mdjligheter foér medborgarna. En politik som
syftar till att stirka medborgarnas livschanser
forvintas dirmed pa lingre sikt dven leda till en
jimnare inkomstférdelning. Samtidigt ir det inte
sjilvklart vad som menas med ”lika mojligheter”.

# Barro, R. (2000) Inequality and Growth in a Panel of Countries, Journal
of Economic Growth, 5(1), 5-32.

> Voitchovsky, S. (2005) Does the Profile of Income Inequality Matter for
Economic Growth? Journal of Economic Growth, 10 (3): 273-296.

6 SOU 2004:19 Langtidsutredningen 2003/04.



Ett mojligt synsitt tar sin utgdngspunkt 1
individernas mojligheter att pdverka sin egen
situation. Vilfird skapas av de “individuella
resurser, med vars hjilp medborgarna kan
kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor.” P4
s& vis vidgas synen pd den traditionella
fordelningspolitiken frin att enbart férdela
resurser till att ocksd omfatta skapandet av nya
resurser. Fordelningspolitiken blir allts3 med
detta synsitt en del av tillvixtpolitiken.

Ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning
ger medborgarna 6kade méjligheter att av egen
kraft kontrollera och styra sina livsvillkor. En
politik som forbittrar drivkrafterna till arbete
forbittrar ocksd mojligheterna till ekonomisk
tillvixt. Okade drivkrafter till arbete kan dock i
det korta perspektivet leda till 6kade inkomst-
klyftor d& inkomsterna sjunker f6r dem som
fran borjan ir utan jobb. P4 lingre sikt kan dock
forbittrade drivkrafter forvintas leda till en dkad
sysselsittning och en jimnare inkomstférdelning
di fler blir sysselsatta och firre stir utanfér
arbetsmarknaden. Férdelningspolitiken bor dir-
for ses 1 ett lingsiktigt perspektiv dir fokus
ligger pd att minska utanférskapet och 6ka
graden av egenférsorjning.

2 Utanforskapet

Regeringens mest prioriterade friga dr att oka
sysselsittningen och minska utanférskapet. Det
ir dirfor viktigt att ha ett helhetsperspektiv pd
utanférskapet och beroendet av olika vilfirds-
system. Utanforskapet ir dels ett problem for
individen vars mojligheter till egenférsorjning
begrinsas, dels ett problem fér samhillet di
vilfirdssystemens utrymme for andra offentliga
utgifter eller skattesinkningar blir ligre.

For att mita utanforskapet anvinds antalet
heldrspersoner forsérjda med olika typer av
sociala ersittningar, riknat i1 s3 kallade heldrs-
ekvivalenter. En heldrsekvivalent motsvarar en
person som forsorjs med full ersittning ett helt
ar.’

7SOU 2001:79 Viilfirdsbokslut for 1990-talet.

8Uppgiftema har sammanstillt av Finansdepartementet med ledning av
data frin AMS, Férsikringskassan och SCB. Redovisningen hir avviker
ndgot frdn SCB:s definition av heldrsekvivalenter bl.a. genom att sjuklén
och karensdagar riknas med, liksom personer med sjuk- och
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Diagram 2.1 Antal helarsekvivalenter i olika
ersattningssystem 1970-2010
Antal helarsekvivalenter, tusental
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Anm: 2007-2010 ar prognoser
Kélla: Finansdepartementet

Utanforskapet har kat under de senaste tre till
fyra decennierna, frimst till f6ljd av 6kningen av
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning  (fortidspension).  Okningen  var
sirskilt stark under 1990-talets forsta hilft d&
framforallt  arbetslosheten  6kade  snabbt.
Kvinnorna stir fér den storsta delen av den
lingsiktiga 6kningen.

Efter nigra ars fall under andra hilften av
1990-talet har nividn legat stabilt runt cirka 1,1
miljon heldrspersoner. Detta motsvarar ungefir
var femte person 1 arbetsfér dlder. Fram till 2010
beriknas antalet minska till cirka §90 000, frimst
som en f6ljd av att fler manniskor kommer in pd
arbetsmarknaden.

Utanférskap pd grund av ohilsa, dvs. sjuk-
penning eller sjuk- och aktivitetsersittning, har
successivt 6kat och utgjorde cirka tvd tredjedelar
av det totala utanforskapet 2006.

Utanforskapet skiljer sig it mellan olika
grupper av befolkningen. Kvinnor och ildre har
hégre ohilsa, medan risken fér arbetsloshet ir
hégre bland yngre. Det storsta relativa utan-
forskapet aterfinns i gruppen kvinnor 55-64 &r
dir sjuk- och aktivitetsersittning dominerar.

Under de senaste dren har antalet personer
med sjukpenning och arbetsléshetsersittning
minskat, medan antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning och arbetsmarknadsitgirder
okat. Personer med ekonomiskt bistdnd (social-
bidrag) utgor en relativt liten del av det totala
utanférskapet. Det finns inte nigra tecken pd att
antalet personer med ekonomiskt bistind har

aktivitetsersittning bosatta i utlandet. Med heldrsekvivalenter avses det
antal individer som skulle kunna férsérjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
benimnt fortidspension), ersittning vid arbetsloshet och ekonomiskt
bistdnd (socialbidrag). Exempelvis utgdér tvd personer, som varit
heltidsarbetslosa ett halvir var, tillsammans en heldrsekvivalent.
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okat till f6ljd av 6verstromning frén sjukpenning
eller arbetslgshetsersittningen. °

Graden av utanférskap kan variera bla. med
avseende pd varaktighet och omfattning. I
tabell 2.1 redovisas heldrsekvivalenterna 2006
med en indelning i dels varaktighet, dels i
omfattning, dvs. hel- eller deltidsersittningar.
Tabellen visar att motsvarande 682 000
heldrspersoner befinner sig i gruppen med den
svagaste anknytningen till arbetsmarknaden
(social ersittning pi heltid under en lingre
period in sex ménader), vilket motsvarar
67 procent av det totala antalet heldrs-
ekvivalenter. For att minska utanfoérskapet dr det
dirfor sirskilt viktigt att underlitta for dessa
personer att dtervinda till arbetsmarknaden.

Tabell 2.1 Personer med sociala ersattningar omraknade till
helarsekvivalenter 2006

Deltid Heltid

Kortare @n 6
manader

70 000 sjukpenning
0 Sjuk- & aktiv.

48 000 arbetsldsa
12 000 i atgarder

1 000 ek. bistand
SUMMA 131 000

12 000 sjukpenning
0 Sjuk- & aktiv.

21 000 arbetsldsa
0 i atgarder

22 000 ek. bistand
SUMMA 55 000

72 000 sjukpenning
403 000 Sjuk- & akt
76 000 arbetslésa
81 000 i atgarder
24 000 ek. bistdnd 50 000 ek. bisténd
SUMMA 148 000 SUMMA 682 000

Anm: Antalet helarssekvivalenter for sjuk- och rehabiliteringspenning &r baserat
pa det totala antalet nettodagar januari—-december 2006. Antalet helarss-
ekvivalenter for sjuk- och aktivitetsersattning ar aven det baserat pa snittet de
senaste 12 manaderna. Fordelningen av mottagarna av ekonomiskt bistand ar
osdker och ska ses som en uppskattning.

Kalla: Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet

Langre 4n 6 manader 23 000 sjukpenning
71 000 Sjuk- & aktiv
30 000 arbetslésa

0i atgarder

3 Inkomster och ekonomiska
drivkrafter

Ekonomisk ullvixt ligger grunden tll okade
inkomster och méjlighet till forbattrad ekono-
misk standard. Nir ekonomin vixer férbittras
dven de fordelningspolitiska mojligheterna. En
aktiv fordelningspolitik ir en balansgdng mellan

9 Foérsikringskassan (2007) Nej till sjukpenning — Vad hinde sen?.
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen 2006:14 Utforsikrade —
arbetssokande for vilka ersittningsperioden tagit slut.
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att uppritthdlla goda ekonomiska drivkrafter till
arbete samtidigt som alla individer 1 samhillet
ska kidnna trygghet och veta att de kan {3 stod i
de skeden av livet di detta behévs.

3.1 Den ekonomiska standarden okar

Mellan 1991 och 1995 d& 1990-talskrisen
bottnade foll hushillens ekonomiska standard
med nira 9 procent. Efter 1995 har den ekono-
miska standarden fér en genomsnittlig individ
okat med 2,2 procent per ir, eller sammanlagt
34 procent, fram till 2006.1° Hushdll med hogre
inkomster har haft en nigot snabbare
standardutveckling dn de med ligre.!!

Diagram 3.1 Ekonomisk standard

2007 érs priser

250 000
200000 \// ‘
150 000 -
4 / ’
100000 -
50000 - 75:e percentilen Median e 25.¢ percentilen
0 t t t t t t t t t t t t t t

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Om man rangordnar alla individer efter
ekonomisk standard har den individ som ligger
mitt emellan medianen och den med ligst
inkomst, den s.k. 25:e percentilen, &kat sin
standard med 27 procent mellan 1995 och 2006.
Motsvarande virde fér den individ som ligger
mellan medianen och individen med hogst
inkomst, den s.k. 75:e percentilen, ir 38 procent.
Individer med hégre inkomster har alltsd haft en
snabbare standard6kning.

Utvecklingen har varit ungefir densamma for
kvinnor och min."? Kvinnornas standard ut-

10 &y 2006 dr en prognos.

n Analysen i foljande avsnitt grundar sig huvudsakligen pi SCB:s
undersdkning av hushillens ekonomi, HEK. Se underbilagan fér en
genomging av data och definitioner. Data fér 1992-1994 ir inte
jimférbara med 6vriga dr d hushéllsbegreppen skiljer sig 4t.

12 1hom hushsllen antas en solidarisk férdelning, dvs. kvinnor, min och
barn i ett och samma hushill antas alla ha samma standard. Eftersom alla i
hushéllet antas ha samma ekonomiska standard ir en uppdelning efter
kén endast meningsfull for ensamstdende hush3ll.



gjorde 1 genomsnitt cirka 94 procent av mins
standard under hela perioden 1991-2006. I
genomsnitt har den ekonomiska standarden ékat
for alla hushdllstyper sedan 1995.
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Tabell 3.1 Ekonomisk standard 2006 samt férandring per ar

1995-2006 for olika hushallstyper
Median, kronor i 2007 ars pris, samt procentuell férdndring per ar

Faktaruta 1: Lon, disponibel inkomst och
ekonomisk standard

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som ir
sammansatt av flera inkomstslag. Lon dr tll-
sammans med foretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget for personer 1 forvirvsaktiv dlder.

Om man summerar individernas inkomster,
drar ifrdn skatter och ligger till hushalls-
relaterade transfereringar (barnbidrag, social-
och bostadsbidrag), fir man hushillets
sammanlagda disponibla inkomst.

Forsorjningsbérdan ir olika i hushll av olika
storlek. For att 3 jimforbarhet korrigeras dirfor
hushéllets samlade disponibla inkomst med en
ekvivalensskala, som tar hinsyn till antalet
hushillsmedlemmar. Denna justerade disponibla
inkomst benimns ekonomisk standard.

Det finns stora skillnader mellan olika
hushéllstypers ekonomiska standard. Den grupp
som 2006 hade hogst standard var samman-
boende utan barn 45-64 3r. Ligst standard har de
som lever ensamstdende med barn och ildre
ensamstdende pensionirer, i synnerhet kvinnor.

Utvecklingen  1995-2006 visar att den
ekonomiska standarden okat snabbare fér de i
forvirvsaktiv 8lder dn for &lderspensionirer, i
synnerhet f6ér ensamstdende kvinnor 75 &r och
ildre, och fér ensamstiende min 65-74 &r. Aven
ensamstiende kvinnor med barn har haft en
relativt svag standardutveckling. Nir standarden
foll 1 borjan av 1990-talet drabbades dock de
forvirvsaktiva hirdare in pensionirerna. Detta
beror pd att pensionirernas inkomster ir mindre
konjunkturkinsliga.

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Utveckling/ar
befolkning  standard 1995-2006
Kvinna ensam med barn 2,4 123700 1,2
Kvinna ensam 20-44 ar 3,9 134 500 13
Kvinna ensam 45-64 ar 3,5 166 100 2,0
Kvinna ensam 65-74 ar 1,8 127000 1,6
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 112 400 11
Man ensam med barn 0,6 146 100 1,9
Man ensam 20-44 ar 6,5 166 000 2,6
Man ensam 45-64 ar 3,8 174 100 1,7
Man ensam 65-74 ar 1,1 134 800 1,1
Man ensam 75+ ar 1,1 125700 1,8
Sammanboende med barn 18,4 171200 2,5
Sammanboende 20-44 &r 6,5 202 100 2,2
Sammanboende 45-64 ar 13,3 225800 2,4
Sammanboende 65-74 &r 5,6 162 700 2,0
Sammanboende 75+ &r 3,8 134000 1,6
Barn 24,1 157 800 2,4
Samtliga 100,0 165400 2,2
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
3.2 Aven inkomstspridningen har okat

Aven inkomstspridningen har 6kat under
perioden 1991-2006. Okningen skedde frimst
under andra delen av 1990-talet fram till 2000
som var ett markerat toppir. Aren direfter
minskade inkomstspridningen men bérjade dter
oka 2003.1 Inkomstspridningen kan analyseras
bide med och utan kapitalvinster. Dessa ir
ojimnt férdelade och varierar kraftigt dver tiden.
Om man exkluderar kapitalvinster blir Gini-
koefficienten ligre och varierar mindre mellan
enskilda 4r, men den lingsiktiga trenden
kvarstér.

13 Inkomstspridningen mits hir med Gini-koefficienten som beskriver
hur jimnt eller ojimnt inkomsterna ir férdelade. Gini-koefficienten kan
anta virden mellan 0 och 1, ju ligre virde desto jimnare ir férdelningen.
Om koefficienten ér 0 har alla samma ekonomiska standard. Om den ir 1
fir en person alla inkomster medan &vriga inte fir nigot alls.
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Diagram 3.2 Inkomstspridning

Gini-koefficient for ekonomisk standard

0,30

o= |nklusive kapitalvinster
028 | "

Exklusive kapitalvinster

0,26
0,24

0,22

020 F

0,18

0,16 "+
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Trots okningen under de senaste 15 dren har
Sverige, tillsammans med ndgra andra europeiska
linder, en internationellt sett mycket jimn
f5rdelning av de ekonomiska resurserna. Ar 2005
hade Sverige den jimnaste inkomstférdelningen i
EU. Ginikoefficienten exklusive kapitalvinster
var 0,23 att jimféra med 0,31 fér EU som
helhet. !

Rangordningen mellan olika linder ir
forhdllandevis  stabil &ver tiden. Inkomst-
spridningen i EU 6kade ndgot mellan sekel-
skiftet och 2005, samtidigt som den lig stilla 1
Sverige. Okningen kan delvis forklaras av att de
nya medlemmarna har en nigot ojimnare
inkomstférdelning in de gamla (EU 15).
Inkomstspridningen 6kade dock dven i de gamla
medlemsstaterna under denna period.

14 Eurostat och Finansdepartementets berikningar av Gini-koefficienten
skiljer sig ndgot &t, i forsta hand till f8ljd av att olika ekvivalensskalor
anvinds. Aven om detta medfér ate siffrorna inte blir exake lika innebir
inte detta att den 6vergripande bilden dndras.
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Tabell 3.2 Inkomstspridning i EU 2005

Gini-koefficient exkl. kapitalvinster samt féréndring

Rang Land 2005 Forandring
2000-2005
1 Sverige 0,23 0
2 Danmark 0,24 0,03
2 Slovenien 0,24 0,02
4 Bulgarien 0,26 0,01
4 Tjeckien 0,26
4 Luxemburg 0,26 0
4 (Osterrike 0,26 0,02
4 Slovakien 0,26
4 Finland 0,26 0,02
10 Nederlanderna 0,27 -0,02
11 Belgien 0,28 -0,02
11 Tyskland 0,28 0,03
11 Frankrike 0,28 0
11 Ungern 0,28 0,02
11 Malta 0,28 -0,02
16 Cypern 0,29
17 Ruménien 0,31 0,02
18 Irland 0,32 0,02
18 Spanien 0,32 0
20 Grekland 0,33 0
20 Italien 0,33 0,04
22 Estland 0,34 -0,02
22 Storbritannien 0,34 0,02
24 Lettland 0,36 0,02
24 Litauen 0,36 0,05
24 Polen 0,36 0,06
27 Portugal 0,41 0,05
EU 25 0,31 0,02
EU 15 0,30 0,01

Anm: Summorna &r viktade med befolkningen i respektive land. Uppgifterna for
Bulgarien avser 2004. Utvecklingen fér Danmark avser perioden 1999-2005.
Kalla: Eurostat.

3.3 Varfor har inkomstspridningen i

Sverige okat?

Mitt med Gini-koefficienten har alltsd inkomst-
spridningen 6kat under perioden 1991-2006.
Okningen beror dels pi att de hogre
inkomsterna utvecklats snabbare in median-
inkomsten, dels pd att de ligsta inkomsterna
slipat efter. Detta framgir av tabell 3.3 dir
kvoten foér hoga respektive l3ga inkomster i
férhdllande till medianen beskrivs.



Att de ligsta inkomsterna slipar efter
sammanhinger med det stora antalet personer
som befinner sig utanfér arbetsmarknaden och
helt eller delvis ir beroende av transfereringar.
Loneinkomsterna for dem i arbete har utvecklats
snabbare in transfereringarna, vilket bidrar till
att 6ka inkomstskillnaderna mellan personer
med och utan arbete.

Tabell 3.3 Utveckling av hég- och laginkomsttagares

standard jamfort med medianen
Decilkvoter for ekonomisk standard

1991 2006 Forandring %
Hoginkomstkvot (Decil 9 / Decil 5) 1,57 1,66 5,6
Laginkomstkvot (Decil 1/ Decil 5) 0,64 0,60 -54

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Att de hogre inkomsterna pd senare &r okat
snabbare in medianinkomsten ir ett inter-
nationellt fenomen. Detta brukar i inkomst-
fordelningslitteraturen férklaras med att den
teknologiska utvecklingen och globaliseringen
forskjuter efterfrigan frin ligproduktiv till
hégproduktiv arbetskraft och att 16nerna for de
hégproduktiva dirfér okar i en snabbare takt.!s
En annan forklaring till att de allra hogst betalda
drar ifrdn dr ”stjirnteorin” dvs. att ekonomin
numera genom framfor allt media och modern
kommunikationsteknik skapar fokus pd verk-
samheters “superstars” vilket mojliggor extrema
ersittningsnivier for dessa individer.’é Detta
giller t.ex. specialister och personer i ledande
befattningar som fitt okade mojligheter att
marknadsféra sig pd en allt storre marknad. D3
fler efterfrigar tjinsterna frin dem som forefaller
vara bist, driver detta upp ersittningsnivierna
for dessa. Foriandrade sociala normer har ocksd
lyfts fram som en tinkbar f6érklaring.!”

Inom den o&versta inkomstgruppen har de
med den allra hégsta ekonomiska standarden
ocks3 storst &rlig variation i sina inkomstandelar.
Detta forklaras i forsta hand av att kapital-
vinsterna ir beroende av prisutvecklingen for
olika tillgdngar, t.ex. aktier och fastigheter, och

15 Esr en genomging av de vanligaste férklaringarna il

inkomstférdelningens utveckling se t.ex. Atkinson, A.B. (2003), Income
Inequality in OECD Countries: Data and Explanations, CESifo working
paper No. 881.

16 Rosen ., (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review. vol. 71, 845-858.

7 Piketty, T. and Saez, E. (2003), Income Inequality in the United States,
Quarterly Journal of Economics, 118, 1-39.
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att denna varierar kraftigare 4n utvecklingen av
16ner och transfereringar.

34 Effekter pa inkomstspridningen av

minskat utanférskap

Regeringens ambition idr att minska utan-
forskapet genom att 6ka sysselsittningen.
Detta forvintas 1 forlingningen leda till en
minskad inkomstspridning. En viktig del 1
detta dr att gora det mer lonsamt att arbeta.
Genom att forbittra de ekonomiska driv-
krafterna kan man férvinta sig att fler soker
sig till egen f6rs6rjning pd arbetsmarknaden.
Initialt kan en sidan politik leda tll ckade
inkomstskillnader dd de relativa inkomsterna hos
dem som av olika anledningar inte arbetar
sjunker. P4 lite lingre sikt kan dock, nir fler
kommer in pd arbetsmarknaden medan firre blir
bidragsforsorjda, effekten vindas till minskade
inkomstskillnader. Effekten tilltar 6ver tiden di
det dr vil kint att produktiviteten hos dem som
inkluderas pi arbetsmarknaden férstirks och
deras inkomstméjligheter dirigenom férbittras.

Diagram 3.3 Fordelning av ekonomisk standard inom olika
grupper 2005

M Aktiva © Bidragsforsorjda

0 70 150 220 290 360 430
Ekonomisk standard, tkr

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

For att bedéma den potential {6r utjimning som
utgdrs av en okad sysselsittning och ett minskat
utanfoérskap jimférs i diagram 3.3 nedan
inkomstférdelningen inom gruppen bidrags-
forsorjda med fordelningen inom gruppen
aktiva. Analysen avser hir endast befolkning i
aktiv dlder mellan 20 och 64 &r. Som bidrags-
forsorjd riknas de vars individuella brutto-
inkomst till minst hilften bestdr av bidrag och

13
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transfereringar som kan kopplas till utan-
forskap. !

Den svartgrda ytan i diagram 3.3 visar
fordelningen bland individer i aktiv dlder som
inte definieras som bidragstagare medan den grd
ytan representerar fordelningen inom “utan-
forskapsgruppen”. Det framgir att de som,
enligt den hir anvinda definition av utanférskap,
stdr utanfér arbetsmarknaden &terfinns i
skiftande inkomstligen. Férdelningen dr dock
forskjuten ”3t vinster” i férhillande till for-
delningen bland de aktiva. Nir arbete gors mer
lI6nsamt kan ett antal individer férvintas flytta
frain  utanforskapsgruppen till den aktiva
gruppen, vilket fir en utjimnande effekt pd
inkomstférdelningen i sin helhet.

Bidragsforsorjda dr en heterogen grupp som
bestdr av sjukskrivna, arbetslosa, personer med
ekonomiskt bistind samt personer med sjuk-
och aktivitetsersittning. Den ekonomiska
standarden hos dessa grupper skiftar. De med
ekonomiskt bistdnd och i viss man de med sjuk-
eller aktivitetsersittning dr Gverrepresenterade i
den nedre delen av fordelningen medan sjuk-
skrivna och arbetslésa terfinns 6ver hela
inkomstskalan.

Diagram 3.4 Bidragsforsorjda i olika inkomstklasser 2005
Andel av respektive inkomstgrupp (decil), procent

45
10 M Ekonomiskt bistand

35 Sjuk- & aktivitetswersattning

30 4 Sjukpenning

25 | M Arbetsldshet

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De tvi ligsta inkomstgrupperna utgors till
knappt 40 procent av bidragstagare, 1 de hogre
inkomstgrupperna avtar andelen bidragstagare
successivt. Tydligast liginkomstprofil har inte

18 Bidragsinkomsten definieras som summan av arbetsmarknadsstsd,
sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning, arbetsskadeersittning,
ersittning frin avtalsgruppsjukférsikring, pension och ekonomiskt
bistdnd (delas lika mellan de vuxna i hushéllet). I den individuella
bruttoinkomsten inkluderas 4ven arbetsinkomsten definierad som
summan av 16n, féretagarinkomst och férildrapenning.
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ovintat det ekonomiska bistindet. Om utan-
forskapet minskar genom att fler gir frin
ekonomiskt bistind till arbete s3 ir utjimnings-
potentialen stor. Om det diremot ir gruppen
sjukskrivna som minskar ir det inte lika
uppenbart att det leder till utjimning.

Sammanfattningsvis s3 kan ett minskat
utanforskap pd sikt leda tll en jimnare
inkomstférdelning. Den starkaste utjimnings-
effekten erhdlls om personer med ekonomiskt
bistdnd eller sjuk- och aktivitetsersittning
dvergdr till arbete. Av tabell 2.1 framgir att de
682 000 personer som har det storsta bidrags-
beroendet till 66 procent utgdrs av dessa
grupper. Det idr dirfor sirskilt viktigt att
underlitta f6r dessa personer, 1 de fall dir det ir
mojligt f6r dem att dtervinda tll arbets-
marknaden. Hur l6nsamt det 4n ir att arbeta sd
kommer det alltid att finnas minga minniskor
som inte kommer att kunna arbeta. Av detta skil
miste {6rsdrjningssystemen vara generdsa men
nyttjas av dem som har behov av dem.

Rakneexempel: Fordelningseffekt av minskad
arbetsléshet med 1 procentenhet

For att illustrera vad som hinder med
inkomstfordelningen vid minskad arbetslgshet
har en berikning gjorts dir arbetslosheten antas
minska med en procentenhet. !

Diagram 3.5 Effekter pa inkomstfordelningen da

sysselsattningen 6kar med 1 procentenhet
Foréndring av ekonomisk standard, procent

0,3
02 -
01 |
0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
Som framgdr av diagram 3.5 &6kar den

ekonomiska standarden mer fér personer med
liga inkomster dn for personer med hoga

19 Simuleringen har genomforts med FASIT-modellen.



inkomster och férdelningen jimnas dirmed ut.
Ugidmningen ir dock ganska liten. Detta
understryker att det dr viktigt att 3stadkomma
en pitaglig minskning av  utanférskapet.
Liknande effekter kan forvintas uppstd dven di
andra transfereringsslag minskar. Som tidigare
konstaterats bér minskningar av antalet personer
med ekonomiskt bistdind och sjuk- och
aktivitetsersittning ha den mest utjimnande

effekten.

3.5 Hushall med lag ekonomisk standard
Av sirskilt intresse dr utvecklingen f6r dem som
befinner sig i inkomstférdelningens nedre del.
Lig ekonomisk standard ir inte detsamma som
utanférskap men méinga av dem som lever i
utanférskap har ocksd lig ekonomisk standard,
se diagram 3.6.

Andelen med l8g ekonomisk standard ir
emellertid inte entydig, utan beror pé vilket métt
pd lig ekonomisk standard som anvinds. Till
foljd av de kraftiga svingningarna under 1990-
talskrisen varierar ocksd bilden av utvecklingen
beroende pa vilket basdr man viljer.

Nir férekomsten av l8ga inkomster beriknas
utgdr man vanligen frin en inkomstgrins och
betraktar alla individer eller hushall vars inkomst
understiger denna grins som ekonomiskt
utsatta. Inkomstgrinsen kan vara absolut eller
relativ. Hir anvinds tvd vedertagna relativa métt
pa l8g ekonomisk standard; andelen hushall som
har en ekonomisk standard som understiger 50
respektive 60 procent av medianinkomsten.

Andelen individer med l3g ekonomisk
standard, riknat som de med en inkomst mindre
in 60 procent av medianinkomsten, har 6kat
sedan 1995. Detta giller i synnerhet grupper
med hoég andel transfereringsinkomster, t.ex.
pensionirer och ensamstiende modrar. 2°

En egenskap hos de relativa mitten ir att
inkomstgrinsen varierar 6ver tiden. I en
ligkonjunktur sinks grinsen genom att median-
inkomsten sjunker och resultatet kan di bli att

20 Det finns metodproblem och felkillor i inkomststatistiken som gér
det svirt att berikna hur minga personer som har lig ekonomisk
standard. Det finns flera olika mitt och resultaten ir svirtolkade och
miste dirfér beddmas med stor férsiktighet. I prop. 2002/03:100, bilaga 3
har mitproblem samt fér- och nackdelar med olika tinkbara métt pa l3g
inkomst diskuterats mer ingdende.
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andelen med svag ekonomi minskar i takt med
att ekonomin i landet férsimras. 1 en
konjunkturuppging kan resultatet bli det
omvinda, dvs. att det ekonomiska uppsvinget
leder till att fler hamnar under den inkomst som
utgdr grinsen for svag ekonomi Dirfor
kompletteras redovisningen med ett absolut
métt som anger andelen med inkomst under
60 procent av 1991 &rs medianinkomst. I stillet
for att berikna en ny grins varje dr anvinds 1991
drs medianinkomst uppriknad med prisutveck-
lingen.

De relativa mitten — andel under 50 och
60 procent av medianinkomsten — utvecklas pa
ungefir samma sitt, men pd olika nivier. Enligt
dessa métt minskade andelen med svag ekonomi
nigot mellan 1991 och 1995 nir ekonomin
utvecklades svagt och arbetslosheten okade.
Efter 1995 okade andelen 1 takt med att
ekonomin férbittrades. Okningen var sirskilt
tydlig f6r 60-procentsnividn vilket betyder att
andelen med inkomst mellan 50 och 60 procent
av medianinkomsten 6kade under perioden.

Diagram 3.6 Andel hushall med lag ekonomisk standard

Procent
14
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[
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e
a T et N o T
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1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Med det absoluta mittet 6kade 1 stillet andelen
med svag ekonomi i bérjan av perioden och
minskade 1 slutet. Sett &6ver hela perioden
minskade andelen med l8g inkomst enligt det
absoluta madttet. Genom att den reala
inkomstokningen sedan 1991 har varit mindre
for dem med ligst inkomst har andelen med
inkomst under den relativa grinsen gradvis okat.
Detta innebir att fler klassas som ekonomiskt
utsatta enligt de relativa mitten trots att de i
absoluta termer fitt det bittre.

Utvecklingen varierar mellan olika hushalls-
typer, se tabell 3.4. Mellan 1995 och 2005 ¢kade
andelen med en inkomst understigande
60 procent av medianinkomsten mest fér kvinn-
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liga pensionirer 75 &r och ildre, och fér
ensamstiende kvinnor med barn. Generellt har
okningen varit liten fér sammanboende.
Orsaken till den svaga utvecklingen for
pensiondrer har att gdra med att pensionerna
inte har 6kat lika snabbt som 6nerna.

I det nya &lderspensionssystemet ir
pensionerna delvis kopplade till tillvixten, inte
enbart prisutvecklingen som 1 det gamla ATP-
systemet.2! Det betyder att en o6kad syssel-
sittning och tillvixt ocksd kommer &lders-
pensionirerna till godo. Nir utanforskapet
minskar och allt fler minniskor kommer 1 arbete
s stiger den drliga indexeringen av
dlderspensionerna. En annan positiv effekt r att
de som kommer 1 arbete kommer att i hogre
pension den dag de limnar arbetsmarknaden.

Tabell 3.4 Individer med l4g ekonomisk standard i olika

hushallstyper 2006
Andel med standard under 60 procent av medianen, procent

Hushallstyp Andel av Lag Forandring
befolkning  ekonomisk ~ 1995-2006
standard procentenheter
Kvinna ensam med barn 2,4 20,0 9,5
Kvinna ensam 20-44 ar 3,9 23,8 8,4
Kvinna ensam 45-64 ar 3,5 8,0 4,3
Kvinna ensam 65-74 ar 1,8 12,4 2,0
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 24,7 7,5
Man ensam med barn 0,6 91 -2,8
Man ensam 20-44 ar 6,5 18,1 44
Man ensam 45-64 &r 3,8 11,3 4,4
Man ensam 65-74 ar 1,1 11,5 5,0
Man ensam 75+ ar 1,1 15,9 2,2
Sammanboende med barn 18,4 7,1 1,6
Sammanboende 20-44 ar 6,5 6,3 2,5
Sammanboende 45-64 &r 13,3 2,9 0,3
Sammanboende 65-74 ar 5,6 4.4 2,3
Sammanboende 75+ ar 3,8 8,2 48
Barn 24,1 11,4 3,5
Samtliga 100,0 11,6 4,7

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2l Den allminna inkomstpensionen indexeras med tillvixten minus
1,6 procent, vilket innebir en real 6kning s linge tillvixten Sverstiger
1,6 procent. Garantipension m.m. indexeras med KPI.
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3.6 Ekonomiska drivkrafter for arbete
Forbittrade drivkrafter till arbete underlittar
intridet pd arbetsmarknaden och minskar risken
for fattigdomsfillor. De regelférindringar som
genomforts, och foreslds 1 denna proposition,
gor det lonsammare att gd frin utanférskap till
arbete och att arbeta mer f6r dem som redan har
arbete.

Marginaleffekt

Marginaleffekten definieras som den andel av en
marginell inkomstokning som faller bort till
foljd av 6kad skatt, ckade avgifter och minskade
bidrag. Ju stdrre marginaleffekten ir desto
mindre kommer nettobehdllningen av, och
dirmed drivkraften for, att 6ka sitt arbetsutbud
att vara. Mellan 1997 och 2008 beriknas den
genomsnittliga marginaleffekten minska med
9 procentenheter frén 46 procent till 37 procent.

Diagram 3.7 Genomsnittlig marginaleffekt

Procent

30 t t t t t t t t t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Den drivande kraften bakom de minskade
marginaleffekterna ir de f6rindringar som skett 1
skattesystemet. Inférandet av  jobbskatte-
avdraget 2007 och férstirkningen av denna
reform under 2008 bidrar tll att minska
marginaleffekten med 3,2 procentenheter.



Tabell 3.5 Genomsnittliga marginaleffektens utveckling i 4
olika system

Procent

1997 2006 2008 Forandring  Forandring

2006/2008  1997/2008

Inkomstskatt 41,0 36,7 34,0 -2,7 -7,0
Barnomsorg 0,6 0,2 0,2 0,0 -0,4
Bostadshidrag 2,0 1,8 1,4 -0,4 -0,6
Ekonomiskt bistand 2,4 0,9 0,8 -0,1 -1,6
Underhallsstod 02 03 03 0,0 0,1
Totalt 46,2 399 36,7 -3,2 -9,5

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ersattningsgrad

Ersittningsgraden definieras som den andel av
den disponibla inkomsten som hushillet fir
behdlla nir individen gir frin arbete till
arbetsloshet eller sjukskrivning. Ersittnings-
graden har minskat och inkomstskillnaderna
mellan personer som arbetar och personer som
forsorjs via socialforsikringssystemet har okat.
Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
sjukdom, arbetsléshet samt sjuk- och aktivitets-
ersittning  beridknas ir 2008 uppgd il
79 procent, 74 procent respektive 72 procent.
For en person som ir heltidsarbetande innebir
det att inkomsten vid sjukdom utgér 79 procent
av den inkomst individen tjinar vid I6nearbete.

Diagram 3.8 Ersattningsgrader vid arbetsloshet,

sjukskrivning, sjuk- och aktivitetsersattning
Procent
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Effekter av politiken pa
inkomstférdelningen

I detta avsnitt redovisas de samlade fordelnings-
effekterna 2008 av de regelindringar som
genomforts sedan regeringsskiftet eller foreslds 1
denna proposition jimfért med 2006 Ars
regelsystem. Berikningarna inkluderar effekter
av regelindringar 1 budgetpropositionen fér 2007
och férslag i denna proposition t.o.m. 2008. De
fordelningseffekter som redovisas ir i huvudsak
statiska och tar inte hinsyn till de nya reglernas
forvintade positiva effekter pd arbetsutbudet
och utanférskapet.?? Effekterna av jobbskatte-
avdraget redovisas dock dven inklusive dyna-
miska effekter, dvs. effekter som tar hinsyn till
politikens mer lngsiktiga paverkan pd arbets-
utbud och sysselsittning.

Hinsyn har enbart tagits till de forslag som
berér hushillens disponibla inkomst och som ir
mojliga att berikna med den anvinda meto-
diken.

Hushall har 1 allminhet inkomster frin flera
hill, och olika hushillsmedlemmar kan ha olika
huvudsakliga inkomstkillor. En regelindring
som berér en enskild hushillsmedlem kommer
dirfér att jimnas ut inom ramen fér hushéllet.
Redovisningen avser genomsnitt inom olika
grupper. Spridningen inom en redovisnings-
grupp kan dock vara stor. Aven om de flesta far
det bittre s utesluter inte detta att somliga i en
grupp kan f3 det simre.

Regeringens polittk medfér att hushallens
inkomster 6kar. Situationen férbittras for de
flesta, men framfoérallt f6r dem som arbetar. For
medianhushillet beriknas regelindringarna med-
fora att standarden okar med sammanlagt
2,4 procent 2006-2008, varav 0,3 procentenheter
till f6ljd av forslag i denna proposition. Aldre
personer och bidragstagare utan arbetsinkomster
kommer att piverkas i mindre utstrickning.

22 1 denna bilaga anvinds i huvudsak begreppet ekonomisk standard,
vilket 4r disponibel inkomst korrigerad fér hushdllssammansittning.
Vissa av regeringens férslag innebir att hushillens standard paverkas utan
att den disponibla inkomsten, som den normalt ir definierad, paverkas.
Detta giller t.ex. férindringarna av arbetsléshetsavgiften, dndringarna av
trafikforsikringen, 6kad skatt pd alkohol etc. Fér att f3 en mer
rittvisande bild av hur levnadsstandarden pdverkas anvinds dirfér ett
vidare begrepp dir man tar hinsyn till effekterna pd plinboken oavsett
om det innebir att kopkraften dndras till f6ljd av ligre skatt eller 6kade
utgifter. Se underbilagan f6r mer ingdende férklaringar av de begrepp som
anvinds.

2 De forslag som beaktas vid berikningarna framgir av tabell U.2.
Notera att den fastighetsskattereform som aviseras i denna proposition
ingdr i berikningarna.
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Diagram 4.1 Effekter av regeringens politik p&d ekonomisk

standard for hela befolkningen i olika inkomstklasser
Férandring av ekonomisk standard, procent

35

30 1 1 Beslut 06-07 M Forslag i BPOS
25 1

2,0 4 I I
|

-0,5
Lag inkomst
Kélla: HEK, SCB, Finansdepart

Hog inkomst
tets berakningar

Som framgdr av diagram 4.1 fir hushill i alla
inkomstklasser en hogre ekonomisk standard
jimfért med situationen fore regeringsskiftet,
men de direkta statiska effekterna dr storre
hégre upp i inkomstférdelningen dir forvirvs-
frekvensen ir hogre. Detta framgir tydligt i
diagram 4.2 som visar nettofoérindring av den
ekonomiska standarden fér heltidsarbetande
personer. Nir redovisningen begrinsas till
heltidsarbetande framgr att effekten ir storst
for 1ag- och medelinkomsttagare.

Diagram 4.2 Effekter av regeringens politik p&d ekonomisk

standard i olika Ioneklasser for heltidsarbetande
Férandring av individuell nettoinkomst, procent

5

Beslut 06-07 M Forslag i BP08

4 II

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag l6n Hog lon

Anm: Avser inkomst exklusive hushallstransfereringar for heltidsarbetande 20 64 ar med
arslon dver 100 000 kronor och mindre n 40 000 kr onor per &r i beskattningshara
transfereringar.

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Som en féljd av jobbskatteavdraget och andra
tgirder blir det mer l6nsamt att arbeta. Detta
forvintas leda till okad sysselsittning och fler
arbetade timmar. Denna effekt beaktas inte 1
diagram 4.2. Detta giller speciellt for 13g- och
medelinkomsttagarna  for vilka trésklar  och
marginaleffekter sinkts mest. I diagram 4.3
beaktas bidde de statiska och de dynamiska

18

effekterna pd8 inkomstférdelningen av jobb-
skatteavdraget.?*

Diagram 4.3 Statiska och dynamiska effekter av

jobbskatteavdraget pa inkomstfordelningen
Foréndring av ekonomisk standard, procent

M Statisk effekt ~ ® Dynamisk effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anm: Effekt inklusive forstarkt jobbskatteavdrag
Kalla: Finansdepartementets berakningar

Till en bérjan (statisk effekt) kommer de med
medelhéga inkomster att f& den storsta
standardokningen, men pid sikt (dynamisk
effekt) kommer de med liga inkomster att
gynnas mest eftersom jobbskatteavdraget frimst
riktas mot dessa grupper. Detta medfor att
sysselsittning och arbetsinkomster procentuellt
sett férvintas 6ka mest i denna grupp.

Diagram 4.4 Effekter av regeringens politik pa ekonomisk

standard for kvinnor och man

Féréndring av ekonomisk standard, procent

3,0

Beslut 06-07 M Forslag i BP08

2,5 1

o, R E—

Méan Kvinnor

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Nir det giller férdelningen mellan konen s&
beriknas standarden 6ka ungefir lika mycket,

24 De dynamiska effekterna ir beriknade med en metodik som beskrivs
nirmare i Flood, L.R, Hansen, J, & Wahlberg, R. (2004), “Household
Labor Supply and Welfare Participation in Sweden”, Journal of Human
Resources, 39(4): 1008-1032.



2,2 procent for kvinnor och 2,3 procent f6r min,
mellan 2006 och 2008, se diagram 4.4.%

I ett regionalt perspektiv uppnés hogst effekt
av politiken 2006-2008 i Stockholm dir den
ekonomiska standarden férvintas 6ka med
2,7 procent 1 genomsnitt. Ligst effekt férvintas 1
Ovre Norrland (1,7 procent). De regionala
skillnaderna férklaras bl.a. av att loneinkomster
och forvirvstrekvenser skiljer sig 4t mellan olika
delar av landet.

Diagram 4.5 Effekter av regeringens politik pad ekonomisk

standard i olika riksomraden

Féréndring av ekonomisk standard, procent

35

3,0 4
254

2,04

Beslut 06-07

M Forslag i BP08

0,0 T T

AB  CDETU FGH|I KM N,0 SWX Y,z AC,BD

AB=Stockholm, C,D,E,T,U=0stra Mellansverige, F,G,H,I=Smaland med Oarna,
K.M=Sydsverige, N,0=Vastsverige, S,W,X=Norra Mellansverige, Y,Z=Mellersta Norrland,
AC,BD=0vre Norrland

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Utvecklingen av inkomstspridningen fram till
2008 visas 1 diagram 4.6. Minskningen 2007 till
2008 forklaras frimst av ligre kapitalvinster.
Endast cirka 17 procent av 6kningen mellan
2003 och 2008 kan forklaras av den indrade
politiken sedan 2006.

Diagram 4.6 Inkomstspridning

Gini-koefficient fér ekonomisk standard

0,30
0,29 |
0,28
0,27
0,26
0,25
0,24
0,23
0,22
021 +
0,20 t t t t t t t t t t t t t t t t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

25 Tnom hushallen antas en solidarisk férdelning, dvs. kvinnor, min och
barn i ett och samma hush3ll antas alla ha samma standard.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sdsom
skatt, betalt underhallsbidrag, dterbetalda studie-
lan och aterbetalt ekonomiskt bistdnd. Erhéllna
studieldn ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska forsdrjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Finansdepartementet anvinder
PEL-skalan som baseras pd Socialstyrelsens
norm fér ekonomiskt bistdnd, kompletterad
med en schablonmissig boendekostnad enligt
*tringboddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan skrivs
pa matematisk form enligt:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushillets disponibla inkomst divideras
med hushillets vikt enligt ovanstdende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten f6r
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek.
Skillnaden mellan disponibel inkomst och
ekonomisk standard kan illustreras i ett enkelt
rikneexempel:

Exempel: Hushdll 1 bestdr av ett samman-
boende par med en disponibel inkomst pi
260000 kronor per 4ar. For att berikna
ekonomisk standard fér de sammanboende
méste deras disponibla inkomst justeras for
antalet hushillsmedlemmar. Detta sker genom
att inkomsten divideras med tvipersonhushillets
vikt. I det hir fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 = 2 %)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Foér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
komst pd 160500 kronor, d& hennes ekviva-
lensvikt ir ett.
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Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

3,0
25 | En vuxen

W Tva vuxna
20 F
15
10 +
05 F
0,0 } } }

0 1 2 3
Antal barn
Kélla: Finansdenartementet
Individens ekonomiska standard: Hushillets

ekonomiska standard paférs samtliga hushalls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pd indi-
vidniva.

Kapitalvinst: Avser uppkommen vinst vid
forsilining eller avyttring av  virdepapper,
utlindsk valuta, personlig egendom, andel 1
handelsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pd deklara-
tionsuppgifter. En virdedkning registreras
dirfér som en inkomst férst nir tillgingen
realiserats medan en orealiserad virdedkning inte
registreras. Virdedkningar som ackumulerats
under minga &r kan dirfér komma att registreras
som en inkomst under ett enskilt &r medan en
virdedkning som faktiskt uppkommit under dret
men inte realiserats inte riknas in 1 den
disponibla inkomsten. Denna asymmetri, 1
kombination med kapitalvinsternas  skeva
fordelning och kraftigt varierande nivder Sver
tiden, gor att fordelningen av disponibla
inkomster inklusive kapitalvinster blir svér-
tolkad. For att illustrera kapitalvinsternas
betydelse redovisas utvecklingen med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper
Deciler: Populationen delas in 1 tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.
Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.
Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
jlder, forekomst av barn och antal vuxna 1

hushillet.



Barn: Enligt SCB:s nya definition dr barn
individer i 8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Ovriga begrepp
Lon: Overenskommen méanadslén uppriknad till
heltid.

Léneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfér léneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.?* Den ater-
stdende ofdrklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Ekonomiska matt
Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp forfogar éver.
Gini-koefficient: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrin den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett. Det innebir att en
individ fir all inkomst.

Mt pa ekonomiska drivkrafter
Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstékning som faller bort till f6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-
komstokning pd 12000 kronor. Fér personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir [6neinkomsten ¢kar. De med sjuk-
och aktivitetsersittning antas kunna o6ka sin
arbetstid i den utstrickning som hir ir aktuell
utan att pensionen reduceras.

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet f&r behdlla nir

26 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
l6neskillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C. och Nordin, M.
(2006) Kvinnors och mdns loner jaimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.
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individen gir frin arbete till arbetsléshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard férindras och ir
beroende av hushillets alla inkomster.?”

Fordelningspolitiska nyckeltal
Formaogenbetskoncentration: ~ Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av de en procent rikaste hus-
hillen.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi mits med tre olika métt. Tvd relativa
mitt dir andelen av samtliga individer som har
en ekonomisk standard understigande 50 respek-
tive 60 procent av medianen definieras som
ekonomiska svaga. Dirtill anvinds ett absolut
métt dir andelen som understiger 60 procent av
1991 &rs medianinkomst, uppriknad med
prisutvecklingen definieras som ekonomiskt
svaga.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre &r 1 rad har ftt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frdn arbets-
marknadsstod, sjukforsikring, sjuk- och aktivi-

tetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistdnd.

Datamaterial

HEK — Hushidllens ekonomi
HEK ir en urvalsundersskning som genomférs
varje &r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushill samt foér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd drliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras éver tid. Urvalet
bestar av individer som ir 18 &r eller ildre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda 1 landet nigon ging under under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tillho-
rande hushdllsmedlemmar ingdr i undersok-
ningen. Uppgifterna i HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter,  telefonintervjuer och
olika administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2005 och
1 fordelningspopulationen ingir cirka 17 000

27 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tiinar pd art
arbeta?, SOU 2004:2.
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hush8ll. Fér en analys av senare dr gors en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhéllanden som giller for det aktuella dret.
HEK bygger pi3 sk. kosthushdll. Ett
kosthushdll utgérs av alla personer som bor i
samma bostad och har gemensam hushillning. I
kosthushéllet ingdr t.ex. barn som ir 18 &r och
ildre. Ett kosthushill kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushillning.
Barn, som bor lika mycket hos bida férildrarna,

riknas in 1 det hushill dir de 4r folkbokférda och

ingdr siledes endast i den ene férilderns hushall.

LINDA — Longitudinell individdatabas
LINDAZ ir en panelurvalsundersskning vilket
mojliggér observationer fér samma individer
over tiden. Databasen bygger helt pa register-
uppgifter. Ar 1994 drogs ett slumpmissigt urval
om cirka tre procent av samtliga personer i
Sverige. Dessa urvalspersoner {6ljs bdde bakat till
1968 samt framdt i tiden. For att urvalet ska
motsvara befolkningen kompletteras det med
nya personer varje ir. De nya urvalspersonerna
ersitter de som har limnat databasen, t.ex.
genom dodsfall eller emigration. Detta gors pd
ett sitt som sikerstiller att databasen ir
representativ for det enskilda dret. P3 s3 sitt ir
LINDA iven anvindbar fér tvirsnittsstudier.
Utéver urvalsindividerna ingdr dven eventuella
ovriga hushdllsmedlemmar.

I LINDA finns uppgifter avseende bla.
individernas inkomster, transfereringar och
skatter. Sammanlagt omfattar databasen drygt
tusen variabler. Uppgifterna samlas in frimst
frin den totalriknade inkomststatistiken samt
frin registret Sver totalbefolkningen, RTB.

Fordelen med LINDA ir att databasens stor-
lek och dess longitudinella struktur tlliter att
sdvil tvirsnitts- som panelstudier kan genom-
foras med en hog grad av statistisk sikerhet. En
nackdel jimfért med HEK ir att hushills-
begreppet enbart baseras pd registeruppgifter,
vilket innebir att beskrivningen av hushillen i
vissa fall blir simre.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

28 SCB:s beskrivning av statistiken, LINDA, se www.scb.se eller Edin
och Fredriksson (2000).
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mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och
modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en regelindring.
Det idr dven mojligt att undersdka hur en
regelindring pdverkar hushillens inkomster pa
marginalen. Effekterna kan undersokas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushillstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
pipekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring.
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Tabell U.1 Nyckeltal 1997-2008

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lonespridning 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58
(Decil9/Decil5)
do for kvinnor 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43
do for man 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69
Lon 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89
(D5kvinnor/D5mén)
Kvinnors l6n som 93 91 92 92 92 92 92 92 92 92
andel av ménnens
standardvagt %
Inkomstspridning 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250 0,264 0,274 0279 0271
(Gini)
Gini exkl. 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226 0,230 0,232 0,241 0,245
kapitalvinster
Formogenhetskonc. 20 - 30 26 25 24 24 25 25
topp 1 %
Andel med svag 3,5 3,7 40 4.4 4,2 45 4,1 43 47 47 54 59
ekonomi (50 %)
Ekonomiskt 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9 9,1 9,4 9,8 10,0
marginaliserade (%)
Andel hushall med 10,3 9,3 8,2 7,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58
ekonomiskt bistand
Marginaleffekt (%) 46,1 46,0 44,6 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,9 374 367
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 77,0 80,0 78,0 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 80,0 76,0 74,0
- Sjukskrivning 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 84,0 81,0 79,0
- Sjuk- & aktivi- 75,0 75,0 730 72,0

tetserséttning

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan. Kursiverade uppgifter ar prognoser.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar
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Tabell U.2 Regelandringar som beaktas vid berdkning av

politikens effekter 2006-2008

Nya forslag inf6ér 2008 i denna proposition:

e Arbetsloshetsavgift

e Nedsittning av SGI i sjukférsikringen

¢ Nedsittning av SGI i férildraférsikringen

e  Sinkning av ersittningsnivén till 75 procent efter
1 4rs sjukfrdnvaro

e Ytterligare 2 karensdagar i arbetsloshetsférsikringen

o  Ersittning fér deltidsarbetsléshet max 75 dagar for
personer utan {drsérjningsansvar

e Begrinsning av avdragsritt fér privat pensions-
sparande

e Andring av BTP

e  Forstirke jobbskatteavdrag

¢ Ny kommunal fastighetsavgift

Ovriga beslut sedan regeringsskiftet 2006

e  Jobbskatteavdrag

e Reducerad A-kassa

e  Slopad ritt till skattereduktion for fackférenings-
och A-kasseavgift

e Nedsittning av SGI i sjukférsikringen

e Nedsittning av SGI i férildrapengen

e Nedsittning av SGI i A-kassan

e Sinke tak tillfillig férildrapenning m.m.

e Sinke tak i sjukférsikringen

e Hojd beloppsgrins f6r avdraget for 6vriga utgifter

e Hojd beloppsgrins fér reseavdrag

e  Taket f6r BTP hyra hojs

e Slopad fésrmégenhetsskatt

e Slopat studerandevillkor i arbetsloshetsférsikringen

e Slopad ritt till regionalt grundavdrag av social-
avgifter

e Inférande av egenavgift i arbetsloshetsforsikringen

e Reducerad rite till skatteavdrag f6r hem-PC

e Okad tobaksskatt

e Okad kostnad trafikforsikring

e Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av mark-
virde)
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