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REMISSVAR: Remittering av Europeiska kommissionens forslag
COM(2015) 614/2 till meddelande om cirkulir ekonomi

Avfall Sverige ar expertorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Foreningen
har funnits sedan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sverige foretrader
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag. Deras
kunder utgor Sveriges befolkning och en stor del av naringslivet. Genom medlemmarna
representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I féreningen ingér, som associerade
medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

Avfall Sverige arbetar enligt avfallshierarkin och verkar for att forebygga att avfall uppstar
och att mer ateranvands samt for att tervinna det avfall som dnda uppstar.

Avfall Sverige har tagit del av ovan namnd remiss.

Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige har tagit del av Kommissionens forslag. Kommissionens forslag knyter an till
Avfall Sveriges faststéllda stindpunkter nir det giller lagar och regler, Gtervinningsmal,
producentansvar och ekonomiska styrmedel.

e Detta pa det sittet att Kommissionens forslag innebér ett tydliggérande av att
producenterna har det fulla ekonomiska ansvaret for produkter som omfattas av
producentansvaret.

e Vidare att samhaillets beslutade atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i
omstallningen for att nd vara 6vergripande mal. I sistnamnda innefattas att
Kommissionen foreslar fortydliganden avseende atervinningsmélen och uppféljningen
av desamma.

e Avfall Sverige saknar dock ett tydliggorande av métningen av dtervinningsmaélen pa det
séttet att de behover utformas sa att de méter faktisk atervinning.
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e Avfall Sverige konstaterar ocksa att det finns forslag frain Kommissionen som knyter an
till Avfall Sveriges standpunkt att skatter och avgifter kan anviandas for att styra
avfallshanteringen. I detta aterfinns de forslag frin Kommissionen som nimner
ekonomiska styrmedel for minskad deponering.

Sammanfattning

I remissvaret limnas kommentarer till de férslag som Avfall Sverige har sett anledning att
lamna kommentarer till. Avfall Sverige vilkomnar i allménhet de forslag som inte
kommenteras.

e Nir det giller kommunalt avfall anser Avfall Sverige att avgransningen ”"quantity” ska
utmonstras ur definitionen. Definitionen maste utga fran avfallets uppkomst och
sammansittning och inte frdn méngden avfall. "Quantity” méste dven utmonstras ur
definitionen av bioavfall.

e Ur ett svenskt legalt perspektiv ser Avfall Sverige vissa problem med forslaget att
utmonstra avloppsslam fran definitionen av kommunalt avfall.

e Avfall Sverige anser att det skulle vara negativt om den delstrém av bygg- och
rivningsavfall som harror fran hushall inte definierades som kommunalt avfall.

e Den foreslagna artikeln avseende forberedelse for Gteranvdndning (artikel 3.16)
behover fortydligas, sa att det klargors vilka aktorer som anses vara godkidnda aktorer
for forberedelse for ateranvandning.

e Avfall Sverige anser inte att “backfilling” fortsattningsvis ska raknas som atervinning.

e  Avfall Sverige vilkomnar de generella krav for system inom utvidgat producentansvar
som foreslas.

e  Avfall Sverige vialkomnar forslaget att Kommissionen ges mandat att etablera
indikatorer for att utvirdera utvecklingen nar det géller atgdrder for

avfallsforebyggande.

e Avfall Sverige anser att det kommer att bli mycket svart att méta forberedelse for
dteranvdndning eftersom det saknas en troviardig avgransning av hur detta ska métas.

e En mycket viktig aspekt ar att dtervinningsmdlen behéver utformas s att de méter
den faktiska Gtervinningen.

e Roétning behover laggas till vid sidan av kompostering i artikel 22.
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e Avfall Sverige ser det som negativt att det inte foreslas ndgon EU-gemensam definition
av matavfall, vilket fanns med i Kommissionens forslag frén juli 2014.

e  Avfall Sverige anser att det dven pa EU-nivan borde regleras ett krav pa dtminstone ett
motsvarande anmdlningsforfarande for transport av icke-farligt avfall oavsett mangd
i enlighet med hur detta ar reglerat i den svenska lagstiftningen.

e Nair det giller forpackningsdirektivet anser Avfall Sverige att Kommissionens forslag
tydligare bor beskriva hur det avfall som inte ryms i atervinningsmalen kommer att
omhéndertas givet reglerna i avfallsdirektivet och deponeringsdirektivet.

e Avfall Sverige anser att Kommissionens forslag om minskad deponering éar otillrackligt
béade mot bakgrund av den resurspotential som inte tas tillvara och mot bakgrund av
den paverkan pa vixthusgaser som deponering utgor.

e Avfall Sverige vialkomnar de forslag till fortydliganden som foreslas i ELV-direktivet
2000/53/EG, batteridirektivet 2006/66/EG, WEEE-direktivet 2012/19/EU —
KOM(2015)593 slutlig.

1. Meddelandet om cirkulir ekonomi

Generella kommentarer
Avfall Sverige anser att det limnade meddelandet utgor ett brett anslag for ett mer
resurseffektivt Europa inom den sa kallade cirkuldra ekonomin.

Avfall Sverige har inget att invinda mot de forslag som framfors i meddelandet. Det ar dock
ett mycket stort antal atgirder, cirka 55 stycken, och framstéillningen hade vunnit pa en
tydligare prioritering.

Avfall Sveriges anser darfor att atgarderna behover prioriteras och i denna prioritering
behover atgarder for mer giftfria kretslopp, alltsd mindre farliga &mnen i produkter, ges en

storre tyngd an vad som framgar av meddelandet.

2. Forslaget till revidering av sex avfallsdirektiv

Generella kommentarer

Avfall Sverige valkomnar det forslag som lamnats av Kommissionen. Forslaget innehaller,
jamfort med det forslag som ldimnades i juli 2015, en mangd forbattringar som gor det mer
genomforbart. Men dnd4& ar det just diar som den stora risken ligger, namligen att
ambitionerna inte genomfors fullt ut och av alla medlemstater.

Revideringen av ramdirektivet 2008/98/EG om avfall ar ett mycket viktigt led i att uppna
malet om ett resurseffektivt EU. Revideringen innebar ocksd en majlighet att sikerstilla att
definitioner och andra parametrar, vilka utgor ramen for avfallslagstiftningen, blir
desamma i alla avfallsdirektiv vilket mojliggor battre implementering nationellt.
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Det ar viktigt med ett 6kat fokus pa i forsta hand forebyggande av avfall och darefter
atervinning i olika former. For det avfall som inte har kunnat forebyggas, forberedas for
ateranvandning eller materialdtervinnas i tidigare led ar energiatervinning den basta
behandlingsmetoden eftersom det samtidigt medger uppfyllelse av mél for minskad
deponering.

Ramdirektivet om avfall bor atféljas av reviderad produktlagstiftning, sisom direktivom
eko-design och miljoméarkning inklusive mal for atervinningsbara produkter liksom
andelen dtervunnet material i nya produkter. Detta mojliggor att tydligare krav kan stéllas
pé producenterna for deras produkter nir de en dag blir avfall.

Nir det giller resurseffektivitet &r kommunernas roll i avfallshanteringen mycket central
nir det giller att bidra till hogkvalitativ dtervinning. Nar det handlar om utmaningen att
samla in mer avfall for atervinning ar kéllsortering en central aspekt. Hiar har kommunerna
en viktig roll genom det finmaskiga nét for insamling av hushallsavfall som de
tillhandahaller.

For att sdkerstilla att alla medborgare har tillgang till avfallshantering for allt deras
hushallsavfall och for att sdkerstilla en hog miljo- och samhallsnytta bér kommunerna vara
den aktor som samlar in allt hushallsavfall, inklusive det avfall som lyder under
producentansvar. Detta dr forstas inte liktydigt med att kommunen alltid sjalv ombesorjer
insamlingen utan i minga fall handlas insamling upp hos privata entreprenorer. Nar
avfallet vl har samlats in ska det 6verlamnas till producenterna, som ska ombesorja
atervinningen. Kommunerna utgor den viktiga lanken mellan medborgarna och
atervinningen.

Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall - KOM(2015)595 slutlig

Artikel 3 Definitioner s. 13:

Kommunalt avfall

Avfall Sverige anser att det 4r nodvandigt med en sarskild definition av ”’municipal waste”
inte minst eftersom olika mal for dtervinning med mera knyts till detta begrepp.

Avfall Sverige tillstyrker darfor den dndring av definitionen i artikel 3 som foreslas (tillagg
(2), 1a), men med vissa reservationer. For det forsta med den dndring att quantity” stryks i
artikel 3.1a (b). Definitionen maéste utgd frin avfallets uppkomst och sammanséttning.
Skulle begreppet “quantity” inféras kommer all form av uppfoljning att undermineras
eftersom det inte gér att fran fall till fall faststélla vad som ar en jamfoérbar mangd.

Kommissionen foreslar att kommunalt avfall inte ska innefatta avfall fran avloppsnit och
behandling inklusive avloppsslam liksom bygg- och rivningsavfall.

Ur ett svenskt legalt perspektiv ser Avfall Sverige vissa problem med en sddan avgriansning.
Latrin, slam frén enskilda avlopp samt avfall fran fettavskiljare i restauranger ar
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hushéllsavfall (i det sista fallet sa kallat jamforligt avfall) och ska hanteras genom kommunens
forsorg.

Naturvardsverket har i Handbok till allménna rdd, Handbok 2008:3 (utgiva 1, juli 2008)
gett sin syn pa niar smé avloppsanliaggningar ger upphov till hushéllsavfall: “Det avfall som
hushdllen producerar i form av urin, fekalier, latrin, blandat avlopp, slam fran
slamavskiljare samt filtermaterial fran filter med egenskaper eller tomningsintervall
motsvarande slamavskiljare dr alltsd hushéllsavfall. Markbdddsmaterial och
fosforavskiljande material som kan anses ingd i anldggningen och som har ldngre
utbytestid (mer dn 5 Gr) borde diremot betraktas som byggavfall/ verksamhetsavfall”.

Det finns ett viktigt skil till att avfall enligt ovan ska definieras som hushallsavfall. Det
handlar om att endast kommunen har mdjlighet att sakerstilla att detta avfall kan
borttransporteras fran fastigheter 6ver hela landet. Ett utmonstrande av avloppsslam ur
definitionen av kommunalt avfall skulle darfor riskera att bli negativt ur milj6- och
halsoskyddssynpunkt. Situationen i Sverige och med flera glest befolkade medlemslander
ser naturligtvis annorlunda ut 4n i mer tatbefolkade medlemsliander. Inte minst av
sistndmnda anledning uppmanar Avfall Sverige regeringen att ta strid for att bibehalla
avloppsslam i definitionen av kommunalt avfall.

Nir det giller bygg- och rivningsavfall ser Avfall Sverige motsvarande problematik som
betraffande det som foreslas avseende avloppsslam. Enligt svensk lagstiftning utgor det
bygg- och rivningsavfall som uppstar vid normalt nyttjande av mark och byggnad for
bostadsidndamal hushallsavfall (j fr 15 kap. 2 § miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2 s.
184 f). Detta innebar att till exempel avfall frdn mindre reparations- och underhallsarbeten
som har att gora med bibehéllande av en byggnads status generellt sett utgor hushallsavfall.
Detta avfall samlas i férsta hand in vid de kommunala atervinningscentralerna (i ndgon
mén genom fastighetsndra insamling). Denna insamling majliggor en god killsortering av
bygg- och rivningsavfall som vid sidan av att tervinningscentralerna &r lokaliserade 6ver
hela landet mgjliggor en god hantering utifrdn miljo- och hilsoskyddssynpunkt.

Det skulle dven betraffande bygg- och rivningsavfallet vara negativt om den delstrém av
bygg- och rivningsavfall som harror fran hushéll inte definierades som kommunalt avfall.

Bioavfall
“Quantity” méste utmonstras dven ur definitionen av bioavfall.

Kommissionen foreslér att avfall fran "food processing plants and other waste with similar
biodegradability proporties” ska innefattas i definitionen av kommunalt avfall.

Forberedelse for dteranvandning
Avfall Sverige anser att den foreslagna artikeln 3.16 behéver klargoras. Det saknas

namligen en definition av vad som &r en “recognized preparation for re-use operator or a
deposit refund scheme”.
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“Backfilling”
Avfall Sverige anser inte att “backfilling” fortsattningsvis ska raknas som atervinning. Detta

eftersom "backfilling” snarare utgor bortskaffande och darfor inte ska kunna tillgodoridknas
vid berdkning av uppfyllande av &tervinningsgraden.

Artikel 8a Generella krav for system inom utvidgat ekonomiskt producentansvars. 15:
Avfall Sverige foreslar att i forslaget till revidering av artikel 8.5 gors en komplettering med
“the role av local authorities and municipalities responsibility for waste”. 1 sjdlva verket ar
det just denna oklarhet om hur ett producentansvarssystem ska samverka med och
integreras i det existerande kommunala ansvaret som ofta leder till otydliga l16sningar och
déliga insamlingsresultat.

Avfall Sverige vilkomnar forslagen avseende allminna krav for producentansvarssystem
(foreslagen artikel 8a). Avfall Sverige anser att erfarenheten visar att
producentansvarssystem, som avser avfall fran hushall och liknande, bor organiseras i nira
samverkan med kommunernas ansvar for kommunalt avfall i allménhet. Slutsatsen av
detta blir att &tminstone insamlingen borde integreras sa langt som mojligt med
kommunernas insamling for annat hushéllsavfall.

Avfall Sverige anser att det ar viktigt att principen om fororenarens betalningsansvar
fullfoljs. Darfor behover foreslagen artikel 8a.4 kompletteras sa att ansvaret avser
kostnader for alla produkter som sétta pd marknaden samt dven omhéndertagande av
avfall frdn denna produkt som inte blivit féremal for insamling (”separate collection”), men
vars existens dnda leder till fortsatta kostnader vanligtvis inom kommunernas
avfallshantering for hushéallsavfall.

Artikel 9 Forebyggande av avfall s. 17:

Avfall Sverige valkomnar forslaget avseende artikel 9 att Kommissionen ges mandat att
etablera indikatorer for att utvardera utvecklingen nir det giller atgarder for
avfallsforebyggande.

Nir det giller artikel 9.3 behover “recycling” laggas till for att uppriakningen ska bli
komplett.

I artikel 9.7 anser Avfall Sverige att "backfilling” ska utmonstras eftersom Avfall Sverige
alltsa anser att “backfilling” inte ska raknas in i dtervinningsmaélen i artikel 11.

Artikel 11 Ateranvindning och dtervinning s. 18:

Avfall Sverige stiller sig tveksam till hur de nya malen i foreslagen artikel 11, stycke 2
formuleras. Malsattningen inkluderar séval “preparation for re-use” som “recycling”. Det
kommer att bli mycket svart att identifiera omfattningen av “preparation for re-use”. Enligt
Avfall Sveriges uppfattning vore det battre att begriansa malet till endast “recycling” och
samtidigt justera ner mélet en aning. Med det nya séttet att méata “recycling” skapas for
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forsta gdngen forutsattningar for en fungerande uppf6ljning inom hela EU. Detta riskerar
att raseras genom att fora in matning av ”preparation for re-use”, eftersom det saknas en
trovardig avgransning av vad som ska ingd i detta.

Framfor allt saknar Avfall Sverige ett tydligt mal for “recycling av non hazardous waste
other than municipal waste”. Det ar hapnadsviackande att Kommissionens forslag helt tycks
negligera denna stora avfallskategori.

Av samma skil behover foreslagen artikel 11a.4 kompletteras med motsvarande regler om
kontroll och uppf6ljning ocksé for "non hazardous waste other than municipal waste”.

En mycket viktig aspekt &r att dtervinningsmélen behéver utformas sé att de méter den
faktiska &tervinningen.

Artikel 22 Bioavfall s. 21:

I foreslagen utformning av artikel 22 behover compost” bytas ut till compost or digestate”
eftersom slutprodukten for ménga processer for biologisk atervinning kan vara bade
kompost och rotrest.

Avfall Sverige ser det som negativt att Kommissionen inte foreslar ndgon EU-gemensam
definition av matavfall, vilket fanns med i Kommissionens forslag fran juli 2014.

Artikel 26 Registrering s. 24:
Kommissionen foreslér ett undantag fran krav pa registerhallning nir det géller insamling
och transport av icke-farligt avfall till en madngd som inte 6verskrider 20 ton per ar.

Avfall Sverige anser att ett sidant undantag kan vara rimligt nar det just géiller icke-farligt
avfall, ddremot inte betriffande farligt avfall. Daremot bor det d&ven pa EU-nivan regleras
ett krav pa dtminstone ett anmalningsforfarande for transport av icke-farligt avfall oavsett
mangd (j fr 42 § avfallsférordningen [2011:927]).

Forpackningsdirektivet 94/62/EG — KOM(2015)596 slutlig

Avfall Sverige har inget att erinra mot forslagen. Avfall Sverige vill ianda uppmarksamma
att som en konsekvens av forslagen kommer i genomsnitt en fjairdedel av mangden
forpackningsavfall att bli en borda for kommunernas avfallshantering eftersom den inte
forviantas bli utsorterad. Sarskilt nar det giller plast kommer néstan hilften att fortsatt
forvantas hamna i kommunernas avfall.

Avfall Sverige anser att Kommissionens forslag om forpackningar tydligare bor beskriva

hur det avfall som inte ryms i dtervinningsmalen kommer att omhéandertas givet reglerna i
avfallsdirektivet och deponeringsdirektivet.

7(8)



& AVFALL SVERIGE

Vidare anser Avfall Sverige att forpackningsdirektivets krav dven bor gélla for
transportforpackningar och priméar- och sekundarférpackningar.:

Deponeringsdirektivet 1999/31/EG — KOM(2015)594 slutlig

Avfall Sverige anser att Kommissionens forslag om minskad deponering ar otillrackligt
béde mot bakgrund av den resurspotential som inte tas tillvara och mot bakgrund av den
paverkan pé vixthusgaser som deponering utgor.

Avfall Sverige anser darfor att méalsattningen om minskad deponering i féreslagen
artikel 2.5 dndras si att till &r 2025 séval “municipal waste” som “non hazardous waste
other than municipal waste is reduced to 5 % of the total amount of waste generated”.

Kommissionens forslag om 10 procent deponering till ar 2030 endast f6r kommunalt avfall
ar helt oacceptabelt med tanke pa den miljoforbattring som minskad deponering utgor och
att det inte saknas kunskap om hur en 1&g andel deponering kan uppnés. An mer
obegripligt och narmast oansvarigt 4r kommissionens “vinta och se”-strategi for att
bedoma om det ska inforas regler for minskad deponering av avfall annat 4n hushéllsavfall.
Det finns inga som helst skil med ett sddant avvaktande i all synnerhet som att mangden
annat avfall an hushéllsavfall som idag deponeras runt om i Europa ar avsevirt stérre an
méingden “municipal waste”.

ELV-direktivet 2000/53/EG, batteridirektivet 2006/66/EG, WEEE-direktivet
2012/19/EU — KOM(2015)593 slutlig

Avfall Sverige vilkomnar de forslag som nu ldimnas avseende fortydliganden i de
rubricerade direktiven.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD

! En primarforpackning &r avsedd for férvaring av en enhet som siljs till slutanvandaren eller konsumenten pa ett
forséljningsstalle; primarforpackning kan ocksa betyda en forpackning som ar i kontakt med produkten. En
sekundarforpackning i sin tur innehaller produkter i sina primarférpackningar och dess uppgift ar att underlatta
transport och lagring, ofta dven framlédggande i affaren.
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