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om cirkuldr ekonomi samt férslagen till andring av de sex direktiven pa
avfallsomradet

Sammanfattning

Kommissionens paket innehaller manga aspekter som ar relevanta i fragan om kretsloppet, fran
produktdesign och produktion hela vagen till avfallshantering. Vi uppskattar paketets héga
ambitionsnivd men ser att det finns ett behov av vidareutveckling och att en rad punkter behéver
fortydligas. IKEA koncernen haller med om flera av de principer som tas upp i paketet, daribland
framjandet av fler hallbara produkter som kan repareras eller atervinnas, samt om harmonisering av
avfallsdefinitionen.

Ett starkt politiskt ramverk bade i Sverige och i EU stottar och skapar férutsattningar for ett
ekonomiskt, hallbart, och cirkulart kretsloppssamhalle. Fran IKEA koncernen vill vi 6ka mangden
ramaterial pa andrahandsmarknaden och arbeta tillsammans med vara leverantorer och andra parter
for att hitta en vag framat som uppfyller vara krav pa halsa och hallbarhet.

3. Avfallshantering

IKEA koncernen valkomnar EU-kommissionens avsikt att harmonisera avfallsdefinitionerna. Vi ser
positivt pa incitament for att 6ka och utveckla en fungerande andrahandsmarknad fér ravaror, och vi
anser ocksa att vissa dndringar behdvs i de befintliga systemen for ett utdkat producentansvar.

Producentansvar
IKEA koncernen valkomnar avsikten att forbattra transparensen och ge aktérerna i produktkedjan
tydliga roller och ansvarsomraden. For ndrvarande beaktas dock inte aktoérer utanfor EU.

Bristen pa harmonisering ar tydlig da medlemsstaterna ofta tillampar skilda regler och da det &r svart
att definiera en 6vergripande plan. Vi stodjer darfor en harmoniserad definition av producentansvar
(EPR, Extended Producer Responsibility). Dock ser vi risker nar det kommer till medlemsstaternas
ansvar for att definiera rollerna och ansvarsomradena i EPR-systemen. Detta kommer troligen att
underminera arbetet med ytterligare harmonisering och samstammighet, eftersom systemen da
riskerar att dven fortsattningsvis bli fragmenterade.
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| Sverige ser vi ett behov av klara och tydliga producentansvarsregler som leder till en infrastruktur
med en fungerande andrahandsmarknad for ravaror. Idag fungerar andrahandsmarknaden for glas
och papper, men vi behover ta nasta steg for att ta till vara varden inom andra ravaror, som till
exempel plast.

De forslag som regeringen har lagt om minskad moms pa enklare reparationer for t ex skor, cyklar
och klader ser vi positivt pa, och vi skulle dven kunna ténka oss att reparation av mébler
inkluderades.

Slutligen anser vi att gransoverskridande transporter av avfallsfloden for bearbetning eller till
anvandning som atervunnet material behover forenklas, och att dessa inte bor behandlas som
avfallstransporter (som kraver hoga administrativa insatser och licenser pa vissa marknader).

4. Fran avfall till resurser

Pa IKEA koncernen ser vi avfall som en resurs. Dock anser vi att varken svensk och europeisk
avfallslagstiftning i dagslaget reflekterar eller uppmuntrar ett sddant synsatt i tillrdcklig utstrackning.
Vi vill framja tillgangligheten for atervunnet material, men befintlig reglering av avfallshantering
forhindrar oss fran att sluta vara egna kretslopp.

IKEA koncernen kan paverka hur en produkt utformas tidigt i processen och vi har kvalitet och
hallbarhet i atanke fran den férsta produktskissen. For ndrvarande ar dock utbudet av atervunnet
material av hog kvalitet begransad i de volymer vi behdver, och i manga fall kan atervunnet material
vara dyrare an nytt material.

Vi behover darfor ett politiskt ramverk for avfall som mojliggor och bidrar till att skapa en livskraftig
andrahandsmarknad for ravaror. Detta ar helt nédvandigt for att den cirkuldara ekonomin ska fa fart.
Fran IKEA koncernens sida vialkomnar vi sarskilt forslaget om att faststalla harmoniserade villkor for
att amnen eller féremal ska fa betraktas som biprodukter, och for att avfall som har genomgatt ett
atervinningsforfarande ska anses ha upphort att vara avfall.

IKEA koncernen anser att dessa fortydliganden ger ytterligare stod till utvecklingen av atervunnet
material, vilket ar helt nédvandigt for den cirkuldra ekonomin.

Forenklingen av den rattsliga ramen avseende biprodukter och nar avfall upphor att vara avfall
kommer i hog grad att bidra till att minska mangden avfall och medféra en 6kad effektiv
resursanvandning. Utéver detta ser vi att definitionen av nar avfall upphor att vara avfall battre
maste spegla, och uppmuntra ndra och 6ppna materialslingor (material loops).

Kemikalier

IKEA koncernen har lange atagit sig att begrdnsa anvandningen av skadliga kemiska @mnen, och vi
kompromissar inte med den kemiska sdkerheten i vara produkter. Inom detta omrade ser IKEA
koncernen ett behov av att sdkerstélla ett starkt samband mellan kemikalielagstiftningen och
ambitioner om att 6ka anvandningen av atervunnet material. Vi anser att det &r av stor vikt att sdkra
sa att farliga @mnen inte atervinns i den cirkulara ekonomin.



-E@) h

15 februari 2016

5. Prioriterade omraden

5.1 Plast

IKEA koncernen vdlkomnar att EU-kommissionen valt att fokusera pa plast som ett prioriterat
omrade. Vi ser manga mojligheter inom plastomradet, och var verksamhet har ett behov av tillgang
till mer atervunnen plast av god kvalitet som tillverkarna kan foradla.

Vi anser ocksa att det ar viktigt med faststallandet av standarder som forbattrar tillgdngligheten av
atervunnet material och bidrar till en 6kning i anvandandet av atervunnen plast. En standard bor
dven ta foradling och atervinningsmojligheterna for atervunnen plast i beaktande. Battre hantering
av blandade plastmaterial och deras tendens att nedgradera eller bryta ned andra plastblandningar
bor ocksa behandlas. Slutligen bor hansyn tas till hanteringen av plastmaterial med farliga amnen
som har fasats ut ur hdlso- och ekosystemsperspektiv, eftersom dessa kan dyka upp igen i en cirkular
ekonomi.

Forslagen till andring av de sex direktiven pa avfallsomradet

IKEA koncernen ser positivt pa incitament for att 6ka och utveckla en fungerande
andrahandsmarknad fér ravaror, och anser att vissa andringar behovs i de befintliga systemen for att
uppna ett utdkat producentansvar.

Férandringar i Directive 2008/98/EC on waste

IKEA koncernen valkomnar EU-kommissionens avsikt att harmonisera avfallsdefinitionerna
(Amendments Article 3). Sarskilt valkomnar vi andringen i artikel 6 om ett harmoniserade av villkor
for att amnen eller foremal ska fa betraktas som biprodukter, och for att avfall som har genomgatt
ett atervinningsférfarande ska anses ha upphort att vara avfall (Article 6).

Lagforslaget om andring av direktiv 2008/98 / EG om avfall erkdnner behovet av att utveckla en
marknad foér atervunnet material med storre sdkerhet nar det galler avfall eller icke-avfall status. Den
hénvisar till biprodukter och kriterier for avfall men tacker inte in material som idag definieras som
avfall men som kan processas till att ater bli produkter. Det finns ett behov av att ytterligare
fortydliga definitionen av "avfall" samt "avfallsdgandet" for att sdkerstalla att hansyn tas till material
som kan ateranvandas direkt for att “close the loops”.

Vi stodjer dven en harmoniserad definition av producentansvar (Extended Producer Responsibility,
EPR) for att gora det moijligt att pa ett effektivt satt uppfylla vart ansvar pa alla EUs marknader. Som
producent ar vi dock oroade 6ver att producenter ska alaggas ansvar for hela kostnaden for
avfallshantering géllande de produkter som fors ut pa marknaden. Vi saknar kontroll 6ver alla
resurser pa de marknader dar vi verkar och resurserna varierar fran plats till plats. Den nuvarande
definitionen av avfallshantering ar ocksa otydlig och riskerar att bli oproportionerlig (Amendment
Article 8a).

| nuldget har producenter som verkar i flera medlemsstater extrakostnader for rapportering och
datainsamling pa grund av de olika krav som faststalls i varje land. De rapporteringskostnader som
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ett internationellt foretag i dag adrar sig tas inte upp. Ytterligare information behovs darfor
angaende hur intdkterna fran adteranvandning eller férsaljning av atervunnet material kommer att
berdknas (Amendment Article 8a).

Kommissionen har bland annat féreslagit att avfallsfléden fran textilier och mobler ska omfattas av
EPR-systemen. Vi anser att ytterligare analys behévs for att definiera om det ar gangbart att uttka
EPR eftersom detta inte nddvandigtvis dr den basta I6sningen for den cirkuldra ekonomin. Enligt var
erfarenhet har de befintliga EPR-systemen en tendens att minska maojligheterna att skapa
insamlingssystem for avfall, atervinning och utvecklandet av ny atervinningsteknik (Amendment
Article 9). Var erfarenhet nar det kommer till mébler visar att &r det mojligt att uppna battre resultat
med atgarder kopplade till ekologisk design, daribland reparationsmajligheter, &n med EPR-system.
En flexibel politik som uppmuntrar innovation och ekodesign kan vara en verkningsfullare vag.
Producenter bor ges majlighet att sluta sina egna kretslopp genom att anvdnda egna atervunnet
material, ndr detta dr det mest hallbara alternativet.

Forandringar i Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste

Vi anser att det ar viktigt med faststéllandet av standarder som forbattrar tillgangligheten av
atervunnet material och bidrar till en 6kning av atervunnen plast. Daremot ar vi negativt installda till
krav pa minsta mangd atervunnet material i produkter eftersom det kan leda till suboptimering och
negativ miljopaverkan (Amendment article 6).

IKEA koncernen

Jonas Carlehed, hallbarhetsansvarig, IKEA Sverige

Helsingborg 2016-02-12
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