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REMISS FORSLAG COM(2015) 614/2 OM CIRKULAR EKONOMI

IKEM Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige, har tagit del av rubricerade forslag. IKEM har féljande
synpunkter.

ALLMANNA SYNPUNKTER

IKEM organiserar 1400 foéretag med 70 000 anstélla i olika typer av industrier som med kemi foradlar
ravaror och séljer produkter pa marknaden. Féretagen arbetar med kemi i vid bemérkelse, bade som
tillverkare, distributérer och som anvandare. Féretagen ar bland annat kemi- och plastindustrier,
lakemedelstillverkare, raffinaderier eller biokemi- och bioteknikféretag. IKEM féretrader ocksa
medlemmar fran andra branscher, till exempel sten-, tvatt-, metall- och atervinningsindustrin

IKEM STODJER AMBITIONEN OM EN CIRKULAR EKONOMI

IKEM valkomnar paketet om en cirkular ekonomi och malet om ett mer resurseffektivt samhalle. Vara
foretag har bade resurserna och kompetensen som behdovs for att genomfora manga av forslagen.

FORSLAGEN BOR BEREDAS | SAMARBETE MELLAN NARINGSDEPARTEMENTET OCH
MILJODEPARTMENTET

Ratt genomfort ser IKEM att ambitionen med en cirkuldr ekonomi kan bidra till bade ett
resurseffektivare samhalle och tillvaxt i ekonomin. Men det kraver att féretagens forutsattningar tas i
beaktande. Vi anser darfor att férslagen behover utvecklas i samrad med néaringspolitiskt och
miljopolitiskt perspektiv. Vi vdlkomnar darfor att DG Jobs, Growth, Investment and Competitiveness
tillsammans med DG Environment som ansvarar for arbetet. Vi anser att ansvaret i svenska
regeringsdepartementet bér ha samma form.
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STOR RISK FOR OSAKERT INVESTERINGSLAGE DA PLANEN AR OTYDLIG | ATT ARBETA MOT EN
GEMENSAM INRE MARKNAD

Vi anser att forslagen for en cirkular ekonomi kunde vara tydligare i att arbeta mot en gemensam

marknad. Vara foretag ar vana att arbeta med stora floden pa internationella marknader.

. Dels kan férslagen pa avfallsomradet ha tydligare definitioner och med likartad rapportering och
statistik for alla lander i EU. Det underlattar mojligheten for vara foretag att attrahera
investeringar for att bygga de anldaggningar som behovs.

. Dels behovs kraften i digitaliseringen och framvaxten med nya affarsmodeller for att nd den fulla
potentialen med en cirkular ekonomi. For att na dit behover arbetet med DSM - en digital inre
marknad — bedrivas mer kraftfullt och samordnat med arbetet fér en cirkular ekonomi.

SAKRA OCH EFFEKTIVA ATERVINNINGSSYSTEM BEHOVS — ATT DRIVA FRAGAN OM "GIFTFRIA
KRETSLOPP” MOTVERKAR AMBITIONEN OM EN CIRKULAR EKONOMI

IKEM anser att den europeiska lagstiftning som finns pa kemikalieomradet idag hanterar riskerna med
kemikalier i samhillet pa ett systematiskt och sikert satt.!. Vid import av varor kan dock
forutsattningarna for en korrekt och riskbaserad hantering av avfall vara sémre eftersom den
grundlaggande kemikalielagstiftningen i manga fall inte ar lika langtgaende som EU:s. Den kanske allra
viktigaste insatsen for att na "giftfria kretslopp” ar darfor att verka fér en strangare global
kemikalielagstiftning paminnande on Reach.

Vi blir oroade av svenska Miljodepartementets ”Faktapromemoria 2015/16:FPM30” som tar upp att ”
Avfall som innehaller skadliga @mnen bor inte betraktas som materialatervinningsbart avfall”. Vi tycker
detta ar helt fel da det riskerar att ta undan viktiga materialfléden fran atervinning och ett sadant
perspektiv snarare hindrar an mojliggor en cirkular ekonomi. Vi maste borja skilja pa fara och risk. Bara
for att ett material innehaller ett farligt amne behdver det inte innebéra en risk att anvdanda och
atervinna materialet. Avgérande bor vara att det finns sdkra och effektiva system fér hantering. Vad
som kan atervinnas sakert och till vilka produkter maste hanteras fran fall till fall och kan inte
generaliseras. Det ar ocksa viktigt att det sker pa ett samordnat satt sa att bedomningar gors lika inom
hela EU.

Dessa synpunkter géller bade handlingsplanen och forslagen till avfallsdirektiv.

1 Aktuell kemikalielagstiftning (Reach-férordningen, (EG) nr 1907/2006) innehaller skrivningar om risker
och avfall. Exempelvis stipuleras att ”Information och sammansattning av avfall fran tillverkning av
amnet, anvandning i varor och identifierade anvandningar” ska lamnas vid registreringen av ett 4mne
(Artikel 10 aiii) och bilaga VI punkt 3.6).

Vid utarbetande av exponeringsscenarier (for &mnen som tillverkas/importeras i mangder stérre dn 10
ton per ar och foretag) sa ingar ocksa under rubriken ”Riskhanteringsatgarder” att beskriva
”Avfallshanteringsatgarder for att undvika att ménniskor och miljon exponeras for amnet vid
bortskaffande och/eller atervinning av avfall (Bilaga |, punkt 5.1.1).

Informationen ovan ska sedan foras vidare i de sdkerhetsdatablad som ska medféra farliga kemiska
produkter (punkt 11 i sakerhetsdatabladet tar upp avfallshantering) varvid nedstromsanvandare
(tillverkare av blandningar och artiklar (varor)) har att ta hansyn till givna hanteringsatgarder och i sin
tur vidareférmedI|a relevant information i sékerhetsdatablad respektive produktinformation.
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DETALISYNPUNKTER PA HANDLINGSPLANEN

1.1 Product design

IKEMs foretag har kommit langt i sitt hallbarhetsarbete och arbetar utifran ett livscykelperspektiv. Det
bor pragla handlingsplanen ocksa.

Att generellt styra design av produkter pa ett visst sdtt med lagstiftning ar svart och kan leda till
suboptimering. Olika I6sningar behovs for olika situationer, dar livscykelperspektivet bor vara
vagledande. Som exempel kan ndmnas att en 6kad anvandning av plast i fordon kan goéra atervinningen
av fordon mer komplicerad, men da vikten minskar kan fordonen forbruka mindre bransle under sin
livslangd. Generella slutsatser ar svart.

1.2 Production process

IKEM vdlkomnar kommissionens vilja att ta fram tydligare definitioner av olika avfallsfloden och skapa
”level playing field” inom hela EU. Mojligheten att fa till industriell symbios 6kar om avfall och bifloden
kan samlas fran flera lander och darmed hanteras rationellt och kostnadseffektivt.

2. Consumption

EUs lander utgdér sma marknader. Den gemensamma marknaden utgor en storre kraft i att bidra till en
cirkular ekonomi. Darfor bor atgarderna vara samordnade. Mojligheten att anvdanda offentlig
upphandling for att driva fram innovation uppmuntras av IKEM, sa lange den bygger pa ett rationellt
livscykelperspektiv.

Att ta fram frivilliga markningar som stracker sig 6ver hela EU och kan ersdtta mangder av nationella
markningar ar bra, det gor det enklare for kunder och konsumenter att géra informerade val.
Markningar bor formas pragmatiskt sa att administrativa kostnader kan hallas pa en rimlig niva.

3. Waste management

IKEM &r for [angsiktiga mal om deponiférbud och 6kad atervinning av biologiskt material, plast och
forpackningar. Genomforandet bor dock ske pa ett satt sa att hog kvalitet bibehalls i atervunna
materialstrommar. | praktiken innebar det att malsattningar maste anpassas till hur langt atervinning
har kommit och i de olika regionerna inom EU.

4. From waste to resources — boosting the market for secondary raw materials

Moijligheten for ett foretag att investera i att anvanda sig av atervunna material 6kar ju stérre volymer
atervunna material med en kdnd och stabil kvalitet som ar tillgdngliga. Darfor ar det viktigt att

definitionerna av avfall harmoniseras 6ver hela EU.

IKEM stodjer kommissionens forlag att utveckla gemensamma definitioner och en utvecklad gemensam
marknad for atervunna material.

5.1 Plast
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Plast ar fantastiska material som spar mycket resurser genom att vara litta och billiga. Atervinning av
bade plast och plastférpackningar kan 6ka och det &r nagot som IKEM arbetar for. Plast ska inte laggas
pa deponier da det 6kar risken for nedskrapning och gor att samhallet gar miste om viktiga resurser.
Mal for atervinning maste sattas sa att kvaliteten i atervunna fléden halls hog, annars riskerar
atervunna fléden att anvédndas for energiatervinning i stéllet for materialatervinning.

| det svenska kemiklustret i Stenungssund, Hallbar Kemi 2030, finns utvecklade tankar pa sa kallade
returraff. | ett returraff kan anvand smutsig plast kemiskt atervinnas till jungfrulig kvalitet och aterigen
anvandas i produktion. Den typen av innovationer behovs och IKEM anser att fler initiativ till kemisk
atervinning bor uppmuntras da det innebadr en mojlighet att atervinna mer resurser i en ny fraktion
mellan materialatervinning och energiatervinning.

Ett typiskt exempel pa nar oro for farliga kemikalier hindrar cirkularitet ar att den europeiska PVC-
industrin som har byggt upp ett atervinningssystem som idag arligen samlar in nastan 500 000 ton PVC-
produkter. Malsattningen ar att uppna 800 000 ton arligen till 2020. Eftersom PVC-produkterna har lang
livslangd kan de innehalla den idag tillstandspliktiga mjukgéraren DEHP. Tre atervinningsforetag har
darfor ansokt om att fa fortsatta atervinna dessa produkter. EUs kemikaliemyndighet ECHA har godkant
ansokan och foretagen vantar nu pa att radet ska ge det slutliga godkdnnandet. Parlamentet har dock
rostat ned forslaget trots att upp till 200 000 ton PVC per ar nu riskerar att inte atervinnas, vilket
motsvarar hela Sveriges produktion av PVC. Det visar hur en omotiverad negativ instéllning till
kemikalier och ett bristande fortroende for den ansvariga myndighetens bedémning kan hindra
atervinning och cirkularitet.

5.4 Construction and demolition

IKEM stodjer framtagandet av sdkra system for atervinning av byggavfall. Angaende farliga amnen i
atervunna material anser IKEM att avgdrande bor vara att det finns sdkra och effektiva system for
hantering, dar expertisen hos myndigheter bor anvandas. Hur det ska ske maste hanteras fran fall till
fall och kan inte generaliseras. Det ar ocksa viktigt att det sker pa ett samordnat satt sa att
beddmningar gors lika inom hela EU. Fel genomfort kan detta annars motverka en cirkular ekonomi.

5.5 Biomass and bio-based products

Kaskadanvandning ar en viktig del for en fungerande cirkularitet. Hur exakt det fungerar kommer skilja
fran fall till fall och bero av vilka féretag och anlaggningar som finns i olika regioner. EU kan framja en
okad cirkularitet genom tydliga och gemensamma definitioner av atervunna material. Sedan bor det
vara upp till marknadens aktorer att pa marknadsmassiga villkor finna mojligheter i detta. Regleras
kaskadanvandning for hart riskerar det leda till sub-optimering.

Sverige, liksom flera andra lander, har stora tillgangar pa fornyelsebar skogs- och jordbruksravara som
kan avverkas och skordas pa hallbart satt. Det ar angelaget att dessa ravaror kommer till anvandning
och skapar marknadsmojligheter. Sverige bor driva den fragan i EU.

For en mer utvecklad bioekonomi i EU behdvs

. system med sa kallade massbalansldsningar sa att befintliga anlaggningar och infrastruktur kan
anvandas. Dessa l6sningar innebar att fossila, atervunna och biobaserade ravaror ska kunna
anvandas rationellt i samma infrastruktur, pa samma satt som finns pa till exempel el-marknaden
(konsumenten kan kdpa “gron el” oavsett var elkraften vid konsumtionen har producerats).
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. minskade handelshinder fér biobaserade ravaror. Idag finns tullar pa flera ravaror, vilket gor att
IKEMs foretag inte kan képa ravarorna till konkurrenskraftiga priser. Detta leder férsamrad
konkurrenskraft och motverkar investeringar i ny industri. Ett tydligt exempel ar varldens forsta
fabrik for biobaserad polyeten. Den planerades att byggas i EU men forlades till Brasilien pa grund
av EUs tullar pa biobaserad etanol.

DETALISYNPUNKTER PA FORSLAGEN TILL ANDRING AV DE SEX DIREKTIVEN PA
AVFALLSOMRADET.

IKEM delar Kommissionens uppfattning att det ar viktigt att se avfall som en resurs for att 6ka
resurseffektiviteten och 6verga till en cirkular ekonomi. Att utveckla avfallspolitiken pa ratt satt kan
leda till betydande framsteg for hallbar tillvaxt, fler arbetstillfallen, minskade utslapp av vaxthusgaser,
battre avfallshanteringsmetoder, och en battre miljo.

Ett problem med dagens lagstiftning pa avfallsomradet har varit att genomférandet har skiljt sa stort
mellan medlemslanderna. Darfér ar vi mycket positiva till att Kommissionen féreslar att ett
overvakningssystem infors for att tidigt kunna varna hur efterlevnaden av atervinningsmalen fortloper.
Da kan man tidigt satta in hjalp och ge rad for hur malen ska kunna nas. Vidare ar det ocksa viktigt att
skapa lika villkor for hur efterlevnaden av lagstiftningen ska matas. Vi stoder darfor Kommissionens
forslag om att gora rapporteringen enhetlig och enkel.

SYNPUNKTER PA PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
AMENDING DIRECTIVE 1999/31/EC ON THE LANDFILL OF WASTE

Vi ar positiva till att Kommissionen kraftigt vill minska deponeringen av kommunalt avfall. Ddremot
anser vi, och hela den europeiska plastbranschen, att man borde infora ett forbud for att deponera
atervinningsbart (recyclable and recoverable) avfall redan till 2025.

Endast ett legalt bindande europeiskt férbud mot deponering av materialatervinningsbart och annat
atervinningsbart avfall ger det incitament som kravs for investeringar i den infrastruktur som ar
nodvandig.

Ett forbud mot deponering av materialatervinningsbart avfall till 2025 ingick i kommissionens tidigare
forslag fran juli 2014. Dock anser vi att ett sadant forbud dven bor gélla for annat atervinningsbart
avfall, det vill saga avfall som inte pa ett hallbart satt kan materialatervinnas utan istallet kan anvandas
som en ravara for energiproduktion. Under de senaste aren har det skett en betydande minskning av
maéangden plast som deponeras inom Europa. Den framsta anledningen &r nationella restriktioner mot
deponering. Mellan ar 2006 och 2012 minskade mangden plast som deponerades med 26 %. Samtidigt
okade materialatervinningen av post-konsument plast med sa mycket som 40 % och energiutvinning
Okade med 27 %.

Var europeiska branschorganisation PlasticsEurope har nyligen gjort en konsekvensanalys som visar att
om man skulle forbjuda deponering av plastavfall till 2025 skulle det leda till att materialatervinningen
av plast 6kar med 6ver 5 miljoner ton per ar. Det plastavfall som da inte kan materialatervinnas pa ett
hallbart satt skulle kunna generera cirka 330 TWh energi per ar, vilket motsvarar ungefar 23 % av
Europas gasimport fran Ryssland. Det skulle ocksa skapa runt 300 000 nya arbetstillfdllen kopplat till
kallsortering, plastatervinning och energiutvinning.
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SYNPUNKTER PA PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
AMENDING DIRECTIVE 2008/98/EC ON WASTE

Vi delar Kommissionens uppfattning att det ar nédvandigt att faststalla minimikrav for ett utokat
producentansvar (Extended Producer Responsibility, EPR). Sadana minimikrav pa EU-niva sakerstaller
lika villkor mellan alla EPR-modeller och bidrar till att befintliga och framtida EU-mal uppnas.
Minimikraven bor atféljas av en EU-végledning om de roller och ansvar som samtliga aktérer inom
producentansvaret har for genomférandet.

Nar det galler forslaget att medlemsstaterna skall vidta atgarder for att forhindra uppkomsten av avfall
anser vi ocksa att detta ar nyckeln till att bli mer resurseffektiv. Det ar viktigt att man har har ett
helhetsperspektiv och tar hdnsyn till att avfall ska férhindras under hela produktens livscykel. Ett
exempel ar resurseffektiva plastférpackningar dar 1,5 gram plastférpackning gor att gurkan haller sig
frasch i 14 dagar eller moderna plastférpackningar fér kott 6kar lagringstiden fran 5 till 10 dagar. Darfor
kan en 6kning av avfallsmangden for plastférpackningar dnda leda till att den totala avfallsmangden
minskar. Raknar man ocksd med andra milj6aspekter gor plastférpackningarna dnnu storre nytta.

Vi delar ocksa Kommissionens uppfattning att det dr nodvandigt att det faststalls gemensamma regler
for datarapportering. Har stoder vi Kommissionens forslag att rapportering om uppfyllandet av
atervinningsmalen ska baseras pa indata till den slutliga dtervinningsprocessen efter att tidigare
sorteringsverksamhet har slutforts. Att anvanda ett "output" -baserat tillvagagangssatt skulle leda till
att 6kad mangd atervunnen plast av lagre kvalitet, vilket inte ar 6nskvart. Det skulle ocksa avsevart 6ka
den administrativa bordan for plastatervinningsforetagen.

Nar det galler tillampningen av avfallshierarkin ar det viktigt att man haller den flexibel for att
mojliggdra det mest hallbara slutresultatet sett dver produktens livscykel. Aven om det ar viktigt att
stimulera materialatervinning som den bésta I6sningen enligt avfallshierarkin, ar det lika viktigt att inte
bestraffa energiutvinning som ett alternativ till deponier nar materialatervinning inte ar det mest
hallbara alternativet. Det ar viktigt att komma ihag att avfallshierarkin, enligt avfallsdirektivet, ger en
viss flexibilitet for att fa det mest hallbara resultat totalt. Denna flexibilitet aterspeglas ocksa i
Kommissionens Grénbok om en EU-strategi fér plastavfall i miljon som erkdnde att "ur ett
livscykelperspektiv, ar inte allt plastavfall lampligt for materialatervinning". Malet bor darfor vara att
gora det mojligt for berdrda parter i avfallshanteringsbranschen att fatta ett valgrundat beslut om
huruvida det ar mer hallbart att materialatervinna plastavfallet eller utnyttja den inbyggda energin.

SYNPUNKTER PA PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
AMENDING DIRECTIVE 94/62/EC ON PACKAGING AND PACKAGING WASTE

Vi delar Kommissionens uppfattning att det ar nédvandigt att det faststélls gemensamma regler for
datarapportering. Har stoder vi Kommissionens férslag att rapportering om uppfyllandet av
atervinningsmalen ska baseras pa indata till den slutliga dtervinningsprocessen efter att tidigare
sorteringsverksamhet har slutférts. Att anvanda ett "output" -baserat tillvdgagangssatt skulle leda till
att 6kad mangd atervunnen plast av lagre kvalitet, vilket inte dr 6nskvart. Det skulle ocksa avsevart 6ka
de administrativa kostnaderna for plastatervinningsforetagen.

For att uppna atervinningsmalet pa 55 % for plastforpackningar till 2025 foreslar vi att det infors ett
krav pa att alla medlemslénder till 2025 ska sakerhetsstalla att alla plastférpackningar samlas in
separat. De plastférpackningar som samlas in separat ska sedan inte fa ldggas pa deponi. Vi foreslar
ocksa att definitionen pa ”preparing for re-use” inte begransas till att bara galla insamling av erkanda
operatorer for ateranvandning eller pantsystemet. Istéllet bor man ocksa inkludera i detta
sammanhang enheter som driver egna system for ateranvandbara forpackningar.
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Vi stoder Kommissionens forslag att man reviderar malet for plast for 2030 baserat pa en 6versyn av de
framsteg som gjorts av medlemsstaterna for att na dessa mal, hur marknaden ser ut samt utvecklingen
av ny atervinningsteknik och efterfrdgan av dtervunnen plastravara.

IKEM Innovations- och Kemiindustriernas

Nils Hannerz Lena Lundberg
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