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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen ser allvarligt p4 att det saknas atgarder och beskrivningar
av konsekvenser som hanterar risker med fatliga 4mnen i de reviderade
avfallsdirektiven. Kemikalieinspektionens anser dirfor att det dr av sarskild stor
betydelse att kommissionen i sin handlingsplan ska analysera och foresla atgirder
som minskar forekomst och 6kar sparbarheten av farliga imnen.

Avfallspaketet

¢ Kemikalieinspektionen saknar en samstimmighet mellan ambitionerna 1
kommissionens handlingsplan f6r en citkulir ekonomi och de foreslagna
andringarna i avfallslagstiftningen. Kemikalieinspektionen ser allvarligt pa
att risken for en okontrollerad spridning av farliga dmnen inte hanteras pa
ett tillfredstillande sitt. For att uppna malsittningar om giftfria och
resurseffektiva kretslopp och skapa en fungerande matknad med
hogkvalitativa sekundéra rimaterial krivs att hansyn till farliga dmnen dven
finns med 1 avfallslagstiftningen.

e Kemikalieinspektionen saknar analyser om de dtervunna materialens
kvalitet, inklusive innehall av farliga kemiska amnen, och hur detta
péverkar marknadens efterfrigan och dirmed mojligheten att ersitta
nyproducerad ravara. Kemikalieinspektionen ser dirfor behov av
yttetligare analyser och 6versyner 1 de reviderade avfallslagstiftningarna.

o Kemikalieinspektionen ser behov av ytterligare atgarder f6r att 6ka
informationsverféringen om materialens sammansittning mellan och till
berorda aktorer, inklusive avfallsledet.

e Kemikalieinspektionen foreslar att krav pa information till avfallsledet
forstarks i ramditektivet for avfall och de produktrelaterade direktiv som
ar foremal f6r revidering med utgingspunkt i informationskravet 1 Reach
artikel 33.

o Kemikalieinspektionen ser behov av ytterligare atgirder for att fasa ut
sarskilt fatliga dmnen. Diarfor 4r en god implementering av befintlig
kemikalielagstiftning till exempel Reach-férordningen och RoHS-direktivet
av avgorande betydelse.

e Kemikalieinspektionen foreslar dndringar 1 forpackningsdirektivet, ELV
och batteriditektivet i syfte att mojliggora fler begrasningar av amnen 1linje
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med den procedur som finns i RoHS-direktivet, vilket samtidigt skapar en
mer enhetlig lagstiftning.

e Kemikalieinspektionen saknar en besktivning av konsekvenserna av
foreslagna dndringar i artikel 6 om end-of-waste-kriterier 1 ramdirektivet
tor avfall och ser behov av en sddan analys innan dndringen infors.
Atrtikeln 4r av stor vikt eftersom den utgér skiljelinjen mellan var avfalls-
respektive kemikalielagstiftningen ska tillimpas.

o Kemikalieinspektionen bedémer att principen om att stilla likvirdiga krav
pé dtervunna och nyproducerade material 4r viktig for att tervunna
material inte ska férknippas med simre kvalitet. Farliga kemiska imnen
har samma egenskaper oavsett de férekommer i nyproducerat eller
atervunnet material.

Handlingsplanen

¢ Kemikalieinspektionen ir positiv till att aspekter som 16¢ hantering av
fatliga imnen nu 1viss man har inkluderats 1 handlingsplanen.

e Kemikalieinspektionen ser dock att det finns ett stort behov av att
kommissionen konkretiserar dtgitder och tidsramar for att genomfora
handlingsplanen.

¢ Kemikalieinspektionen bedémer att f6ljande omriden i handlingsplanen ar
sarskilt viktiga for att minska risker med farliga dmnen 1 en cirkular
ekonomi:

- att kommissionen ska analysera och foresld dtgirder 1 EU-strategin f6r
giftfr1 miljé som beror kontaktytorna mellan avfalls- produkt- och
kemikalielagstiftning,

- att spirbarhet ir identifierad som en viktig friga, bland annat i
utvecklingen av ekodesigndirektivet

- att kommissionen avser att ta fram en strategi for plast,

- att det ska tas fram kvalitetsstandarder for dtervunnet material,

- att kommissionen avser att instifta ett centrum for att stotta sma och
medelstora foretag fOr att bland annat fasa ut sirskilt farliga dmnen

e Kemikalieinspektionen ser att det finns behov av att stédja innovation och
mvesteringar for att utveckla tekniker och metoder {61 en siker
materialatervinning och for att utveckla nya kemikalier och matetial med
sidana egenskaper som passar i en cirkular ckonomi dir paverkan pa
mianniskors hilsa eller pa miljén minimeras.

o Kemikalieinspektionen foreslir att handlingsplanen kompletteras med en
ny strategi for att driva pa genomf6randet av det frivilliga program som
den globala kemikaliestrategin SAICM enats om for att f6rbittra
information om kemikalier 1 varor under hela livscykeln samt att det
upprittas ett nano-register pi EU-niva.
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Inledning

Kemikalieinspektionen limnade i oktober 2014, i samband med det tidigare
meddelandet £6t en citkuldr ekonomi, ett remissvar med utvecklade resonemang
kring varfor och hur farliga dmnen maste hanteras for att kunna uppna en cirkulir
ekonomi.

I detta remissvar har Kemikalieinspektionen fokuserat pa att identifiera var konkreta
forindringar skulle kunna foreslds 1 de direktiv som ar under revidering 1 syfte att
bidra till att na det svenska etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp.
Kemikalieinspektionen hinvisar till vért tidigare remissvar f6r en mer utvecklad
bakgrund till vara f6rslag samt g6r dven nagra direkta hinvisningar till detta remissvar
(et referens: M2014/1708/Ke, Kemikalieinspektionens dnr: H15-08100, 2014-10-
24).

Kemikalieinspektionen ar positiv till att EU-kommissionen har presenterat ett forslag
till meddelande om cirkulir ekonomi och att aspekter kring farliga dmnen i viss méan
ar inkluderade 1 den nya handlingsplanen. Kemikalieinspektionen saknar dock en
samstimmighet mellan ambitionerna 1 kommissionens handlingsplan fér en cirkular
ekonomi och de féreslagna dndringarna 1 avfallslagstiftningen. Kemikalieinspektionen
anser att handlingsplanen maste konkretiseras bade vad galler atgardernas omfattning
och genomférande 1 tiden. Kemikalieinspektionen ser allvatligt pa att risken for en
okontrollerad spridning av farliga imnen inte hanteras pa ett tillfredstallande sitt. For
att uppna malsattningar om giftfria kretslopp och en fungerande marknad med
hogkvalitativa sekundira rimaterial krivs att hansyn till farliga kemiska dmnen dven
fions med 1 avfallslagstiftningen.

Kemikalieinspektionen saknat fortsatt en mer djupgéende analys om hur resurser och
farliga imnen ska hanteras for att uppna en cirkulir ekonomi inom EU (1 enlighet
med vad Kemikalicinspektionen framférde 1 avsnitt D 1 tidigare remissvar).
Kemikalieinspektionens bedomning ir att det inte ar tillrdckligt att enbart satta upp
mal f6r 6kad materialatetrvinning och minskad deponering. Det behovs lagstiftning
och langsiktiga kvalitativa malsittningar for att en cirkulir ekonomi ska kunna
uppnas.

Kemikalieinspektionen anser att det behovs stirkt lagstiftning for att sikerstalla att
innehillet av fatliga amnen hanteras pa ett sikert satt i syfte att dstadkomma
materialatervinning av hog kvalitet och undvika exponering for farliga kemiska
amnen for minniska och miljo. Exempelvis behovs dtgarder for att 6ka sparbarhet
om materialens sammansittning och atgirder fOr att fasa ut sirskilt farliga Amnen. En
god mmplementering av befintlig kemikalielagstiftning sdsom Reach-férordningen och
RoHS-direktivet dr av avgorande betydelse. Samtidigt bor sparbarhet och
begrinsningar av farliga kemiska dmnen som innebir risker f6r minniska och milj6
och som orsakar problem 1 4tervinningsledet dven hanteras 1 avfallsrelaterad
lagstiftning.

Kemikalieinspektionen limnar forslag pa nagra sidana omriden nedan.
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Avfallspaketet

Generell synpunkt om enhetlig definition av farliga kemiska
amnen

Det saknas en enhetlig definition av vad som ska betecknas som farliga kemiska
amnen 1 de olika lagstiftningarna. Kemikalieinspektionen foreslar att en sadan
enhetlig definition av fatliga dmnen inférs 1 enlighet med artikel 3 1 CLP
(Europapatlamentets och ridets forordning (EG)nr 1272/2008 om klassificeting,
matkning och férpackning av amnen och blandningar) i de lagstiftningar som ér
under revidering.

Ramdirektivet for avfall 2008/98/EC

Kemikalieinspektionen ser behov av att utveckla ramdirektivet for att 1 storre
utstrickning hantera tisker for spridning av farliga kemiska dmnen i enlighet med
ambitionen i kommissionens handlingsplan. Kemikalieinspektionen ser stort behov
av att tidpunkter f61r éversyn av lagstiftningen definieras och att utvirderingar och
konsekvensanalyser utfors av olika delar 1 ramdirektivet, eftersom konsekvenserna
och riskerna med spridning av farliga amnen inte varit f6remal for analys 1 denna
revidering.

Kemikalieinspektionen har féljande synpunkter och forslag till andringar 1
ramdirektivet for avfall:

Mal med revideringen av ramdirektivet fér avfall/beaktandesatser

EU-kommissionen beskriver 1 explanatory memorandum (s.3) att andringarna i
ramdirektivet 4r i linje med malsittningar i the Resource Efficience Roadmap och det
7:e miljohandlingsprogrammet inkluderat ”...ensuring high quality recycling and the
use of recycled waste as a major, reliable soutce for the Union”.

I EU:s sjunde miljéhandlingsprogram i mal 2 om att omvandla unionen till en
resutseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi stir det under
p-43 (viii) att det fulla genomférandet av avfallslagstiftningen bla. inkluderar a7
dtervunnet material dr en stor, palitlig ravarukdila genom utveckling av giftfria materialkretslopp.
Kommissionen har, 1 hinvisningen till mal med revideringen, valt att utrycka detta
som “high quality recycling”. Sktivaingen om giftfria kretslopp har inte tagits med 1
malformuletingen eller beaktandesatserna, vilket Kemikalieinspektionen anser ar en
brist. Kemikalieinspektionen fOreslar ddrfor att en ny beaktandesats ska inféras som
hinvisar till ndmnda mil 1 sjunde miljohandlingsprogrammet.

Artikel 3 Definitioner

Kemikalieinspektionen anser att begreppet icke-farligt (non-hazardous) ar bade
missledande och olimpligt att anvinda for avfall som inte ar klassat som farligt avfall.
Ett sadant begrepp kan uppfattas som att avfallet 1 friga inte ér farligt. Det finns
inget som utesluter att sidant avfall innehaller farliga kemiska dmnen dven om det
inte uppfyller kriterierna for att klassas som farligt avfall.
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Begreppet skadliga amnen bor ersittas med en definition 1 enlighet med den
terminologin som giller 1 kemikalielagstiftningen, férslagsvis farliga dmnen enligt
definitionen enligt CLP.

Artikel 4 Avfallshierarkin

Kemikalieinspektionen bedémer att det beh&vs vigledning av hur avfallshierarkin ska
tillimpas. Exempelvis kan deponering liksom avfallsférbrinning ske med olika stor
risk f6r paverkan pa den yttre miljon. Avfallshantering pa deponier som har tatskikt
och dir utslipp av lakvatten och deponigaser fingas upp och kontrolleras har
fordelar jamfort med nar avfallsfraktioner anvinds pa liknande sitt utan denna typ av
kontroll. Vidare kan kemisk atervinning komma att utgéra en ny typ av atervinning
som inte sjilvklart sorteras in 1 avfallshierarkin 1 nuliget. Kemikalieinspektionen
foreslar darfor att EU-kommissionen initierar en vigledning av hur avfallshierarkin
ska tolkas. Det finns dven anledning att fram6ver gora en 6versyn och utvirdering av
avfallshierarkin 1 syfte att analysera att den anvinds pi ett sitt som leder 1 ritt
riktning 1 syfte att forbittra hanteringen for att minimera paverkan pi miljé och
manniskors halsa.

Artikel 6 “End of waste”

Kommissionens forslag om dndringar 1 artikel 6 som handlar om end-of-waste-
kriterier kan potentiellt fi stor betydelse, men det dr samtidigt svart att bedoma vilka
konsekvenset dessa dndringar fir, t.ex. 1 friga om ansvarsférdelningen mellan
medlemslinder och kommissionen, inkluderat vilka friheter och skyldigheter
medlemslinderna far och vilka initiativ kommissionen kan komma att ta pa omradet.
Om vatje medlemsland gor egna tolkningar 4r vir bedémning att det kan riskera att
fragmentera den inte marknaden. Kemikalieinspektionen vilkomnar ett fortydligande
eftersom artikeln 4r av stor vikt di den utgdr skiljelinjen mellan nax avfalls-
respektive kemikalielagstiftningen ska tillampas. Kemikalieinspektionen saknar en
besktivning av konsekvenserna av denna férindring och vi set behov av detta innan
andringar infors.

I det redan befintliga kriteriet (artikel 6¢) finns krav pa att dmnet eller foremalet ska
uppfylla befintlig lagstiftning. Kemikalieinspektionen foreslar att det gors ett
fortydligande med hinvisning till Reach och CLP i texten mbegripet: #dr det dr
relevant, krav om information om dmnen och blandningar enligt CILP och om séirskilt farliga
dmmen i varor enligt Reach. Det skulle dven fortydliga kopplingen mellan avfalls- och
kemikalielagstiftningarna, vilket ocksé 4r 1 enlighet med kommissionens ambitioner 1
handlingsplanen.

Artikel 7 Foérteckning &ver avfall

Kemikalieinspektionen bedémer att det behévs en process som mojligeor att
forteckningen ses 6ver kontinuerligt och darmed hills uppdaterad och aktuell 1 tiden.
Vibedomer att avfallsforteckningen annars riskerar bli ett hinder f6r att uppna
giftfria och resurseffektiva kretslopp. I det reviderade forslaget i artikel 7, paragraf 1
foreslas att kommissionen ska anta delegerade akter fOr att uppritta forteckningen
ovet avfall. Det skulle kunna leda till att nya avfallstyper pa ett enklare sitt laggs till
eller tas bort. Kemikalieinspektionen foreslar att det bor fortydligas att en delegerad
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akt endast kan beslutas forutsatt att det inte leder till ett sinkt skydd f6r méanniskors
hilsa eller miljon, samt att 6versynerna ska géras med tidsbestimda mtervall.

Artikel 8 Utokat producentansvar

Kemikalieinspektionen ser férdelar med att inféra fler gemensamma bestimmelser
som ror producentansvar inom for specifika avfallsstrébmmar pa EU-niv4, i likhet
med de som finns {6t elektronik, fordon och férpackningar. Kemikalieinspektionen
set dock positivt pa de forslag till riktlinjer £6r hur sidana krav bor utformas for
utékade och forlingda producentansvar. Exempelvis ska tillverkare av varor ta
finansiellt ansvar for avfallshanteringen och éterkopplingen ska ske pé individuell
basis. Kemikalieinspektionen foreslar att ett sidant minimikrav dven ska uppmuntra
sparbarhet och foreslar ett tilligg 1 stycke 2, som inkluderar att producenten ska vidta
atgirder for att se till att information om innehall av farliga imnen fors vidare till
avfallsledet.

Artikel 9 Férebyggande av avfall

Kemikalieinspektionen vill understryka att f6rebyggande av avfall handlar om att
béde minska mingden avfall och innehéllet av farliga dmnen (se artikel 3 1
definitioner, punkt 12). Den reviderade artikeln syftar till att skapa 6kad méjlighet for
ateranvandning. I det hanseendet ar innehall och hantering av kemiska zmnen dven
relevant och b6r omnamnas. Kemikalieinspektionen foreslar att “utan farliga imnen”
(non-toxic) laggs till 1 forsta strecksatsen under punkt 1 i den f6reslagna nya lydelsen
av artikel 9. Vidare ser vi behov av att medlemslinderna upprittar mal for
térebyggande 1 sina aviallsférebyggande program som inkluderar minskning av farliga
damnen. Vi saknar ocksé en beaktandesats om avfallsférebyggande dar vikten av att
minska mingden farliga imnen betonas.

Om inte atgirder som ror farliga Amnen kommer in 1 artikel 9 4r det viktigt att sidana
atgirder indi redovisas 1 enlighet med definitionen av foérebyggande, d.v.s. att dven
inbegtipa dtgarder for att minska innehall av farliga (skadliga) imnen. Se 4ven artikel
29 dir avfallsforebyggande program behandlas.

Artikel 11 Ateranvandning och materialdtervinning

Kemikalieinspektionen ser positivt pi att kommissionen 1 sin handlingsplan
uppmirksammar att det behovs dtgirder fr att hantera fatliga amnen i
itervinningen. Kemikalieinspektionen saknar dock en samstimmighet med detta
bland annat i de delar som betor atervinningsmalen i artikel 11. Visserligen skriver
kommissionen att medlemslinderna ska uppmuntra hégkvalitativ atervinning, men
eftersom de mal som sitts upp och det som ska redovisas enbart handlar om
kvantitet bedomer vi att kvalitetsaspekter inte kommer att prioriteras 1
medlemslindernas arbete att 6ka materialitervinningen. For att uppna malsittningar
om giftfria och resurseffektiva kretslopp och en fungerande marknad med
hégkvalitativa sekundira rdmaterial krivs att farliga kemiska dmnen hanteras pa ett
sakert sitt. Kemikalieinspektionen saknar analyser och konsekvensbeskrivningar som
beaktar de dtervunna materialens kvalitet, inklusive innehall av farliga kemiska 4mnen
och marknadens efterfrigan for dtervunnet material som ersitter nyproducerar
rivara.
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Kemikalieinspektionen foreslir att vid uppfoljning av dtervinningsmalen 1 artikel 11
bor det sarskilt utredas vilka konsekvenser malet har haft f6r spridningen av farliga
amnen i kretsloppet samt vilket ekonomiskt virde som det atervunna materialet har
skapat. Genom att undersSka hur materialitervinningsmarknaden ser ut 1
ekonomiska termer, till exempel f6rsiljningsvirde pa det material som redovisas som
dtervunnet, skulle man littare kunna urskilja de virdefullaste flodena. Det bor dven
leda till mer information om kvalitet pi en 6vergtipande, men uppfoljningsbar niva.
Det ger ocksi en bittre méjlighet att jaimfora marknadens generella uppfattning om
kvalitet pa jungfrulig jimfért med dtervunnen ravara. I statistiken (SCB, Eurostat)
brukar det normalt finnas 1 huvudsak ekonomiskt virde som ibland 4r kompletterat
med en volym i enheten kg eller styck. Kemikalieinspektionen bedémer att sidan
uppfoljning behéver ske innan Gversynen av malen som ar planerade till ar 2024.

Artikel 29 Avfallsforebyggande program

Vi foreslat att det blir tydligare att medlemslanderna ska rapportera om atgarder som
berdr minskning av farliga dmnen som ér en del i avfallsforebyggande 4tgirder. Se
dven ovan om férebyggande av avfall, artikel 9.

Deponidirektivet 1999/31/EC

Det behovs stora omstillningar i manga medlemslander f6r att minska deponerat
avfall. Kemikalieinspektionen vill understryka att det 4r viktigt att samtidigt ha en
beredskap att kunna hantera och avgifta sidana floden som inte 4r limpliga att
matetialdtetvinna pa grund av innehall av farliga kemiska amnen. Det beho6vs, enligt
Kemikalieinspektionens bedémning, atminstone 1 en overgangsperiod, en
forbranningskapacitet. Kemikalieinspektionen vill samtidigt uppmuntra till 6kade
satsningar pd teknikutveckling t.ex. genom kemisk atervinning dar det blir mojligt att
utnyttja resurser bittte och avskilja sidana dmnen och fraktioner som innebir risker
och dirfor inte ska aterinforas 1 kretsloppet. Kemikalieinspektionen ser allvarligt pa
att det saknas konsekvensbesktivningar f6r hur olika linder kommer att kunna
hanteta deponiférbud med anledning av de floden som innehiller farliga kemiska
amnen.

Kemikalieinspektionen anser att det behévs beskrivningar om hur farliga dmnen
hantetas och att en 6versyn av deponidirektivet behéver ske innan 4r 2024.

Férpackningsdirektivet 94/62/EC

Artikel 11 Koncentrationer av tungmetaller i férpackningar

I artikeln begrinsas tungmetallerna bly, kadmium, kvicksilver och sexvirdigt krom 1
definierade koncentrationsgranser. Kemikalieinspektionen ser behov av att kunna
lagga till fler zmnen som staller till problem i materialdtervinningen.
Kemikalieinspektionens forslag ir att en konstruktion med begransningsregler och
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oversynsklausul som den 1 RoHS-direktivet (art 4.1, art 4.2, art 6 och bilaga II) bor
mnforas i forpackningsdirektivet. Detta skulle paskynda och f6renkla processen att
infora nya damnesbegrinsningar, dels genom att bade enskilda medlemslinder och
kommissionen kan ta initiativ till nya begrinsningar, dels genom att kommissionen
bemyndigas att besluta om nya begransningar genom delegerade akter.

En sddan grupp av dmnen som bor 6vervigas f6r begrinsning ar hogfluorerade
ammnen.

Kemikalieinspektionen 4r positiv till det forslag som Europapatlamentet tidigare
framfort om att begrinsa innehall av CMR-dmnen 1 f6rpackningar. Detta skulle vara i
linje med det forslag pa begrinsning av CMR-dmnen i konsumentnira textilier enligt
artikel 68:2 1 Reach som kommissionen presenterat. Det finns dven forslag pa
liknande begrinsning av CMR-dmnen i byggprodukter.

Vidare bor artikel 11 justeras med individuella grianser f6r de fyra amnen som
regleras eftersom ett gemensamt gransvirde riskerar att ge oonskat hoga halter av ett
visst amne. Detta ir sirskilt relevant eftersom det 16t sig om sérskilt farliga dmnen
som bly, kvicksilver, sexvirt krom och kadmium.

Kommissionen foreslar 1 artikel 11.3 att moéjligheten att undanta de redan lagt stillda
begrinsningarna av mnehall av de angivna farliga imnena i artikel 11 nu ska kunna
ges genom delegerad akt. Kemikalieinspektionen foreslar att det fortydligas 1 forslaget
till ny artikel 11.3 att en delegerad akt endast kan beslutas forutsatt att det inte leder
till ett sankt skydd f6r manniskors hilsa eller miljon och att undantaget inte paverkar
tllampning av annan unionslagstiftning, till exempel Reach.

Vidare ar formuleringen “closed and controlled chain” inte tydlig varpa olika
tolkningar ar méjliga, vilket skapar rittsosakerhet kring nir kommissionen har ratt att
anta delegerad akt.

Om mer omfattande begrinsningar infors, till exempel 1 enlighet med
Europaparlamentets forslag, och om det gors en forandring vad giller formuleringen
’closed and controlled chain, anser Kemikalieinspektionen att mojligheten till
undantag kan vara acceptabel. Kemikaliemspekttonen anser att det 6nskvart att texter
uttrycks lika 1 EU:s regelverk och RoHS art 4.5 skulle kunna tjina som referens. I
RoHS-direktivet anvinds uttrycket ’auditable closed-loop business-to-business
return systems” nar det giller ateranvandning av delar frin en begagnad utrustning.
Kemikalieinspektionen anser dock att aven formuleringen 1 RoHS 4r for vag for att
medge en otvetydig tolkning. Den bér dirfor ses som en ligsta acceptabla niva.

Artikel 12 Informationssystem

I enlighet med artikel 12 ska medlemslinderna se till att det finns databaser med
information om forpackningars utformning inklusive innehall av farliga dmnen.
Kemikaliemnspektionen foreslar att artikel 12 fortydligas si att atminstone den
nformation som krivs enligt Reach artikel 33 ska foras vidare till avfallsledet. En
sddan andring harmoniserar informationsflédet om farliga dmnen med
kemikalielagstiftningen och avfallslagstiftningen och skapar sparbarhet 1 enlighet med
ambitionerna 1 kommissionens handlingsplan. Informationen skulle 4ven underlitta
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och harmonisera den obligatoriska intapporteringen om toxicitet til
medlemsstaternas databaser.

Direktivet om uttjdnta fordon (ELV-direktivet) 2000/53/EC

Artikel 4.2a och bilaga II

Kemikalieinspektionen anser att det finns skil att striva efter en enhetlig lagstiftning
vad giller produktrelaterade direktiv. I enlighet med férfaranden som finns 1 RoHS-
ditektivet bor det finnas mojlighet £6r utfasning av farliga amnen i de
sektorslagstiftningar som 4r under revidering. Detta kan forslagsvis goras genom att
artikel 4.2a i ELV-direktivet omformuleras si att den fir samma konstruktion som
begrinsningsreglerna och 6versynsklausulen i RoHS-direktivet (art 4.1, art 4.2, art 6
och bilaga IT) inklusive en bilaga dir de begrinsade amnena och maximalt tilliten
koncentration av dessa listas. Detta skulle pskynda och férenkla processen att infora
nya dmnesbegrinsningar, dels genom att biade enskilda medlemslander och
kommissionen kan ta initiativ till nya begrinsningar, dels genom att kommissionen
bemyndigas att besluta om nya begrinsningar genom delegerade akter.

Aven datum for utfasningen bér ses 6vet i denna artikel och undantagen i bilaga II
bor tidsbegrinsas. For att effektivisera infoérandet av nya dmnesbegrinsningar
foreslas en liknande 6versynsbestimmelse som den i artikel 6 1 RoHS-direktivet.

Om inte detta it genomférbart ser Kemikalieinspektionen behov av att inkludera
yttetligare amnen i den befintliga begrinsningen. I anslutning till den analys som ska
genomforas till 2017 bor vervigas om ytterligare zmnen behéver inkluderas 1 ELLV-
direktivet, till exempel sddana flamskyddsmedel, mjukgérare och hégfluorerade
dmnen som har sirskilt farliga egenskaper.

Artikel 8 Kodningsstandarder/demonteringsinformation

Kemikalieinspektionen anser att artikel 8 om bland annat demonteringsinformation
bor fortydligas. Det dr oklatt vilka imnen som omfattas av kravet och det bor
fortydligas att informationen ska gi till demonterare. For att harmonisera
informationsflédet om farliga imnen med kemikalielagstiftningen och
aviallslagstiftningen och skapa sparbarhet 1 enlighet med ambitionerna i
kommissionens handlingsplan si anser Kemikalieinspektionen att atminstone
information om fatliga dmnen enligt artikel 33 Reach, det vill siga amnen pa
kandidatforteckningen 1 halter 6ver 0,1 %, alltid ska lamnas till
behandlingsanliggningen. Kravet om att limna den information om farliga kemiska
amnen som behovs for att behandlingsanliggningarna skall kunna f6lja
bestammelserna i direktivet bor kvarsta.

Forslag till ny artikel

Kemikalieinspektionen foreslar att bestimmelser motsvarande artiklarna 4.4
(reservdelar till dldre fordon) och 4.5 (dteranvindning av fungerande delar frin
uttjinta fordon) 1 RoHS-direktivet bor liggas till 1 ELV-direktivet. Pa det viset
fortydligas avsikten att reparera och dteranvinda nir si ar mojligt.
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Batteridirektivet 2006/66/EC

Artikel 5

Aven 1 batteridirektivet bor en kontinuetlig produktutveckling uppmuntras 6t att
fasa ut farliga imnen. Detta kan forslagsvis goras genom utveckling av artikel 5. For
att effektivisera inférandet av nya dmnesbegrinsningar kan en liknande
Sversynsbestimmelse som den 1 artikel 6 1 RoHS-direktivet 6vervigas.

WEEE-direktivet 2012/19/EU

Artikel 15

Artikel 15 innehaller krav pa att limna information om farliga imnen men hat inte
implementerats fullt ut. En anledning 4r direktivets val av otydlig formulering
”dangerous substances” som saknar motstycke 1 kemikalielagstiftningen och
avsaknad av vigledning. For att harmonisera med ELV-direktivet bor ”dangerous
substances” bytas ut mot “hazardous substances” med referens till CLP. Detta bor
dndras 1 definitionerna (ny punkt artikel 3.1p)

Kemikalieinspektionen anser att artikel 15 om information till
behandlingsanligegningar bor fortydligas. Det 4r oklart vilka dmnen som ska
vidareformedlas. For att harmonisera informationsflédet om farliga dmnen med
kemikalielagstiftningen och avfallslagstiftningen och skapa sparbarhet 1 enlighet med
ambitionerna 1 kommissionens handlingsplan sa anser Kemikalieinspektionen att
atminstone information om farliga imnen enligt artikel 33 Reach och
amnesbegrinsningarna 1 RoHS-direktivet alltid ska limnas till
behandlingsanliggningen. Vidare bor kravet att limna ytterligare information om
farliga kemiska dmnen nir det beh6vs kvarstd. Dessutom borde kravet innebira att
informationen alltid dverférs och inte endast vid behov som nu ar fallet.

EU:s handlingsplan fér en cirkuldr ekonomi

Kemikalieinspektionen ér positiv till att kommissionens nya handlingsplan nu
innehaller aspekter som ber6r farliga dmnen och exempelvis strategiska angreppssatt
for kemiska dmnen och plast. Kemikalieinspektionen vill samtidigt understryka
vikten av en tydlig, stark och val implementerad kemikalielagstiftning som en av de
viktigaste aspekterna for att sikerstilla kvalitet och skapa en fungerande marknad for
atervunna material. Kemikalieinspektionen set stort behov av att kommissionen
redogbr mer konkret £6¢ vad de olika dtgirderna innebar och nir de ska vara utférda.
Tidtabellen 1 Annex 1 verkar indikera nir atgirderna ska pdborjas men inte nir de ska
vara genomférda.

Kemikalieinspektionen har ovan foreslagit att kommissionen ska utféra
konsekvensbeskrivningar och 6versyner av olika delar avfallslagstiftningen. Sidana
Oversyner kan dven laggas in 1 handlingsplanen men 1 f6rsta hand anser vi att de ska
foras n 1 lagstiftningen.
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Kemikalieinspektionens limnar nedan nagra kortfattade synpunkter pi olika delar 1
handlingsplanen.

Kemikalieinspektionen foreslar tre tilligg till planen; inférandet av ett nanoregister
inom EU, en revideting av RoHS-direktivet i de delar som beror
andrahandsforsiljning och forslag om att ta fram en strategi for att driva pa

genomforandet av programmet om att forbattra information om farliga Zmnen inom
SAICM.

Forslag till ytterligare dtgérder i kommissionens handlingsplan

Upprétta ett nanoregister p4 EU-niv8

Kemikalieinspektionen delar kommissionens beskrivning att farliga amnen 1
livscykeln kan utgéra ett hinder f6r en cirkulir ekonomi. I handlingsplanen férordas
bittre sparbarhet och kunskap f6r att stotta en fungerande marknad. Fi dmnen
niamns specifikt 1 handlingsplanen som 4r Gvergripande men en grupp som ar viktigt
och som forvintas fa ett stort marknadsgenomslag och bidra till miljésmarta
innovationer ar nanomaterial.

I syfte att undvika att brist pa kunskap om nanomaterials anvindning 1 varor och
produkter pd marknaden leder till en uppbromsning av atercirkulering av sidana
produkter och varot eller dir de antas anviandas ar det viktigt att en sidan 6verblick
skapas. Som en del i arbetet med citkulir ekonomi bor datfor ett nanoregister pa
EU-nivi instiftas. Eftersom kommissionen redan hat pabotjat en utredning av ett
register ar det en konkret dtgird som kan vidtas redan under 2016 och bidrar till
ambitionen att paborja viktigt atbete fram till 2020.

Anpassningar i RoHS-direktivet 2011/65/EU

RoHS-direktivet ingir inte 1 de regelverk som ligger med 1 avfallspaketet. I RoHS-
ditektivet finns 1 dag brister som férhindrar en effektiv tillimpning av principer inom
citkulir ekonomi for vissa typer av produkter. Det giller till exempel
andrahandsforsiljning och ateranvindning av delar i aldre utrustningar av god
kvalitet. Det dr 6nskvirt att dessa brister atgirdas sa snart som majligt.
Kemikalieinspektionen rekommenderar att saidana dtgarder laggs till 1 kommissionens
handlingsplan.

Strategi for att driva p§ genomforandet av programmet fér att férbéttra information
om farliga 8mnen inom SAICM

Att den globala kemikaliestrategin SAICM kunnat ta fram och enas om ett globalt
program for att férbattra informationen om kemikalier 1 varor ar en betydande
framging och ett viktigt steg i arbetet med att forebygga och hantera avfall.
Programmet méste nu genomforas och Kommissionen bor arbeta aktivt med att
driva pa fOr att detta program genomfors av berorda aktorer. Sirskilt viktigt ar
fortsatt att framsteg gors inom produktomraden sisom leksaker, bygg, elektronik och
textil. Kopplingarna till hillbar produktion och konsumtion bor fortsatt stirkas for
att ytterligare tillvarata mojligheter till synergieffekter. Vi ser darfér behov av att
kommissionen tar fram en strategi for hur de och EU:s medlemslinder kan dtiva pa
genomforandet av detta frivilliga program.
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Avsnitt 1 Produktion/tillverkning

Avsnitt 1.1

Kemikalieinspektionen ér positiv till att Ekodesigndirektivet foreslas anviandas 1
storre utstrackning for att bla. identifiera kemiska dmnen. Sverige har tidigare
foreslagit att de informationskrav som finns i Reach-férordningen artikel 33 ska
formaliseras och foras vidare till avfallsledet via Ekodesigndirektivets
genomforandeférordningar. Detta 4r helt i linje med kommissionens ambitioner om
ett mer samstimmigt regelverk och skulle bidra till en fungerade marknad dar
information om farliga imnen ger mojlighet till virdeskapande och siker
ateranvandning och itervinning.

Avsnitt 1.2

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget till att skapa ett centrum som kan ge stod
till smi och medelstora foretag att fasa ut farliga kemiska dmnen. Eftersom forslaget
ar mycket kortfattat beskrivet 4r det dock svart att bilda sig en uppfattning om
kommissionen menar ett kunskapscentrum liknande det som beskrivs i regeringens
ptoposition 2013/14:39 (kap 9.2.2 Kunskapscentrum for 6kad substitution av farliga
dmmnen 1 varor.)

Kemikalieinspektionen ser behov av att forslaget konkretiseras och anser att
forslagen fran propositionen ér viktiga omraden som kan inga 1 centrats uppgifter.

Avsnitt 2 Konsumtion

Det ir positivt med 6kad miljdinformation till konsumenter men om inte alla
relevanta miljGaspekter ar vil integrerade finns en risk f6r att informationen blir
vilseledande. KKemikalieaspekter 4r inte alltid vilintegrerade 1 livscykelanalyser och
sarskilt uppmitksamhet behover dirfor riktas mot dessa om information till
konsumenter ska baseras pa sddana analyser. Vidare 4dr det viktigt att noggrant
ovetrviga vilka dmnen som det ir relevant att informera om och vilka som istillet bér
fasas ut pa grund av sin hilso- eller miljéfarlighet.

Kemikalieinspektionen har i tidigate utredningar foreslagit att konsumenter alltid ska
ha ritt att veta nir sarskilt farliga dmnen ingér i varor, utan att behéva vinta pa ett
svat 1 45 dagar (Reach artikel 33 punkt 2). I f6rsta hand ska dock sirskilt farliga

amnen fasas ut och inte vara konsumenttillgingliga.

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslag om att anvinda mer av ekonomiska
styrmedel sisom skatter och grén offentlig upphandling. I den del som beror vilka
aspekter som det bor finnas kriterier for saknas farliga amnen (utéver durability and
reparability, se sidan 8 tredje raden). Upphandlingsmyndigheten har viktig erfarenhet
av att ta fram och anvinda kriterier som bet6r farliga dmnen i Sverige.

Avsnitt 4 Fran avfall till resurs

Kemikalieinspektionen bedémer att principen om att stalla likvardiga krav pa
dtervunna och nyproducerade material 4r viktig Ot att atervunna material inte ska
torknippas med bristande kvalitet. Farliga kemiska amnen utgdr samma risker oavsett
om de férekommer i nyproducerat eller atervunnet material. Likvirdiga krav och
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kvalitetsstandarder bidrar darfor till att Atervunnet material hatr samma
forutsittningar att bli efterfrigade av producenter och konsumenter

I de fall som kemikalielagstiftningen uttrycks utgora ett hinder {6r
matetialdtervinning ir det viktigt att understryka att problematiken uppstir nar
lagstiftning och tgirder inte skapar tillrackligt god utfasning av oonskade kemiska
amnen eller fungerande sparbarhet f6r imnen genom hela livscykeln vilket mojliggor
kvalitetssikring och god sortering for uppgradering av virdefulla, rena material.
Likvirdiga krav pa atervunnet och jungfruligt material skapar forutsittningar for
likvardig konkurrens och prissattning pa marknaden.

Kommissionen nimner behovet av interaktion mellan lagstiftning f6r produkter,
avfall och kemikalier. Detta it positivt och en grundliggande utveckling vore att
integreta kravet i Reach-férordningens artikel 33 i fler lagstiftningar och begira att
information delas dven till avfallsledet for att skapa ett grundliggande
informationsfléde. I sammanhanget dr det olyckligt att kommissionen inte lamnar
forslag pa en okad integration i de forslag till utveckling av avfallslagstiftning som
limnas 1 meddelandet. Nir ett behov har identifierats bor det hanteras 1 den
pagiende revisionen och det finns ingen anledning att skjuta upp en nédvandig
anpassning av avfallslagstiftningen. Se ovan for forslag pa utveckling av forslagen.

I andra stycket avsnitt 4 (s 11) stir det att kommissionen ska gbra en analys av stora
hinder f6r matetialitervinningen. Det dr oklart i vilket sammanhang denna analys ska
utforas och hur medlemslandernas erfarenheter och synpunkter tas in 1 arbetet, samt
hut aspekter som berdr farliga dmnen 4r tankt att integreras. Detta ar ett exempel pa
atgird som behover konkretiseras 1 handlingsplanen.

Kemikalieinspektionen anser att det 4r av sarskild stor betydelse att kommissionen
ska analysera och foresla atgirder som berdr kontaktytorna mellan avfalls-, produkt-
och kemikalielagstiftning och att spirbarhet r en av frigorna for analys. Det ar
viktigt att kommissionen konkretiserar vad denna atgird nnebir och att tidplanen
fortydligas sd att analysen kan utgora undertlag till EU:s strategi 61 giftfri miljé som
ska vara klar ar 2018.

Kemikalieinspektionen vilkomnar kommissionens forslag om att ta fram
kvalitetsstandatder som forenklar kommunikationen mellan aktorer pa
tervinningsmarknaden. Kemikalieinspektionen forutsitter att redovisning och
analysmetoder som r6r innehall av farliga &mnen 4ar en del 1 detta atbete.

Kemikalieinspektionen vilkomnar dven en revidering av EU:s godselforordning.

Avsnitt 5 Biomassa och biobaserade produkter

Avsnitt 5.1

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget om att prioritera att ta fram en strategi
for plast och att farliga imnen och anser att det utgor en viktig fraga.
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Avsnitt 5.4

Vidare 4r det bra att bygg- och rivningsavfall prioriteras. Kemikalieinspektionen
foreslar att forslag om loggbok presenteras for kommissionen som ett forslag att
utreda under handlingsplanen (se redovisning av regeringsuppdrag om loggbok
Boverkets rapport 2015:46).

Avsnitt 5.5 och Avsnitt 6 Innovation, investeringar och andra horisontella
dtgarder

Kemikalieinspektionen ser behov av investetingar 1 att utveckla tekniker och metoder
for att mojliggora en siker materialitervinning, dar farliga dmnen kan avskiljas och
destrueras. Kemikalieinspektionen ser vidate behov av att det utvecklas nya “grona”
kemikalier och material med sddana egenskaper som passar 1 en cirkulir ekonomi dir
paverkan pa minniskors hilsa eller f6r miljén minimeras. Det 4r viktigt att dven
toxikologiska aspektet beaktas vid utveckling av biobaserade produkter for att de
utvecklingsresurser som investeras inte leder till suboptimala 16sningar.

I detta drende har generaldirektor Nina Cromnier beslutat. Anne-Marie Johansson
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa jurist Fredrik
Sandsttém, Elin Simonsson och Anne-Marie Vass deltagit.

Pa Kemikalieinspektionens vignar

Nina Cromnier 2’\

Anne-Mari¢ Johansson
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