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Europeiska kommissionens forslag
till meddelande om cirkular ekonomi

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kollegiet har tagit del av Europeiska kommissionens handlingsplan om
cirkular ekonomi® och férslagen till andring av de sex direktiven pé
avfallsomrédet.” Yttrandet inskranker sig till handlingsplanen for cirkular
ekonomi och de delar som beror kollegiets ansvarsomraden.

Kollegiets synpunkter
Allmént

Kollegiet vill papeka vikten av att atgarder i Europeiska kommissionens
olika strategier ar msesidigt stodjande. | detta meddelande framgar
exempelvis att EU stddjer framtagandet av nya delningsekonomitjanster
via forsknings- och strukturpengar.® Enligt kollegiets mening starker
detta faktum ytterligare skélen att inte Gverreglera sektorn, en synpunkt
som vi framforde i remissvaret for inremarknadsstrategin, se utforligare
om detta under punkt ”consumption”.

Product design, s 3-4

Kollegiet ser positivt, framforallt ur konsumenthanseende, pa att
kommissionen foreslar atgarder for att forbattra varors hallbarhet.

! Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Closing
the loop — An EU action plan for the Circular Economy, COM(2015)614/2.

2 COM(2015)593 final; COM(2015)595 final
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Production processes, s 4

Kollegiet saknar i kommissionens meddelande ett stéllningstagande kring
behovet av datadverforingar for effektivare resursanvandning i
produktionsprocesserna. Enligt var bedémning ar det av stor vikt att det
finns andamalsenliga europeiska regler kring datadverforingar i
produktionen inte bara for att underlatta for naringslivet. Genom att
underlatta gransdverskridande datadverforingar kan data i hela
produktions- och distributionskedjan, om t.ex. produkthallbarhet och
reparationer, anvandas for att optimera materialanvandningen i
produktionsstadiet. For att underlatta gransdverskridande
datadverforingar bor kommissionen darfor bl.a. se dver om europeiska
eller nationella regler innebér restriktioner for datadverforingar.

From waste to resources, s 11

Kollegiet ser positivt pa att Europeiska kommissionen foreslar
anvandning av europeiska standarder, exempelvis fér kvalitén pa
returrdvaror samt materialatervinning. Europeiska standarder underlattar
den fria rorligheten pa EU:s inre marknad. Kollegiet vill dock betona
vikten av att standardiseringen bor utga fran befintliga och kommande
internationella standarder i den man dessa motsvarar policybehoven inom
EU. Det ar viktigt for att regleringen for en cirkuldar ekonomi ska vara
forenlig med Varldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal och inte
skapa onddiga hinder fér handeln med lander utanfér EU/EES.
Kommissionen bor utarbeta mandaten for europeiska standarder i néra
samrad med medlemslanderna och de nationella standardiseringsorganen
for att skapa storsta mojliga samstdammighet om standardmandatens
innehall. Det ar ocksa viktigt att d&ven andra intressenter forutom
naringslivet - sasom konsument- och miljéorganisationer, forskare - ar
representerade i framtagandet av standarder. Detta for att skapa storsta
mojliga samhéllsnytta och beakta olika intressen sasom fri rorlighet for
varor och tjanster samt ett fungerande konsument- och miljoskydd.

Consumption, s 6-7

- Enligt meddelandet stodjer kommissionen framtagandet av nya
delningsekonomitjénster via forsknings- och strukturpengar och
hanvisar till den av kommissionen framtagna inremarknadsstrategin
och den kommande europeiska agendan for delningsekonomin.

Som vi p&pekade i vart remissvar till inremarknadsstrategin® delar vi
kommissionens syn pa att delningsekonomin &r ett medel for att
skapa sysselsattning och tillvéaxt. Tjanster inom det segmentet kan
darutdver bidra till en mer effektiv resursanvandning.

* Se kollegiets remissvar dnr 2015/02065.
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Kollegiet vdlkomnar kommissionens ambition att skapa ett regelverk
som ar tydligt och balanserat och tar hansyn till nya aktérer och
marknadsmodeller. Det &r samtidigt viktigt att eventuella atgarder
masta ta i beaktande att delningsekonomin &r ett komplext omrade
som kan inbegripa manga rattsomraden och marknadsmodeller och
behover darfor regleras med forsiktighet genom att avvaga
skyddsintressen samt vara teknikneutral. Att kommissionen framjar
nya affarsmodeller med hjélp av forsknings- och strukturpengar
starker ytterligare skalen att inte verreglera sektorerna.

- Kommissionen aviserar att de kommer att undersoka hur EU:s
miljomarke, EU-blomman, kan bli mer andamalsenlig for att bidra till
den cirkuldra ekonomin. Enligt kollegiets mening behdver EU:s
miljomarkning bli mer ambitids och fa ett stérre genomslag pa den
europeiska marknaden for att den ska kunna anvéndas som ett
verktyg for évergangen till en cirkular ekonomi. | annat fall tror
kollegiet att nationella miljoméarkningar kommer att fa en mer
framtradande roll for markning av hallbara produkter, vilket kan fa
begransande effekter for den fria rorligheten. Ett mer ambititst
europeiskt miljomérke skulle daremot kunna bidra till en battre
fungerande rorlighet for hallbara varor och tjanster pa EU:s inre
marknad.

- Vi vélkomnar att kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att
skapa incitament for att internalisera miljokostnader, till exempel
med hjalp av gron skattevéxling.

Critical raw materials, s 15

Kollegiet instimmer i kommissionens resonemang att det - forutom
miljoskal — dven finns goda ekonomiska skal for atervinning. EU:s
sarbarhet for storningar i utbudet av kritiska ravaror ar en viktig
handelspolitisk fraga. Ravarutillgangar ar i manga fall koncentrerade till
ett fatal lander. Dessa lander tillampar i sin tur exportrestriktioner. EU:s
sarbarhet pa ravaruomradet resulterade 2008 i en sarskild ravarustrategi
som inbegriper bade héllbarhets- och &tervinningsaspekter. > Det finns
ocksa en sarskild handelsstrategi for ravaror som syftar till att sékra
tillgangen till strategiska ravaror.® Aven OECD har arrangerat seminarier
pa handelsomradet, tagit fram analyser och byggt upp en databas om
exportrestriktioner och ravaror.’

UN 2030 Agenda for Sustainable Development, ss 2, 3, 5, 7, 20

® http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy/index_en.htm
® http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/trade/index_en.htm.
" http://www.oecd.org/tad/benefitlib/export-restrictions-raw-materials.htm
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Utifran ett perspektiv att vilja uppna hallbara globala véardekedjor ser
kollegiet positivt pa att planen har som utgangspunkt att atgarderna ska
stodja en cirkular ekonomi i varje steg i vardekedjan.?

Planen har ett tydligt fokus pa miljodelen av hallbarhetsmalen i Agenda
2030, framforallt i mal 12, for att tillforsakra hallbara produktions- och
konsumtionsmonster. Det &r dven inom detta omrade de konkreta
forslagen finns.

Aven om vissa potentiella positiva sociala vinster identifieras, framforallt
avseende jobbskapande, saknas dock i stort konkreta forslag pa detta
omrade.

Planen betonar den cirkuléra ekonomins betydelse for att skapa jobb och
bidra till social integration, men ger inte nagra konkreta forslag for hur
detta mal ska nas. Fokus ligger framférallt pa potentialen for
jobbskapande i tjanstesektorn som kan vaxa i takt med malsattningen att
forlanga produktioners livslangd med reparationer m.m., i planen
podngteras att omstéllningen till en cirkuldr ekonomi kommer att behtva
arbetskraft med sérskilda och ibland nya fardigheter, vilket kommer att
krava satsningar pa utbildning och vidareutbildning. Vilken typ av
utbildningsinsatser, vilka sektorer man tror framst kommer paverkas etc.
namns dock inte.

Planen lyfter att det i produktionsprocesser maste tas hansyn till
miljomassiga och sociala effekter av produktionsprocesser for ravaror
och detta bada inom EU som i tredje land. Har behéver WTO-réttsliga
regler beaktas som staller krav pa att lika produkter inte far
diskrimineras. Om produkter beddms vara lika nar de framstalls med
olika produktionsmetoder ar en kontroversiell fraga som har belysts
narmare i WTO-réttspraxis och litteratur.’

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wéglund Séderstrom i
narvaro av amnesradet Anna Sabelstrom, foredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven @mnesraden Emilie Anér och UIf Eriksson samt
utredarna Cedric Housset, Amelie Kvarnstrom och Kristina Loboda
deltagit.

Oscar Waglund Soderstrom

Anna Sabelstréom
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% Se t ex Van den Bossche, Zdouc, The Law and Policy of the World Trade
Organization (2013); Jason Potts, The Legality of PPMs under the GATT — Challenges
and Opportunities for Sustainable Trade Policy (2008) samt kollegiets yttrande
“Interpreting the Concept of Like Product in Article I and IIl GATT”, Dnr 2004/02831.



