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Yttrande 6ver Meddelande om cirkular ekonomi
COM(2105) 614/2 (Dnr M2015/04155/Mm)

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, avger hirmed sitt yttrande 6ver Europeiska
kommissionens forslag COM(2015) 614/2 meddelande om citkulir ekonomi (nedan
”meddelandet”).

Sammanfattning
IVA stoder den generella inriktningen mot mer effektiv hantering av resurser. Det finns
dock inga detaljer i meddelandet att uttala sig om.

IVAs syn pa resurseffektivitet respektive cirkulir ekonomi dr att resurseffektivitet ar ett
mal medan cirkular ekonomi dr ett medel. Malet bor vara ett resurseffektivt samhalle
over lag.

En grundliggande generell synpunkt pa meddelandets inriktning dr behovet av
okad grad av systemtinkande:

* Det behovs en bredare syn pa samhillets materialfléden, an den som
framkommer 1 meddelandet, for att skapa ett samhille med verkligt effektiv
resurshantering.

* Konkreta samarbeten 6ver branschgrinser for att skapa en cirkulir ekonomi.

» Kartliggning av resursfléden och nyttjande av produkter behévs. Dirtill dven
resursernas viarde och samhillsvirdet av dtervunnet material.

* Vilka resurser som tillfors systemet, enskilda resursers ursprung och hur dessa
paverkar systemets hallbarhet.

* Understryk vikten av design for cirkularitet och resurseffektivitet.

* Etablera fungerande marknader och marknadsplatser som ger moijlighet att
skapa cirkularitet och dtervinning

» Utse och finansiera aktérer som ska bar ansvaret for att samla in och
sammanstilla data.

IVA haller med om nyckelprioriteringarna kring fler arbetstillfallen och 6kad tillvaxt,
investeringsagendan, klimat och energi, den sociala agendan och industriell innovation
samt den globala satsningen pa hallbar tillvixt.
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Akademiens utgangspunkt

IVA driver sedan juni 2014 projektet “Resurseffektiva affairsmodeller — starkt
konkurrenskraft”. Projektet samlar ca 45 féretag 1 fem branscharbetsgrupper (insatsvaror,
infrastruktur och bygg, kapitalvaror, konsumentprodukter och livsmedel) for att se hur
Sveriges konkurrenskraft kan stirkas i en framtid med begrinsade resurser. Projektet har
hittills tittat pa hur resursutmaningen ser ut mot 2050, hur ett antal materialfloden ser ut
frin primirproduktion/extraktion till avfall samt vilka affirsmojligheter som finns kring
att effektivisera hantering av materialfléden. Slutligen har projektet formulerat
niringslivets behov av stéd i form av utveckling av ett politiskt ramverk for att
mojliggora en 6kad resurseffektivitet.

IVAs overgripande utgangspunkt dr att resurseffektivitet dr ett sitt att fa ut hogre
samhalleliga virden av mindre eller samma mingd resurser och att fa bittre kontroll 6ver
resursernas flode genom sambhillet. Cirkuldr ekonomi, a andra sidan, dr ett sitt for
niringslivet att operationalisera resurseffektivitet, men skapar inte ett genomgripande
resurseffektivt samhille. I en cirkuldr ekonomi dr logiken f6r virdeskapande cirkulir,
innebirande att intakter 1 sa lag grad som mojligt bygger pa ett infléde av nytt material.
Detta gar att genomfora for vissa produkter eller branscher, men inte for alla och ar
darfor inte sattet att skapa ett genomgripande resurseffektivt samhille.

IVA kommenterar handlingsplanen med fokus pa de fem huvudomridena samt de
prioriterade omradena. Aven avfallspaketet kommenteras i mindre utstrackning.

Generella synpunkter

Risken, dd man talar om cirkuldr ekonomi och virdeskapande genom cirkularitet av
produkter och resurser, dr att man missar resursernas hela flode genom hela samhallet
samt mojligheter till kopplingar mellan fléden och industrier. En sidan kartliggning ar
helt grundldggande for att kunna veta var resursflédena licker och var fokus bor sittas
in.

EU:s forslag syftar till att minska och ateranvinda avfallsstrommarna, men diremot finns
otillricklig uppmirksamhet kring vilka resurser som tillférs systemet, enskilda resursers
ursprung och hur dessa paverkar systemets héllbarhet. I ett cirkuldrt system dr det viktigt
att de resurser som kommer in i systemet har sa lite negativa externa effekter som maojligt
och resursernas ursprung bor tydligt framga.

I relation till detta behovs indikatorer som beskriver resursernas varde, inte bara antal
kilo material som gar in i systemet, eller som atervinns eller ateranvinds. Med andra ord,
det dr inte endast midngden material som ér viktigt utan vilka virden vi skapar genom
atervinning och dteranvindning. Detta begrinsas bland annat genom lag sparbarhet av
ursprung och ingaende specifika material. Fokus bor darutéver ligeas pa sitt att uppna
hégre anvindnings- och nyttjandegrad av de produkter som tillverkats, framfor allt av
hillbara material, sisom stal.

Okad itervinning och iteranvindning 4r goda mal, men 4tervinner vi hogkvalitativa
material 1 lagkvalitativa produkter (t.ex. hoglegerat stal 1 armeringsjirn), missar vi stora
samhilleliga vinster och riskerar att missa tillfallen att minska behovet av jungfruliga
material.



Det branschoverskridande resonemanget kring behovet av en tydligare standard f6r
mitning och kartliggning av svinn ar mycket bra. Hir saknas emellertid en konkret plan
tor hur denna kartligening (och delningen av denna information) ska bli verklighet. En
skrivelse kring eventuella lagkrav eller andra styrmedel behovs. Det skulle ocksa beh6vas
en plan for att utse och finansiera aktérer som ska bir ansvaret for att samla in och
sammanstilla data. Fragan om tillgingligg6rande av data dr en viktig fraga som kriver
eftertanke eftersom det handlar om information pa en konkurrensutsatt marknad.

Vi saknar en tydlig skrivning om behovet, och vigen mot att etablera konkreta
samarbeten 6ver branschgranser for att skapa en cirkuldr ekonomi. Det kan tyckas som
en sjalvklar forutsattning, men om det inte uttrycks konkret sa riskerar utvecklingen at
Okad resurseffektivitet ga langsammare. Dessa samarbeten behéver inte bara gilla 6kat
nyttjande av svinn, utan kan lika girna handla om att 6ka nyttjandegraden av firdiga
produkter, som att upplata tomma industrilokaler f6r andra verksamheter (t.ex.
livsmedelsproduktion).

For att gynna cirkulir ekonomi och resurseffektivitet behover utvecklingen av
resurseffektiva affirsmodeller stimuleras. Det vill siga att foretagens sitt att producera,
leverera och ta betalt for sina produkter drivs av cirkularitet och resurseffektivitet. Det
ricker inte att enbart fokusera pa ravarufléden.

En beskrivning av arbetet med att etablera fungerande marknader och marknadsplatser
som ger mojlighet att skapa cirkularitet och atervinning av hallbara produkter och
tjanster saknas.

Nedan foljer specifika kommentarer vilka inordnas under rubrikerna i meddelandet.
Introduction
1. Production

1.1. Production design

En grundliggande férutsittning for resurseffektivitet dr fasen fére en produkt
kommer till. Dir féljande fragor bor stallas: Beh6vs produkten? Kan produkten ga
fran en fysisk till en virtuell? Var kommer materialet fran? Gar det att anvanda
fornybara, dtervunna och/eller atervinningsbara material? Har man gjort
livscykelanalys och vad siger den? G6r material och design att produkten ér litt att
atervinna, uppgradera och reparera? Aven kemikalielagstiftningen behéver ses 6ver,
dels pa sa sitt att innehallet av kemikalier (vilka, hur mycket, hur toxiska, hur
persistenta?) i produkter behdver beaktas redan i designstadiet, dels pa sd sitt att
kemikalier i sig sjilva behéver designas for att passa in i den cirkuldra ekonomin

1.2. Production processes

IVA vilkomnar att kommissionen uppmuntrar till hallbar utvinning av rdmaterial
globalt, men vill samtidigt lyfta risken att hallbar utvinning som kan medféra 6kade
kostnader, flyttas utanfér EU pa grund av kostnadsskil. Som nimnts ovan, kring
6verblick 6ver hela materialfléden, sa giller det dven hallbar utvinning av rdmaterial.
Endast genom en 6verblick 6ver hela materialflédet, med uppmirksamhet pa
eventuella synergier mellan branscher, tillsammans med ett hallbart raimaterialuttag
kan man sikerstilla en héllbar virdekedja.



Att minimera fOrluster och maximera synergier mellan virde- och resurskedjor ér
mycket viktigt for att skapa virde 1 hela resursflodet samt minimera avfall. Som
exempel har Finland och England skapat marknadsplatser f6r mindre resursfloden
tor att skapa industriell symbios (FISS och NISP). Detta ger moijlighet att ta till vara
dven mindre floden.

Det bor betonas att eventuella ekonomiska styrmedel f6r jungfruliga ramaterial bor
gilla materialets vikt och inte virde.

IVA vilkomnar att BREFs tas fram. Det ar dock viktigt att malet specificeras medan
tekniken ar frivillig, sa att teknikutveckling mot resurseffektivitet stimuleras och
inlasning 1 teknik undviks. Teknikutveckling for resurseffektivitet dr ett omrade dir
Sverige ligger langt framme.

Consumption

IVA vilkomnar att man uppmuntrar internalisering av externa kostnader, sirskilt pa
material och produkter fran utanfér EU. Detta da det annars leder till att mindre
resurseffektiva eller hallbara resurser och produkter kan tillhandahallas pa marknaden
till ett pris som inte reflekterar de externa kostnaderna.

IVA vilkomnar dven initiativ for att underlitta moéjligheter till delningsekonomi inom
en rad omraden, diribland for att 6ka nyttjandet av infrastruktur och byggnader. Till
exempel 6kat fokus pa ’gron offentlig upphandling”(Green Public Procurement
(GPP)), bland annat for att tillvarata infrastruktursektorns mojligheter for innovativa
statliga bestillningar inom resurseffektivitet.

Waste management
Textil och mobler inte bara kan, utan bor inkluderas bland de avfallsstrtommar som
regleras/omfattas av producentansvar.

Det rader idag stor konsumtion av kldder och lag atervinning. Detta omrade omfattas
inte av de beskrivna forslagen. Det finns stort behov av mél och strategier f6r 6kad
ateranvindning och atervinning av textil, minskad anvindning av milj6farliga damnen
vid produktion samt atervinning av textil. Aven hir har kemikalielagstiftningen stor
betydelse.

From waste to resources: boosting the market for secondary raw materials and
water use

IVA vilkomnar standarder f6r ”sekundara ramaterial” for att garantera kvalitén.
Material r6r sig pa globala marknader, med uppsamling och rapportering av langt
ligre kvalitet dn Sveriges, vilket gér uppfoljning och kontroller ytterst nédvindiga f6r
att uppratthélla kvalitén. Oklart hur man ska uppna kvalitetssikring, bland annat med
tanke pa att vissa produkter aldras.

IVA vilkomnar att man ska titta nairmare pa granssnittet mellan kemikalier och
produkter. Infrastruktursektorn har hir en sirskild utmaning eftersom det i manga
fall 4r mycket linga tidsperioder mellan att produkten fardigstills och de ska
Atervinnas/Aateranvandas.

IVA vill daven understryka mojligheterna att anvinda existerande restfloden, som
anvinds idag, men som skulle kunna anvindas pa andra sitt for att Oka nyttan. Ett



exempel ir att anvinda dtervunna massafibrer som underlag for biotextilier innan de
anvinds om underlag for etanol.

Priority areas

5.1. Plastics

Forslagen for plast som beskrivs dr nédvandiga for att Oka atervinningen men det 4r i

dagsliget svart att ta stillning da de dnnu inte har konkretiserats. Exempelvis behéver

mal och en strategi f6r dtervinning av plast tas fram, och hir beh6ver utmaningarna

uppmirksammas:

e Olika plastsorter, sisom mjuk- och hardplast, maste separeras av konsument
alternativt av atervinningsforetagen.

o Aldre plaster som innehaller utfasade kemikalier enligt lagstiftning (REACH)
behover hanteras vid atervinning.

e Hirdare styrning av kemikalietillsatser 1 plast f6r dtervinning i stor skala.
Fragan om kopplingen mellan kemikalier och anvindningen av sekundira
ramaterial diskuteras i handlingsplanen, men frimst som en fraga om
“kvardréjande” miljo- och hilsofarliga dmnen i dtervinningsstrommarna, speciellt
vid atervinning av langlivade produkter. Vi ser en stor risk att detta problem
kommer att kvarstd, och Oka, givet den snabba hastighet varmed nya kemikalier
sitts pa marknaden och den ytterst laingsamma takt varmed anvindningen av
kemikalier begrinsas av EUs kemikalielagstiftning. En forstirkt kemikalielag-
stiftning som viasentligt snabbar upp begrinsningen av kemikalier, dr nédvindig

o Ar det tillrickligt att frimja frivillig certifiering av behandlingsanliggningar for
vissa viktiga typer av avfall (t ex elektroniskt avfall och plast) eller bor det stéllas
hardare krav?

5.2. Food waste

EU bér inte n6ja sig med att leva upp till FN:s mal om att halvera matsvinnet inom
forsiljnings- och konsumentledet. En ambitids satsning mot en resurseffektiv
livsmedelshantering maste innefatta samtliga steg i livsmedelskedjan, alltsa dven
primarproduktion, processindustri och avfall. Aven i dessa led av kedjan finns ett
omfattande svinn, som till stor del inte ér kartlagt idag. For att kunna mata svinnet
beh6vs rapporteringskrav med definitioner och enheter for rapportering.

IVA vill ge kraftfullt stod at forslaget att EU bor se 6ver lagstiftning som hindrar
effektiv resurshantering. For livsmedelsindustrin 4r lagstiftningens utformning en
forutsittning for att exempelvis kunna ta tillvara pa restprodukter och matsvinn som
idag hindras av smittskyddslagstiftning.

IVA noterar att det saknas ett resonemang kring vilka typer av livsmedel som ska
produceras i framtiden och 1 vilken omfattning, samt var denna livsmedelsproduktion
ska ske (i vilka miljéer), och hur externa kostnader kopplade till produktionen ska
internaliseras. Att EU tar stéllning till dessa fragor 1 en strategi for en framtida
cirkuldr ekonomi ér viktigt av flera skil: Dels darfor att det kommer fa stor betydelse
f6r mojligheten att na de cirkuldra mélen. Dels ddrfor att malen om en cirkuldr
ckonomi inte kan bortse frin de mer storskaliga hallbarhetsmal som EU har satt upp
eller stillt sig bakom (t ex FN:s 17 hallbarhetsmal och resultaten av COP21). Aven
hir har val kring framtidens livsmedelsproduktion stor inverkan pa mojligheterna att
nd de uppsatta malen, t ex vad giller minskad milj6- och klimatpaverkan.



IVA skulle ocksa vilja se en tydligare skrivning om hur EU kommer tackla risken for
konkurrens kring mark- och vattenresurser i regionen. Ska den tillgingliga
odlingsmarken anvindas till 6kad livsmedelsproduktion, expandering av
infrastruktur, odling av férnyelsebara energigrodor, eller till annat? For att optimera
resursanviandningen behévs dven hir ett brett perspektiv och en plan f6r hur dndliga
ekosystemresurser anvinds bist ur ett systemperspektiv.

5.3. Critical raw materials
IVA vilkomnar att Kommissionen kommer att agera inom detta omrade, men
forslagen behoéver konkretiseras.

“Kritiska ramaterial” behover definieras battre. Som nimns under 5.2 Food waste,
behéver dessutom “kritiska ramaterial” breddas till att gilla “kritiska
ingangsresurser”. Detta skulle t ex innefatta grundliggande resurser som mark, vatten
och naringsimnen, som ar av fundamental betydelse dven for bas- och
tillverkningsindustrin.

5.4. Construction and demolition

IVA 6nskar 6kat fokus pa anvindning av infrastruktur och byggnader eftersom
nyinvesteringarna i byggbranschen dr sma jimfort med hur mycket som redan finns.
Vi vet att lokaler underutnyttjas, att vagar kan ha problem med trafikstockningar och
koer vissa tider pa dygnet medan det finns 6verkapacitet pa andra tider av dygnet.

IVAs erfarenhet ér att vi idag inte har tillrickligt bra information om resursflédet och
anvindning av byggnader och infrastruktur. Dirfér behévs en kartligening av dagens
nyttjandegrad. For att kommissionen i framtiden ska kunna dterkomma med forslag
pa detta omrade

5.5. Biomass and bio-based products
Underkapitlet och dess innehall ar generellt vilbeskrivet. Vi vill dock uppmirksamma
nagra punkter som bor fa ytterligare fokus:

I en kommunikation om cirkuldra system bor materialens ursprung i férhallande till
systemets granser goras tydligare. Hir bor moéjligheterna med sekundira biomaterial
uppmirksammas da den tekniska utvecklingen och marknadsefterfragan i allt hogre
grad ger mojligheter till att forlinga anvindandet av de jungfruliga fibrerna.

Det finns dock naturliga begrinsningar i dtervinningen av biogena fiberravaror,
eftersom fibrerna tréttas ut och anvindbarheten begrinsas. Begreppet "cascading”
bor dirfor fortydligas dér dtervinning av biogena ravaror problematiseras.

6. Innovation, investment, and other horizontal measures
IVA vilkomnar initiativ att finansiera innovativa demonstrationsprojekt inom cirkular
ekonomi och industriell konkurrenskraft inom Horizon 2020.

Inom denna forsknings och innovationssatsning bor resurseffektivitet och cirkular
ekonomi analyseras pa systemniva. Det behéver fortydligas att denna typ av satsningar
inte bara fir ske i branschvisa “stuprér”; utan maste ske 6ver bransch- och
forskningsgrianser. Samarbeten mellan olika féretag och branscher, samt mellan foretag,
offentlig sektor och universitet/forskningsinstitut behover stimuleras.



Den globala dimensionen av resurseffektivitet eller resursproduktivitet maste beaktas
genom materialfléden och virdekedjor. Det finns ett antal fléden som antingen har sa
stor miljopaverkan (t.ex. bomullsproduktion), svinnet dr oerhért omfattande, ar
produktions- eller samhallskritiska eller helt enkelt viktiga f6r producenter och
konsumenter sa att de maste kartliggas globalt. Nagra exempel dr textil, plast och
livsmedel.

Andra materialfléden édr forhallandevis effektiva men dir nyttjandegraden av framstillda
produkterna ér sa lag att systemet blir resursineffektivt och miljopaverkan omfattande.

Dirutéver behéver synergier mellan resursfloden kartliggas och effektiviseras for att
skapa industriell symbios i ett systemperspektiv.

7. Monitoring progress towards a circular economy
Palitliga indikatorer ar en central del f6r att kunna f6lja utvecklingen mot ett
resurseffektivt samhalle.

IVA noterar hir att man talar om en cirkulir ekonomi, men samtidigt vill man anvinda
“resource efficiency indicators” for att f6lja utvecklingen. I en cirkulir ekonomi dr, som
nimnts tidigare, logiken for virdeskapande cirkulir. Risken ér att ett sadant samhallsmal
inte f6rmar stilla om hela sambhillet, i vid mening, till en mer effektiv resursanvindning.
Anledningen dr att cirkularitet inte passar alla resurser och produkter, inte hanterar
synergier mellan fléden eller samhallets resursproduktivitet. For att stilla om
samhallssystemet till resurseffektivitet i grunden behévs mer dn néringslivets
héllbarhetsarbete och satsning pa miljéteknikexport.

8. Conclusion

IVA férordar ett arbete mot ett resurseffektivt, innovativt och konkurrenskraftigt
Europa 6ver samtliga materialfléden med cirkulirt virdeskapande, giftfria kretslopp och
vixande arbetsmarknad.

Arendets hantering

Arendet har handlagts av Caroline Ankarcrona, projektledare f6r IVAs projekt .
”Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft”. Yttrandet har utatrbetats av
projektets styrgrupp med stod av ledamoéter fran IVAs avdelning f6r Samillsbygenad.

Stockholm den 19 februari 2016

N ~

Bjorn O. Nilsson
Vetkstallande direktor

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhaéllet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och hogskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. F6r mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.



