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Yttrande o6ver Europeiska kommissionens forslag
(COM (2015) 614/2) till meddelande om cirkular
ekonomi, M2015/04155/Mm

Sammanfattning

Lansstyrelsen stéller sig huvudsakligen positiv till Europeiska kommissionens forslag
till meddelande om cirkuldr ekonomi och de andringar som féreslas i de sex

avfallsdirektiven som remitterats fran regeringen.

Lansstyrelsen vill dock patala nagra 6vergripande synpunkter samt nagra som rér
mer detaljerade frﬁgor och eller enskilda artiklar. Det géiller bland annat
avfallsminimering, den 6kade rapporteringen som foreslas och resurser for detta,

vissa definitioner, nagra fortydliganden och vissa farhdgor som Lansstyrelsen kan se.

I 6vrigt utvecklar vi vara synpunkter nedan.

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har 6versint Europeiska kommissionens forslag till
meddelande om cirkular ekonomi samt férslag till revidering av flera av EU:s
avfallsdirektiv (sex stycken) for yttrande till berérda myndigheter och

organisationer.

For att underlatta overgangen till en mer cirkular ekonomi légger kommissionen
fram ett paket om cirkular ekonomi, som innehaller reviderade lagstiftningsforslag
om avfall samt en 6vergripande handlingsplan med konkreta uppdrag fér

kommissionen fram till & 2020. Forslagen faststaller en tydlig och ambitiés
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langsiktig vision med tydliga mal for att 6ka materialatervinning och minska
deponering. Forslagen innehéller dven konkreta atgarder for att undanréja hinder for
en bittre avfallshantering. I férslagen finns ocksa forenklade och férbéttrade
definitioner och harmoniserade berakningsmodeller for atervinningsgrader i hela
EU.

Beddmning och yttrande

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till att EU nu tar fram en handlingsplan fér att underlitta en
omstallning till cirkuldr ekonomi samt gor dndringar i de direktiv som omfattas av
remissen. I en cirkuldr ekonomi halls virdet av produkter, material och resurser
kvar sa linge som mgjligt i ekonomin och avfallsmangderna minimeras. En cirkular
ckonomi skapar ocksa nya arbetstillfillen, sparar energi och minskar
koldioxidutslappen samt skapar mojligheter till att l6sa dven sociala aspekter i

samhallet.

EU:s handlingsplan ska skapa forutsattningar for en cirkuldr ekonomi samt ge
signaler till investerare och samhillet i stort om en 6nskvird samhallsomstallning.
Handlingsplanen ska driva pa investeringar och ta bort hinder for en cirkular

ekonomi.

Det ar bra att det nya forslaget nu tacker hela den ekonomiska cykeln med bade
ckodesign, tillverkning och avfallsminimering. Daremot saknas en djupare
diskussion om att inte 6ver huvudtaget producera och konsumera onédiga produkter
och hur detta ska stimuleras. For att fa till en omstallning till en cirkular ekonomi
krivs samverkan i hela samhillet och man bér underlitta detta genom tydliga

uppdrag och incitament for nya grénsdragningar for samverkan.

Lansstyrelsen ser positivt pa att man lagger fram en 6vergripande ram for att géra en
overgang till cirkuldr ekonomi méjlig i medlemslinderna samt att man kopplar till
finansieringsmojligheter. Det kravs nu krafttag i respektive land for att
implementera och genomféra de atgarder som ar nédvéndiga for att fa till en
samhallsomstallning i ratt riktning. Trots att det i begreppet cirkular ekonomi ligger
stor potential for att oka sysselsattningen samtidigt som det blir battre ur
miljosynpunkt, kravs vigledning och kraftfull styrning for att fa detta att genomsyra

alla medlemslanders ekonomi.
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Lansstyrelsen ser aven den utokade rapporteringen till EU som féreslas som positivt
for att forbattra bland annat sparbarheten och mangdberikningar. Dock kommer det
medfora att mer resurser maste avsittas for rapportering hos savil Naturvardsverket
som hos de operativa tillsynsmyndigheterna. Regeringen bor darfér avsitta resurser

for detta andamal.

Vad giller ateranvindning, atervinning och bortskaffande av avfall finns en baksida
som ar viktig att beakta nir nu EU forslar forhjda ambitioner for att bland annat
minska méangden avfall som deponeras eller pa annat sitt bortskaffas. Det finns
pengar att tjana pa en oriktig hantering som leder till en férsamring av miljon, satter
konkurrensen ur spel och som leder till att kriminell verksamhet gynnas. Eller att
hanteringen sker utanfér ordinarie atervinningssystem pa grund av hogre
ckonomiska incitament vilket forsimrar ett miljoriktigt omhéindertagande alternativt
omkullkastar ordinarie atervinningssystem. Nagot som flera myndigheter och
organisationer har konstaterat och vilket vi kan se tydliga spar av i Skane. Som
Lansstyrelsen ser det sa 6kar behovet av tillsyn med de férslag som foreslas for att
tillse att sddana baksidor undviks. For att tillse att detta skéts pa ett ur
miljosynpunkt riskfritt sitt krdvs dven har mer resurser da sadana saknas idag hos de
operativa tillsynsmyndigheterna. Det kan aven innebira att de sanktioner som idag
finns i var svenska lagstiftning behover ses ver framover s att de avskracker oriktig

hanterin g.

Synpunkter pa kommissionens forslag om cirkuldr ekonomi

Konsumentens val ar viktigt, dessa val styrs av information, pris och styrmedel. Det
ar bra att det forordas att man i medlemslanderna ska anvanda ekonomiska
instrument till exempel skatter sd att varornas pris battre speglar miljokostnaden.
Fler beteendepaverkande insatser behovs for att fa en storre efterfraga pa begagnat,
for att man ska reparera i stallet for att slinga samt att man ska konsumera mindre.
Det diskuteras aven att underlatta for s3 kallade delandeekonomi och att man ska
konsumera tjanster i stallet for varor. Lansstyrelsen anser att det tydligare bor

framga i handlingsplanen hur detta ska genomféras.

Det ar positivt att man inom avfallsomradet lyfter problemet med deponering och
atervinning, dock bér det lyftas fram fler insatser for att underlatta for det 6versta

steget i avfallstrappan, avfallsminimering.

Lansstyrelsen anser att miljé- och social paverkan bor beaktas saval under som efter
varors och férpackningars livslingd. Varor och férpackningar bor oavsett var de
befinner sig i dess livscykel ha minimal paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.
Det blir dérfor an viktigare att tillse att det bland annat finns en kemikalielagstiftning
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som beaktar detta. Det vill sdg inte bara vid produktionen utan dven vid
anvandandet, dteranvandandet och sa vidare. I detta sammanhang ska ndmnas att EU
bér paskynda det slamdirektiv som varit under utarbetande under lang tid sa att det

blir tydligt for marknaden vilka krav som ska géilla for ﬁterféring av naringsamnen.

Som sarskilt prioriterade omraden lyfts plast, matsvinn, kritiskt ramaterial, bygg-
och rivningsmaterial samt biomaterial. Inom plastomradet bor aven atgarder for att

minska plastanvéindningen i samhallet lyftas in.

Pa flera stallen i handlingsplanen lyfts att man pa olika satt ska sprida goda exempel
inom respektive omrade. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att de insatser som
genomfors for att visa upp goda exempel ocksa innebar att man arbetar for att dessa

goda exempel anvands i storre skala i samhillet.

Det ar bra att man ska ta fram indikatorer for att 6vervaka handlingsplanerna i
respektive medlemsland men for att fa genomslag behévs battre uppfoljning hur de
olika medlemsstaterna i EU fullfoljer sina dtagande mot en cirkuldr ekonomi. Det
bor forenas med sanktioner om medlemsstater inte genomfor atgarder for att 6verga

till en cirkular ekonomi.

Synpunkter pa direktiv 1999/31/EC - deponidirektivet

En forutsittning for att kunna tillimpa avfallslagstiftningen i stort ar att
definitionerna 6verensstimmer mellan de olika direktiven. Lansstyrelsen ser det
darfor som positivt att deponidirektivet utgar fran de definitioner som finns i

avfallsdirektivet. Det géiller inte minst definitionen av hushallsavfall.

Lansstyrelsen ser det d&ven som positivt att EU hojer ambitionsnivan for
omhéndertagande av nedbrytbart organiskt hushallsavfall och att det stalls krav pa att
allt avfall som deponeras forst ska ha genomgatt férbehandling. Men det ar aven
viktigt att EU forhindrar att utvecklingen inte styrs sa att det uppstar till exempel
energiatervinningsanlaggningar med 6verkapacitet fér behandling av hushallsavfall
som pa annat satt battre kunnat dtervinnas an genom sitt energiinnehall. Det vill siga
att det som framfors under punkt (8) i forslaget blir genomfort. Forberedelse for
ateranvandning och materialdtervinning ska premieras i férsta hand. Detta bor aven
ske med utgangspunkt i respektive medlemsland fér att forhindra omfattande
granséverskridande avfallstransporter. Lansstyrelsen kan inte se att denna
viljeinriktning finns nedtecknade i egna artiklar i forslaget. Det bor det goras.
Samma synpunkter har Lansstyrelsen gallande punkt (16) i forslaget till éndring av
avfallsdirektivet. Det ar dven viktigt att EU tillser sa att direktivet blir
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implementerat i alla medlemslander sa snart det bara ar méjligt sa att férhallanden
blir lika over hela EU.

Synpunkter pa direktiv 2008/98/EC - avfallsdirektivet

Lansstyrelsen ser det som positivt med EU:s omstallning till en mer cirkular
ckonomi. Det vill siga inte minst genom att 6ka andelen avfall som férbereds for
ateranvandning och som dtervinns. Det vore darfor bra om EU kan uppmana alla
medlemslander att utveckla bra strukturer for hantering av hushéllsavfall. Det i sin
tur skulle gynna all avfallshantering i medlemslandet. Hér kan finnas behov av att ta

fram EU-gemensamma vigledningar fér sadan struktur.

Med inférandet av nya begrepp och former av atervinning, till exempel "backfilling”
ar det an mer viktigt att tillse att dessa verksamheter inte medfér nagon negativ
paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Det ar viktigt med tydliga kriterier i
lagstiftningen eller i vigledningar f6r hur avfallet far se ut for att kunna hanteras
inom givna ramar. Nackdelen, som patalats tidigare, med 6kad atervinning ar att
vissa grupper/aktérer ser ekonomiska vinningar att hantera vissa avfallsfloden pa ett
felaktigt sitt. Darav blir behovet an storre av tillsyn inom varje medlemsland samt
ett 6kat behov av samverkan mellan linder inom EU. Det ar aven viktigt att patala
att EU ger direktiv om att varje land ska ha sanktioner for sadana 6vertradelser som
kan leda till negativ miljopaverkan da avfall hanteras pa ett oriktigt satt.
Ovanstaende hinger delvis ihop med punkt (7) i forslaget dar det framgar att det ska
finnas ekonomiska incitament for att minska till exempel andel avfall som deponeras

eller forbranns.

Lansstyrelsen ser det som positivt att EU infor en tydlig definition av begreppet bi-
produkter. Hér finns ett stort tolkningsutrymme idag, vilket gér att avfall kan
hanteras pa ett mindre lampligt satt, till exempel hantering av slagg som ibland
klassas som avfall och ibland som bi-produkt beroende pa var i landet verksamheten
och tillsynsmyndigheten finns.

Likasa ar det viktigt att BAT-slutsatser och BREF-dokument skyndsamt tas fram for

avfallsbranschen och som det nimns om under punkt (13) i forslaget.
For synpunkter gillande punkt (16) i férslaget se kommentar deponidirektivet.
Under punkt (21) i férslaget namns att sparbarheten av det farliga avfallet maste bli

bittre. Lansstyrelsen anser att det dr en oerhord prioriterad atgird pa saval nationell

niva som pa EU niva.
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Under punkt (33) i forslaget lyfts fragan om nedskrdpning av vara hav. Har anser
Lansstyrelsen att det kravs en samsyn om vem som har ansvar for efterlevnad och att
det infors tydliga EU-gemensamma sanktioner. Det vill sdga inte bara upp till varje
medlemsland som det star angivet i artikel 36 under hér krévs dven att landerna

behover samverka.

Gillande artikel 3 p. 4a.som definierar bygg- och rivningsavfall sa ser Lansstyrelsen
ett behov av vigledning f6r hur man ska klassa detta avfall. Nar bedoms det som

farligt avfall, nar som ett icke farligt avfall.

Gillande artikel 3 p. 17a. sa anser Lansstyrelsen att det kan finnas ett behov av krav
pa renhet for att avfallet ska kunna anvandas i produkter igen. Det vill siga inte bara
det att avfallet ska vara mekaniskt separerat utan dven upptylla vissa kriterier vad

géiller forekomst av fororenande amnen.

Gillande artikel 17b. och begreppet "Backfilling”. Har undrar Lansstyrelsen vad som
avses med “suitable waste”. Det ar av yttersta vikt att definiera och satta kriterier pa
sadant avfall som da far anses vara "suitable” redan pa EU-niva. Det finns annars en
stor risk att mycket olampligt avfall kommer ut i miljon eller forflyttas fran ett land
till ett annat. Synpunkter kring detta framférdes av Lansstyrelsen vid férra
remitteringen av forandringar i avfallsdirektivet, se Lansstyrelsen Skanes yttrande
daterat 2014-10-23, dnr 500-19114-14. Speciellt med den malsittning som framgar
av artikel 11 2 §, p. b i forslaget.

Synpunkter pa direktiv 2000/53/EC - ELV-direktivet, 2006/66/EC -
batteridirektivet, 2012/19/EU — direktivet om elektronik och elektroniska
produkter samt pa direktiv 94/62/EC - forpackningsdirektivet

Lansstyrelsen har har inga sarskilda synpunkter att framféra utan hanvisar till de

overgripande synpunkterna som framforts ovan.

Detta yttrande har beslutats av miljodirektér Annelie Johansson. Vid den slutliga
handldggningen har dven deltagit avdelningsjurist Margaretha Svenning,
miljomalshandliggare Susanne Dahlberg och miljéhandliggare Viktor Forsell,

foredragande.

Annelie Johansson
Miljodirektor Viktor Forsell
Milj 6handléggare
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Detta beslut har fattats digitalt i Lansstyrelsens elektroniska éirendehanterings-
system och har darfor ingen namnunderskrift.

Kopia

Lansledningen (S])
Miljéavdelningen (A], MS, SD, VF)
Akten

Kopia e-post

m.registrator(@regeringskansliet. se

christina.leideman(@regeringskansliet.se
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