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Kommissionens forslag till meddelande om cirkular ekonomi
COM(2015) 614/2
M2015/04155/Mm
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n yttrar sig 6ver kommissionens forslag
(COM (2015) 614/2) till aktionsplan for cirkuldr ekonomi samt dndring av
foljande direktiv
e 2008/98/EG om avfall,
e 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall,
e 1999/31/EG om deponering av avfall,
e 2000/53/EG om uttjénta fordon, 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och 2012/19/EG om avfall som utgérs av eller
innehéller elektriska och elektroniska produkter.

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen ser positivt pa att en EU-gemensam aktionsplan tas fram i
syfte att primdrt minska méngderna avfall samt 6ka dteranvindningen och
materialutnyttjandet.

Lénsstyrelsen 1dmnar foljande sérskilda synpunkter pé forslaget:

o Det ér positivt att aktionsplanen tar sikte pa att forbéttra
reparerbarhet, héllbarhet och materialatervinning genom utveckling
av Ekodesigndirektivet.

o Ytterligare ett fokusomrade inom avfallshantering foreslas avseende
avfall fran fragmentering av metallhaltigt avfall (avfallskoder 19 10
03* och 19 10 04).

» Statistikinsamlingen maéste bli effektiv och far inte bli betungande
varken for foretagarna eller berérda myndigheter.

Aktionsplanen bidrar till att frimja det svenska miljomalet f6r god bebyggd
miljo.

Synpunkter p4 kommissionens forslag till aktionsplan
Produktion
Lansstyrelsen ser positivt pd4 kommissionens forslag om atgarder 1

produktionsledet for att forbéttra reparerbarhet, hallbarhet och
materialdtervinning genom att produktkrav kommer att genomforas i
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ekodesigndirektivet. Vi ser t.ex. att det genereras stora mangder elavfall,
och dir skulle kommissionens forslag kunna bidra till en minskning.

Det ar ocksa viktigt att det finns tydliga regler for vad som klassificeras som
produkter, biprodukter respektive avfall samt att atervinning av avfall inte
forsvaras av en otydlig lagstiftning.

Konsumtion

Det ar viktigt att ateranviandning och atervinning stimuleras i
konsumentledet. Vi ser dven positivt pa att kommissionen lyfter fram
innovativa former av konsumtion t.ex. dar man i hogre utstrickning
konsumerar tjénster dn varor.

Avfallshantering

Vi ser positivt pa de EU- mal som foreslds avseende atervinning av
hushélls- och forpackningsavfall samt minskning av deponering av
hushallsavfall. Det finns emellertid fragetecken kring uppfoljningen av
malen da dessa forutsitter mycket tydliga riktlinjer for hur avfallsslagen
kategoriseras, t.ex vad som omfattas av begreppet hushéllsavfall.

Kommissionen lyfter fram vissa fokusomraden dér plast, matavfall, kritiska
ramaterial, bygg- och rivningsavfall, samt biomassa lyfts fram. Vi
instimmer i att dessa fokusomrade dr av stor betydelse. Ytterligare ett
fokusomride som pa sikt bor prioriteras ar avfall fran fragmentering av
metallhaltigt avfall framforallt de s.k. lattfraktionerna vanligtvis bendmnda
fluff eller fines (avfallskoder 19 10 03* och 19 10 04).

e Matavfall - forslaget om att se 6ver och eventuellt omarbeta
mirkningen med “bést fore” vilkomnas. Forslaget om att underlétta
att utnyttja matavfall for foderproduktion ar ocksa positivt . Vi ser
hér att samordning maste ske med EU-lagstiftningen kring
animaliska biprodukter.

o Kiritiska rdmaterial- vi delar kommissionens syn pa att det &r mycket
viktigt att f igdng en fungerande atervinning da brytningen av dessa
metaller ofta medfor stora miljoproblem.

e Bygg- och rivningsavfall - médngdmaissigt dr detta en av de
dominerande avfallskdllorna. I vért 14n kommer vi inom de ndrmaste
aren att hantera stora méngder massor till foljd av
infrastrukturprojekt. Ett problem som bor uppmérksammas ar att
verksamhetsutdvarna ibland anvinder mer massor dn vad som ar
nddviandigt for anldggningsdndamal. Syftet med en strikt tolkning av
atervinningsbegreppet ér att undvika att avfall deponeras pa ett
oldmpligt sétt och i strid med géllande deponeringsregler, med
atervinning for anlaggningsindamal som tdckmantel. Vi ser dven att
det 1 vissa fall konstrueras med mer avfall vid sluttdckning av
deponier én vad som dr konstruktionsmissigt motiverat dven detta 1
syfte att undga deponeringsbegreppet. Detta riskerar att ge
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missvisande statistik dd myndigheter berdknar de méngder avfall
som deponeras.

e Biomassa och biobaserade produkter — det forslag som ges om att
stddja och uppmuntra separat insamling av biomassa ligger vél i
linje med savil de nationella som regionala miljomalen i Sverige.

e Avfall fran fragmentering av metallhaltigt avfall (avfallskoder 19 10
03* och 19 10 04) — vi foreslar att ytterligare ett fokusomrade infors
avseende denna avfallstyp. Avsevirda mingder uppstar bl.a vid
skrotning av bilar och avfallet dr ofta 1 grinstrakterna for att
klassificeras som farligt avfall. Avfallstypen ér ocksé foremal for
omfattande transport mellan olika ldnder.

Att vidareutveckla end of waste-kriterierna till att omfatta ytterligare
avfallsslag underldttar ocksé atervinningen.

Kommentarer till forslag till iindring av direktiv
Direktivet 2008/98/EG om avfall

Det viktigaste forslaget ar att ett gemensamt EU-méal om att 65 % av allt
hushéllsavfall ska dteranvidndas eller materialatervinnas senast 2030 (delmal
60% 2025). Vi ser positivt pa malet men inser att det kommer att vara svart
att fa en jamforbar statistik.

Direktivet 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall

For att uppna de hogt satta malen for insamling maste kommunerna och pro-
ducenterna av forpackningsavfall aktivt arbeta for att f4 en forbéttring av in-
samlingssystemen. En framgangsfaktor kan vara att utveckla den fastig-
hetsndra insamlingen till att &ven omfatta separata fraktioner av olika for-
packningsavfall samt matavfall. Lansstyrelsen vill papeka vikten av att in-
samlingssystemen for hushallsavfall och fastighetsndra insamling av
forpackningsavfall utvecklas inte bara for villor utan dven for
flerbostadshus. Detta for att underlétta for samtliga medborgare att sortera
ratt.

Lansstyrelsen foreslar att en EU-gemensam standard for pantburkar infors.
Handeln ir idag grinsoverskridande varfor dven retursystemen bor anpassas
till detta. Fragan kan anses vara liten men skulle sannolikt ha en god
pedagogisk effekt ddar ménniskor 1 vardagen ser ett konkret resultat av EU:s
gemensamma avfallsstrategi.

Direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall

Forslaget om ett bindande mal om att minska deponeringen till hogst 10 %
av hushéllsavfall senast 2030 uppfylls redan av Sverige dir mindre &dn 1 %
av hushéllsavfallet deponeras. P4 EU- nivé dr det dnda ett relevant métt d&
det finns ldnder dér 6ver 90% av hushéllsavfallet fortfarande deponeras.
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Direktivet 2000/53/EG om uttjdnta fordon, 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och 2012/19/EG om avfall som utgdrs av eller innehdller
elektriska och elektroniska produkter

Forandringarna avser framst statistikinsamling dér vi hénvisar till
nedanstdende generella synpunkter betrdffande statistikinsamling.

Statistikinsamling

Forslagen till uppfoljning av de olika mélen forutsitter ett mycket
omfattande statistikinsamlingssystem. Lénsstyrelsen anser det vara viktigt
att detta rapporteringssystem infors fullt ut pa nationell niva. Det vill sdga
att foretag, kommuner med flera ska registrera uppgifter direkt i ett
webbaserat system som administreras pa nationell niva. Systemet maste
vara anvidndar-vanligt och inte innebdra en 6kad administrativ borda for
foretagen. D4 avfallet numera ofta hanteras i flera olika led av olika aktdrer
sa finns det en risk att statistiken blir missvisande.

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av lansmiljoingenjoren Gudrun Magnusson. I den slutliga
handlédggningen har dven deltagit miljoskyddsdirektdren Ulrika Samuelsson.
I handldggningen i dvrigt har projektledare Birgit Nielsen deltagit.

Lisbeth Schultze

Gudrun Magnusson
Detta drende har hanterats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter
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