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Miljonamnden beslutade pa sammantridet den 19 januari 2016 att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets remiss om EU-
kommissionens forslag till handlingsplan for en cirkulir ekonomi. Forslagspaketet innehal-
ler dels planen, dels forslag till andringar av de sex direktiven pa avfalls-omradet. Syftet ir att
frimja omstallningen till en cirkuldr ekonomi dir virdet av produkter, material och resurser
bibehalls sd linge som méjligt, genom hogre andel dteranvindning och atervinning, och ge-
nom att avfallsmingderna minimeras.

Miljonamnden ér positiv till handlingsplan och férslag, men anser att forslaget dr alltfor in-
riktat pa malsittningar och signalpolitik, an pa effektiva och direkta atgirder. Forslaget sak-
nar till stor del bindande lagstiftning. Namnden efterfriagar ytterligare precisering och fler
tvingande lagregler, framforallt vad giller produktutformning och producentansvar. Malet ar
framforallt att det ska vara litt for konsumenterna att gora ritt och att atgirder ska vidtas sd
nira kallan som mojligt.

Yttrande
Miljonamnden har féljande synpunkter pa forslaget.

Den nya handlingsplanen vilkomnas. Det ligger en stor utmaning i att astadkomma en ef-
fektiv plan for ett sidant komplext omrade, sirskilt nir spannet mellan medlemslindernas
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nuldgen 4r sa stort som det ir idag. Handlingsplanen innehaller flera lovvirda initiativ och
har ett brett anslag.

Emellertid anser miljonamnden att den ridande situationen med en 6kande materiell kon-
sumtion och nedskripning av haven, och en accelererande utarmning av jordens resurser
kriver ambitiGsare atgirder. Forslaget saknar till stor del bindande lagstiftning och direkta
atgirder, utan dr istillet inriktat pa malsittningar och signalpolitik ("stimulans”). Detta trots
att ekonomiska aktorer som foretag och konsumenter anses vara nyckelaktorer i omstall-
ningen. Alltfér mycket limnas till dessa aktorers initiativ. Forslagen — dven om fler detalje-
rade atgirder dr aviserade — dr relativt fOrsiktiga och verkar i férsta hand vara anpassade till
producenternas och handelns vilja, nér de istillet borde grunda sig pa miljéns och medbor-
garnas (konsumenternas) behov och férutsittningar.

Forslagen bor alltsa preciseras ytterligare och innehalla fler tvingande lagregler. Jamforelsevis
vill nimnden lyfta de kraftfulla och tvingande begrinsnings- och kontrollkrav som en ging
stilldes pa anvindningen av ozonnedbrytande gaser, och som paskyndade 6vergiangen till
limpligare kemikalier och tekniker. EU:s tidigarelagda avveckling av ozonnedbrytande am-
nen paverkade revideringen av det globala Montrealprotokollet. Det fick stor betydelse att
en viktig grupp linder redan vidtagit stringare atgirder. Framgangen inom omradet grun-
dade sig till stor del pa att Gvergangen tvingades fram genom lagkrav som riktade sig direkt
mot de ekonomiska aktorerna, och att detta gjorde alternativa kemikalier och tekniker eko-
nomiskt gangbara.

PRODUKTION

Produfktdesign

Att férebygga miljéproblem genom atgirder vid killan kan vara utmanande i ett kortsiktigt
och individuellt perspektiv, men dr samtidigt effektivare och 16nsammare i ett langsiktigt och
overgripande perspektiv. Det gor det dessutom littare for konsumenter och andra anvin-
dare att gora ritt, och att ha en hallbar livsstil. Darfor vilkomnas sirskilt forslagen att ge-
nom krav under ekodesigndirektivet, stirkt konsumentgaranti, differentierade producentan-
svarsavgifter och miljomirkning paverka produkters utformning — ekodesign — i syfte att
Oka dessas livslingd och underlitta demontering, reparation och ateranvindning. Det saknas
dock dteranvindningsmal bade 1 avfallsdirektivet och i WEEE-direktivet.

Principen att férorenaren betalar innebir att milj6-, atervinnings- och omhindertagande-
kostnaderna bor internaliseras — synas — i priset (alternativt liggas som en sirskild pant).
Differentierade producentansvarsavgifter ger incitament for forbittrad produktdesign ge-
nom att belona tillverkare och importorer av produkter som dr gronare an minimikraven,
d.v.s. som har bist utformning frain milj6- och energisynpunkt. Framf&rallt bér dock avgif-
terna straffa” de produkter som znze féljer bista méjliga teknik.

Producentansvaret bor ocksa utvidgas sa langt méjligt och avse savil produkter som materi-
altyp - papper, glas, metall, plast, tra, tyg, etc. Det dr exempelvis inte 6nskvirt att behallare
tor virmeljus, som inte definieras som forpackning enligt férpackningsdirektivet, inte anses
omfattas av producentansvaret.
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Produfktionsprocesser
Forslaget att klarligga regleringen rérande s.k. biprodukter vilkomnas.

Fragan om giftfria kretslopp och utbyte av farliga kemikalier 1 produktionsprocesser berors
endast mycket oversiktligt, trots att den bl.a. dr avgorande for en fungerande marknad f6r
sekundira material.

Den enda tvingande atgirden som foreslas ér att ytterligare inkludera fragan om bista av-
fallshantering och resurseffektivitet i de dokument om basta teknik (BREF) som tillstands-
myndigheterna ska beakta vid sin prévning av stora verksamheters miljotillstand. Miljo-
nimnden anser att detta ar otillrackligt.

Det ar exempelvis inte godtagbart att forpackningar kan tillverkas utan generellt och effek-
tivt krav pa att dessa alltid ska omhéndertas f6r materialatervinning nir det ar mojligt. Enligt
Naturvirdsverkets rad (NFS 2001:2) om egenkontroll ska verksamhetsutovare ta reda pa
vilken paverkan verksamheten har pa miljon och minniskors hilsa. Utredningen ska ske uti-
fran ett helhetsperspektiv (livscykelanalys) pa verksamheten och dess produkter. Hur den
egna produkten paverkar miljon vid normalt bruk/utférande eller ndr varan dr forbrukad
bor redovisas. I detta borde inga redovisning av vilken férpackningsutformning samt vilket
torpackningsmaterial som limpar sig bist for att innehallet ldttast ska kunna témmas av
konsumenten, men ocksa av bolaget sjilvt vid hantering av produkter som inte blir salda i
butiker. Detta for att sakerstilla materialatervinning, men ocksa for att minska matsvinnet
om det rr sig om livsmedelstorpackningar. Som exempel kan nimnas Malmé Mejeri AB,
som liksom andra mejeriproducenter omhindertar produkter som inte blivit salda ute i buti-
kerna och som darfor dtersints till bolaget. Under 2012 omhindertogs bara hos detta bolag
ca 3720 ton osilda produkter och av detta var ca 106 ton férpackningar. Enligt uppgift fran
bolaget ar 90 % av férpackningarna vitskekartong och resterande mingd plastférpackning-
ar. Forpackningar av plast och vitskekartong krossas tillsammans i en och samma kross pa
bolaget 1 syfte att separera forpackningar frin innehall. Innehallet blir djurfoder och for-
packningarna foérbrinns. Nar mingden osalda produkter blir for stora for bolaget att sjalv
hantera, krossas de atersinda produkterna hos ett avfallsbolag. Innehallet blir da ravara till
biogasproduktion och férpackningarna forbrinns dven hir. Efter ett foreliggande med vite
fran miljonimnden héller bolaget pa att arbeta for att forpackningarna ska materialatervin-
nas istéllet for att forbrinnas. Detta arbete kommer dock inte att minska bolagets matsvinn,
som hirrér dels fran dessa osalda och normalt sett felfria produkter, dels frin sjilva pro-
duktionen (samma produktionsutrustning anvinds for olika produkttyper och smakvariat-
ioner, och diskning sker i princip mellan varje produkt).

KONSUMTION

Det ska vara enkelt for konsumenterna att gora hallbara och giftfria val — litt att gora ritt.
Dirfér beh6éver anvindningen av farliga amnen minska och konsumtionen bli resurssnélare
och ”smartare”. Som anges i handlingsplanen ir det svart f6r konsumenterna att tolka och
lita pa produkters miljéinformation. Situationen férvirras av att konsumenterna ar utsatta
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for ett enormt informationsfléde och vanligen ocksa ett mycket stort antal alternativa pro-
dukter. Det dr avgorande att denna information gors enkel och littillginglig, si att valet for-
enklas for konsumenterna. En forbattrad miljomarkning vilkomnas darfor.

Mycket riktigt 4r priset en avgorande faktor for konsumenten och for andra aktorer i pro-
duktkedjan. Det dr idag oftast billigare for en leverantor/konsument att ersitta exempelvis
en reklamerad/skadad spis med en nyproducerad, 4n att lita en reparator byta dess spruckna
glas. Denna situation dr anmirkningsvird och visar bl.a. att miljokostnaderna inte 4r interna-
liserade 1 inkOpspriset.

En fraga som behover 16sas vad giller andrahandsmarknaden, for att denna ska vara eko-
nomiskt gangbar, ar produktansvaret. Den som siljer en reparerad vara, eller en vara som ar
hopsatt med delar fran flera kasserade varor, kan rimligen inte ha motsvarande ansvar f6r
exempelvis kemikalieinnehéll som producenten f6r en nyproducerad vara som anvint jung-
frueliga ravaror.

Det dr bra att medlemsstaterna ges tydligt stod i att anvanda sig av ekonomiska incitament
som exempelvis skatter (gron skattevixling) och grén upphandling. Aven ambitionerna
kring produktgarantier och underlittande for nya affirsmodeller som grundas pa delandets
ekonomi vilkomnas. Varje medlemsland foreslas vilja aktiviteter och affarsmodeller som
gynnar den cirkulira ekonomin. Det édr da viktigt att medlemsstaterna far tydlig vigledning,
eftersom oklarheter om begrinsningar rérande upphandling, stadsstdd och harmonisering
kan ha en begrinsande verkan. Enklare regler for att mojliggora gron upphandling efterfra-
gas eftersom upphandlingsreglernas komplexitet kan utgéra hinder f6r upphandlande myn-
dighets ambitioner pa miljdomradet. Aven internationella handelsavtal kan begrinsa en stats
mojligheter att minska anvindningen av nya varor till f6rman f6r ateranvindning. En utékad
andrahandsmarknad konkurrerar naturligtvis med marknaden for nytillverkade produkter.
Risken ir att priserna pa nya produkter da sianks, deras livslingd minskas, eller andra atgar-
der vidtas som omdijliggdr avfallsminimering och en cirkulir ekonomi. Det dr dirfor avgo-
rande att EU-kommissionen inte avstar fran nddvindiga krav som sikerstéller att priset for
dessa motsvarar deras reella miljokostnad, genom exempelvis reglering av produktdesign
och sikerstillande av att minimikrav pa konsumentgarantier f6ljs i medlemsstaterna.

Det finns mycket att vinna pa att stirka den personalintensiva marknaden for reparations-
tjanster och delad anvindning eller ateranvindning. Miljonimnden stédjer funderingarna pa
krav om att reparationsmanualer gors lattillgingliga via internet. Det bor dven krévas att
vanliga reservdelar ska kunna anskaffas genom bestillning online — det r inte omaijligt att
forestilla sig en framtid dér vanliga reservdelar finns tillgingliga genom 3D-utskrifter.

Niagot som saknas i avsnittet om konsumtion 4r en diskussion kring onddiga produkter som
har en alltfor stor belastning pa miljon i relation till den eventuella nyttan. Se mer om detta
under avsnitten Plast.
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AVFALLSHANTERING

Det ar positivt med ambitiésa gemensamma mal for materialatervinning av kommunalt av-
fall och foérpackningsavfall, samt minskning av avfall till deponi. Forslagspaketet bor dock,
som namnts tidigare, lyftas ytterligare i avfallshierarkin: fran att ha tyngdpunkten sent i
livscykeln (energi- och materialatervinning), till att i storre omfattning sikra avfallsminime-
ring och dteranvandning. Darfor bor nationella mal om dteranvindning tas fram.

Handlingsplanen nimner illegala transporter av avfall som ett hinder mot en 6kad andel
atervinning. For att undvika svinn och andra negativa effekter av en undermalig avfallshan-
tering behover dven lagstiftningen kring nedskripning stirkas saval pa EU-niva som nation-
ellt. Se dven kommentar nedan om avfallsdirektivet.

Hoga kostnader £6r avfallshantering 6kar risken for nedskripning, illegal export, dumpning
och liknande, vilket bor beaktas i lagstiftningsarbetet. Ju storre del av kostnaderna som kan
inga redan i varans pris, ju fler produkter som omfattas av ett system med pant eller lik-
nande, desto mindre ér risken for att avfallet hanteras utanfor det legala systemet.

4. FRAN AVFALL TILL RESURS

Fragan om utbyte av farliga kemikalier i produktionsprocesser berérs som sagt endast 6ver-
siktligt 1 forslaget, men nimns som ett kostsamt hinder mot atervinning. Kvalitetsstandarder
for sekundirt material, och en Gversyn av lagstiftningen rérande gbdningsmedel, ar steg i
ritt riktning for att 6ka branschens tilltro till sidan ravara. Det blir en utmaning att na en
godtagbar balans mellan malet giftfri milj6 och malet om en cirkuldr ekonomi med sa stor
materialatervinning som moijligt. Avfall som innehaller skadliga imnen boér i manga fall inte
vara limpliga att materialatervinna.

Det ir positivt att kommissionen planerar att géra en analys och foresla insatser for att
stirka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och avfallslagsstiftningen redan till 2017.

PRIORITERADE OMRADEN

Plast

Miljonamnden anser att det ar helt avgorande for att en cirkuldr och hallbar ekonomi ska
uppnids inom rimlig tid, att kraftigare atgarder vidtas for att forebygga avfall, sirskilt skadligt
sadant. Forslagen om framtagande av en plaststrategi och hogre dtervinningsmal for plast-
torpackningar dr inte tillrdckliga f6r att minska de negativa effekter som plastanvindningen
medfor i fraiga om bl.a. nedskrapning av haven, kemikaliespridning och koldioxidutslapp.

Anvindningen av plast 6kar stadigt. Miljonimnden anser att handlingsplanen behover inne-
hélla ett mal om att minska anvindningen av plast tillverkat fran fossila ravaror. Férutom yt-
terligare begransning av anvindningen av farliga dmnen i plast bér EU-kommissionen lag-
stifta mot anvandning av plast i vissa produkter dir det finns alternativa material som kan



anvindas, och dir samhaillsnyttan av plastanvindningen ir begrinsad. Som exempel kan
nimnas kosmetika med mikropartiklar av plast, plastsugror, tops och glassar med pinne av
plast, plastbestick och plasttallrikar, onodiga plastlock samt onedbrytbara plastpasar 1 daglig-
varuhandeln. Férbud bor inforas till forman f6r produkter med ett bittre och redan tillgang-
ligt materialval. Lander som redan har infért, eller dr pa vig att infora, olika typer av férbud
mot en eller flera av dessa produkter inkluderar Sydafrika, Taiwan, Bangladesh, Kenya,
Togo, Rwanda samt delar av Indien och U.S.A. Vad giller fraigan om tunna plastpasar har
EU limnat at medlemsstaterna att avgora hur och om férbud ska inféras. Detta, tillsammans
med nimnda avsaknad av en generell diskussion kring begrinsningar av plastprodukter, gér
att det kan ifrdgasittas om EU-kommissionen ar allvarlig i sina ambitioner att sluta kretslop-
pet, och att minska mangden skrip 1 havet.

Matavfall

Som anges 1 handlingsplanen har det stora matsvinnet inte bara en miljomassig och en eko-
nomisk dimension, utan ocksa en social sadan. Det ar positivt att kommissionen avser att se
6ver tolkning och implementering av livsmedelslagstiftningen, bl.a. vad giller bist fore-
mirkningen och matdonationer. Miljonimnden saknar i forslaget en malsittning om att pa
bista sitt ta hand om det matavfall som dnda maste slingas sa att energi och niringsimnen
aterfors i sa stor utstrackning som moijligt, t.ex. genom biogasproduktion.

Alla EU:s medlemslidnder ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. I Sverige har Na-
turvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet f6r fére-
byggande av avfall. Sveriges avfallsplan innehaller mal och atgirder for fem prioriterade om-
raden. Planen innehaller ocksd exempel pa vad vi behover gora for att nd ett mer resursef-
fektivt samhille med utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfallshierarki. Resurshushall-
ning i livsmedelskedjan ar ett av de fem prioriterade omraden. I Naturvardsverkets rapport
6527 om nyttan av att minska matsvinnet, listas de vanligaste orsakerna till att produkterna
inte blir salda i butikerna utan maste transporteras tillbaks till bolaget. I butiker beror svin-
net ofta pad passerat bist-fore-datum (RVF, 2006; SLU, 2010): De bakomliggande orsakerna
till utganget datum kan vara felbedémningar vid bestallning, kunders oregelbundna kép-
monster, konkurrenters eller egna kampanjer, eller oférdelaktig produktplacering i butikshyl-
lan. Det kan ocksd bero pa att butiken prioriterar ett brett och bestindigt sortiment for att
kunna rikta sig till den kundkrets som férvintar sig detta.

Enligt Naturvardsverkets rapport 6527, ar bland annat det breda sortimentet en orsak till att
inte allt blir salt i butikerna. De tillverkande bolagen kan styra 6ver sortimentet. Miljéndmn-
den kan bekrifta situationen - se ovan under Produktionsprocesser angaende osalda produkter.
Nimnda exempel Malmé Mejeri AB har idag ca 11 filsorter som inte dr smaksatta, 10 filsor-
ter som dr smaksatta, 8 yoghurtsorter som inte ar smaksatta, och 35 olika smaksatta yoghurt-
sorter. Detta avser alltsa bara en av leverantérerna till butikerna. Eftersom samma produkt-
utrustning anvands till de flesta mejeriprodukter, och till t.ex. juicer, sa bidrar ett stort sorti-
ment till 6kad diskning. Diskning sker i princip vid varje produktbyte i utrustningen pa me-
jeriet. Detta paverkar dven mingden processavloppsvatten och mingden niringsimnen som
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leds till reningsverket, och blandas med annat avloppsvatten och slam som kan vara alltf6r
fororenat med farliga amnen for att kunna aterforas till kretsloppet som gédningsmedel.

Kritiska ravaror

Forslaget saknar preciserade dtgirder och tvingande lagkrav. Tidigare kommenterade férslag
som har till syfte att 6ka mojligheterna till reparationer och 6ka produkters livslingd minskar
svinnet av kritiska ravaror.

Bygg- och rivningsavfall

Det ir positivt att bygg- och rivningssektorn och byggnaders miljépaverkan under hela
livscykeln omfattas av handlingsplanen. Omradet dr en dominerande sektor vad galler savil
avfallsmiangder som energianvindning. Malmo stad har under nagra ar arbetat for detta ge-
nom bl.a. Miljobyggprogram Syd, vars syfte dr att verka for att byggnader utformas med en
betydligt minskad resursanvindning och klimat- och miljépaverkan under hela sin livstid.

Biomassa samt biobaserade produfkter

Det dr positivt att biomassa och biobaserade produkter nu anges som ett prioriterat omrade.
Det dr dock viktigt att krav och andra atgirder inom detta omrade inte indirekt gynnar an-
viandningen av icke fornyelsebart material.

5. INNOVATION OCH INVESTERINGAR

Miljondmnden stodjer forslagen, bl.a. att strukturfonderna anvinds for att stddja malen f6r
EU:s avfallslagstiftning och i enlighet med EU:s avfallshierarki. Nimnden delar kommiss-
ionens bedomning att sma och medelstora foretag (SME) ir nyckelaktorer, och att begrins-
ningarna ligger 1 bl.a. finansieringsméjligheter och kompetensférsérjning. Det dr av vikt att
upphandlingslagstiftningen ar utformad och tillimpas sa att sidana féretag f6rmar att delta i
innovationsupphandlingar.

6. OVERVAKNING/UPPFOLJNING

Den kommunala avfallshanteringen utgor en viktig link mellan konsumenter/medborgare
och naringsliv, och 6kar ocksa kommunens och statens mojligheter att kontrollera och si-
kerstilla en god avfallshantering. Som anges i preambeln (4) till andringen av avfallsdirekti-
vet, har linder med effektiv kommunal avfallshantering ocksa en generellt sett béttre av-
fallshantering. Det dr positivt att dven vikten av arbetet mot nedskripning nimns.

Utan en effektiv tillsyn och ett effektivt genomférande av lagstiftningen blir denna utan ver-
kan. Miljéndmnden ser dirfoér girna tydligare krav pa medlemsstaterna 1 detta avseende.

DIREKTIVSANDRINGAR

Vad giller andringsforslagen i direktiv 2008/98/EG om avfall (avfallsdirektivet) har miljo-
nimnden féljande kommentarer:
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Som anges i preambeln (4), har linder med effektiv kommunal avfallshantering ocksa en ge-
nerellt sett battre avfallshantering. Detta talar f6r en bred definition av vad som dr kommu-
nalt avfall (artikel 1.2.a, om tilligg till artikel 3), d.v.s. avfall som ligger under kommunens in-
samlingsansvar. Miljonimnden anser att vad giller hushéllsavfall och jamforligt avfall frin
andra verksamheter, bor definitionen Gverensstimma med den svenska sa langt mojligt. Det
ar positivt att avfall frin andra killor som liknar hushallsavfall ingir i begreppet kommunalt
avfall, men det dr oklart om ordalydelsen “comparable. . .in nature, composition and quantity”
kommer att anses motsvara den svenska definitionen ™ avfall som uppommer som en direkt foljd
av att manniskor oavsett andamal eller verksambet uppeballer sig inom en lokal eller i en anliggning”. En
vigledning kommer att behovas 1 fragan.

Det ar positivt att det 1 avfallsdirektivet (preambel 25) anges att nedskriapningsfragan ska
inga i nationella avfallsplaner. Det borde dven 6vervigas om inte producentansvarskostna-
derna ska ticka en del av kostnader f6r dtgirdande av nedskripning (jimfor artikel 8a.4).

Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av stadsjurist Andrea Hjiarne Dalhammar. Samrad har skett med pro-
jektledare Gunilla Andersson, projektledare Christin Zackrisson, samt miljéinspektr Tho-
mas Ferdinandsson.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Elin Lundén




