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Remissvar till Europeiska kommissionens forslag COM(2015)614/2 till meddelande om
cirkulir ekonomi

SUEZ vilkomnar det cirkuldra ekonomipaketet som publicerades 2015-12-02. Vi delar
kommissionens uppfattning att den cirkuldra ekonomin &r ett “viktigt bidrag till EU:s insatser for
att utveckla en hdllbar, koldioxidsnadl, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi”.
Kommunikationen och den tillhérande handlingsplanen presenterar en bred uppséattning atgérder,
balanserade styrmedel och atgarder langs hela virdekedjan for att f4 6vergangen till en cirkuldr
ekonomi att starta. SUEZ tycker att paketet dr en bra utgangspunkt och vi foreslar kompletterande
atgdrder som redovisas nedan.

Under de senaste aren har obalansen mellan utbud och efterfragan av sekundéra ravaror skapat ett
tillstdnd av kris inom europeiska atervinningen med ett antal nedldggningar av
atervinningsanldaggningar som foljd. Bradskande atgarder krivs for att inte viktiga aktorer i
atervinningskedjan ska forsvinna och dir med vara en bidragande orsak till att de ambitiosa mélen i
det cirkuldra ekonomipaketet inte kan uppfyllas.

Med tanke pd de viktiga atgérder som lagts fram av kommissionen skulle SUEZ vilja ldgga fram en
lista med 10 prioriteringar inom ramen for handlingsplanen och 4 nyckelomraden for
avfallslagstiftningsomrédet.

10 forslag till prioriteringar inom handlingsplanen

1. Att stédja nationella tgarder for att ticka kostnadsgapet mellan priméra och sekundara ravaror

Det cirkuldra ekonomiska programmet med dess tillhorande handlingsplan tar inte upp behovet av
att ticka kostnadsgapet mellan priméra och sekundéra rdmaterial. Kostnadsgapet ar kopplat till
skillnader i kostnadsstruktur priméra rdvaror och sekundéra ravaror. Inom t.ex. plaster dr det enklare
och billigare att producera priméra rvaror én att genom omfattande dtervinningsverksamhet ta fram
sekundira rdmaterial. Detta gap dr skapat av politik som driver pé for atervinning dven nér de
ekonomiska incitamenten inte finns. Politik och ekonomiska verktyg behdvs for att ta hand om
denna fraga precis pa samma sétt som skett pa energiomradet betrdffande fornybara energikallor.
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Omedelbara atgirder som finansiering eller forsdkringsmekanismer dr nddvéndiga med tanke pa
tillstandet 1 atervinningsindustrin. SUEZ forstér att dess atgérder i forsta hand bor genomforas pa
nationell nivd men kommissionen kan uppmana medlemsstaterna att agera och forsdkra dem att
stodatgirder inte dr oforenliga med reglerna for statsstod. Kommissionen aviserar i handlingsplanen
destinerade fondmedel for innovation (650MEUR) och strukturfonder for infrastruktur (5,5bnEUR)
men att bygga infrastruktur som inte dr lonsam pa sikt &r inte rétt vag att g och pa sikt maste EU
verka for att koldioxidutsldappen far ett paverkande pris.

2. Riktlinjer for finanspolitiska atgarder pa nationell niva

Ett annat viktigt verktyg som saknas i det cirkuldra ekonomipaketet &r skatteatgdrder. SUEZ ar fullt
medvetna om att EU har en begrinsad roll i detta avseende men juridiska och politiska 16sningar
finns. Miljoskatter inom EU utgdr bara 6 % av de totala skatteintidkterna medan skatten pé arbete
utgor 51 %.

Forslagen att ta ut skatt pa deponering och forbrianning leder till att mer material kommer att
sorteras men skapar inget virde pa sekundira ravaror. Istillet skulle EU kunna utarbeta riktlinjer
om miljoskatter for medlemslédnderna. Det dr ocksa var uppfattning att kommissionen bor se dver
momsreglerna for att tilldta en reducerad skattesats pa sekundira rdmaterial.

3. Ekodesign och miljdmarkning

Design- och konstruktionsfasen av en produkt ér ett avgdérande led i1 en produkts miljopaverkan och
den definierar 80 % av en produkts miljopaverkan under dess livscykel. Kommissionen har med
ritta identifierat detta som ett nyckelomrade och maste fortsdtta arbetet som paborjats med att t.ex.
skapa védgledande dokument for materialeftektivitet.

Initiativ bor ocksé tas for att inom olika sektorer definiera mdjligheterna till att olika produkter ska
ett minsta innehéll av atervunna révaror.

4. Forbattra hallbar upphandling

Haéllbar upphandling har identifierats som en viktig hivstang for att forbattra efterfragan pa
miljoriktiga produkter och tjdnster. Med tanke pa dess stora andel av BNP inom EU:s
medlemsstater sa dr det ritt atgdrder som identifierats som nodvéandiga och dessa bor genomforas sa
snart som mojligt. For att de ska vara sa effektiva som mgjligt bor de kompletteras med ett bindande
mal 1 handlingsplanerna.

5. Definiera kvalitetsstandarder och regler for nationella End-of-Waste (EOW)

Vi tror att kvalitetsnormer for viktiga grupper av sekunddra rdmaterial, som t.ex. plast, maste
faststéllas pA EU-nivé och for att sdkerstélla att nationella EOW lever upp till ritt niva bor regler
utarbetas for att harmonisera de nationella metoderna for att bestimma EOW. Detta bor goras for att
sdkerstédlla marknaden for sekundédra ramaterial och undvika stérningar i den inre marknaden.
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6. REACH och atervinning

En annan viktig kvalitetsfraga kommer att vara ”grdnssnittet mellan kemikalier, produkt- och
avfallslagstiftning, inklusive hur man ska minska férekomsten och forbdttra spdrningen av
kemikalier av betydelse i produkter”. Med tanke pad komplexiteten och betydelsen av detta omrade
hivdar vi att processen med att ta fram vigledande dokument om avfall och atervunna &mnen bor
starta omgdende och inte som planerat 2017. Varudeklarationer kan vara anvédndbara verktyg for
detta.

7. Atervinnginscertifikat/handel med utsldppsritter

Kolbaserade dtervinningscertifikat dr ett bra alternativ att 6vervéga eftersom de skulle kunna
integreras i EU:s handelssystem. Dessa skulle ge ett ekonomiskt vérde till de miljomaissiga
fordelarna (sérskilt minskningen av CO2-utsldpp) for sekundira ramaterial som tas fram av
atervinningsindustrierna.

8. Stod till skapandet av en handelsplattform

Kommissionen bor organisera en arbetsgrupp mellan intressenter for att identifiera mojligheterna att
skapa en EU-baserad handelsplattform for sekundéra rdmaterial. I denna arbetsgrupp bor inga
representanter for finansiella institutioner, atervinningsindustrier, handlare, industriella kopare av
rdvaror m.fl. En handelsplattform skulle 6ka synligheten av sekundéra ramaterial, uppmuntra
ekonomiska aktorer att engagera sig och sinda signaler om varderingen av sekundéra ravaror.

9. Avfallsférbranning som en kompletterande 16sning

Allt avfall kan inte atervinnas p.g.a. dess design, konstruktion och andra egenskaper och for en del
av dagens produkter som utgdr morgondagens avfall ar avfallsforbranning eller annan
energiatervinning en kompletterande 16sning.

10. Mata utvecklingen av en cirkuldr ekonomi

Eftersom den ekonomiska tillvixten oundvikligen kommer att leda till hogre resursanvindning
rekommenderar vi att indikatorer for resurseffektivitet (vatten, mark, rdvaror och energi)anvinds
istdllet for att lagstiftning ska reglera malen for den cirkuldra ekonomin. Dessa indikatorer behdvs
som tydliga politiska signaler och tas med i strategin for EU 2020. Parallellt bor det utvecklas en
gemensam materialflodesmetodik och ett rapporteringssystem inom Eurostat.

4 imnesomraden som behover klarliggas inom avfallslagstiftningsforslaget

1. Harmonisering av kalkyleringsmetod och definitioner

En harmonisering av definitioner mellan olika legala texter &r ett forsta steg 1 rétt riktning men flera
definitioner maste ses dver for fortydligande: slutlig datervinningsprocess, kommunalt avfall,
bioavfall, dterfyllning och forberedande for ateranvindning.
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SUEZ anser att kalkyleringen av dtervinningsmalet ska goras pa basis av den mingd material som
satts pd atervinningsmarkanden efter den slutliga sorteringen i en atervinningsanldggning.

2. Allmédnna krav for utokade producentansvarssystem

De allménna kraven som definieras i den foreslagna artikel 8a i avfallsdirektivet dr vilbehovliga
och ar ett fOrsta steg 1 rétt riktning for att forbattra styrning, insyn och effektivitet av dessa system.
Producentansvarssystem i kombination med ekodesign har en hog potential och vi stoder den hér
atgdrden men det finns forbattringar att gora sirskilt nir det géller kravet pa en konsekvensanalys
innan man inréttar nya producentansvarssystem.

3. Handlingsplanen for férordningen om avfallstransporter

SUEZ stoder kommissionens avsikt att forédndra avfallstransportforordningen for att forbéattra
funktionen i den inre marknaden. Genom att ta itu med de praktiska fragor som foljer av
forordningen om avfallstransporter och genom att utveckla en elektronisk databas for
avfallstransporter, harmonisera registreringsprocessen for etablering av handlare s& kommer
sparbarheten att oka vilket kommer att leda till en battre effektivitet i verksamheten.

4. Definiera ratt ambitioner och mal fér alla medlemsstater

Med tanke pd @ndringar i kalkyleringsmetoden och definitioner och dessa dndringars paverkan pé
den nationella statistiken sa &r SUEZ fOrsta intryck att de foreslagna mélen &r ambitidsa men
realistiska. SUEZ stddjer ocksa att de medlemsstater som startar fran en ldgre niva far 5 érs extra tid
for att uppna malen.

SUEZ beklagar avsaknaden av dtgérder fOr att samla in béttre statistik betrdffande kommersiella
och industriella avfallsmingder i syfte att fa in dessa avfall som en del av den cirkuldra ekonomin.
Att bygga en cirkuldr ekonomi utan att inbegripa det storsta avfallsflodet dr orealistiskt och att
behandla denna fraga i BREF-dokumenten dr inte idealistiskt eftersom det forsvagar den
overgripande strategin for avfallshantering och inte heller ticker in alla sektorer for kommersiellt
och industriellt avfall. Kommissionen bor samla in relevant statistik, géra ytterligare analyser och
faststilla ett separat dtervinningsmal under 2018.

Sammanfattning

Det cirkuldra ekonomipaketet som lagts fram av kommissionen &r ett bra forstag i ritt riktning. De
foreslagna atgirderna I6ser dock inte de kortsiktiga problemen som den europeiska
atervinningsindustrin har betrdffande lonsamhet och avsittning av sekundira rdvaror. Detta ér
problem som dventyrar den framtida framgéngen for den cirkulidra ekonomin. SUEZ lagger fram
prioriteringar som kommissionen, europeiska radet och parlament bor koncentrera sig pa for okad
effektivitet 1 anstrangningarna for att driva den cirkuldra ekonomin framat. De framlagda
lagstiftningsforslagen behdver endast ett fatal fokuserade anpassningar for att bli mer ambitidsa och
1 linje med verkligheten.
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SUEZ

Vi dr i borjan av resursrevolutionen. I en vérld som star infor hog befolkningstillvaxt, 6kande
urbansiering dr det avgdrande att vi sdkrar, optimerar och fornyar vara resurser.

SUEZ levererar dricksvatten till 92 miljoner ménniskor, levererar avloppsvattenrening till 65
miljoner, samlar in avfall frdn 50 miljoner, atervinner 14 miljoner ton avfall varje ar och producerar
5138 GWh fornybar energi. SUEZ, som finns pa alla fem kontinenterna, &r en nyckelspelare inom
cirkuldr ekonomi och for en héllbar forvaltning av resurser. SUEZ totala intdkter var 14,3 miljarder
EUR 2014.

Eventuella fragor betridffande remissvaret besvaras av Jan Goransson tfn 070-533 96 30
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