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Del 1: Handlingsplan for en cirkuléar ekonomi*

Statistiska centralbyrans (SCB:s) yttrande begransas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet i egenskap av statistikansvarig myndighet och
producent av officiell statistik samt sadana férhallanden som SCB har kunskap
om och erfarenhet av i samband med framstallning av miljdstatistik samt
ekonomisk statistik.

1 Sammanfattning

SCB har granskat forslaget till handlingsplan for en cirkular ekonomi, och vill
gora nagra viktiga kompletteringar géllande definitioner och matningar.
Framforallt anser SCB att definitionen pa vad som ingar i en cirkular ekonomi
ska framga tydligare — alla restprodukter som genereras av samhallet bor inga,
t.ex. dven vaxthusgaser till luft. Vidare vill SCB lyfta fram att om ny statistik
behover utvecklas for att kunna mata den cirkuldra ekonomin kommer det att
kréva tillkommande finansiering.

2 Allmanna synpunkter

SCB anser att definitionen pa vad som ingar i en cirkular ekonomi ska framga
tydligare. For att kunna bedéma om ekonomin blir mer cirkuldr kravs att alla
stora naturresurser som ekonomin anvéander och de avfallsstrommar som
ekonomin ger upphov till (saval fast som flytande avfall och dven emissioner till
luft), ingar inom den cirkulara ekonomins systemgranser. Forslaget forefaller att
ha avgransat sig till fast avfall och atervinning av detta. Eftersom de stora

! Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Closing
the loop — An EU action plan for the Circular Economy.

Postadress Besoksadress Telefon Fax

Box 24 300, 104 51 STOCKHOLM Karlavagen 100 08-506 940 00 08-661 52 61
701 89 OREBRO Klostergatan 23 019-17 60 00 019-17 70 80
www.sch.se E-post: SCh@sch.se

Organisationsnummer: 20 21 00-0837 Momsregnummer: SE202100083701



2(3)

materialstrommarna av fossila brénslen och utsldppen av vaxthusgaser utgor en
mycket stor del av det icke-cirkulara kretsloppet sa kan en sadan avgransning
leda till suboptimeringar av styrmedel och andra policyinsatser.

SCB:s officiella statistik om miljosektorn, s kallade grona jobb, visar ocksa att
omradet fornybar energi ar ett mycket viktigt omrade att félja. Om
kommissionen vill anvanda den cirkulara ekonomin for att stotta satsningar pa
nya grona arbeten sa behdver ocksa dvergangen fran fossil energi till férnybara
energislag finnas med i systemet.

| forslaget star det vidare att handlingsplanen kommer att vara central nar det
galler att uppna FN:s nya hallbarhetsmal, sarskilt mal nummer 12 om hallbar
konsumtion och produktion. Dock aterfinns endast mal 12.3 (matavfall) och 12.7
(offentlig upphandling) ndmnt explicit i texten. SCB anser att det hade varit bra
om texten annu tydligare hade kunnat visa vilka delmal under mal 12 om hallbar
konsumtion och produktion (och eventuellt ytterligare mal inom hallbar
utveckling) som berdrs i forslaget.

Generellt anser SCB ocksa att det &r viktigt att ta fram indikatorer for att mata
och folja de ekonomiska styrmedel som kan komma att driva utvecklingen till en
cirkuldr ekonomi.

3 Sarskilda synpunkter

Avsnitt 1.1:

Hér saknas det information om foérpackningar i relation till produktdesign. SCB
anser att det borde framga att forpackningar ocksa &r en del av ecodesign, dvs
utformar man en produkt pa ett satt som minimerar férpackningsmaterialet
tillhérande produkten, underlattar det att na malet om mindre mangd uppkommet
avfall.

Avsnitt 1.2, sista stycket:

SCB instammer har i att det a&r mycket viktigt att fa en "common understanding
of the rules on by-products”. Det vill séga, harmoniserad tolkning innebar
statistik av hogre kvalitet.

Avsnitt 2, sjatte stycket:

Héar namns konceptet kollaborativ ekonomi. SCB:s kommentar &r att det vore
onskvart om det pa nagot satt gick att méta storleken pa den kollaborativa
ekonomin for att kunna folja om EU:s atgarder pa omradet ger effekt. En sddan
matning ar dock troligen ej genomférbar idag med befintlig statistik. Férstudier
och nya undersokningar skulle behdvas for att ta fram ny statistik pa omradet,
samt medel for att kunna finansiera dessa.

Avsnitt 4, fjarde stycket:

Vad galler organiskt avfall som t.ex. slam fran avloppsreningsverk och som
skulle kunna ateranvandas som godsel for sitt naringsinnehall, anser SCB att det
bor framga i forslaget att anvandningen av kemikalier i samhallet paverkar
kvaliteten pa detta slam. Detta &r ett problem som maste uppmarksammas,
eftersom kvaliteten pa slammet paverkar lantbrukares villighet att anvanda det
som godsel pa dkrarna.
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Avsnitt 5.3:

Vad galler anvandningen av kritiska ramaterial &r SCB:s kommentar att man bor
ta hansyn till den resursanvandning och den miljopaverkan som sker i de lander
som dessa ramaterial importeras ifran. Det ar darfor viktigt att det finns ett bra
dataunderlag for att kunna félja denna paverkan pa andra landers naturresurser
och miljé.

Avsnitt 5.4:

Har saknas det information om kemikalier i atervinningen av byggmateriel.
Kemikalier i byggmateriel kan hindra ateranvandningen av sadant material och
kan ocksa leda till férorening av avloppsledningssystemet genom diffusa utslapp
fran byggnader. SCB anser att detta ar ett problem som bor lyftas fram.

Avsnitt 6, femte stycket:

Apropa investeringar och finansiering for att bygga en cirkular ekonomi, anser
SCB att man bor undersdka mdjligheterna att méta dven de finansiella flodena
som kan paverka hur den cirkulara ekonomin utvecklas. T.ex. ror detta hur
banker och pensionsférvaltare investerar i fossil eller fornyelsebar
energiproduktion.

Avsnitt 7:

SCB anser det positivt att man tar fram ett ramverk for att mata utvecklingen mot
en cirkular ekonomi. Ambitionen med ramverket &r dock nagot oklar. | texten
star att ramverket ska vara enkelt och effektivt och omfatta nya indikatorer om
matavfall, handel med sekundéra materialslag m.m. Har vill SCB betona vikten
av att utnyttja befintlig statistik i sa stor utstrackning som majligt, men om
Kommissionen vill se nya indikatorer baserad pa ny statistik, sa kravs
finansiering for att ta fram dessa.

Beslut i detta &rende har avgjorts av generaldirektor Stefan Lundgren i nérvaro
av bitradande generaldirektor Helen Stoye, chefsjurist Eva Nilsson,
avdelningschef Marie Haldorson samt utredare Marten Berglund, foredragande.
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Stefan Lundgren

Marten Berglund
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Del 2: Avfallspaketet***

Statistiska centralbyrans (SCB:s) yttrande begransas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet som statistikproducent. Sérskilt sammanstéller SCB
som en del av konsortiet Svenska MiljéEmissionsData (SMED) statistik om
mangd uppkommet och behandlat avfall for hela samhallet, men &ven specifika
uppféljningar for exempelvis matavfall, bygg- och rivningsavfall samt
producentansvaret for forpackningar.

1 Sammanfattning

SCB har endast synpunkter om tva av direktiven: 2008/98/EC on waste och
94/62/EC on packaging and packaging waste. SCB:s synpunkter handlar framst
om att papeka vikten av tydliga riktlinjer for statistikframstallningen. Om data
ska vara jamforbara mellan lander behdver metoderna for att mata Gversta stegen
i avfallshierarkin harmoniseras. SCB anser vidare att viktiga avfallsfloden, till
exempel textilavfall och farligt avfall, bor inkluderas i forslag dér det &r relevant
och att definitioner av till exempel biprodukter bor fortydligas for att kunna félja
avfallstrender.

! Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directives 2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical
and electronic equipment.

2 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste.

® Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2008/98/EC on waste.

* Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste.
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2 Allmanna synpunkter

| bade direktivet 2008/98/EC on waste och 94/62/EC on packaging and
packaging waste tas fragan om forberedelse for ateranvandning och
forebyggande av avfall upp. | den officiella statistiken® som tas fram vartannat ar
i Sverige och skickas till Eurostat redovisas inte uppgifter pa hur mycket avfall
som forbereds for ateranvandning och som forebyggs. | statistiken ingar endast
uppgifter om behandlingsmetoderna deponering, férbranning och
materialatervinning. SCB anser att det bor fortydligas hur forberedelse for
ateranvandning och forebyggande av avfall ska matas for statistikandamal. Det
behovs harmoniserade metoder om datajamférelser ska kunna géras mellan olika
EU-lander.

3 Sarskilda synpunkter

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2008/98/EC on waste

Sid 9, punkt (11):

SCB onskar ett fortydligande kring varfor restprodukter med animaliskt ursprung
inte klassas som biprodukter nar de anvands som djurfoder.

Sid 9, punkt (12):

SCB uppmuntrar utvecklingen av jamférbara metoder for att méta matavfall.
SCB har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram mycket data och metoder
inom omréadet som kan anvéndas i det internationella utvecklingsarbetet. Se t.ex.
rapporterna Matavfallsméangder i Sverige 2012° och Food Waste Quantities in
Sweden 2012’. SCB har ocksé tagit fram data dver mat och dryck via avloppet
fran hushall.® Detta &r vad vi kanner till unika data inom EU, och vad SCB erfar
har det inte gjorts nagon liknande studie med ett statistiskt urval av personer. Det
finns ytterligare tekniska rapporter om matavfall pA SMED:s hemsida® som SCB
har medverkat i att ta fram, aven dem pa uppdrag av Naturvardsverket. Det &r
viktigt att en eller flera aktdrer utses som ansvariga for arbetet med
standardiserade metoder och SCB anser att Naturvardsverket med fordel skulle
kunna fa en framtradande roll i det arbetet.

Sid 10, punkt (16):

SCB vill papeka att ett alternativ till atervinningsnivaer ar att rakna mangd
hushallsavfall per person i landerna. Nu fokuserar forslaget i huvudsak pa
atervinningsnivaer. Det innebdr att ett land med sma mangder avfall och med
liten materialatervinning kan fa ett 1agt atervinningstal medan ett land med stora
avfallsmangder och relativt val utbyggd materialatervinning far ett hogre

> EG-férordningen om avfallsstatistik (2150/2002/EC).

® http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-
91-620-8694-7/

" http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-
91-620-8695-4/

® Mangd mat och dryck via avloppet, rapport nr 6624, &r 2014:
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-
620-6624-6/

® http://ww.smed.se/



http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-91-620-8694-7/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-91-620-8694-7/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-91-620-8695-4/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-91-620-8695-4/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6624-6/
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atervinningstal. Trots detta kan landet med hogre tal ge storre mangder avfall
som inte atervinns men det framstar som béttre pa grund av hogre
atervinningstal.

Sid 10, punkt (20):

SCB anser att dven textil bor namnas nar atervinning diskuteras. Textilavfall
uppkommer atminstone i Sverige i stora méangder, cirka 8 kg per person och &r.*

Sid 10, punkt (21):

SCB vill uppmarksamma att det ocksa borde vara av intresse att mata uppkomna
mangder farligt avfall. | enlighet med avfallshierarkin bor lander stréva efter att
minska mangden uppkommet avfall och inte bara 6ka atervinningen och
ateranvandningen av det som uppstar.

Sid 11, punkt (26):

SCB vill papeka att en minskad uppgiftslamnarbérda for mindre foretag, genom
att de undantas fran rapportering, kan paverka kvalitén pa statistiken. Det finns
redan idag en grans i avfallsstatistiken for mindre foretag som inte far enkater.
Det behover fortydligas vad som avses med mindre foretag och om det innebér
nagra skillnader fran dagens regleringar.

Sid 14, punkt (5):

SCB vill papeka att det behover fortydligas vad som avses som biprodukt och
vad som avses som avfall. SCB anser att det &r viktigt att dessa avgransningar
och definitioner inte dndras alltfor mycket under tid, det blir da svart att folja

avfallstrender. | dagslaget kan inte avfall som har forberetts for ateravandning
inga i maluppfdljningen i Sverige eftersom det saknas data for detta.

Sid 18, punkt (9), 2:

SCB vill papeka att inte endast hushallsavfall kan forebyggas utan dven annat
avfall. Det behdver bli tydligare vilka avfallsslag och branscher som ska inga i
uppféljningen. Det behovs ett fortydligande kring vilka sa kallade “qualitative
indicators” som ska anvandas.

Sid 18, punkt (9), 3:

SCB vill papeka att det finns tva typer av matavfall, oundvikligt och svinn. Det
ar framst svinn som ska minskas vilket bér ndmnas och om mgjligt bor det
kravas att medlemslander skiljer pa svinn och oundvikligt i de rapporterade
matavfallsmangderna. Sverige har kunnat skilja pa dessa. Mer information finns i
dessa rapporter: Matavfallsmangder i Sverige 2012* och Food Waste Quantities
in Sweden 2012,

10 Kartlaggning av mangder och fléden av textilavfall, SMED rapport nr 46, &r 2011:
http://www.smed.se/avfall/rapporter/rapportserie-smed/1165

1 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-
91-620-8694-7/

12 hitp://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8600/978-
91-620-8695-4/
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Sid 18, punkt (10)(b):

Det behovs ett fortydligande av vad som avses med “aggregates” och "plaster”.
Det ar inga begrepp som vanligtvis forekommer i avfallsstatistiken.

Sid 18-19, punkt (10)(c, d):

Det ar oklart hur "preparing for re-use”, forberedelse for ateranvandning, ska
maétas eftersom det saknas standardiserade metoder for det och det &ar heller inte
nagot som medlemslanderna rapporterar idag.

Sid 22, punkt (19)(a):

Det behover fortydligas pa vilken detaljniva avfallet ska rapporteras, d.v.s. om
avfallet ska rapporteras pa Low-kod, EWCstat-kod eller annan detaljeringsgrad
for att mata “nature of waste”.

Sid 22, punkt (19)(b):

SCB anser att det ar oklart hur data fran European Pollutant Release and Transfer
Register (E-PRTR) ska anvandas enligt forslaget. | registret finns endast uppgift
om total mangd farligt avfall per verksamhet och inte vilken typ av farligt avfall.
Det behovs en forklaring till varfor ett elektroniskt register ska tréda i kraft om
data anda ska hamtas fran E-PRTR.

Beslut i detta drende har avgjorts av generaldirekt6ér Stefan Lundgren i narvaro
av bitradande generaldirektor Helen Stoye, chefsjurist Eva Nilsson,
avdelningschef Marie Haldorson samt utredare Marten Berglund, féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Stefan Lundgren

Marten Berglund
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