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Remissvar — Europeiska kommissionens forslag COM(2015)
614/2 till meddelande om cirkular ekonomi

Presentation av Stena Metall AB

Stena Metallkoncernen (Stena) samlar in, foradlar och atervinner alla typer av
avfall pa 220 anlaggningar i 11 Europeiska lander. | Sverige verkar
dotterbolaget Stena Recycling AB pa ett 80-tal platser spridda éver hela landet.
Bolaget ar Sveriges storsta atervinningsbolag och hanterar alla typer av
restprodukter. Inom koncernen finns aven ett dotterbolag som specialiserat sig
pa atervinning av elavfall, Stena Technoworld AB.

En standig malsattning for bolagen i koncernen ar att utveckla nya innovativa
satt att hantera samhallets avfall med hallbara metoder for kunder, miljé och
samhélle.

| koncernen ingar aven produktion av aluminium fran atervunnen ravara,
finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.’

Sammanfattning

e | ramdirektivet for avfall bor inféras ett forbud mot forbréanning av icke
sorterat avfall.

e En avgorande faktor for att de atgarder som planeras i handlingsplanen
och att Kommissionens "delegated acts” skall fa genomslag ar att
industrins och atervinningsbranschens erfarenheter tas tillvara.

e Reglerna for biprodukter och end of waste behéver kompletteras med
tydlig vagledning frdn Kommissionen.
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e Begreppet "municipal waste” bor inte inféras i lagstiftningen.

¢ Definitionen av "municipal waste” skall andras sa att punkten b) skall ha
féljande lydelse:
”(b) mixed waste and separately collected waste from other sources that
IS comparable to waste from a household in nature, composition and
quantity,”

e Begreppet “final recovery” behover kompletteras med en omfattande
vagledning fran Kommissionen.

¢ | definitionen av “final recovery” bor ordet "mechanical” strykas.

e Forberedels for ateranvandning av produkter bor inte ingd i
atervinningsmalen.

e Deponiforbud for matavfall bér inforas.

e De nuvarande deponiklasserna bor bytas ut mot tva nya; tillfallig
deponering i vantan péa atervinning och slutlig deponering.

e Reglerna for aterdeponering av restmaterial fran deponiatervinning
maste andras.

Inledning

Stena ser mycket positivt pa grundtesen i det foreslagna paketet att samhallets
restprodukter inte skall ses som ett avfallsproblem utan som en resurs som
innehaller viktiga ravaror. Men lika viktigt som att EU-reglerna ger
forutsattningar for denna andrade syn pa restprodukter ar att reglerna tillampas
pa samma satt 6ver hela gemenskapen och att det finns en fungerande tillsyn
och kannbara paféljder for dem som inte foljer reglerna. De ar darfor positivt att
Kommissionen aven planerar aktiviteter for uppfoljning av implementering och
efterlevnad av centrala delar av lagstiftningen sdsom t.ex. illegala
avfallstransporter.

Stena ar i allt vasentligt positivt till de forslag till forandringar som
Kommissionen foreslar i avfallsdirektiven samt de fragor som man avser att
arbeta vidare med i "Closing the loop — An EU action plan for the Circular
Economy”. Det finns dock ett par férslag som bolaget reagerat mot da de
riskerar att motverka syftet med forslagen.
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Forslag till andringar i avfallsdirektiven

Avfallsférbranning

| det nu liggande forslaget finns mycket lite kring den konkurrens mellan
avfallsforbranning och materialatervinning som ar tydlig i vissa medlemsstater,
inte minst i Sverige. Energiatervinning kommer att ha en viktig plats aven i en
cirkular ekonomi, men det ar viktigt att det finns styrmedel som gor att det
endast ar material som varken nu eller i framtiden kan atervinnas hogre upp i
avfallshierarkin som forbranns. Ett minimikrav som Stena anser borde vara med
| paketet ar darfor inforandet av ett férbud mot forbranning av avfall som inte
dessforinnan varit foremal for utsortering av materialatervinningsbara fraktioner.

Branschens medverkan

Stena kan konstatera att manga av de forslag som laggs fram av
Kommissionen, bade i direktiven och i handlingsplane, har potential att forbattra
forutsattningarna for en cirkular ekonomi. Detta galler t.ex. foréandringarna av
reglerna kring end of waste- och biproduktskriterier, harmonisering av
avfallsregleringen och kemikalielagstiftningen samt framtagandet av
kvalitetsstandarder for atervunna material. En viktig komponent for att arbetet
med dessa fragor skall leda till fér samhéallet anvandbara resultat ar dock att de
branscher som paverkas av forandringarna blir involverade i arbetet. Det ar
darfor avgorande att det sakerstalls att de kunskaper och erfarenheter som
finns hos dem som arbetar med dessa fragor i praktiken tas tillvara, t.ex. infor
framtagandet av de "delegated acts” som Kommissionen foéreslar att den skall fa
fatta beslut om.

End of waste

Nar det galler specifikt reglerna kring biprodukter och end of waste sa kan de
forandringar som Kommissionen foreslar forbattra forutsattningarna for en
fungerande marknad for restprodukter. Utifran vara erfarenheter ar dock dessa
forandringar inte tillrackliga, utan det kommer aven att kravas tydlig vagledning
fran Kommissionen till medlemsstaterna hur man skall arbeta med
framtagandet av nationella biprodukts- och end of waste-kriterier. Bland annat
vore det vardefullt med vagledning kring den rattsliga rackvidden av de
nationella beslut som forslaget syftar till att gynna.
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Municipal waste

Var uppfattning ar att det ar viktigt vilka ord och begrepp som anvands i
lagstiftningen eftersom dessa bar pa underliggande betydelser och varderingar.
Nar det géller begreppet "municipal waste” vidhaller Bolaget darfor att det inte
bor inforas i lagstiftningen, eftersom det indikerar att omhandertagandet av
avfall ar en uppgift som endast kan l6sas genom ianspraktagande av offentliga
resurser, nar forhallandet idag snarare ar att avfall ar en resurs som det finns en
marknad for. Som vi har uppfattat syftet bakom det cirkulara ekonomipaketet sa
ar det att andra fokus fran renhallning till omhandertagande av resurser. Att da
infora begreppet "municipal waste” strider darmed mot hela idén med paketet.

Om begreppet skall vara kvar kan emellertid Stena konstatera att den nu
foreslagna definitionen av "municipal waste” ar vasentligt battre an den som
forelag i forslaget som Kommissionen drog tillbaka. Den nu foreslagna
definitionen av vilket verksamhetsavfall som skall omfattas av begreppet kan
dock uppfattas som oklart och erbjuder flera tolkningar. Bolaget anser darfor att
art 3.1a. punkt b) i ramdirektivet for avfall skall ha foljande lydelse (&ndringen i
kursiv stil):

"(b) mixed waste and separately collected waste from other sources that is
comparable to waste from a household in nature, composition and quantity,”

Final recycling

Stena kan forsta grunden fér Kommissionens vilja att precisera nar avfall skall
anses slutligt atervunnet och anvanda den tidpunkten fér uppféljningen av
atervinningsmalen. Den valda punkten riskerar emellertid enligt Stenas
uppfattning att bli svar att tillampa i praktiken eftersom den ligger sent i
processen da materialfloden fran olika kallor blandas for att man skall fa en
kostnadseffektiv hantering. Bolaget befarar darfor att det kommer att kréavas
omfattande vagledning fran Kommissionen for att begreppet “final recovery”
skall bli den likriktare for rapporteringen som Kommissionen avsett.

Darutover anser Stena att den inskrankning till ’mechanical sorting” som gjorts i
definitionen i art. 3.17a ramdirektivet for avfall kan innebéra on6dig osékerhet
da vissa sorteringsatgarder, t.ex. nar man anvander densitetsseparering, inte
per definition kan anses vara mekaniska. Bolaget foreslar darfor att ordet
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"mechanical” skall strykas eftersom det inte tillfér nagot, utom eventuellt
osakerhet.

Ateranvandning av produkter

Stena har forstaelse for Kommissionens ambition att gynna ateranvandning (re-
use). Vi ar dock tveksamma till forslaget att man i atervinningsstatistiken aven
skall rékna in forberedelse for ateranvandning av produkter som inte har blivit
avfall, sarskilt som atervinningsmalen inte synes ha skéarpts. Denna &ndring
innebar saledes i praktiken en mildring av malen. Om inte atervinningsmalen
andras bor darfor ateranvandning av produkter tas bort fran berékningen av
atervinningsmalen.

Att rékna in ateranvandning i atervinningsmalen kan vidare ifragasattas nar det
galler mojligheten att jamfora statistiken fran olika lander. Ett val utvecklat
aterbruk genom t.ex. Blocket kommer t.ex. inte att kunna réaknas in i
atervinningsstatistiken. Aven av denna anledning bor darfor forberedelse for
ateranvandning av produkter att hallas utanfor atervinningsstatistiken.

Deponiférbud for matavfall

Matavfall ar relativt latt att kompostera och omvandla till en resurs. | stor
utstrackning kan detta goras lokalt av hushallen. Samtidigt innebar matavfall i
deponier stora problem med utslépp av potenta vaxthusgaser, bl.a. metan. Det
finns darfor enligt Stena inga skal varfor man skall fortsétta att tillata deponering
av matavfall. Om Kommissionen skulle foresla en atgard som direkt skulle
innebara stora miljéfordelar sa skulle det vara ett totalt forbud mot deponering
av matavfall. Stena anser darfor att den foreslagna art. 5.3 f) i deponidirektivet
skall skarpas och gélla allt matavfall, alternativt att det inférs ett krav pa separat
insamling av allt matavfall.

Closing the loop — Kommissionens handlingsplan

Critical raw materials

Stena delar Kommissionens analys att vissa material ar sarskilt vardefulla for
ekonomin i unionen och att det darfor behovs sarskilda atgarder for att
sakerstalla tillgdngen till dessa. Nagra konkreta idéer presenteras dock inte i
handlingsplanen. | denna del skulle Stena vilja peka pa att en forandring av
deponireglerna genom att byta ut de nuvarande deponiklasserna till tva, tillfallig
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lagring/deponering i vantan pa atervinning samt slutlig deponering, skulle kunna
vara ett satt att na detta syfte. Den forsta typen skall innehalla material som vi
av olika anledningar (ekonomiska och/eller tekniska) inte kan tillgodogora oss
idag, men som innehaller resurser som vi vet kommer att behdvas i framtiden.
Den andra typen av deponier skall forbehallas avfall som innehéller amnen som
vi vill fa bort fran kretsloppen, t.ex. asbest och kvicksilver.

Som en del i detta bor aven de legala forutsattningarna fér deponiatervinning
ses Over. Tva férandringar i lagstiftningen skulle vasentligt forbattra
forutsattningarna for deponiatervinning.

Den forsta ar ett undantag fran forbudet mot deponering av material med ett
TOC-innehall dver 5 respektive 6 procent for det restmaterial som uppkommer
da de atervinningsbara fraktionerna fran deponin omhandertagits. Denna rest
utgors ofta av stora mangder organiskt material, men som pa grund av
nedbrytning och innehall av farliga &mne &r svart att atervinna. Dagens férbud
mot aterdeponering innebar darfor stora kostnader, vilket gér deponiatervinning
ekonomiskt ointressant.

Den andra férandringen skulle vara en mgjlighet att aterdeponera restmaterialet
fran atervinningen pa samma plats som det tagits ut fran, trots att
koncentrationen av farliga &mnen kan ha O0kat i materialet genom att de
atervinningsbara fraktionerna sorterats ut, utan att deponiklassningen staller
upp hinder for det. De skyddsatgarder som motiveras av avfallets egenskaper
bor emellertid iakttas.

For Stena Metall AB

Carl Hagberg

carl.hagberg@stenametall.se
Tel.nr. 010-445 20 46



mailto:carl.hagberg@stenametall.se

