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Europeiska kommissionens forslag COM (2015) 614/2 till
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Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 19 februari 2016

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen ”Europeiska kommissionens forslag COM (2015) 614/2
till meddelande om cirkuldr ekonomi” hénvisas till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Europeiska kommissionen har presenterat ett meddelande om cirkulédr ekonomi. Syf-
tet dr att stimulera Europas omstéllning till en cirkulér ekonomi och dédrmed 6ka den
globala konkurrenskraften, fraimja héllbar ekonomisk tillvédxt och skapa nya arbets-
tillfillen. Arendet bestar av tva delar varav det forsta inriktas mot handling pa EU-
niva och den andra delen innebér justeringar i ett antal direktiv pa avfallsomréadet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att férslagen bedoms ha liten paverkan pa sta-
dens verksamhet da stadens avfallshantering befinner sig 6ver ambitionerna i forsla-
get. Som kritik framfors att kommissionen inte tar upp problematiken kring att det
oftast &r dyrare att repararera varor &n att investera i nya.

Mina synpunkter

I Stockholm arbetar vi aktivt for att avfallshanteringen ska bli mer resurseffektiv.
Detta framgar bland annat av kommunfullméktiges budget for 2016 och stadens Mil-
joprogram for aren 2016-2019. For att nd detta mal kan kommunen bidra till att 6ka
mdjligheterna till kéllsortering pa stadens anlédggningar och fortsatt differentierad
avfallstaxa. Att kéllsortera maste bli ett forstahandsalternativ. Viktigt att framhaélla i
arbetet for en resurseffektiv avfallshantering ér ocksa att hitta en balans mellan en
okad kvantitet och kvalitet p4 det som tas om hand. De strategier som tas fram bor
dérfor fokusera pé att utveckla logistik och processer inom avfallshanteringen som
framjar separationen av farligt avfall fran atervinningsbart material. Strategier som
tas fram fOr farligt avfall méaste dven de fokusera pa ett miljoméssigt och resurseffek-
tivt omhéndertagande. Freonatervinning ér ett bra exempel pa detta.



Utover detta ar viktigt att framhalla att arbetet med att nd en cirkuldr ekonomi
kommer kunna f& mer fart om fler insatser riktas mot produktions- och konsumtions-
ledet. Det radande forslaget gor en alltfor snav koppling mellan cirkuldr ekonomi och
avfallshantering. Jag vill har understryka att cirkuldr ekonomi omfattar alla delar av
samhaéllet. Cirkeln kan inte slutas enbart genom insatser inom avfallshanteringen utan
att forutsattningar och incitament ges tidigare i kedjan, framforallt i produktionsledet
men ocksa i konsumtionsledet.

Jag saknar darutéver en problematisering kring det faktum att det oftast &r dyrare
att repararera varor dn att investera i nya. Detta hdnger givetvis ihop med att de varor
som produceras ocksa maste vara utformade pa ett sétt som mojliggor reparation.

Jag instimmer i kommissionens uppfattning om att det finns en stor potentiell mark-
nad for reparation av varor som skulle kunna ge upphov till manga arbetstillfallen.
Jag vidlkomnar darfor regeringens beslut att tillsétta en sérskild utredare med uppdra-
get att analysera vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och vilka styrmedel som
behovs for att 6ka ateranvandningen av produkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l1-
jande.

Som svar pé remissen “Europeiska kommissionens férslag COM (2015) 614/2
till meddelande om cirkuldr ekonomi” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 27 januari 2016
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Kommissionens ambition med meddelandet &r att skapa battre forutsattningar for
okad resurseffektivitet och fraimjande av en cirkuldr ekonomi och kommissionen
bedomer att det ar bradskande att vidta atgarder for att komma till rdtta med skillna-
derna mellan medlemstaternas avfallshantering.

EU-kommissionen konstaterar att EU arligen forlorar vardefull sekundér ravara
som skulle kunna tas om hand. Den totala produktionen av avfall inom unionen upp-
gar arligen till cirka 2,5 miljarder ton och majoriteten av den mangden skulle kunna
ateranvandas och materialatervinnas. En betydande del av hushallsavfallet inom EU
laggs pa deponi. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas avfallshantering,
vissa stater deponerar sa mycket som 90 procent av avfallet jamfort med cirka 0,7
procent i Sverige. Nuvarande malséttning for materialatervinning inom EU ligger pa
50 procent till ar 2020.

Utover de miljo- och klimatmaéssiga férdelarna med en mer resurseffektiv eko-
nomi skulle en mer ambitios avfallspolitik kunna medféra nya arbetstillfdllen.

I handlingsplanen har kommissionen fokus pa handling pa EU-niva, vilket inne-
bér att forslagen beskriver vad kommissionen avser att initiera under nuvarande
kommissionens mandatperiod. Kommissionen avser att presentera initiativ kring
produktion, produktionsprocesser och konsumtion, atervinning, avfallshantering och
nya affarsmodeller/delningsekonomi. Handlingsplanen saknar ddrmed férslag till
bindande lagstiftning.

I meddelandets andra del presenterar kommissionen ett avfallspaket innehallande
forslag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som berors av
andringsforslagen ar ramdirektivet om avfall samt direktiv om férpackningar och
forpackningsavfall, deponering av avfall, uttjdnta fordon, batterier och ackumulatorer
samt avfall som utgors av eller innehaller elektroniska produkter.

Bland de viktigaste dndringarna i férslagen ryms:

e hojning av malet for forberedelse for dteranvandning och materialatervin-
ning av hushallsavfall till 60 viktprocent &r 2025 och 65 viktprocent &r
2030,

e hojning av malen for forberedelse for ateranvandning och materialater-
vinning av férpackningsavfall till 65 procent ar 2025 och 75 procent ar
2030 med materialspecifika mal som gradvis 6kar mellan aren 2020 och
2030, for att na 55 procent for plast &r 2025 och 75 procent for trd, 85
procent for jarnhaltig metall, aluminium, glas samt papper och kartong till
ar 2030

e gradvis minskning av deponering av hushallsavfall till 10 procent ar
2030,

o krav pa rikstickande elektroniska register for att férbattra sparbarhet av
farligt avfall,

o 4tgirder for att frimja forebyggande av avfall, inklusive matavfall, samt
ateranvandning,

e inforande av minimikrav fér producentansvar.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 januari 2016 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att cirkuldr ekonomi inte &r nagot nytt begrepp, i mil-
jobalkens andra kapitel finns sedan lange cirkuldr ekonomi som en regel och ett forhall-
ningssétt om att hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvand-
ning och dtervinning. Stadens Avfallsplan 2013-2016, antagen av kommunfullméktige 18
februari 2013, tar sin utgangspunkt i EUs avfallshierarki och har som malséttning att avfall
fran boende och verksamma i staden ska minska och det som d@nda uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt.

Kommunfullméktiges budget for 2016 faststiller att ”Stockholms kretslopp ar resursef-
fektiva” som ett verksamhetsomradesmal vilket dven speglas i forslaget till Miljoprogram for
Stockholms stad 2016-2019. Bland delmalen mérks ”Avfall som uppkommer skall tas om
hand resurseffektivt” vilket bland annat omfattar mélséttningen om att 70 procent av det
uppkomna matavfallet skall samlas in. Forslaget till delmal kan nds genom att till exempel
6ka mojligheterna till kéllsortering pa stadens anldggningar och fortsatt differentierad avfall-
staxa.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forslagen i handlingsplanen dnnu befinner sig pa
en EU-strategisk niva och kommissionen kommer att fortsétta behandlingen av drendet och
utforma styrmedel och atgédrder framéver. Stadsledningskontoret anser att arbetet med att na
en cirkulédr ekonomi kan ta mer fart om mer insatser riktas mot produktions- och konsumt-
ionsledet. Det radande forslaget gor en alltfér sndv koppling mellan cirkuldr ekonomi och
avfallshantering i forslaget. Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att understryka
att cirkuldr ekonomi omfattar alla delar av samhéllet men framst produktionen av varor.
Cirkeln kan inte slutas enbart genom insatser inom avfallshanteringen utan forutsattningar
maste ges langt tidigare.

For att kunna ateranvdnda produkter och atervinna det avfall som dnda uppstar behdvs
bade tekniska och organisatoriska innovationer. Stadsledningskontoret anser att kommiss-
ionen inte tar upp problematiken kring att det oftast ar dyrare att reparera/uppgradera &n att
kopa nytt vilket dr ett grundldggande problem. Daremot instdmmer stadsledningskontoret i
uppfattningen om att det finns en stor potentiell marknad for reparation av varor som skulle
kunna ge upphov till manga arbetstillfallen.

Stadens ansvar for avfallshantering innebar sma mojligheter till att begrénsa den faktiska
uppkomsten av avfall. Staden har dock tagit initiativ sdsom insatser fér en fungerande ater-
vinningsmarknad vid stadens atervinningsstationer.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de justeringar som foreslas i meddelandets
andra del har begriansad paverkan pa stadens verksamhet. De malvirden som foreslas kring
materialatervinning ligger i niva med stadens utfall. Forslaget kring deponi befinner sig langt
under Sveriges nivaer och det dr uppenbart att det rader stora skillnader mellan medlemssta-
ternas avfallshantering.

Stadsledningskontoret anser att forslagen kan starkas ytterligare vad det giller deponifor-
bud for biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som ar 1ampligt for materialatervinning och
energiatervinning. Stadsledningskontoret anser att staden har goda forutsattningar att agera
forebild for energiatervinning av avfall, vilket ar att foredra framfor deponering, bade ur
ekologisk och ekonomisk synvinkel. Stadsledningskontoret noterar att kommissionen avser



att lagga sdrskilt vikt vid detta och ta ett initiativ for avfall till energi”.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till hur kommissionens forslag hanterar import
av avfall som sker i relativ hog utrdckning i EU och till Sverige. Forslaget innehaller fa
skrivningar kring hur producentansvaret angar aktorer utanfér EU. EU:s import av ravaror dr
sex ganger storre dn exporten. Vidare anser stadsledningskontoret att EU bor rikta mer insat-
ser for att hejda olaglig export av avfall till deponi till andra lénder.

Stadsledningskontoret foreslar att milj6- och energidepartementets remiss om EU:s hand-
lingsplan for en cirkuldr ekonomi samt dndring av flera direktiv om avfall anses besvarad
med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



	PM 2016:21 RV (Dnr 110-1957/2015)
	Europeiska kommissionens förslag COM (2015) 614/2 till meddelande om cirkulär ekonomi
	Remiss från Miljö- och energidepartementet
	Remisstid den 19 februari 2016
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter

