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Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har inte fatt ovanstdende handling pa remiss, men
vill 4anda ldmna svar. Vi ar forvanade over att regeringen inte skickat ut drendet pa
remiss till energiforetagen och till bioenergibranschen. Fragan om cascading har under
de senaste aren allt oftare dykt upp i debatten i EU, med allt starkare krav pa reglering
av ravarufldden. Frdgan berér i hogsta grad bioenergibranschen. Aven fragor rorande
avvagning mellan biologisk behandling och energidtervinning ar av stor betydelse for
var bransch, liksom synen pa forbranning generellt.

Svebio organiserar cirka 300 foretag verksamma i hela bioenergikedjan, fran
producenter av biomassa och biobranslen till slutanvandare.

Svebios uppfattning i sammandrag

. Principen om cirkuldr ekonomi dr riktig och initiativet frdn EU-kommissionen dr lovvdrt.
Rdvaror och material ska sd ldngt som mdjligt recirkuleras i samhdllet fér att minska
rdvaruuttag och miljébelastning. Men det finns ekonomiska och miljomdssiga
restriktioner, som inte alltid synliggors.

. Det dr skillnad pa dndliga resurser och férnybara, och detta mdaste tydliggéras i
regelverken. Bland de dndliga resurserna finns dels sGdana som férstérs vid anvdndningen,
som fossila brdnslen, eller som sprids ut pd ett sddant sdtt att de inte kan dtervinnas, dels
sddana som kan dtervinnas om och om igen, t ex metaller som kan smdltas till ren form.
Férnybara material, biomaterial, produceras kontinuerligt. Akrar och skogar dr inte som
gruvor och tikter, ddr materialet tar slut, utan produktionsresurser som utnyttjar
solenergi, vatten och ndringsdmnen for att uthdlligt tillféra material till samhdllet.

. Man madste ocksd skilja pa resurser som kan anvdndas for att l16sa klimatproblemen och
sddana som belastar klimatet. Det dr anmdrkningsvdrt att férslagen och handlingsplanen
inte beror klimatfrdgan och avfallets potential att anvdndas som en strategisk resurs for
att ersdtta fossila brdnslen och minska klimatpdverkan.



. Mot den hdr bakgrunden mdste man analysera vad som menas med “cirkuldr ekonomi” i
relation till "bioekonomi”., Vi saknar en sddan analys i EU-kommissionens dokument.

. Kommissionens dokument har i alltfor liten grad berért fragor kring energiutvinning ur
avfall. Ndr man skriver om forbrdnning, framstdlls det som jimférbart med deponering. Vi
menar att forbrdnning med energiutvinning dr ett bra sdtt att ta hand om avfall. En stor
del av avfallet dr av biogent ursprung (cirka 60 procent) och kan jdmféras med annan
biomassa. Mycket av avfallet dr kontaminerat med dmnen som inte bér recirkuleras, men
som kan tas om hand i rékgasrening och genom en miljériktig anvdndning av avfallsaskan.

. Avvdgningen mellan biologisk behandling och férbrdnning dr inte sjdlvklar. Vid
kompostering férloras en stor del av kolinnehdllet som koldioxid till atmosfdren. Det finns
ocksd risk for metanavgdng. Biogasproduktion dr att féredra framfor kompostering.

. Reglering frdn EU enligt sd kallad kaskadanvdndning avvisas bestdmt. Allokeringen av
rdvaror, vare sig dessa dr jungfruliga eller restprodukter och avfall, bér ske genom fri
handel pd marknaden.

Vad den svenska regeringen bor verka for

Den svenska regeringen bor enligt Svebios mening:

- verka for att deponering av avfall minimeras och att allt brannbart avfall anvands for
energidtervinning, om det inte kan materialdtervinnas. Enbart miljofarligt avfall och
restavfall som inte kan atervinnas, bor laggas pa deponi.

- verka for att det byggs kraftvarmeverk for forbranning av avfall i alla lander i EU, for
att ta vara pa returtra, hushallsavfall och annat brannbart avfall som inte kan
materialdtervinnas. Stod bor ges for investeringar i kraftvirme och den nédvandiga
infrastrukturen for fjarrvarme.

- verka for att avfall som lampar sig for biologisk behandling utnyttjas for
biogasproduktion.

- verka for en utvecklad bioekonomi, dir biomassa kan anvandas inte bara for
traditionella &ndamal och material (livsmedel, foder, byggnads- och mobelvirke,
pappersprodukter etc) och energiproduktion (el, varme, drivmedel, industriella
processer), utan ocksa for produktion av material som idag gors av fossil ravara,
exempelvis plaster och kemikalier. Styrmedel som gynnar anvandning av fornybar
ravara framfor fossil ravara bor évervagas.

- avvisa alla forslag om reglering av ravarufléden motiverade med sa kallad "cascading”.
Marknaden loser bast en rationell allokering av ravaror, aven pa biomasseomradet.
Marknaden bor styras med generella styrmedel enligt principen att férorenaren ska
betala for sin miljopaverkan.

- avvisa alla forslag om att infora kvantitativa restriktioner pa bioenergisektorn. Verka
for att omprova de restriktioner som inforts i det sa kallade "ILUC-direktivet”. De
restriktioner (7-procentstaket, dubbelrdkningen) och detaljregleringar (ravarulistan
mm), som dar inférts hammar utvecklingen av bioenergiproduktionen och av en
marknadsstyrd bioekonomi.



Detaljerade synpunkter

Meddelandet "Att sluta kretsloppet . en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomi” COM
(2015)614

3. Avfallshantering

[ kapitlet finns ett resonemang om att undvika 6verkapacitet for behandling av
restavfall, till vilket man raknar bade férbranning och mekanisk biologisk behandling,
och att bara i undantagsfall finansiera sddana anldggningar. Vi anser att det finns stort
behov av att bygga nya forbranningsanldggningar far energiutvinning ur restavfall, for
el- och virmeproduktion i kraftvdrmeanlaggningar kopplade till utbyggda
fjarrvarmenat. Det kommer dven med en utokad materialdtervinning att finnas stora
volymer avfall som ldmpar sig for energiutvinning.

Med en begransad utbyggnad av forbranningsanlaggningar ("ett fatal val motiverade
fall”) kommer det att uppsta stora strommar av avfall som bland annat kommer att soka
sig till Sverige och har tranga undan biobranslen pa branslemarknaden. Fér EU som
helhet innebar det en fortsatt onédigt stor anvandning av fossila branslen, nar de
fornybara bransleresurserna inte utnyttjas optimalt.

4. Frdn avfall till resurser

Atervinningen av niringsimnen ur avfall kan forbattras. Det pagar forskning och
utvecklingsarbete for utvinning av fosfor ur avfall. Nar det galler aterféring av organiskt
avfall till akermark maste fragor kring kvalitet och livsmedelssdkerhet vara avgorande, t
ex risken for kontaminering med tungmetaller, lakemedelsrester och smittdmnen.
Kvavegodselmedel kan tillverkas med férnybara energislag.

5.1 Plast

Motivet for att 6ka atervinningen av plast minskar i takt med att avfallsforbranningen
for energiutvinning dkar och allt stérre del av plastproduktionen blir biobaserad. I en
framtid med i huvudsak biobaserad plast inom ramen for en ut vecklad bioekonomi
finns inga starka skal for plastatervinning, utan plasten kan anvandas som bransle i
kraftvarmeverk.

Fororeningen av plast i haven ar ett stort problem. Problemet maste 16sas i forsta hand
genom att tillférseln av plast till haven stoppas. Metoder behdver utvecklas for att
skorda den plast som idag flyter runt i varldshaven. Denna plast ar ett utmarkt bransle.

5.2 Livsmedelsavfall

Det huvudsakliga skalet till att det uppkommer stora volymer livsmedelsavfall ar att
livsmedel idag ar billiga och finns i stora volymer. En allt mindre andel av hushallens och
samhallets inkomster anvands for livsmedel, vilket minskar motivationen for att
hushalla med livsmedlen i alla delar av livsmedelskedjan. Kapaciteten for att producera
livsmedel ar hog i Europa och man har under de senaste artiondena i huvudsak haft
problem med 6verproduktion av livsmedel.

Allt det livsmedelsavfall som uppstar i livesmedelskedjan - jordbruk, distribution,
butiker, hushall, restauranger - kan dtervinnas for energiproduktion for att géra etanol,



biodiesel och biogas. Om volymen livsmedelsavfall kan reduceras uppkommer ékade
mojligheter att producera biodrivmedel pa dkermark. Redan idag finns stora arealer
daligt utnyttjad eller nedlagd dkermark i Europa. EU bor snarast ta bort de restriktioner
som finns for att gora biodrivmedel fran dkermark.

5.4 Bygg- och rivningsavfall
Brannbart bygg- och rivningsavfall bor i forsta hand anvandas fér energiutvinning.
5.5 Biomassa och biobaserade produkter

Tra, papper och andra biobaserade material kan materialdtervinnas, men villkoren for
denna atervinning skiljer sig starkt fran dtervinning av exempelvis metaller, genom att
materialet forlorar i kvalitet genom varje steg i atervinningskedjan. Pappersfibrer kan
enligt en vedertagen tumregel dtervinnas sju ganger - darefter ar fibrerna "trétta” och
maste ga till forbranning. For trd ar kedjan kortare. Den enda materialdtervinning som
tillampas i storre skala ar produktionen av byggskivor fran returvirke. I de flesta fall ar
det bast att lata det forbrukade traet flisas till rt-flis for forbranning, medan man
anvander jungfruligt tra for nya konstruktioner och mébler.

Traet kan inte, som metall eller glas, smaltas ner och aterfa sin ursprungliga kvalitet.
Produkter som framstalls ur recirkulerat tra eller papper far alltid en lagre kvalitet 4n
ursprungsprodukten.

Till denna egenskap ska laggas risken for kontaminering. Biobaserade produkter ges nya
egenskaper genom olika typer av tillsatser, farger och annan ytbehandling,
impregnering, etc. P4 samma satt innehaller rotrest fran biogasproduktion och rétslam
fran reningsverk olika komponenter som kan vara miljoskadliga, som tungmetaller,
likemedelsrester och andra kemiska &mnen. Aven om man i hég grad renar kretsloppen
och forbjuder olika typer av tillsatser aterstar en risk, dels fran dldre produkter som
fortfarande ar i cirkulation, dels fran importerade produkter.

Regeringen och berérda myndigheter maste vara medvetna om de har begransningarna
nar fragor om cirkuldr ekonomi och cascading diskuteras i EU.

Reglering av kaskadanvdndning

Forslaget om "riktlinjer och spridning av basta praxis for kaskadanvandning av
biomassa” bor avvisas. Begreppet kaskadanvandning ar inte definierat och en reglering
strider mot marknadsekonomiska principer. Allokeringen av ravaror, vare sig dessa ar
jungfruliga produkter, rest- och biprodukter eller avfallsprodukter, bor ske pa en fri
marknad. Att utforma riktlinjer fran EU-niva kommer att skapa byrakrati och osdkerhet
for marknadens aktorer och leder till en ineffektiv resursanvandning som skapar
onodiga kostnader for foretag och konsumenter. Den svenska erfarenheten av tidigare
reglering av ravara for bioenergianvandning ar negativ. Sverige hade fore 1993
lagstiftning som begransade anvandningen av skogsravara for bioenergiandamal, forst i
§ 136a i Byggnadslagen och fran 1987 i Tréfiberlagen (1987:588). Restriktionerna
avskaffades 1991 - 1993. Ett av syftena med lagstiftningen var att skydda
traskiveindustrins ravaruforsorjning. Vi avrader starkt fran att aterinféra den har typen
av reglering i Sverige eller pa EU-niva.

Andring av direktiv 20.08/98/EG om avfall



Forslaget innehdller en rad bra forslag som vi kan stdlla oss bakom. Det géller framst
forslaget om att kraftigt minska deponeringen av avfall (se nedan), liksom olika atgarder
for att forebygga uppkomsten av avfall och 6ka materialdtervinningen.

Vi staller oss daremot kritiska till det kraftigt hojda malet for dteranvandning och
materialdtervinning av kommunalt avfall till 65 procent 2030. En stor del av det avfall
som da maste dtervinnas ar biogent avfall som lampar sig for energidtervinning. Ju
hogre man satter malet for atervinning desto storre ar risken for att man ocksa far med
fororenat material. Vi anser att fordelningen mellan material- och energiatervinning ar
en sak som kan bedéma oss regleras av de enskilda medlemsstaterna.

Det finns en betydande risk att man genom kombinationen av ett hogt mal for
materialdtervinning, som man sannolikt misslyckas med att uppna, och en restriktiv
linje for byggandet av forbranningsanldggningar, far ett vixande 6verskott av brannbart
avfall. Dessa avfallsvolymer kommer att soka sig till lander med val utbyggd
forbranningskapacitet och val utbyggda fjarrvarmenat. Resultatet kan bli en 6kad handel
med avfall inom EU. Enligt var mening bor man istallet satta ett 1agre mal for
materialdtervinning och samtidigt 6ppna for storre investeringar i anlaggningar for
energidtervinning i alla medlemslander.

Forslaget om direktiv om avfallsdeponering

Den allmdnna inledande texten innehdller samma negativa syn pa energidtervinning
genom forbranning av avfall som vi tidigare papekat. Forbranning jamstéalls narmast
med deponering, och viardet av energiatervinning nedvarderas.

Direktivets huvudinriktning att minska deponeringen av avfall ar riktig. De sex
medlemslander, bland dem Sverige, som redan ldgger mindre dn 3 procent av
hushallsavfallet pa tipp har visat att en sadan strategi ar fullt moéjlig att genomfora for
alla lander. Malet om hogst 10 procent av hushallsavfallet far laggas pa tipp 2030
framstdar dirmed som onddigt hogt. Bestimmelsen om att vissa lander far respit till
2035 med att genomfora malet framstar ocksa som dverdrivet generost. For lander som
Estland, Lettland, Ruménien och Slovakien med val utbyggda fjarrvarmenat och stort
beroende av importerad rysk gas borde ett effektivt utnyttjande av avfallet for
energidtervinning vara ett lonsamt och lockande alternativ.

Malet bor istallet for maximalt 10 procent deponering vara att deponering i princip ska
upphora for hushallsavfall.

Forslaget om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall

[ enlighet med vad som framforts tidigare finns ingen anledning att pressa upp
atervinningen av forpackningar av biologiska material (papper och kartong, tra och
biogen plast) utéver vad som ar ekonomiskt rimligt och motiverat. Dessa forpackningar
utgor vardefullt biobransle. Daremot finns det anledning att introducera atervinning av
forpackningar i alla lander dar det idag enbart sker deponering.

Nar det géller atervinning av jarn och aluminium finns starkare motiv for 6kad
materialatervinning. Aven vid férbrinning finns goda tekniska méjligheter att utvinna
metaller ur askan. Okad plastatervinning kan ha betydelse for att minska nedskridpning
och férorening av havsmiljon.
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