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Remiss av Europeiska kommissionens férslag COM(2015) 614/2 till
meddelande om cirkular ekonomi

Svensk Fjarrvarme tackar fér mojligheten att lamna synpunkter p& rubricerad remiss.
1. Meddelandet om cirkular ekonomi

Svensk Fjarrvarme valkomnar att Kommissionen genom sitt forslag pa atgardsplan vill driva mot
ett mer resurseffektivt Europa. Vi har inget att invanda mot de forslag som framfors i
meddelandet men anser att det ar for brett. Kommissionen foreslar ett mycket stort antal
atgarder och atgardsplanen hade vunnit pa en tydligare prioritering. Svensk Fjarrvarme anser
darfor att atgarder for mer giftfria kretslopp behover ges en storre tyngd &n det som framgar av
meddelandet.

Svensk Fjarrvarme forordar att Kommissionen tydliggor energiatervinningens roll i stravan mot
mer giftfria kretslopp. Vi forordar ocksd Kommissionen att géra en tydlig distinktion mellan
"Waste-to-Energy" d v s energiatervinning av avfall och "Incineration” d v s férbranning utan
energiatervinning. Svensk Fjarrvarme forordar behandling av avfall i enlighet med
avfallshierarkin, d v s att vi bér minska mangden avfall, ateranvanda och atervinna de fraktioner
som gar att ateranvanda eller materialatervinna och déarefter energiatervinna restfraktioner som
blir kvar fran tidigare steg. Energiatervinning av resterande fraktioner bidrar aven till
uppfyllandet av andra mal. Det férebygger deponering, det minskar importen och anvandningen
av fossila branslen i Europa och sparar férnybara resurser.

Energiatervinning, av de fraktioner som inte gar att ateranvanda eller materialatervinna, bor
genomforas sa resurseffektivt som mgjligt. Med detta menar vi mgjligheten att transportera och
forbranna dessa fraktioner déar det finns mgjlighet till maximal el-, vérme- eller kylproduktion. |
Sverige har vi ett valutvecklat fiarrvarmesystem som i kombination med var varldsledande
kompetens inom forbrannings- och miljéreningsteknik méjliggdr miljo- och resurseffektiv
anvandning av restavfall vid samproduktion av el, varme och kyla i kraftvdrmeanlaggningar. Om
energiatervinning sker endast for elproduktion forsamras resurseffektiviteten. Manga
medlemslander saknar forutsattningar for resurseffektiv energiatervinning av avfallsrester da de
varken har behov av varme under stérre delen av aret eller ett valutvecklat fiarrvarmesystem.
Resurs- och kostnadseffektiv material- och energiatervinning av avfall forutsatter en fri
avfallsmarknad i Europa.

Kommissionen férordar att "l en cirkular ekonomi bér kaskadanvandning av férnybara resurser
med flera ateranvandnings- och atervinningscykler uppmuntras, nar det ar lampligt". Svensk
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Fjarrvarme valkomnar Kommissionens framjande av en effektiv anvandning av biobaserade
resurser men befarar att en obligatorisk kaskadanvandning av biomassa betydligt forsamrar
villkoren for utveckling av fjarrvarme och kraftvarme. All bioenergi i Sverige ar spill frAn annan
verksamhet. Ingen avverkning av "vxande trad” sker i férsta hand for att fa fram bioenergi.
Skogsenergiravaran ar avverkningsrester fran skogsbruket, bark och span fran sagverken, och
svartlut fran massafabriker.

2. Generella kommentarer om forslaget till revidering av avfallsdirektiv

Revideringen av ramdirektivet 2008/98/EG om avfall ar ett mycket viktigt led i att uppn& malet
om ett resurseffektivt EU. Revideringen innebar en majlighet att sékerstélla att definitioner och
andra parametrar, vilka utgdr ramen for avfallslagstiftningen, blir desamma i alla avfallsdirektiv
vilket mojliggor béttre implementering nationellt.

Energiatervinning &ar den basta behandlingsmetoden av restavfall fran tidigare led, eftersom det
samtidigt medger uppfyllelse av mal for minskad deponering. Energiétervinning av avfall ar
ocksa ett viktigt steg mot ett giftfritt kretslopp. "Incineration” d v s férbranning utan
energiatervinning bor endast tillatas om avfallet maste destrueras och om det inte finns
majlighet att forena material- och/eller energiatervinning med giftfritt kretslopp.

Ramdirektivet om avfall bor atfoljas av reviderad produktlagstiftning, sdsom direktiv om eko-
design och miljomarkning inklusive mal for atervinningsbara produkter liksom andelen
atervunnet material i nya produkter. Detta mojliggor att tydligare krav kan stéllas pa
producenterna for deras produkter nér de en dag blir avfall. En effektiv resursanvandning kraver
tydliga produktinstruktioner till anvandare om reparation eller hur sortera olika delar for effektiv
och miljovanlig material- och energiatervinning.

Brist pa standardiserade definitioner, processer och kontroller 6kar sannolikhet for
snedvridningar eller fusk. Svensk Fjarrvarme férordar EU-standardiserade metoder for
berékningar, verifiering, dvervakning och rapportering i syfte att ta fram en EU-gemensam
robust statistik. Detta kan skapa mdjlighet att definiera behovet av, och ta fram, nya
kostnadseffektiva styrmedel i enlighet med avfallshierarkin.

Deponeringsdirektivet 1999/31/EG — KOM(2015)594 slutlig

Svensk Fjarrvarme forordar ett forbud mot deponering av separat insamlat avfall samt
framjande av ekonomiska instrument fér att motverka deponering.

Kommissionen vill ha ett bindande mal om att minska deponeringen till hégst 10 % av
Kommunala avfall senast 2030. Kommissionens laga ambitionsniva ar svar att forstd med tanke
pa att flera medlemslander sedan flera ar tilloaka har infort deponeringsforbud vilket drivit pa
utvecklingen mot ett mer resurseffektivt Europa och minskat utslappen av klimatpaverkande
gaser fran deponierna . Svensk Fjarrvarme anser att Kommissionens bor 6ka ambitionsnivan
for deponering. Malet bor vara ett totalférbud av deponering likt den lagstiftning vi har i Sverige.

Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall — KOM(2015)595 slutlig
Artikel 11
Hushallsavfall utgor 7-10 % av den totala mangden avfall genererad i Europa. Svensk

Fjarrvarme saknar ett tydligt mal for "recycling of non hazardous waste other than municipal
waste”. Kommissionens forslag asidosatter helt denna stora avfallskategori. Av samma skal
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behdéver foreslagen artikel 11a.4 kompletteras med motsvarande regler och kontroll, och
uppféljning aven for "non hazardous waste other than municipal waste”.

Forpackningsdirektivet 94/62/EG — KOM(2015)596 slutlig
Som en konsekvens av forslagen behdver ca en fjardedel av férpackningsavfallet och ca hélften
av plastférpackningarna inte utsorteras. Svensk Fjarrvarme anser att Kommissionen bor

tydliggora hur avfall som inte ryms i atervinningsmalen kommer att omhandertas givet reglerna i
avfallsdirektivet och deponeringsdirektivet.

Vidare anser vi att férpackningsdirektivets krav aven bér galla for transportférpackningar och
primar- och sekundérférpackningar.

Eva Albage Nordberg

Tillférordnad VD Svensk Fjarrvarme

3(3)



