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Remissvar pa Europeiska kommissionens férslag COM(2015)
614/2 till meddelande om cirkular ekonomi

Tillvaxtverket arbetar for att stiarka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten genom att
skapa béttre forutsiattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer dar foretag
utvecklas. Tillvixtverket arbetar dven med regelférenkling och kompetensforsorjningsfragor.
Mpyndigheten har uppdrag som specifikt syftar till att frimja hallbar regional och
naringslivsutveckling. Remissvaret ar skrivet med utgdngspunkt frén detta.

Sammanfattande synpunkter

Tillvaxtverket anser i korthet:

e Att forslag behover utredas och utformas pa ett sidant sitt att de inte innebar
konkurrenshinder for mindre foretag. SME-perspektivet behéver genomgaende beaktas
och inte bara i form av sirskilda insatser mot malgruppen.

e  Att det ar viktigt att ha med ett branschperspektiv i det vidare arbetet da
materialanviandning, produktionsprocesser, konsumentrelationer och affairsmodeller
ofta ar just branschspecifika.

e Att det kan krivas sdrskilda insatser for att sdkerstélla att foreslagna finansieringskallor
faktiskt gar till innovationer och investeringar som stoder 6vergéng till en cirkular
ekonomi.

e  Att cirkuldr ekonomi innebar goda mojligheter att stdrka svensk konkurrenskraft och
utveckling av sirskilda styrkeomraden. Cirkuldr ekonomi som en fréga om omstéllning
och affairsmajlighet bor finnas med i utformningen av insatser genom att koppla
samman savil efterfraigan som marknad.

e Att upphandlingskriterium med foérdel kan tas fram i bestillargrupper i dialog med
naringslivet for att frimja foretagens (inte minst SME) deltagande i offentlig
upphandling.

e Attinsatser riktade mot innovation behover kompletteras med marknadsnéra insatser
for att testa, sprida och implementera 16sningar.

Tillvaxtverkets detaljerade synpunkter

Synpunkter rérande produktion

Produktdesign
Tillvaxtverket stiller sig positivt till EU-kommissionens forslag om att utveckla krav rorande

produkters reparerbarhet, uppgraderbarhet, héllbarhet och férutsattningar for dtervinning inom
ramen for Ekodesigndirektivet. Vi anser liksom EU-kommissionen att elektronikprodukter ar
sarskilt betydelsefulla att titta pa men vill framhaélla vikten av att dven titta pa andra
produktgrupper, inte minst textil, konstruktion och byggmaterial samt livsmedel.

Tillvaxtverket anser att obligatorisk produktdesign och markning liksom utokat
producentansvar ar viktiga for att fraimja 6vergang till en cirkuldr ekonomi. Samtidigt vill vi
betona att sddana forslag behover utredas och utformas pé ett sddant sitt att de inte innebar
konkurrenshinder for mindre foretag.

Produktionsprocesser
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Kommissionen lyfter fram behovet av branschspecifika dtgirder och forslag rérande
resursanvandning, produktion av avfall samt hantering. Tillvaxtverket tillstyrker anvindningen
av branschperspektiv i utvecklingen av specifika atgarder, inte minst pé nationell nivé. Vi anser
det dven positivt att kommissionen sarskilt lyfter fram de smé och medelstora foretagens behov
av stod. Vi anser att detta ar viktigt for att hjalpa SMF att dra nytta av nya affarsmojligheter, s
som kommissionen lyfter fram. Vi anser dartill att det 4r nédvéndigt att ta med ett SMF-
perspektiv for att sdkerstilla att naringsliv och branscher i sin helhet blir mer resurseffektiva.

Kommissionen lyfter fram betydelsen av industriell symbios och innovativa industriprocesser
inom vilka en industris avfall kan utgora produktionsmaterial for en annan. Regionala aktorer,
liksom kluster och féretagsnatverk, har en viktig roll att spela for utvecklingen av industriell
symbios. Vi vialkomnar darfor kommissionens forslag om att anvinda sévél Horizon som
sammanhallningsfonderna for att stétta utvecklingen av sddana processer och kluster.

Synpunkter rorande konsumtion

Kommissionen lyfter fram tillgéng till information, produktsortiment och priser samt regelverk
som aspekter som paverkar konsumenters beteende och val. Tillvixtverket anser att dessa
aspekter ar viktiga och stoder kommissionens forslag om att forbéattra produktmiarkning och att
uppmuntra medlemsstater att anvinda skatter for att bittre spegla miljokostnader. Exempel pa
hur man i Sverige anvént skatter som ett sétt att fraimja miljévanliga produkter finns i form av
kemikalieskatt dar elektronik som inte innehéller farliga amnen kan fa skatteavdrag.

Kommissionen betonar dven betydelsen av kollaborativ/delande-ekonomi och lyfter fram
Horizon samt sammanhallningsfonderna som viktiga instrument for att stédja utvecklingen av
nya affars- och konsumtionsmodeller. Tillvaxtverket vilkomnar att kommissionen tydligt
kopplar samman utbuds- och efterfragesidan men betonar att det kommer krivas insatser, inte
minst pa nationell och regional niv4, for att sikerstilla att de foreslagna finansieringsfonderna
faktiskt nyttjas i foreslaget syfte. Vi vill ocksa pépeka att vad det giller delande-modeller s finns
det anledning att nirmare undersoka i vilken man dessa totalt sett leder till minskad
resursanvandning och klimatpéverkan. Studier (bland annat fran KTH) har pekat p4 att olika
cirkuldra affirsmodeller inom vissa omréden kan driva upp den totala konsumtionen.

Tillvaxtverket vilkomnar kommissionens forslag om att utveckla upphandlingskriterium inom
ramen for Green Public Procurement och ser en mdjlighet for Sverige att integrera sddana
kriterier i svensk upphandling, inte minst i offentliga myndighetsovergripande ramavtal. Vi vill
samtidigt betona vikten av att d&ven Oka foretagens deltagande i offentlig upphandling. Att
underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling ar en viktig insats for
att skapa forutsiattningar for konkurrenskraftiga foretag och samtidigt skapa en hemmamarknad
och referensprojekt for foretag som vill na ut internationellt. En mellanvig skulle kunna vara att
miljokrav tas fram i bestéllargrupper i en nira dialog med niringslivet. P4 sa sitt utformas
kraven sa att de fraimjar miljon samtidigt som man beaktar foretagens villkor och verklighet.
Maénga foretag anser redan idag att det ar allt for komplicerat och resurskravande att delta i
offentliga upphandlingar varfor tillkommande villkor kan forsvara situationen ytterligare.

Synpunkter rérande avfallshantering

Tillvaxtverket anser det positivt att kommissionen betonar behovet av atgirder for att hantera
avfall fran séval hushéll, foretag, industri, gruvverksamhet och byggsektorn. Vi anser att det for
Sverige, som foregangsland inom avfallshantering och atervinning med framstaende resultat,
innebar en majlighet att sprida svensk teknik och kunnande inom omrédet. Vi foreslar darfor
sarskilda satsningar pa export av svenska foretags 16sningar och expertis inom omrédet.

Synpunkter pa ”fran avfall till resurser: starka marknaden for sekundara ramaterial och
ateranvandning av vatten”

Tillvaxtverket instimmer i kommissionens analys av utmaningar och behov av atgarder for att
fraimja anvandningen av sekundédra rdmaterial. Vi noterar att konkreta forslag pa insatser annu
saknas. For att fraimja arbetet pa nationell nivd med att analysera behov av offentligt st6d och
identifiera sarskilda insatser forordar vi anvandandet av branschperspektiv da
materialanvindning, produktionsprocesser, relationen till konsument och affirsmodeller ofta ar
just branschspecifika.
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Synpunkter pa prioriterade omraden

Kommissionen har identifierat plast, livsmedelsavfall, kritiska r@material, konstruktion samt
bio-massa och biobaserade produkter som sarskilt prioriterade omréden att arbeta med i
omstéllningen till en cirkular ekonomi. Tillvixtverket instimmer i kommissionens analys men
onskar en tydligare beskrivning av hur de olika omridena kopplar till varandra. Atgirder for att
fraimja utvecklingen av biobaserade produkter kopplar till exempel till sévil plaster som kritiska
ramaterial och konstruktion som ett alternativ till existerande révaror. Vi anser ocksé att
textilier tydligare behover lyftas fram, och da sarskilt rdvarumaterial, kemikalieanvandning
samt ateranvandning och atervinning.

Synpunkter pa innovation, investeringar och andra horisontella atgarder

Tillvaxtverket instimmer i kommissionens analys av behovet av innovation och ser positivt pa
att kommissionen avser utveckling av savil teknik, processer, tjinster och affirsmodeller. Vi
vilkomnar darfor satsningen pé ett sirskilt arbetsprogram for cirkuldr ekonomi 2016-2017
inom ramen for Horizon. Samtidigt vill vi betona behovet av marknads- och foretagsnira
insatser for att sprida och implementera nya l6sningar.

Kommissionen anger 4ven sammanhallningsfonden som ett viktigt instrument. Tillvixtverket
anser dock inte att cirkular ekonomi ar tillrackligt tydligt utpekat i gidllande svenska
programskrivningar. Vi ser darfor ett behov av sarskilt riktade insatser inom ramen for
sammanhallningsfonderna for att sdkerstilla att medlen anvinds i syftet att frimja innovation
och utveckling som framjar omstéllningen till en cirkular ekonomi. Vi valkomnar
kommissionens forslag om att stodja medlemsldndernas arbete med att rikta insatser inom
ramen for olika finansieringsverktyg som sammanhallningsfonden, COSME och LIFE.

Kommissionen lyfter siarskilt fram de svarigheter som smé och medelstora foretag, inklusive
samhillsentreprenorer, har att forstd och arbeta med cirkular ekonomi. Tillvixtverket ser
positivt pd att kommissionen aviserar sirskilda insatser for dessa grupper men vill samtidigt
betona att SME-perspektivet bor finnas med i samtliga foreslagna atgéarder for att sikerstélla
bibehéllen konkurrenskraft for dessa foretag samt forbattra mojligheterna att stilla om
industrier i sin helhet.

Synpunkter pa uppfoljning av utvecklingen mot en cirkuldar ekonomi

Kommissionen har for avsikt att utveckla indikatorer for att kunna folja utvecklingen mot en
cirkuldr ekonomi samt for att kunna utvirdera insatser pd EU- samt nationell niva.
Tillvaxtverket instimmer i kommissionens synpunkt att mycket relevant data redan finns
tillgdnglig via Eurostat och olika scoreboards. For svensk del vill Tillvixtverket i detta
sammanhang peka pa det arbete inom detta omrade som redan utfors av forskarna pa Viktoria
Swedish ICT.

Forslag till andring av direktiv pa avfallsomradet

Tillvaxtverket har inga synpunkter pa foreslagna dndringar av direktiven pa avfallsomradet.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunilla Nordl6f. Johanna Giorgi har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Ewa Andersson, Maria Engstrom,

Johanna Essemyr Pauldin, Maria Evertsson, Sandra Karlsson, Anna Nystrom, Karin Rydén,
Minna Rydgéard, enhetschef Jens Heed och avdelningschef Anna Biinger deltagit.

Gunilla Nordlof

Johanna Giorgi
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