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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag (COM (2015) 614/2) till meddelande om cirkulir
ekonomi

TOMRA grundades 1972 och borjade med design, tillverkning och férsaljning av returautomater for
automatiserad hantering av anvanda dryckesforpackningar ("pantmaskiner"). ldag ar TOMRA den
ledande globala leverantéren av sensor-baserade |6sningar for optimal resursproduktivitet. TOMRA
har cirka 2 500 anstillda, en total omséattning pa 6,1 miljarder NOK (2015) och &ar noterat pa
Osloborsen.

| Sverige, precis som pa 80 andra marknader vérlden over, jobbar TOMRA mot en langsiktigt hallbar
ekonomisk tillvéxt och ett mer resurseffektivt samhalle.

| stort handlar vara produkter och applikationer om resursoptimering vid utvinning, anvandande och
atervinning av en mangd olika resurser. Utifran detta ar TOMRA organiserat efter expertis inom
foljande divisioner; Reverse Vending (retursystem), Material Recovery (materialstrommar fran
retursystem), Recycling (sortering av materialstrommar for effektivare atervinning), Mining (hallbar
resursoptimering i gruvdrift) och Food (resursoptimering i matproduktion).

TOMRA ger i detta yttrande synpunkter och forslag utifran den resursrevolution® som vi jobbar mot.

Fokus for vart remissvar ligger pa handlingsplanen fér cirkuldr ekonomi samt forslagen till andring i
direktiven om avfall (2008/98/EG) och om férpackningar och férpackningsavfall (94/62/EG).

! TOMRA - Leading the Resource Revolution: https://www.youtube.com/watch?v=08QJb20rprg
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N TOMRA

Sammanfattning

1. TOMRA stodjer EU-kommissionens fértydligande av hur malen bér berdknas, men kommer
dven med forbattringsforslag. En sant cirkuldr ekonomi nas bara med tydliga mal utan
kryphal.

2. TOMRA uppskattar den tydlighet som ges av att atervinning definieras pa samma sétt i
direktiven om avfall (2008/98/EG) och om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG),
men dr orolig att ateranvindningsdefinitionen endast kommer leda till en artificiell
forbattring.

3. TOMRA vilkomnar de nya malen for ateranvindning och atervinning, men onskar att man
daven fokuserar pa materialkvaliteten hos det insamlande materialet. Hog kvalitet dr en
férutsattning for att skapa en marknad for sekundéara ravaror och for en cirkuldr ekonomi.

4. TOMRA uppskattar att minimikrav for ett utdkat producentansvar lyfts till diskussion och
hoppas de i framtiden battre kan sakerstalla att allt vardefullt material pa ett effektivt satt
ateranvinds, atervinns och aterinfors i den europeiska ekonomin.

5. TOMRA appladerar lagstiftningspaket om avfall som helhet och anser att det ar ett viktigt
steg for att omvandla EU:s ekonomi till en hogpresterande, resurseffektiv och
motstandskraftig ekonomi. Det sagt foresprakar vi ambitiésare krafttag mot nedskrapning
och plastavfall i hav och natur, i linje med hur anvidndningen av engangsplastpasar ska
minskas.
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1. Berdkning av mal

Betydelsen av relevanta matresultat for att kunna styra effektivt ar kand sedan lange. Att antligen
kunna applicera detta pa en sektor som EU-kommissionen beraknar kunna ge Europa 180 000 nya
arbetstillfallen och undvika 443 miljoner ton CO, fram till 2030, kdanns fantastiskt.

TOMRA vilkomnar darfor berdkningsmetoden som féreslagits i artikel 11 av EU:s ramdirektiv om
avfall (2008/98/EG) och artikel 6 i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG),
men vi har en del invindningar och forbattringsforslag.

FOr att gora det vill vi ta en narmare titt pa ekvationen som anvands:

E = (A+R) *100
(R+P)

E star for justerad andel avfall som materialatervunnits eller ateranvants under ett visst ar och P for
vikten av kommunalt avfall som genererats under ett visst ar.

A star for vikten av kommunalt avfall som materialatervunnits eller férberetts for ateranvandning
under ett visst &r. Aven material som férbrianns eller hamnar p& deponi inkluderas, s lange de haller
sig under gransen 10%.

TOMRA anser att det inte ska finnas nagon grans alls utan att allt atervunnet material ska matas och
att forluster nedstréms (“downstream losses”) ska exkluderas (3tervinning snarare dn insamling ar
alltsa det som ska premieras). Vi foreslar vidare att férluster nedstréms ska delas in efter material
och insamlingssystem. EU:s medlemslander bér kunna bestamma snittforluster for alla insamlade
material utifran data producerat av lokala atervinnare.

Forutom att transparent och tydligt visa hur effektivt ett medlemslands atervinning ar, sa ger den hér
metoden en ovarderlig kvalitetsgradering, vilket i sin tur kan hjalpa till att férbattra marknaden for
sekunddra material.

R star for vikten av produkter och komponenter som férberetts for ateranvandning under ett visst ar.

Har vill vi podngtera att trots att det ar valdigt vardefullt att man férsoker premiera ateranvandning
genom att inkludera det i ekvationen sa ar det mdijligt att man pa sa vis gor ateranvindare en
bjorntjanst.

Eftersom plast ar mycket lattare &n till exempel madrasser och vitvaror sa kommer dess paverkan pa
resultatet (E) vara betydligt mindre. Ett satt att komma runt det har ar att skrymmande objekt istdllet
for att vdgas rdknas i antal och exkluderas ur ekvationen. (Se dven kommentarer om definitioner
nedan.)
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N TOMRA

2. Definitioner

Tydliga och konsekventa definitioner ar avgérande for ett framgangsrikt genomférande av en cirkular
ekonomi. Av denna anledning vilkomnar TOMRA att definitionen for atervinning i direktivet for
férpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG) 6verensstimmer med den i ramdirektivet om
avfall (2008/98/EG).

Diremot &r vi oroliga att den nya definitionen for forberedelse fér ateranvidndning kan fa en
negativ effekt eftersom den inkluderar produkter och komponenter som férberetts for
ateranvandning (m a o material som aldrig ansetts vara avfall). Om den ldmnas oférdndrad, kan den
nya definitionen fa allvarliga konsekvenser till exempel fér valgérenhetsorganisationer som saljer
varor pa en andrahandsmarknad och i dagsldget dr undantagna fran EU: s avfallslagstiftning, trots att
de ar viktiga pusselbitar i den cirkuldra ekonomin. Vidare ar vi oroliga att denna inkludering av
produkter och komponenter blir ett sdtt att “dopa” resultaten (t ex med tunga mdébler och vitvaror)
utan att for den skull sikerstilla en hégre ateranvandningsgrad.

3. Ambitiosa avfallshanteringsmal

EU-kommissionens forslag pa ambitidsare mal for forberedelse for ateranvandning och atervinning ar
en forutsattning for att framtidsanpassa Europas ekonomi, anser vi. TOMRA valkomnar ambitionen
att styra mer avfall hogre upp i EU:s avfallshierarki, men skulle garna se en dnnu ambitidsare
strategi.

TOMRA vill dven understryka behovet av att fokusera pa atervinning av god kvalitet. Den hoga
kvaliteten pa det insamlade materialet fran ett pantsystem bidrar till resurshushallning genom att
motverka “downcycling”. Downcycling kallar vi processen att omvandla avfall eller oanvdndbara
produkter till nya material eller produkter av simre kvalitet och minskad funktionalitet. Redan idag
kdmpar Europa som bekant mot stigande ravarupriser och en begynnande brist pa vissa resurser. Att
hushalla med tillgdngar genom effektiva material- och avfallsfloden borde vara en sjalvklarhet.
Pantsystemets slutna kretslopp (closed loop) sakerstdller att man vet exakt vad som kommit in i
systemet. Systemet ar sd pass sdkert att atervunna plastmaterial fran pantsystem kan anvandas i
kontakt med livsmedel’. P& samma s&tt undviks en introduktion och recirkulering av farliga amnen,
eftersom man alltid vet vilka material som godkants och hanteras i ett pantsystem.

? Detta gors till exempel av danska Faerch Plast (www.faerchplast.com).
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4. Ekonomiska styrmedel

Att vi pa TOMRA féresprakar pant ar nog ingen 6verraskning vid det har laget, men dven EU-
kommissionen ser dess varde. Till exempel offentliggjorde kommissionen 2013 en “scoreboard” som
graderade medlemsstaternas kommunala avfallshanteringen. De tio medlemslander som fick samst
resultat fick individuella fardplaner utarbetade av kommissionen och alla utom tva medlemsstater
uppmanades att infoéra (eller expandera) pantsystem for férpackningar.?

TOMRA vilkomnar darfor tillagget till Artikel 4 i den i ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) att
“Medlemsstaterna ska anvidnda sig av lampliga ekonomiska instrument for att ge incitament for
tillampning av avfallshierarkin”, men foresprakar att man tydligt ger exempel pa vilfungerande
system som med hog atervinningsgrad och materialkvalitet.

4. Minimikrav for ett utékat producentansvar

TOMRA uppskattar att EU-kommissionen introducerar allmdnna krav for system for utokat
producentansvar (EPR) i artikel 8 i ramdirektivet for avfall och vilkomnar en diskussion kring deras
betydelse och vidd. Vi vill varna for ett for snavt perspektiv, vilket alltfér ofta ar fallet nar
beslutsfattare till exempel jamstaller utdkat producentansvar med “gréna punkten” (point vert/Der
Griine Punkt/green dot). Pant &r viarldens forsta exempel pa utdkat producentansvar och
fortfarande ett valfungerande och uppskattat avfallsinsamlingssystem.

Eftersom att exempelvis Returpacks atervinningssiffror for plastforpackningar ar tre ganger battre
FTl:s sa tycker vi att det vore synd att exkludera det basta systemet. Att stora delar av Europas
befolkning dessutom tycker om pant och att renheten hos de olika fraktionerna garanteras i ett
pantsystem ar tva andra viktiga skal.

5. Krafttag mot nedskrapning och plastavfall till havs

Fram tills nyligen har EU:s avfallspolitik i huvudsak baserats pa att tillhandahalla mal som
medlemsstaterna ska uppna, samtidigt som de far frihet att vdlja atgarder for att uppna dessa mal.
Detta ar pa manga satt positivt, inte minst eftersom medlemslanderna skiljer sig at pa manga satt. |
vissa fall kan det dock vara befogat att ta hjalp av mer konkreta atgarder for att na viktiga resultat
eller fa bukt pa stora problem.

3 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm
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Marint avfall &r ett sadant problem och det har inte getts nog handfast fokus i lagstiftningspaket om
avfall, anser vi. TOMRA foresprakar ambitiosare krafttag mot nedskrapning och plastavfall i hav och
natur, i linje med hur anvandningen av engangsplastpasar ska minskas (enligt ett tidigare lagforslag®).

Vi har forstatt att det framsta skalet till att EU-kommissionen féreslog en minskning av anvéandningen
av engangsplastpasar var for att minska marint avfall och landbaserad nedskrapning. Vi vdlkomnar det
har initiativet och onskar att projektet att minska marint avfall fortsatter. Vi tycker att det ar dags att
pant introduceras eller expanderas i alla Europas lander.

2012 genomfordes tre pilotprojekt pa temat marint avfall pd uppdrag av EU-kommissionen.
Pilotprojektet ”Study of the largest loopholes within the flow of packaging material”® kom fram till att
initiativ for att “stanga de storsta kryphalen” i plastférpackningarnas® livscykel bor inriktas pa
plastflaskor och plastpasar. Vidare foreslar forskarna att man introducerar pant.

Foérdelarna med pant som bot mot nedskrapning och plastavfall har bekraftats i flera studier, bland
annat ocksa i en studie om marint avfall som Arcadis tagit fram pa uppdrag av EU-kommissionen’.

Redan idag samarbetar medlemslinder kring Ostersjon (HELCOM), Nordsjén (OSPAR) och Medelhavet
(MED POL) for att genom sina respektive regionala handlingsplaner fa bukt pa problemen kring marint
avfall. Kanske deras arbete kan lyftas och forbattras for att pa sa vis lata insatserna for cirkular
ekonomi atgarda detta allvarliga problem.

Det &r inte ovanligt att bestkare fran andra lander kommer till Sverige foér att lara sig mer det
framgangskoncept som pantsystemet ar. TOMRA onskar darfor att Sverige tar pa sig ledartréjan och
hjalper andra medlemsldnder rulla ut samma valbeprévade koncept.

G VAN

Fredrik Nordh

Senior VP, Nordic
Collection Solutions

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013PC0761

> http://ec.europa.eu/environment/marine/pdf/Bipro/Bipro.zip

®En majoritet av allt avfallsmaterial som hamnar till havs ar plast.

7 Rapporten heter “Marine Litter study to support the establishment of an initial quantitative headline reduction
target” (SFRA0025) och ar tillgénglig har:
http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/final_report.pdf
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