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Sammanfattning

Det har arbetats fram en handlingsplan for en cirkuldr ekonomi inom EU. Foérutom
forslaget till handlingsplan sa foreslas ocksa édndringar av de sex EU-direktiven
inom avfallsomrédet.

Uddevalla kommun kommer paborja ett arbete med att revidera nuvarande avfallsplan
och renhéllningsforordning under 2016 och skriver ett remissvar for att lyfta fram véra
synpunkter pd det framtagna forslaget till handlingsplan for cirkuldr ekonomi och de 6
EU- direktiven som i och med forslaget fordndras.

Uddevalla kommun har linge arbetat med resurshushallning, milj6- och klimatarbete.
Det dr kommunens ambition att stirka var position inom omradet. Uddevalla kommuns
generella synpunkter dr darfor att det dr viktigt att ha en ambitids instillning till att
forbéttra olika material- och resursfloden da ineffektiva processer och resurssloseri
forsvarar en omstéllning till en hdllbar resursanvandning. Europa har stora ekologiska
fotavtryck som kan kopplas till var resurs- och energianvindning. Sverige bor vara ett
foregangsland och fororda ambitidsa mélséttningar, frimja innovationer och nya
arbetsmetoder som bidrar till den cirkuldra ekonomin, samtidigt som vi tar tillvara
affarsmojligheten och bidrar med vér kunskap till 6vriga medlemslinder.

Uddevalla kommun 6nskar vidare ambitiosa malséttningar for minskade deponier och
att andelen giftfria kretslopp. Det podngteras ocksa att arbetet borjar i konsumtionsdelen
och att kommunen har en central roll &ven i att bidra till forandrade konsumtionsbeslut
lika vél som att kommunen har en central roll i att underlétta den enskildes
atervinningsbeslut.

Remissen har besvarats av kommunens energi-och klimatstrateg och energi-och
klimatradgivare. Samhéllsbyggnadsforvaltningens miljdavdelning, Renhallningen pa
Uddevalla Energi och Uddevalla Vatten har deltagit remissvaret.

Utover de synpunkter och kommentarer vi limnar nedan sa hdnvisar vi ocksa till Avfall
Sveriges remissvar som vi tagit del av och stéller oss bakom.
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Arendebeskrivning

Det har arbetats fram en handlingsplan for en cirkuldr ekonomi inom EU. Detta forslag
kommer att forhandlas tidigt ndsta dr. Utdver det framtagna forslaget till

handlingsplan for cirkuldr ekonomi, sa innebér forslaget ocksa dndringar av de sex EU-
direktiven inom avfallsomradet. Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa
remissen, medan andra aktorer t.ex. kommuner har bjudits in och fitt mdjlighet att
lamna synpunkter pa forslaget i ett eget remissvar. Remissvaret ska inkomma till miljo-
och energidepartementet senast den 19 februari 2016.

Uddevalla kommun kommer paborja ett arbete med att revidera nuvarande avfallsplan
och renhdllningsforordning under 2016 och skriver ett remissvar for att lyfta fram vara
synpunkter pd det framtagna forslaget till handlingsplan for cirkuldr ekonomi och de 6
EU- direktiven som i och med forslaget fordndras.

Bakgrund

2013 producerades inom EU cirka 2,5 miljarder ton avfall av detta hade 1,6 miljarder
ton vare sig hade ateranvénts eller dtervunnits och den Europeiska ekonomin kan darfor
sdgas ha gitt miste om denna resurs. Genom att vidareutveckla avfallspolicyn kan man
uppna en hallbar tillvéxt, skapa nya arbetstillfdllen, minska utslédppen av vixthusgaser,
en bittre miljo och direkta besparingar kan uppnds genom att nya arbetssatt tillimpas.

Det ér en stor skillnad mellan de olika medlemsstaternas avfallshantering och

det finns dirfor en stor potential i resurseffektivisering. Nigra medlemslédnder deponerar
mindre dn 3 % av sitt avfall medan de med sdmst avfallshantering ldgger 6ver 90 % pa
”soptipp”. Mot bakgrund av detta konstateras i forslaget till handlingsplan att det skulle
kunna ge stora ekonomiska, miljoméssiga och dven sociala fordelar att effektivisera
resursanviandningen och det dr brattom att genomfora insatser for att forbéattra
situationen.

I Sverige sé ligger vi i framkant nédr det géller avfallshantering. Uddevalla kommun &r
en del av Vistra Gotalandsregionen vars prioriterade miljdomraden dr energi- och
klimat, livsmedel, transporter och vatten. Alla dessa prioriterade omraden har en
koppling till avfallsfragorna och hur vél vi klarar att utveckla béttre kretslopp,
ateranvianda material och dtervinna resurser pé olika sétt.
Inom regionen finns engagerade aktorer och lokalt flera goda exempel pa ett aktivt
arbete med fragorna. Trollhédttans kommun utsags 2015 vara bést i landet pa
avfallshantering och Uddevalla far 2016 Avlopps och kretsloppspriset for projektet
“Naringsrik”, ett arbete som pédgatt under flera ar med att bygga upp ett system for
aterforing av ndring frén toalettavfall till &kermark.

Uddevalla kommun har linge arbetat med resurshushallning, miljo- och klimatarbete.
Det dr kommunens ambition att stirka vér position inom omradet.
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Vi ldmnar véra synpunkter inom handlingsplanen for cirkuldr ekonomi nedan enligt:
1. Meddelandet om cirkulir ekonomi.

Bakgrund: EU har tagit fram handlingsplan for en 6vergang till en cirkuldr ekonomi
dér produkters vdrde, material och resurser stannar kvar i ekonomin sé linge som
mdjligt och avfall minimeras. Detta dr avgérande for att lyckas skapa en héllbar,
resurseffektiv, koldioxidreducerad och konkurrenskraftig ekonomi. Det motverkar
samtidigt en rdvarubrist med dkande priser och hjélper till att skapa nya
affarsmojligheter, innovationer, effektivare produktions- och konsumtionsmetoder. Det
kan skapa lokala arbeten inom olika kompetensomraden och mojlighet till social
integration och sammanhallning, samtidigt som energi sparas och oaterkalleliga skador
undviks genom anvindning av resurser pa ett sitt som tédr pa jordens resurser, klimatet,
biodiversitet, luft, mark och vattenfororeningar. Den cirkuldra ekonomin har en néra
koppling till nyckelprioriteringar inom EU, jobb och tillvéxt, investeringar, klimat och
energi, sociala fragor och industriell innovation och for globala utmaningen héllbar
utveckling.

Den cirkuldra ekonomin borjar i starten av en produkts liv. Produkters design och
processen nér de framstélls dr avgdrande for resursanviandning, energibehov och
uppkomst av avfall. Detta dr sdrskilt viktigt for elektronik och elektroniska produkter.

I produktionsprocessen kan det ha stor betydelse hur stor andel ateranvint material
som anvénts och om det som ar avfall i en process kan bli rdvara i en annan. Under
konsumtionsprocessen sa har det val miljoner médnniskor gor en avgdrande roll {or att
forebygga avfall. Miljomirkning &r en viktig metod men samtidigt behdvs kontroll av
vad som utlovas och att detta uppfylls. Aven priset dr viktigt for konsumenten i valet av
produkt. Vid anvindning nir en produkt vél har sélts sa kan dess livslangd forldngas
genom ateranvdndning och reparation. Det ar viktigt att forldnga produkters livsldngd
och att tinka nytt i form av att dela produkter eller infrastruktur, att konsumera tjénster
istdllet for produkter och att anvidnda IT-10sningar och andra digitala plattformar som
stottar en cirkuldr ekonomi. Nér en produkt sedan ska dvergd i avfallshanteringen sa ér
dess egenskaper viktiga utifran avfallshierarkin. Det dr viktigt att framforallt forebygga
att den blir ett avfall och att ateranvédnda den sé ldnge det gr men nér det inte gar langre
sa galler det att atervinna dess olika delar eller i vérsta fall att energiutvinna den. Deponi
ar det sdmsta slutet som en produkt kan fa. I snitt atervinns 40 % av allt hushéllsavfall
inom EU. De medlemslidnder som &r bést pa kéllsortering atervinner cirka 80 % medan
de samsta atervinner i storleksordningen 5 %. En 6kad atervinning skulle ge bade en
ekonomisk och miljomaéssig vinst.

Generella kommentarer: Det ar viktigt att ha en ambitids instéllning till att forbéttra
olika material och resursfloden da ineffektiva processer och resurssloseri forsvérar en
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omstdllning till en héllbar resursanvindning. Europa har stora ekologiska fotavtryck
som kan kopplas till vér resurs- och energianvdndning.

I syfte att kunna bibehdlla den vilfard och livskvalitet som vi har vant oss vid sa maste
vi anvénda resurser smartare och minska spridningen av gifter till vdr omgivning via
utsldpp till luft, mark och vatten. En cirkuldr ekonomi bidrar mycket positivt till
resurseffektivitet och méste kombineras med krav pa giftfria kretslopp som inte
paverkar ménniskors hélsa och ekosystem. Uddevalla ser darfor positivt pd EU forslaget
till handlingsplan och ser det som en intressant mojlighet for Sverige att bidra till ovriga
medlemslédnder med teknikutbyte och nya intressanta marknader inom miljoteknik.
Sverige bor vara drivande nér det géller krav pa minskad deponering. For 6vrigt dr det
bra atgédrder som forslds men vi vill framhaélla att arbetet for mer giftfria kretslopp ér
prioriterade i arbetet mot ett mer resurseffektivt Europa. Uddevalla har jobbat
framgangsrikt med aterforing av toalettavfall till &kermark och onskar att denna typ av
giftfria kretslopp tilldts viixa och ta andelar i den totala avloppshanteringen genom en
medveten separering av giftfria floden frén mer belastade floden i systemet.

Vidare ér det av stor vikt att ocksé nyttiggora de dvriga avfallsresurserna med
innovativa losningar och nya metoder. Kommunalt avloppsslam &r en viktig
néringsresurs som behdver tas tillvara béttre. I takt med att kvalitén pa avfallsresurserna
forbattras, exempelvis genom separering av toalettvatten eller aktivt uppstromsarbete
for att minska fororeningar i slammet dr det viktigt att lagstiftningen ses dver sé att
mdjligheterna att atervinna resurserna forenklas. Géllande lagstiftning och ibland
kommande forslag kan i vissa fall innebéra att viardefulla resurser inte kan ateranvandas
eller atervinnas utan istéllet hamnar lagre ner pa avfallstrappan.

Det &r ocksé viktigt att ta béttre vara pa ex. bygg- och rivningsmaterial och nyttiggora
det som blivit dver for ndgon men behdvs av nigon annan. Aven hir finns regionala
exempel i form av Alelyckans kretsloppspark som kan fungera som inspiration for en
cirkuldr ekonomi, dar avfall ses som en resurs.

Vi lamnar véra synpunkter pa fordndringarna i de 6 direktiven nedan enligt:

2. Forslaget till revidering av sex avfallsdirektiv
Generella kommentarer
Det ér viktigt att se till att Europa inte forlorar potentiella rdmaterial, vilket just nu &r
fallet. Forslaget till Forindring av ramdirektivet 2008/98/ EG behover kopplas ihop
med fragor som produktlagstiftning, ekodesign och miljomarkning och mal for
atervinningsbarhet. En medveten konsument kan gora egna efterforskningar och val men
for att dstadkomma verklig skillnad behdvs lagstiftning som styr producenters material
mot giftfritt och dtervinningsbart.

Det bor ocksa finnas incitament for att 6ka andelen atervunnet material i nya produkter.
Kommunerna har en viktig roll for att bidra till en resurseffektiv avfallshantering. Det
bor dock ocksé poédngteras att hillbarhet ocksa forutsétter nya konsumtionsmonster och
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dé handlar det om att paverka inkdpsbeteende lika vil som dtervinningsbeteende.
Hallbar konsumtion &r tydligt kopplad till avfallsfrdgan och hédr har kommuner ocksé en
viktig roll att bidra i fordndringen.

Forandring av forpackningsdirektivet 94/62/EG- KOM (2015)596 slutlig
Fragetecken har lyfts av expertorganisation pd omrddet om vad som hidnder med plast
och andra material som bor sorteras ut enligt dtervinningsmalen men som trots det
hamnar i kommunal avfallshantering. Det finns ocksé fragetecken kring
transportforpackningar som kan vara omfattande och skrymmande. Hur hanteras de i
relation till forpackningsdirektivet? Uddevalla kommun stiller sig bakom dessa behov
av klargoranden.

Forindring av Deponeringsdirektivet 1999/31/EG-KOM(2015)594 slutlig
Uddevalla kommun framhéller att en skarpare formulerad mélséttning for minskad
deponering &r viktig utifran resurspotentialen och att kunskapen for genomférande
finns. En vassare mélséttning kan dessutom bidra till mer innovationer och
affarsmojligheter nér material anvénds som resurs i nya tillimpningar. Sverige bor vara
drivande nér det géller att hja ambitionsnivén.

Biogas som resurs ér viktig for Véstra Gotalandsregionen och vi ser en potential dven
for ovriga Europa att vidareutveckla denna resurs. I Europa finns dessutom en
infrastruktur baserad pd Naturgas pd manga platser dér biogas kan vara ett fossilfritt
alternativ om det organiska materialet tas tillvara och uppgraderas till drivmedel eller
anvinds i1 andra processer.

ELV-direktivet 2000/53/EG, batteridirektivet 2006/66/EC och WEE-direktivet
2012/19/EU- KOM(2015)593
Uddevalla kommun har inga synpunkter pé forslagen.

Lise-Lotte Boldt
Energi- och klimatstrateg

Carina Johansson Gunilla Magnusson
Forvaltningschef Ordforande
Samhéllsbyggnadsforvaltningen Samhéllsbyggnadsndmnden
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