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Forord

Chefen for Justitiedepartementet gav den 19 juni 2013 rid-
mannen Niklas Ljunggren i uppdrag (Ju 2013:G) att limna f6r-
slag till vissa kompletterande bestimmelser till Férmynderskaps-
utredningens forslag till lag om framtidsfullmakter.

Frin och med den 5 augusti 2013 anstilldes hovrittsassessorn
Linus Videgren att arbeta som dmnessakkunnig inom ramen for
uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Malmé i maj 2014

Niklas Ljunggren

/Linus Videgren
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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag pd vissa kompletterande bestim-
melser till det lagférslag om framtidsfullmakter som Utredning-
en om férmyndare, gode min och forvaltare limnade i november
2004. Utgéngspunkten har varit att systemet med framtidsfull-
makter ska vara enkelt och ha en privatrittslig karaktir men sam-
udigt uppfylla tillrickliga krav pd rittssikerhet.

Genom den foreslagna lagen infors en ny typ av fullmakter,
framtidsfullmakter, som ir giltiga nir en fullmaktsgivare pd
grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande forhal-
lande dr ur stdnd att ha hand om de angeligenheter som full-
makten avser. Det ir fullmiktigen som med stod av ett medi-
cinskt underlag ska avgora nir denna tidpunkt har intrict. For att
framtidsfullmakten ska trida 1 kraft ska dirutéver krivas att den
registreras hos overférmyndaren. Fullmaktsgivaren ska kunna
villkora ikrafttridandet av en prévning i tingsritt av hans eller
hennes hilsotillstind. Aven fullmiktigen ska kunna f3 till stind
en sidan provning nir det behovs for att uppdraget ska kunna
tullgoras pa forutsate sitt.

Fullmiktigen ska vara skyldig att agera 1 enlighet med full-
makten och utifrdn fullmaktsgivarens intressen. Han eller hon
ska ocks3 vara skyldig att samrida med fullmaktsgivaren 1 viktiga
frigor i den médn sd dr limpligt och framtidsfullmakten inte anger
annat.

Det ska std fullmaktsgivaren fritt att avgéra om — och 1 s8 fall
hur — fullmiktigens handlande ska kontrolleras. Fullmaktsgiva-
ren ska i framtidsfullmakten kunna peka ut en person till vilken
fullmiktigen har att limna redovisning for sitt uppdrag. Denna
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person ska ha ritt att dterkalla fullmakten f6r fullmaktsgivarens
rikning. Som ett alternativ till ett sidant privat kontrollsystem
ska fullmaktsgivaren kunna besluta att fullmiktigen p8 rlig basis
ska limna redovisning till éverférmyndaren. Redovisningen f6-
reslds dir goras tillginglig fér fullmaktsgivarens nirmaste anho-
riga att granska. Om ndgon uppmirksammar éverférmyndaren
pd att fullmiktigen gor sig skyldig till t.ex. missbruk eller for-
summelse vid utdvandet av uppdraget ska overformyndaren
kunna ingripa i fullmaktsférhillandet och besluta att fullmiktig-
en inte lingre fir bruka framtidsfullmakten.

Utover regler om framtidsfullmakter innehdller den fore-
slagna lagen sirskilda behorighetsregler f6r anhoriga som inne-
bir att en vuxen person som saknar frmiga att sjilv ha hand om
sina ekonomiska angeligenheter kan {8 hjilp av anhériga 1 dessa
avseenden. De foreslagna behorighetsreglerna skapar en rittslig
ram for sddana vardagliga rittshandlingar som minga anhériga
redan i dag foretar utan direkt lagstod.

Som en f6ljd av inférandet av en lag om framtidsfullmakter
foreslds att avtalslagen ska kompletteras med en bestimmelse
som klargér att ordinira fullmakter férlorar sin verkan vid den
tidpunkt di fullmaktsgivaren varaktigt och i huvudsak ir ur
stdnd att ta hand om sina ekonomiska angeligenheter.

Forslagen bedéms inte medféra nigra 6kade kostander for
samhillet.

Den nya lagen och de foreslagna dndringarna 1 andra forfatt-
ningar féreslds trida i kraft den 1 januari 2016.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (0000:000) om
framtidsfullmakter och om behdérighet i vissa
fall for anhoériga

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Om framtidsfullmakter
Innebord

1§ En framtidsfullmakt ir en fullmake &t en eller flera personer
att foretrida fullmaktsgivaren efter den tidpunkt di fullmakts-
givaren pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller lik-
nande férhillande varaktigt och 1 huvudsak ir ur stdnd att ha
hand om de angeligenheter som fullmakten avser.

En framtidsfullmakt kan upprittas av den som har fyllt 18 &r.

2§ En framtidsfullmakt kan omfatta bide ekonomiska och per-
sonliga angeligenheter. Det ska klart framgd av fullmakten att
den har verkan efter den tidpunkt som anges i1 §.

Ett férordnande 1 en framtidsfullmakt som omfattar dtgirder
inom hilso- och sjukvirden saknar verkan.

15
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Upprittande

3§ En framtidsfullmakt ska upprittas skriftligt med tvd vittnen.
Fullmaktsgivaren ska skriva under fullmakten i vittnenas sam-
tidiga nirvaro eller intyga infoér dem att han eller hon har skrivit
under handlingen. Vittnena ska ha kinnedom om att handlingen
ir en framtidsfullmakt. De ska bekrifta handlingen genom sin
underskrift.

For vittnen enligt forsta stycket ska gilla de villkor som anges
110 kap. 4 § forsta stycket drvdabalken.

Den som anges som fullmiktig far inte tas tll vittne.

4 § Framtidsfullmakten bér dateras. Vittnena bor pd framtids-
fullmakten anteckna iakttagelser om fullmaktsgivarens hilsotill-
stdnd och andra omstindigheter som ir av betydelse fér fullmak-
tens giltighet.

Aterkallelse

5§ Ett férordnande om att en framtidsfullmakt inte fir &ter-
kallas saknar verkan.

6 § En framtidsfullmakt dterkallas genom att fullmaktsgivaren
dtertar eller liter forstéra handlingen. Fullmiktigen ska pd be-
giran av fullmaktsgivaren limna tillbaka framtidsfullmakten.

Har tredje man fitt ett sirskilt meddelande om att framtids-
fullmakten ir terkallad, giller detta som &terkallelse gentemot
honom.

7 § For dterkallelse 1 6vrigt eller forklaring att en framtidsfull-
makt ska vara kraftls giller vad som anges 1 2 kap. 17, 19 och
20 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa
tormogenhetsrittens omride.

En framtidsfullmakt som innefattar ritt att sluta avtal om
koép, byte eller gdva av fast egendom ir utan verkan i sddana an-
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geligenheter, om 4terkallelse har skett enligt 7 § forsta stycket
eller om den har forklarats kraftlos i enlighet med vad som anges
1 2 kap. 17 § lagen om avtal och andra rittshandlingar pd for-
mogenhetsrittens omride.

8 § Det som sigs om fullmaktsgivaren 1 6 och 7 §§ giller, om
inte annat anges 1 framtidsfullmakten, dven den som enligt 20 § 1
har ritt att pd fullmaktsgivarens vignar begira redovisning frin
fullmiktigen. Innan denne vidtar en sddan dtgird ska fullmakes-
givaren underrittas.

Ikrafttridande

9§ Framtidsfullmakten trider i kraft nir
1. fullmaktsgivarens tillstdnd dr sddant som sigs i1 §, och
2. fullmakten har registrerats i enlighet med 11 §.

10 § Fullmiktigen kan anséka om registrering av framtidsfull-
makten hos éverférmyndaren 1 den kommun dir fullmaktsgiva-
ren dr folkbokférd. Ansdkan ska vara skriftlig.

Ansokan om registrering kan géras nir fullmaktsgivarens till-
stdnd dr sddant som sigs 1 1 §. Innan fullmiktigen anséker om
registrering ska han eller hon inhimta likarintyg eller annan lik-
virdig utredning om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd.

Ett férordnande fér en person att vara fullmiktig enligt en
framtidsfullmakt ska anses innefatta medgivande for fullmiktig-
en att ta del av uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstind.

11§ Overformyndaren ska registrera en framtidsfullmakt om
1. den har uppvisats 1 original,
den uppfyller kraven i 1 § andra stycket och 2 § férsta
stycket samt har upprittats pd det sitt som sigs i3 §,
3. fullmiktigen har forsikrat pd heder och samvete att
fullmaktsgivaren och dennes make eller sambo och
nirmaste sliktingar, samt 1 fdrekommande fall en person

17
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som enligt 20 § 1 § utsetts fér att motta redovisning frin
fullmiktigen, har underrittats om fullmaktens férekomst
och innehdll samt fullmiktigens avsikt att ta fullmakten i
bruk, och

4. den har faststillts av domstol enligt 12 §, for det fall
fullmaktsgivaren har villkorat ikrafttridandet av en sddan
faststillelse.

Fullmakten ska inte registreras 1 den utstrickning som den
saknar verkan enligt 2 § andra stycket eller 24 §.

Om fullmakten registreras ska ett bevis pd registreringen till-
stillas fullmiktigen. Av beviset ska framgd nir registreringen har
skett och om nigra angeligenheter som omfattas av fullmakten
inte omfattas av registreringen.

12 § Tingsritten kan pd ansdkan av den som anges som full-
miktig 1 en framtidsfullmakt faststilla framtidsfullmakten. Fast-
stillelse ska ske om fullmaktsgivarens tillstdnd ir sidant som
anges 1 1 § forsta stycket och framtidsfullmakten uppfyller kra-
ven i 1 § andra stycket och 2 § forsta stycket samt har upprittats
pa det sitt som sigsi3 §.

En ansokan om faststillelse ska vara skriftlig och framtids-
fullmakten ska uppvisas i original. I samband med ansékan ska
fullmiktigen ge in likarintyg eller annan likvirdig utredning om
fullmaktsgivarens hilsotillstdnd. Han eller hon ska ocksd limna
uppgifter om hur fullmaktsgivarens make eller sambo och nirm-
aste sliktingar kan nis.

Ritten ska ge fullmaktsgivaren tillfille att yttra sig 6ver anso-
kan, om det kan ske. Fullmaktsgivarens make eller sambo och
nirmaste sliktingar ska underrittas om ansékan. Vid rittens
handliggning tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsi-
renden.

Behorig domstol enligt forsta stycket dr tingsritten 1 den ort

dir den enskilde ir folkbokford.
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Fullmiktigens fullgérande av uppdraget

13 § Fullmiktigen ska vid fullgérandet av sitt uppdrag handla i
enlighet med fullmaktsgivarens intressen.

I viktiga frigor ska fullmiktigen, om det ir limpligt och inte
annat foreskrivs 1 framtidstullmakten, samrdda med fullmaktsgi-
varen.

14 § Fullmiktigen ska hilla fullmaktsgivarens medel dtskilda
fran sina egna och i dvrigt iaktta det som sigs om sysslomin i

18 kap. handelsbalken.

15§ En fullmiktig har inte ritt att foretrida fullmaktsgivaren,
om det uppstdr en friga om rittshandling eller rittegdng mellan
fullmaktsgivaren & ena sidan och fullmiktigen, hans eller hennes
make eller sambo eller ndgon annan som fullmiktigen foretrider
& den andra sidan.

Nir fullmiktigen inte kan foretrida fullmaktsgivaren enligt
forsta stycket ska overférmyndaren i den kommun dir full-
maktsgivaren ir folkbokférd pd fullmiktigens begiran utse en
god man att foretrida fullmaktsgivaren i angeligenheten.

Fullmiktigen fir inte pa fullmaktsgivarens vignar limna per-
sonliga presenter eller andra gdvor om inte grunderna fér och
omfattningen av givoritten framgr av fullmakten.

Fullmiktigen kan ticka nédvindiga utgifter och bestimma
eget arvode i enlighet med vad som sigs i framtidsfullmakten.
Om arvodesfrigan inte behandlas i fullmakten ska fullmiktigen
ha ritt till arvode endast nir det utifrdn uppdragets art och om-
fattning kan anses rimligt.

16 § Fullmiktigen ansvarar gentemot tredje man fér att han
eller hon har nédvindig fullmakt. Om detta giller det som fore-
skrivs 1 2 kap. 25 § lagen (1915:218) om avtal och andra ritts-
handlingar pa férmogenhetsrittens omride
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Fullmaktsgivarens bundenhet

17§ Den som har gett en framtidsfullmakt fér ndgon annan att
foretrida sig ir omedelbart berittigad och forpliktad 1 forhil-
lande till tredje man genom en rittshandling som fullmiktigen
har foretagit inom fullmaktens grinser och i fullmaktsgivarens
namn.

Det som sigs 1 forsta stycket giller dven 1 friga om fullmakt
att foretrida fullmaktsgivaren vid rittshandlingar som féretas
gentemot honom.

18 § Har fullmiktigen éverskridit sin befogenhet nir han fore-
tagit en rittshandling, giller rittshandlingen inte mot fullmakts-
givaren, om tredje man insett eller borde ha insett att fullmiktig-
en 6verskred sin befogenhet.

19 § Om fullmaktsgivaren har sirskild anledning att befara att
fullmiktigen pd grund av framtidsfullmakten kommer att foreta
rittshandlingar gentemot en viss person, som saknar kinnedom
om att framtidsfullmakten enligt 25 § inte lingre giller, ska full-
maktsgivaren om mojligt meddela denne att framtidsfullmakten
har upphort att gilla. Underldter fullmaktsgivaren det, fir han
inte mot en person som ir i1 god tro 8beropa att fullmakten inte
giller.

Granskning av hur framtidsfullmakten anvinds

20§ Fullmaktsgivaren kan i framtidsfullmakten
1. utse ndgon att pd hans eller hennes vignar motta redo-
visning frén fullmiktigen, eller
2. foreskriva att fullmiktigen ska limna sidan redogo-
relse for forvaltningen till 6verférmyndaren som anges

1 14 kap. 15 § férildrabalken.
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21 § Fullmiktigen ska, oavsett vad som féreskrivs 1 framtids-
fullmakten, pd begiran av éverférmyndaren 1 den kommun dir
fullmaktsgivaren dr folkbokférd limna upplysningar om full-
maktsforhillandet och foretagna dtgirder. Fullmaktsgivaren ska
ocksd pd overformyndarens begiran limna sirskild redovisning
for sitt uppdrag.

22 § Overférmyndaren fir besluta att framtidsfullmakten inte
lingre fir brukas av fullméiktigen, om han eller hon vid utévan-
det fullgérandet av uppdraget gjort 51g sky1d1g till missbruk eller
allvarlig férsummelse eller annars visar sig vara uppenbart ofor-
mogen att ta tillvara fullmaktsgivarens intressen pd det sitt som
far anses vara forutsatt 1 fullmakten.

Om fullmaktsgivaren enligt 20 § 1 utsett nigon att pa hans el-
ler hennes vignar motta redovisning fir ett beslut enligt forsta
stycket meddelas endast om det finns sirskilda skil.

Innan 6verférmyndaren beslutar att framtidsfullmakten inte
lingre far brukas av fullmiktigen ska han eller hon ges tillfille att
yttra sig.

Beslut enligt denna paragraf 6verklagas till tingsritten 1 den
ort dir fullmaktsgivaren ir folkbokférd.

23 § Den som har utfirdat en framtidsfullmakt har ritt att ta
del av de handlingar som ror fullmaktsférhillandet och som fér-
varas hos verférmyndaren. En sddan ritt har ocksd fullmaktsgi-
varens make eller sambo och nirmaste sliktingar.

Verkan av framtidsfullmakten i vissa fall

24 § Om godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken eller
forvaltarskap anordnas for fullmaktsgivaren, ir framtidsfullmak-
ten utan verkan f6r de angeligenheter som omfattas av beslutet.

25§ Om framtidsfullmakten har tritt 1 kraft men fullmakesgi-
varens tillstdnd inte lingre ir sddant som anges 1 1 §, saknar full-
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makten verkan, nir inte annat féljer av 19 §. Framtidsfullmakten
saknar ocksd verkan om 6verférmyndaren enligt 22 § beslutat att
fullmakten inte lingre fir brukas av fullmiktigen.

26 § Dor fullmaktsgivaren eller blir fullmaktsgivarens egendom
avtridd till konkurs eller f&r han eller hon férvaltare och har
framtidsfullmakten tritt 1 kraft och brukats av fullmiktigen,
giller 1 frdga om ekonomiska angeligenheter vad som sigs i 2
kap. 21, 23 och 24 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra ritts-
handlingar p4 férmdgenhetsrittens omride.

Framtidsfullmiktiges ritt att lita annan rittshandla pa den
enskildes vignar, m.m.

27 § Om inte annat sigs i fullmakten fir fullmakmgen vid eget
tillfilligt forhinder eller vid behov av hjilp 1 en viss, sirskilt angi-
ven angeligenhet genom fullmakt 6verlita behorighet enligt en
framtidsfullmakt En sddan fullmakt ska vara skriftlig och stilld
till en eller flera namngivna fysiska personer. Avser fullmakten
ritt att 1 viss, sdrskilt angiven ekonomisk angeligenhet forvalta
fullmaktsgivarens egendom fir fullmakten dock stillas till bank,
kreditmarknadsféretag eller ett virdepappersbolag.

En fullmakt som ges vid ullfilligt férhinder fir avse endast
ritthandlingar som avses 1 2 kap. 2 §. Andra typer av rittshand-
lingar ir dock bindande fér den enskilde, sdvida den mot vilken
rittshandlingen riktade sig varken insig eller borde ha insett
ritta forhdllandet.
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2 kap. Om anhoriga stéllforetradare i vissa ekonomiska
angelagenheter

Behorighetens avgrinsning

1§ T detta kapitel finns féreskrifter om anhériga med behorig-
het 1 vissa ekonomiska angeligenheter f6r personer som har fyllt
18 4r men som pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada
eller liknande férhéllande uppenbarligen saknar fé6rmiga att ha
hand om sina ekonomiska angeligenheter.

2§ Behorigheten f6r anhoriga enligt 1 § avser sedvanliga ritts-
handlingar med anknytning till den enskildes dagliga livsféring.

S&dana rittshandlingar kan avse livsmedel, klider och skor,
forbrukningsartiklar, boende, hilsa och hygien, tandvird, trans-
porter, avgifter for sociala tjinster, skattebetalningar, telefon,
tillgdng till massmedier, forstréelser, forsikringar och medlem-
skap 1 foreningar.

3§ Behorigheten f6r anhoriga giller endast 1 den mén den en-
skilde inte foretrids av framtidsfullmiktig enligt 1 kap. eller av
god man eller forvaltare enligt forildrabalken.

Vilka anhoériga dr behoriga?

4 § Foljande anhériga kommer i friga som stillféretridare en-
ligt detta kapitel.

1. Make eller sambo.

2. Barn.

3. Barnbarn.

4. Forildrar.

5. Syskon.
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Om den enskilde pd grund av bestdende funktionsnedsittning
ir 1 det tillstdind som anges 1 1 § nir han eller hon fyller 18 ir, kan
han eller hon foretridas endast av en god man eller en forvaltare.

5§ Stillféretridarskapet bestims av den ordning i vilken de
anhoriga dr upptagna under punkterna i 4 §. D3 ska bortses frin
personer som avbojer uppgiften eller inte kan antriffas eller ir
underdriga eller annars ir ur stind att skdta uppgiften.

Tva eller flera anhériga under samma punkt féretrider den
enskilde gemensamt. De kan inbérdes anfértro varandra beho-
righeten.

Ett avbdjande frin en anhérig eller anhoriga under samma
punkt kan endast avse samtliga angeligenheter enligt 2 §.

Om visst skydd for tredje man i god tro

6 § En rittshandling som en anhérig med stéd av 1 och 3-5 §§
har féretagit f6r den enskildes rikning ir bindande fér den en-
skilde 4ven om den inte har varit av det slag som anges i 2 §, s&-
vida tredje man varken insdg eller borde ha insett ritta férhillan-

det

7 § Om den enskilde har sirskild anledning att befara att en
anhorig med 3beropande av behérighet enligt detta kapitel
kommer att foreta rittshandlingar gentemot en viss person som
saknar kinnedom om att den enskilde inte lingre ir i det till-
stdind som anges 1 1 §, ska den enskilde om mé&jligt meddela
denna person att behorigheten har upphort att gilla. Underldter
den enskilde det, fir han eller hon inte mot en person som ir 1
god tro dberopa att behorigheten har upphért.
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Skyldigheter for den anhérige

8 § Nir den anhorige tar i ansprik behorighet enligt detta kapi-
tel ska han eller hon alltid handla p4 det sitt som bist gagnar den
enskilde. Hirvid ska beaktas den enskildes egen uttryckta eller
formodade instillning.

9 § En anhorig som utnyttjar sin behorighet ska fortlopande
dokumentera sin férvaltning pd ett med hinsyn till omstindig-
heterna limpligt sitt. Den anhorige ska se till att pengar som
tillhér den enskilde férvaras s att de inte sammanblandas med
tillgdngar som han eller hon annars férvaltar.

Skadestind

10 § En anhérig som har tagit 1 ansprik sin behorighet enligt
detta kapitel dr skyldig att ersitta skada som han eller hon har
orsakat den enskilde uppsétligen eller av vardsldshet.

Om flera anhoriga dr ansvariga, tillimpas 12 kap. 14 § andra
stycket forildrabalken.

I friga om ritt att vicka talan om ersittning tillimpas vad
som anges 1 12 kap. 15 § andra stycket férildrabalken.

11 § Om en rittshandling, som en anhérig har vidtagit med
dberopande av behdorighet enligt detta kapitel, pd grund av brist i
behorigheten inte blir bindande, ir den som féretagit rittshand-
lingen skyldig att ersitta godtroende tredje man skada som
denne dirigenom tillfogas. Detta giller dock inte, om rittshand-
lingen saknar bindande verkan mot den enskilde till f6ljd av nd-
gon sirskild omstindighet, som den anhérige inte kinde till och
som tredje man inte med fog kunde férutsitta att den anhérige
skulle kinna till.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pa
formoégenhetsrattens omrade

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1915:218) om avtal
och andra rittshandlingar pd férmdgenhetsrittens omride ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

En rittshandling som  full-
mdktigen foretar efter den tid-
punkt dd fullmaktsgivaren pa
grund av psykisk storning, sjuk-
dom, skada, eller liknande for-
héllande varaktigt och i huvud-
sak dr wr stind att ha hand om
sina ekonomiska angeligenheter
har inte storre verkan dn den
skulle ha haft, om fullmaktsgiva-
ren sjilv hade foretagit ritts-
handlingen. Det som nu sagts
giller dock inte om annat foljer
av  foreskrifter 1 lagen
(0000:000) om  framtidsfull-
makter och om behdrighet i vissa
fall for anhériga.

Utan hinder av det som sdgs
i forsta stycket har en skriftlig
fullmakt som ndgon har limnat

! Senaste lydelse 1988:1264.
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annan att i1 visst angivet avse-
ende hos kreditinstitut eller an-
nan tredje man uppbira medel
for periodiskt  dterkommande
betalningar eller andra pen-
ningéverforingar for de dnda-
madl som anges i 2 kap. 2 § lagen
(0000:000) om  framtidsfull-
makter och om behorighet i vissa
fall for anhériga verkan dven
sedan  fullmaktsgivaren  har
kommit i det tillstind som ségs i
forsta stycket. Detsamma giller
andra  skriftliga  medgivanden
om periodiska betalningar eller
penningdverforingar fran  den
enskilde for sddana indamal.
Om fullmaktsgivaren fir en férvaltare enligt forildrabalken,
har en rittshandling som fullmiktigen féretar och som omfattas
av forvaltarens uppdrag inte stérre verkan dn den skulle ha haft,
om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit rittshandlingen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 15 § forildrabalken® ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Ansdkan om férordnande
av god man enligt 1-4 §§ eller
forvaltare far goras av férmyn-
dare, den som ansdkningen
avser, om han eller hon har
fyllt sexton &r, samt av hans
eller hennes make eller sambo
och nirmaste sliktingar. An-
sokan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap fir goras av dem som
nu har nimnts och av over-
formyndaren.

15 §

Ansokan om foérordnande
av god man enligt 1-4 §§ eller
forvaltare far goras av férmyn-
dare, den som ansdkningen
avser, om han eller hon har
fyllt sexton &r, hans eller hen-
nes make eller sambo och
nirmaste sliktingar samt av
den som i en framtidsfullmakt
har angetts som fullmdiktig. An-
sokan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap fir goras av dem som
nu har nimnts och av 6ver-
formyndaren.

Ansgkan om anordnande av forvaltarskap fir ocksd goras av

god man som avses i 4 §.
Nir det finns anledning till
det skall ritten sjilvmant ta

Nir det finns anledning till
det ska ritten sjilvmant ta upp

2 Omtryckt i 1995:974.
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upp frigor om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap. Overformynda-
ren har samma skyldighet nir
det giller férordnande av god
man eller férvaltare.

Forfattningsforslag

frigor om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap. Overférmynda-
ren har samma skyldighet nir
det giller férordnande av god
man eller férvaltare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till lag om andring av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs i friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)
dels att det 1 lagen inférs en ny paragraf, 12 kap. 4 §, av fol-

jande lydelse,
dels att det 1 lagen infors en ny rubrik fére 12 kap. 4 § av fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

Betydelsen av en framtidsfull-

makt

48

Sérskilda  bestimmelser om
rdtt for en framtidsfullmdktig att
ta del av uppgifter om en full-
maktsgivares hilsotillstind finns
i 1 kap. 10 § tredje stycket lagen
(0000:000) om  framtidsfull-
makter och om behérighet i vissa
fall for anhériga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

formynderskapsforordningen (1995:379)

Hirigenom foreskrivs att 9 §, 10 §, 14 §, 17 -19 §§ och 21 §
formynderskapsférordningen (1995:379) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att fullgora sin skyldig-
het enligt 16 kap. 12 § forild-
rabalken att fora forteckning
skall varje 6verférmyndare féra
ett register over

1. de forildraférvaltningar
dir kontrolldtgirder enligt 13
eller 15 kap. forildrabalken
férekommer, och

2. de stillforetridarskap
som avses 1 14 kap. 1 § forsta
stycket forildrabalken.

I registret skall varje for-
mynderskap, godmanskap och
forvaltarskap redovisas for sig.

Foreslagen lydelse

93§

For att fullgora sin skyldig-
het enligt 16 kap. 12 § forild-
rabalken att fora forteckning
ska varje overférmyndare fora
ett register over

1. de forildraférvaltningar
dir kontrollitgirder enligt 13
eller 15 kap. forildrabalken
torekommer,

2. de stillforetridarskap
som avses 1 14 kap. 1 § forsta
stycket forildrabalken, och

3. fullmaktsforbillanden en-
ligt 1 kap. lagen (0000:0000)
om framtidsfullmakter och om
behirighet i vissa fall for anho-
riga.

10§

I registret ska varje for-
mynderskap, godmanskap och
forvaltarskap redovisas for sig.
Detsamma  giller fullmaktsfor-
héllanden enligt lagen
(0000:0000) om framtidsfull-

makter och om behorighet i vissa
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fall for anhériga.

Forordnas ndgon till god man {6r flera frénvarande 1 samma
dédsbo, far dock godmanskapen redovisas i ett sasmmanhang.

Godmanskap enligt 11 kap. 1 eller 2 § forildrabalken fir re-
dovisas tillsammans med férmynderskapet, om ett sddant finns
registrerat, eller tillsammans med ett tidigare godmanskap eller

forvaltarskap.

Godmanskap eller forvaltar-
skap enligt 11 kap. 4 § respek-
tive 7 § forildrabalken far redo-
visas tillsammans med ett full-
maktsforbillande som  registre-
rats enligt 1 kap. 11 § lagen om
framtidsfullmakter och om be-
horighet i vissa fall for anhériga.

Aven i 6vrigt fir registret ordnas si att flera stillforetridars-
kap redovisas tillsammans, om det ir limpligt.

Overférmyndaren fir an-
vinda registret i sina besluts-
och tllsynsuppgifter enligt
forildrabalken och i sin skyl-
dighet att wunderritta andra
myndigheter om vidtagna &t-
girder

Samtliga handlingar som har
getts in till éverférmyndaren
och som avser ett visst for-
mynderskap, godmanskap eller
forvaltarskap skall bevaras och
sammanforas till en akt. Detta

32

14§

Overférmyndaren fir an-
vinda registret i sina besluts-
och tillsynsuppgifter enligt
forildrabalken och lagen om
framtidsfullmakter och om be-
horighet i vissa fall for anhoriga
och 1 sin skyldighet att under-
ritta andra myndigheter om
vidtagna dtgirder.

17§

Samtliga handlingar som har
getts in till éverférmyndaren
och som avser ett visst for-
mynderskap, godmanskap,
forvaltarskap eller fullmaktsfor-
hillande enligt lagen om fram-
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giller t.ex. forteckningar over
egendom, &rs- och slutrikning-
ar, redogorelser, uppgifter och
ansokningar.

En gemensam akt far liggas
upp nir tillsynen avser flera
formynderskap eller godman-
skap inom samma familj. En
gemensam akt fir ocksd liggas
upp nir stillféretridarskapen
enligt 10 § redovisas tillsam-
mans.

Akterna foér férmynder-
skap, godmanskap och forval-
tarskap som har upphort skall
forvaras sirskilt.

Forfattningsforslag

tidsfullmakter och om behirig-
het i vissa fall for anhoriga ska
bevaras och sammanféras till
en akt. Detta giller t.ex. for-
teckningar 6ver egendom, &rs-
och slutrikningar, redogorel-
ser, uppgifter och ansékningar.

18§

En gemensam akt far liggas
upp nir tillsynen avser flera
formynderskap eller godman-
skap inom samma familj. En
gemensam akt fir ocksd liggas
upp nir stillféretridarskapen
enligt 10 § redovisas tillsam-
mans eller ndr stillforetridars-
kap redovisas tillsammans med
ett  fullmaktsforbillande — som
registrerats enligt 1 kap. 11 §
lagen om framtidsfullmakter och
om behérighet i wvissa fall for
anhériga.

19§

Akterna foér férmynder-
skap, godmanskap, férvaltar-
skap och fullmaktsforhillanden
enligt lagen om framtidsfull-
makter och om behorighet i vissa
fall for anhériga som har upp-
hort ska forvaras sirskilt.
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21§

Linsstyrelsen ska drligen inspektera éverférmyndaren. Lins-
styrelsen fir avstd frn en inspektion, om det ir uppenbart att
den ir obehévlig. Om linsstyrelsen avstdtt frdn en inspektion ett
visst dr, ska dock inspektion genomféras féljande &r.

Vid inspektionen ska lins-
styrelsen granska om overfor-
myndarens handliggning féljer
reglerna 1 forildrabalken och
denna foérordning och iven i
ovrigt sker pd ett rittssikert
och limpligt sitt. Linsstyrel-
sen ska alltid kontrollera dels
det av overférmyndaren forda
registret, dels stickprovsvis
utvalda akter.

Vid inspektionen ska lins-
styrelsen granska om overfor-
myndarens handliggning foljer
reglerna i forildrabalken, 7 kap.
lagen (0000:0000) om framtids-
fullmakter och om behérighet i
vissa fall for anhiriga, denna
férordning och dven 1 6vrigt
sker pd ett rittssikert och
limpligt sitt. Linsstyrelsen ska
alltid kontrollera dels det av
overférmyndaren forda regist-
ret, dels stickprovsvis utvalda
akter.

Linsstyrelsen ska ocksd inspektera éverférmyndaren, om det
genom information som limnas till linsstyrelsen eller pd ndgot
annat sitt framkommer att det finns sirskilt behov av en in-
spektion. En sidan inspektion ska genomforas s att den uppfyll-

ler indamailet med den.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 2012:364.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen gav 1 april 2002 en sirskild utredare 1 uppdrag att
bl.a. utvirdera 1995 ars formynderskapsreform. Utredningen
hade vidare 1 uppgift att generellt se dver forildrabalkens stod-
former och att undersoka vilka &tgirder som var méjliga att vidta
for att garantera tillgdngen pd kvalificerade och limpliga gode
min och férvaltare. I denna del ingick att underséka om fullmak-
ter som den enskilde utfirdar f6r en framtida situation kan vara
ett gingbart alternativ till forildrabalkens stodformer. Vid sin
oversyn av regelverket undersokte utredningen sirskilt behovet
av en legal stillforetridare som kan foretrida den enskilde i fri-
gor om hilso- och sjukvérd, socialtjinst och forskning.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om férmyn-
dare, gode min och férvaltare (fortsittningsvis benimnd For-
mynderskapsutredningen) ¢verlimnade i november 2004 slutbe-
tinkandet Frdgor om Férmyndare och stillforetridare for vuxna
(SOU 2004:112). I betinkandet férslog utredningen bl.a. att en
ny typ av fullmakter, framtidsfullmakter, ska inféras for situ-
ationer 1 vilka en fullmaktsgivare inte lingre sjilv kan rdda 6ver
det som fullmakten ir avsedd att omfatta. Vidare foreslogs att
anhoériga till vuxna hjilpbehévande ska ges legal behorighet att
foretrida enskilda i vissa ekonomiska angeligenheter. Utred-
ningen foreslog att regler om framtidsfullmakter och anhérigbe-
hoérighet skulle tas in 1 en ny lag, lagen om framtidsfullmakter
m.m. och om behorighet 1 vissa fall f6r anhériga.

35



Inledning Ds 2014:16

Betinkandet remitterades och remissinstanserna stillde sig 1
huvudsak positiva till utredningens férslag i nimnda delar. Flera
remissinstanser invinde dock att den féreslagna regleringen av
framtidsfullmakter inte 1 tillricklig grad tillgodoser kraven pi
rittssikerhet.

Efter att betinkandet remitterats har lagstiftning om fram-
tidsfullmakter antagits 1 Finland och Norge. Bide det finska och
det norska systemet uppvisar stora likheter med det svenska
forslaget. Lagarna skiljer sig dock 4t 1 frdga om bla. framtids-
fullmakters ikrafttridande och vad giller tillsyn. I Norge har
ocksd inforts sirskilda regler om legal behorighet for anhoriga i
vissa fall.

2.2 Uppdraget

Enligt uppdraget ska jag limna férslag till vissa kompletterande
bestimmelser till Férmynderskapsutredningens lagférslag om
framtidsfullmakter och anhérigbehérighet. Inriktningen ska vara
att behilla framtidsfullmaktens féreslagna privatrittsliga karak-
tir. Vidare ska systemet med fullmakter vara si enkelt som moj-
ligt samtidigt som det ska uppfylla tillrickliga krav pd rittssiker-
het. Relevanta 16sningar 1 framférallt Norge, men dven Finland,
ska beaktas.

Enligt uppdragsbeskrivningen, som finns fogad till promemo-
rian som bilaga 1, ska jag sirskilt ta stillning till vid vilken tid-
punkt en framtidsfullmakt ska trida 1 kraft. Det anges att en
16sning kan vara att lita fullmiktigen besluta om ikrafttridande
och inféra en mojlighet att registrera fullmakten hos en myndig-
het. Ett annat alternativ som nimns ir att knyta ikrafttridandet
till ett myndighetsbeslut. T uppdraget ingdr vidare att i for-
hillande till det foreliggande forslaget verviga

e om tillsynen behéver stirkas,
e om reglerna om anhérigbehorighet kan forenklas, och
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e om det finns behov av att inféra internationellt pri-
vatrittsliga bestimmelser f6r framtidsfullmakter.

Inom ramen fér uppdraget fir jag dven 1 vrigt foresld de dnd-
ringar och kompletteringar av Férmynderskapsutredningens
lagforslag som jag anser vara nédvindiga. De ekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen ska redovisas och forslag limnas pd
finansiering av eventuella kostnader.

Jag har under arbetet med promemorian triffat representanter
frdn Svenska Bankforeningen och Sveriges Kommuner och
Landsting. Samrdd har skett med Utredningen om beslutsofér-
mogna personers stillning 1 hilso- och sjukvard, tandvird, social-
ginst och forskning (S 2012:06) och kontakt har tagits med sek-
retariatet f6r Utredningen om skydd f6r vuxna 1 internationella
situationer (Ju 2014:01).

2.3 Promemorians innehall och disposition

Det foljande kapitlet innehller en 6vergripande redogorelse for
forildrabalkens reglering av godmanskap och férvaltarskap. Dir-
efter foljer 1 kapitel 4 en beskrivning av huvuddragen av den av-
talsrittsliga regleringen av fullmakter. Kapitlet innehéller ocksd
en kort beskrivning av sysslomannareglerna.

I kapitel 5 redogérs f6r Formynderskapsutredningens forslag
i friga om framtidsfullmakter. Aven foreslagna foljdindringar pi
avtalsrittens omrade berérs 1 kapitlet. I kapitel 6 behandlas For-
mynderskapsutredningens forslag om behorighet for anhériga i
vissa ekonomiska angeligenheter. Remissinstansernas synpunkter
pd Férmynderskapsutredningens forslag 1 dessa delar redovisas 1
kapitel 7.

Kapitel 8 innehiller en beskrivning av hur lagstiftaren i Fin-
land och Norge valt att reglera framtidsfullmakter. Kapitlet in-
nehdller ocksd en sammanfattning av de norska reglerna om be-
hoérighet f6r anhoriga. Direfter foljer 1 kapitel 9 en redogorelse
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fér en rekommendation om framtidsfullmakter som Europard-
dets ministerkommitté antog i december 2009.

I kapitel 10 redogér jag fér mina dverviganden och férslag.
Forslagen 1 friga om ikrafttridandetidpunkt och 6évergingsregle-
ring redovisas 1 kapitel 11. I kapitel 12 redogér jag fér min be-
démning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och 1
det avslutande kapitlet finns en kommentar till férfattnings-
forslagen.
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3 God man och forvaltare

3.1 Inledning

Vuxna personer som inte sjilva kan ta tillvara sina rittigheter kan
fa en stillforetridare utsedd enligt férildrabalken. De tvd former
av stillféretridarskap som det kan bli friga om ir godmanskap
och forvaltarskap. Utgingspunkten ir att den minst ingripande
dtgirden ska anvindas for att 1 s8 hog grad som méjligt bevara
den hjilpbehévandes sjilvbestimmanderitt.

Godmanskap ir ett uppdrag som innebir att den gode man-
nen utfoér uppgifter fér ndgons rikning. Den gode mannen kan
hjilpa sin huvudman att betala rikningar och ta hand om det hon
eller han dger. Nir den hjilp som en god man kan erbjuda inte ir
tillricklig kan i stillet en forvaltare utses. Som exempel pd en
situation dir godmanskap inte ir tillrickligt och dir forvaltar-
skap kan bli nédvindigt ir di en person, till f6ljd av funktions-
hinder eller missbruk, inte kan hantera sina tillgdngar och dir-
med riskerar att bli vrikt och sakna medel till sin dagliga livs-
féring. Medan godmanskap som huvudregel kriver den enskildes
samtycke idr forvaltarskap en tvingsitgird som kan genomféras
mot den enskildes vilja.

I det foljande redovisas huvuddragen 1 det regelverk som rér
godmanskap och férvaltarskap.
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3.2 Anordnande av godmanskap och forvaltarskap

Ansokan om att en god man eller férvaltare ska utses for en
vuxen hjilpbehévande fir goras av den som ansékningen giller,
hans eller hennes make eller sambo, nirmaste sliktingar och
overférmyndaren. Ansékan om forvaltarskap far dirutéver goras
av en forordnad god man. Nir det finns anledning till det ska
ocksd en allmin domstol sjilvmant ta upp frigor om anordnande
av godmanskap eller forvaltarskap.

For att en god man ska utses mdste vissa forutsittningar vara
uppfyllda. Den enskilde miste ha ett behov av hjilp med att be-
vaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person och
detta hjilpbehov miste vara kopplat till sjukdom, psykisk stor-
ning, forsvagat hilsotillstdnd eller liknande férhillanden. Om
den enskildes rittsliga eller ekonomiska angeligenheter kan bli
tillfredsstillande skétta pd annat sitt, t.ex. genom banks notari-
atavdelning, advokat, anhorig, vin eller annan fértroendeman
finns 1 regel inte nigot behov av en god man. Minga hjilpbeho-
vande kan dirmed undantas frén kretsen av personer som beho-
ver ett legalt stillforetridarskap, om de kan peka ut nigon att
med stéd av fullmakt utféra de sysslor som en god man skulle
kunna bistd med.

Godmanskap bygger som huvudregel pd huvudmannens sam-
tycke, men godmanskap kan iven utan sddant samtycke anord-
nas fér en person som ir for sjuk for att sjilv kunna fatta ett
vilgrundat beslut 1 frigan eller som annars saknar formdga att
forstd innebérden av ett godmanskap.

Forvaltarskap ir 1 stillet en tvingsitgird som inte férutsitter
huvudmannens samtycke. En férvaltare kan dock inte utses om
hjilpbehovet kan tillgodoses pd ett mindre ingripande sitt eller
om det ir tillrickligt att god man utses. For att en forvaltare ska
kunna utses krivs dessutom att den enskilde ir ”ur stdnd” att
varda sig eller sin egendom. Ett hjilpbehov ir allts inte tillrick-
ligt.

Beslut om att anordna godmanskap och foérvaltarskap fattas
av tingsritten. Den som ansdkan avser ska ges tillfille att yttra
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sig om det kan ske. Domstolen ska ta in likarintyg eller annan
likvirdig utredning om den enskildes hilsotillstind. Om det inte
ir obehovligt fir huvudmannen och dennes make eller sambo
och barn m.fl. méjlighet att yttra sig. Den som ansékan avser ska
héras muntligen om det kan ske utan skada for honom eller
henne och det inte ir uppenbart att han eller hon inte f6rstdr vad
saken giller. Om den enskilde sjilv har gjort ansékan eller med-
givit den behover som regel ingen muntlig f6rhandling héllas.
Det ir domstolen som utser en god man respektive férvaltare att
utféra uppdraget. Den som utses ska vara rittrddig, erfaren och i
ovrigt limplig. Godmanskapet eller forvaltarskapet ska upphéra
om den gode mannen eller férvaltaren inte lingre behovs. Beslut
om upphérande av godmanskap eller férvaltarskap fattas av
tingsritten.

3.3 Stallforetradarskapets ramar och uppdragets
utférande

Vilka uppgifter en god man ska utféra beror p& hur uppdraget ir
utformat. En god man ir en stillforetridare fér sin huvudman
och ska verka for att denne fir den hjilp, det bistdnd och det
stdd som behdvs. Ofta handlar det om att se till att rikningar
betalas, att huvudmannen fir ritt vird och omsorg, ritt boende
samt de bidrag som han eller hon har ritt till. En god mans upp-
drag omfattar dock inte att utfora praktiska dtgirder som t.ex.
att folja med sin huvudman och handla eller besoka likare eller
tandlikare. Den gode mannen vare sig far eller ska dverta social-
tjinstens uppgifter.

En rittshandling som en god man har féretagit utanfor sitt
férordnande ir inte bindande f6r huvudmannen. Detsamma gil-
ler som huvudregel en rittshandling som foretagits inom for-
ordnandet men utan huvudmannens samtycke. Huvudmannen
blir dock bunden om han eller hon pd grund av sitt tillstdnd varit
ur stdnd att ge uttryck for sin mening eller denna av annan orsak
inte har kunnat inhimtas. Nir det giller rittshandlingar som
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sedvanligen foretas for den dagliga hushillningen, ska samtycke
frdin huvudmannen anses foreligga, om denne inte fore ritts-
handlingen har gett uttryck fér annat tll den mot vilken ritts-
handlingen riktade sig.

Om en rittshandling som en god man har féretagit inte blir
bindande ir den gode mannen skyldig att ersitta tredje man for
skada som denne fororsakats av rittshandlingen om den tredje
mannen var i god tro. Detta giller dock inte om ogiltigheten var
en foljd av ndgon sirskild omstindighet, som den gode mannen
inte kinde till och som tredje man inte med fog kunde férutsitta
att den gode mannen skulle kinna till.

Ett forvaltaruppdrag ska anpassas till den enskildes behov i
varje sirskilt fall och fir begrinsas till att avse viss egendom eller
angeligenhet eller egendom 6verstigande ett visst virde. Den
som fir forvaltare forlorar helt eller delvis sin rittshandlingsfor-
mdga. Forvaltaren fir i motsvarande utstrickning ritt att ingd
rittshandlingar f6r sin huvudmans rikning. Forvaltaren ir alltsd
inte beroende av huvudmannens samtycke for att vidta dtgirder
och férvaltaren agerar pd eget ansvar f6r huvudmannens rikning.
Om forvaltaren handlar utanfér sitt férordnande blir dock hu-
vudmannen inte bunden av rittshandlingen. I sddant fall ir for-
valtaren skyldig att ersitta godtroende tredje man f6r skada som
denne dirigenom férorsakats.

Huvudmannen har ritt att sluta avtal om tjinst eller annat ar-
bete och ritt att rdda 6ver det som han eller hon tjinat genom
eget arbete. Tingsritten kan dock dven inskrinka denna rittighet
om det bedéms som nédvindigt. Om huvudmannen vidtar en
dtgird utan samtycke av férvaltaren dr detta att jimfora med att
en underdrig person handlar utan férmyndarens samtycke. Det
innebir att ett avtal inte blir bindande om férvaltarens samtycke
inte finns och att den med vilken huvudmannen ingdtt avtal kan
bli tvungen att avvakta sidant samtycke.

Gode mins och forvaltares fullgérande av uppdraget ir 1 olika
avseenden reglerat i forildrabalken. Av regelverket féljer bl.a. att
de omsorgsfullt ska fullgéra sina skyldigheter och alltid handla
pd det sitt som bist gagnar den enskilde. Den enskildes medel
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ska 1 skilig omfattning anvindas f6r hans eller hennes uppehiille,
utbildning och nytta i évrigt. De medel som inte anvinds for
sddana indamal ska placeras s& att ullricklig trygghet finns for
deras bestdnd och sd att de ger skilig avkastning. Stillféretri-
darna ska fora rikenskaper ¢ver sin férvaltning och goéra anteck-
ningar om sina atgirder 1 6vrigt. De ska ocksd se till att pengar
och virdepapper som tillhér den enskilde férvaras si att de inte
sammanblandas med tillgdngar som stillféretridaren annars for-
valtar. Som nirmare beskrivs nedan stdr gode min och férvaltare
overformyndarens tillsyn. De ir dirfér skyldiga att limna de
upplysningar om sin verksamhet som &verférmyndaren begir.
De ska som huvudregel varje ir ge in en &rsrikning i vilken en
redogorelse limnas for férvaltningen.

3.4 Begransningar i gode mans och férvaltares
handlingsutrymme

Aven om gode min och forvaltare i minga avseenden har ett
relativt stort handlingsutrymme ir vissa dispositioner och dtgir-
der otillitna utan huvudmannens samtycke. En god man eller
forvaltare fir t.ex. aldrig ge bort huvudmannens egendom om
inte det dr friga om personliga presenter vars virde inte stir i
misstorhillande till den enskildes ekonomiska villkor. En férval-
tare eller god man fir inte heller avstd frin arv eller testamente
t6r huvudmannens rikning. For att sddana rittshandlingar ska
vara giltiga ska huvudmannen férstd innebérden av dem och
kunna ombesérja handlingarna pd egen hand.

I vissa fall ir gode mins och forvaltares handlingsutrymme
begrinsat sitillvida att overférmyndarens samtycke méste in-
himtas innan en rittshandling féretas. Som huvudregel krivs
samtycke for t.ex.

e placering av huvudmannens tillgdngar 1 aktier,
e tecknande av pensions- eller kapitalférsikringar,
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e upptagande av l3n eller utldning av huvudmannens
medel,

e pantsittning och kop eller forsiljning och mottagande
av gdva av fast egendom/tomtritt/bostadsritt.

3.5 Nagot om tillsynen

Overférmyndaren ir en kommunal myndighet med ansvar for
tillsynen &ver gode min och férvaltare. Kommunfullmiktige 1
varje kommun viljer en éverférmyndare eller dverférmyndar-
nimnd fér varje mandatperiod. Tvd eller flera kommuner kan
idven bilda en gemensam 6verférmyndarnimnd.

Overformyndarna ska kontrollera att stillforetridare skoter
sina dtaganden gentemot huvudminnen enligt gillande regler.
Detta tillsynsansvar omfattar en skyldighet att kontrollera att
huvudmannens tillgdngar 1 skilig omfattning anvinds for hu-
vudmannens nytta. Overformyndaren ska granska gode mins
och forvaltares verksamhet med ledning av de férteckningar och
drsrikningar som har limnats och éverférmyndaren har ritt att
g4 igenom bl.a. rikenskaper och anteckningar. Overférmyndaren
far foreligga om vite for att 3 en stillforetridare att fullgora
denna skyldighet.

Om o6verférmyndaren vid granskningen eller annars finner
anledning att rikta anmirkning mot férvaltningen, ska stillfore-
tridaren ges tillfille att yttra sig. Om ett yttrande inte limnas
eller om 6verformyndaren anser att yttrandet inte ir tillfredsstil-
lande, ska en anteckning om anmirkningen goras pd den grans-
kade handlingen. Overférmyndaren ska ocksi genast préva om
stillféretridaren bor entledigas eller nigon annan 3tgird vidtas.
Vad som kan komma i friga ir frimst utvidgad 6verférmyndar-
kontroll, spirr av bankmedel och deponering av virdehandlingar.

Overformyndaren kan entlediga en god man eller forvaltare
som har utfért sitt uppdrag pd ett felaktigt sitt eller som har
visat sig vara olimplig for sitt uppdrag.
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Overférmyndaren ir skyldig att fora ett register 6ver bla.
férordnade gode min och férvaltare. Registret fr féras med
hjilp av automatisk databehandling och fir anvindas bla. for
overformyndarens besluts- och tillsynsuppgifter enligt forildra-
balken.

Linsstyrelserna har tillsynsansvar for éverférmyndarnas verk-
samhet. Linsstyrelsen ska med rid stédja éverférmyndarna och
overformyndarnimnderna 1 deras verksamhet och frimja en en-
hetlig rittstillimpning. Vidare ska linsstyrelsen se till att utbild-
ningen av 6verférmyndarna, ledaméterna 1 dverférmyndarnimn-
derna och ersittare ir tillfredsstillande. Linsstyrelsernas tillsyn
innefattar bl.a. formella krav pd inspektioner 6ver vilka protokoll
ska upprittas.
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4 Fullmakter

4.1 Inledning

Som nimnts i foregdende kapitel kan 1 vissa fall fullmakter fun-
gera som alternativ till forildrabalkens stillféretridarformer.
Vissa regler om fullmakter dterfinns 1 2 kap. lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omride,
AvtL. Reglerna avser dels férhillandet mellan huvudmannen
(fullmaktsgivaren) och mellanmannen (fullmiktigen), dels for-
hillandet mellan mellanmannen och tredje man (se 10 § forsta
stycket och 26 § respektive 25 §). Vissa bestimmelser om relat-
ionen mellan huvudmannen och mellanmannen finns ocksd 1 18

kap. handelsbalken (HB).

4.2 Allmant om fullmakter

En fullmakt dr en forklaring frin fullmaktsgivaren till en tredje
man att en mellanman fir rittshandla 1 hans namn och fér hans
rikning. Partskonstellationen innefattar alltsd tre olika rittsliga
relationer:

1. det yttre rittsforhdllandet mellan huvudmannen och
tredje man,

2. det interna férhillandet mellan mellanmannen och
huvudmannen och

3. forhillandet mellan tredje man och mellanmannen.
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Den grundliggande regeln betriffande en fullmakts rittsverkan
finns 1 10 § AvtL och innebir att den som har gett ndgon annan
fullmaket att sluta avtal eller foreta andra rittshandlingar blir
omedelbart bunden av fullmiktigens rittshandlingar, om dessa
foretas 1 huvudmannens namn och inom fullmaktens grinser
(behorigheten). Den som upptrider som fullmiktig ansvarar for
att han eller hon har en ”erforderlig fullmakt” (25 §). Visar det
sig att den som upptrider som fullmiktig antingen saknat en
fullmake eller 6verskridit sin behorighet, ska mellanmannen er-
sitta tredje man for den skada han eller hon lider genom att inte
kunna goéra gillande rittshandlingen mot huvudmannen. Har
den handlande inte genom sitt upptridande visat att det varit
hans mening att handla i annans namn, méste han 1 allminhet
anses ha handlat 1 eget namn. Det vilar alltsd pd fullmiktigen att
visa att han handlar 1 annans namn, om han vill undg egen bun-
denhet, och pa tredje man att visa att fullmiktigen handlat i hu-
vudmannens namn, om han vill kriva huvudmannen. Om ritts-
handlingen faller utom fullmiktigens behérighet, blir huvud-
mannen indd bunden av rittshandlingen om han 1 efterhand
godkinner den.

4.2.1 Nagra olika typer av fullmakter

Traditionellt gors en dtskillnad mellan sjilvstindiga och osjilv-
stindiga fullmakter. Till de sjilvstindiga fullmakterna hinfors
enligt denna uppdelning skriftliga fullmakter (27 §), kungorelse-
fullmakter (14 § forsta stycket) och direktmeddelade fullmakter
(13 §). Till denna kategori brukar dven riknas s.k. stillningsfull-
makter (10 § andra stycket).

Genom rittspraxis har dven tolerans- och kombinationsfull-
makter utvecklats. En toleransfullmakt kan uppkomma genom
att huvudmannen under en lingre tid eller vid upprepade till-
fillen l3ter en person rittshandla f6r sin rikning utan att ingripa
mot detta. En kombinationsfullmakt kinnetecknas av att om-
stindigheterna i det enskilda fallet motiverar att huvudmannen
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blir ansvarig fér ndgon annans agerande 1 en avtalssituation, utan
att det finns ndgon sedvinja eller nigot upprepat handlande.

I ritesfaller NJA 2013 s. 659 formulerar Hogsta domstolen
(HD) en fullmaktslira som tar sin utgdngspunkt i om tredje man
kunnat fista befogad tillit till att mellanmannen var behérig att
binda huvudmannen. HD uttalar en generell regel av f6ljande
innehall.

Den som skapar en befogad tillit hos nigon annan, om att han fore-
trids av en behorig person i en viss avtalssituation, kan alltsd bli
bunden av personens handlande. Detta ir en princip som giller dven
1 andra rittssystem och som avspeglas 1 olika internationella ritts-
sammanstillningar (jfr t.ex. Art.-I1.-6:103 (3) Draft Common
Frame of Reference ). Avgérande ir de yttre férhillanden som hir-
ror frin huvudmannen och som tredje man har kunnat iaktta (jfr
Adlercreutz och Gorton, a.a., s. 172). Vid bedémningen av om
tredje man har kunnat hysa en befogad tillit i friga om att det fanns
en behorighet, fir hinsyn tas ull bla. vilket slags avtal det rér sig
om, vilken verksamhet det giller, hur vanligt f{érekommande avtals-
typen dr och vilka dtaganden avtalet innebir

Gemensamt f6r nimnda typer av fullmakter ir att tredje man via
vissa synbara fakta kan skaffa sig en uppfattning om fullmik-
tigens behorighet. S3 dr inte fallet betriffande den osjilvstindiga
fullmakten, dven kallad uppdragsfullmakten (18 §).

4.2.2 Behorighet och befogenhet

Vad en fullmiktig kan géra inom ramen f6r fullmakten bestims
av hans eller hennes behorighet. Behorighet innebir huvudsakli-
gen detsamma som “inom fullmaktens grinser” (se 10 § 1 styck-
et). For att huvudmannen ska bli bunden av mellanmannens
rittshandlande krivs att detta faller under behorigheten.

En fullmakt kan vara antingen obegrinsad eller begrinsad 1 tid
eller handling. En fullmakt kan ocks3 inskrinkas genom uttryck-
liga instruktioner i en skriftlig fullmakt eller genom muntliga
instruktioner.
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En fullmiktig som handlar inom ramen fér sin behorighet
med stéd av en sjilvstindig fullmakt binder som huvudregel
fullmaktsgivaren gentemot tredje man iven om han eller hon
overskrider interna instruktioner (befogenheten). Detta giller
dock endast under forutsittning att tredje man var i god tro an-
gdende fullmiktigens befogenhet (11 § foérsta stycket). Om
fullmakten ir osjilvstindig, blir huvudmannen inte bunden uté-
ver vad han instruerat fullmiktigen att gora oavsett om tredje
man var 1 god eller ond tro om vad fullmiktigen fick gora (11 §
andra stycket).

4.2.3 Upphorande

Om en fullmakt ir begrinsad till viss tid upphor den att gilla nir
den angivna tiden 16pt ut. Om en fullmakt giller pd obestimd tid
mdste den &terkallas for att upphora. I regel dterkallas en full-
makt pd samma sitt som den meddelats (12 § forsta stycket).

Vid fullmaktsgivares dod fortsitter fullmakten i princip att

gilla, dir inte sirskilda omstindigheter leder till motsatt resultat
(19).
I 22 § behandlas det sirskilda fallet att fullmaktsgivaren fir
forvaltare enligt forildrabalken. En rittshandling som fullmik-
tigen foretar for en sidan person och som omfattas av forvalta-
rens uppdrag har d& inte storre verkan dn den skulle ha haft, om
fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit rittshandlingen. En full-
makt inom omridet for forvaltarens uppdrag blir med andra ord
ogiltig direkt nir forvaltaren férordnats.

P& motsvarande sitt fir fullmiktigens rittshandlingar efter
konkurs inte storre verkan dn om fullmaktsgivaren hade handlat
sjilv. Principen modifieras for sddana fall dir det giller ricts-
handlingar som ir nédvindiga for att skydda fullmaktsgivaren
sjilv eller hans konkursbo (23 §).
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4.3 Sysslomannareglerna

En syssloman definieras allmint som den som fitt i uppdrag att
rittshandla f6r annan, huvudmannen. Det innebir att mellanmin
av alla slag 1 princip ir att betrakta ocksd som sysslomin, vare sig
de rittshandlar med stéd av fullmakt eller inte. En syssloman har
en vird- och redovisningsplikt (18 kap. 1 § HB) och syssloman-
nen kan ddra sig skadestdndsskyldighet om han agerar illojalt (18
kap. 3 §). Detsamma giller om sysslomannen har {6ljt huvud-
mannens instruktioner, men pd ett virdslost sitt bortsett frin
huvudmannens intressen eller svikligen utnyttjat fullmakten till
skada fér huvudmannen (18 kap. 4 §). En syssloman har dven
utan sirskild éverenskommelse ritt till arvode och ersittningen
for kostnader (18 kap. 5 §).

51






5 Formynderskapsutredningens
forslag om framtidsfullmakter

5.1 Inledning

Foérmynderskapsutredningen har foreslagit att framtidsfullmak-
ter ska inféras som ett komplement till férildrabalkens represen-
tationsregler. De huvudsakliga motiv som har lagts fram till st6d
for forslaget ir omtanke om den enskildes autonomi och en 6ns-
kan att hélla tillbaka det allminnas anstringningar och kostnader
for skyddet av de hjilpbehévande. Utredningen har ocksd pekat
pa att mdnga minniskor kan dra sig f6r myndighetsinblandning i
frigor som ror personliga angeligenheter.

Utredningen har foreslagit att regler om framtidsfullmakter
och om legal behérighet for anhoriga i vissa fall ska tas in i ny
lag, lagen om framtidsfullmakter m.m. och om behérighet 1 vissa
fall for anhoriga. De foreslagna reglerna om framtidsfullmakter
finns 1 lagforslagets forsta kapitel. I det féljande redovisas hu-
vuddragen 1 forslaget gillande framtidsfullmakter och de 6ver-
viganden som har legat till grund fér ndgra av de valda 16sning-
arna.

Férmynderskapsutredningens lagforslag, till vilket hinvis-
ningar sker i féljande avsnitt, terfinns 1 bilaga 2 till denna pro-
memoria.
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5.2 Regleringen av framtidsfullmakter
5.2.1 Innebord

En framtidsfullmakt ir en fullmakt som giller efter det att full-
maktsgivaren pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller
liknande férhillande varaktigt och 1 huvudsak férlorat férmégan
att ta hand om de angeligenheter som fullmakten avser (se 1 kap.
1 § forsta stycket). Fullmakten kan avse bide ekonomiska och
personliga angeligenheter. For att ett fullmaktsférordnande ska
omfatta tgirder inom hilso- och sjukvirden ska detta anges
sirskilt 1 fullmakten (1 kap. 2 § andra stycket).

5.2.2 Upprattande

Framtidsfullmakter dr enligt forslaget forande med flera villkor
och formkrav. En framtidsfullmakt kan upprittas endast av den
som har fyllt 18 &r (se 1 § andra stycket). Den ska vara skriftlig
och ska undertecknas, eller underskriften bekriftas, 1 tvi vittnens
samtidiga nirvaro. Vittnena, som miste ha kinnedom om att
handlingen ir en framtidsfullmakt, ska bekrifta den med sina
underskrifter. Samma villkor som giller for testamentsvittnen
ska gilla for fullmaktsvittnen (se 4 §).

I lagtorslaget anges vidare att en framtidsfullmakt bér dateras
och att vittnena bor anteckna iakttagelser om fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd och andra omstindigheter som ir av betydelse for
fullmaktens giltighet pd fullmakten. Likarintyg eller annan ut-
redning om fullmaktsgivarens hilsotillstind bor bifogas fram-
tidsfullmakten. Dessa bor-regler utgor inte formkrav f6r fram-
tidsfullmaktens giltighet utan syftar endast till att minska risken
for att en framtidsfullmakt ifrigasitts i efterhand.
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5.2.3 Ikrafttradande

Forslaget innebir att en framtidsfullmakt trider i kraft nir full-
maktsgivaren dr varaktigt och i huvudsak ur stdnd att ha hand
om de angeligenheter som fullmakten avser, dvs. nir beslutso-
formdgan ir 1 det nirmaste permanent. For att avgora om sd ir
fallet krivs en helhetsbedémning. Denna ordning motiveras i
betinkandet (SOU 2004:112, band II, del B, s. 484) pa f6ljande
sitt.

Det torde ofta vara svirt att med precision avgora i vilka avseenden
en fullmaktsgivare har férlorat sin beslutsférmiga, sirskilt 1 ett
lingsamt pagdende f6rlopp. En bedomning bor dirfor ske utifrin en
generell vigning av framtidsfullmaktens omfattning och den enskil-
des beslutsféormiga. Framtidsfullmakten bér trida i kraft i hela sin
vidd nir fullmaktsgivaren huvudsakligen saknar beslutsférmiga i de
angeligenheter som fullmakten ir tinkt att ge behorighet i. Om
fullmaktsgivaren sdledes har kvar beslutsférmdga 1 vissa enklare an-
geligenheter, skall en framtidsfullmakt som ger generell behorighet
trots allt kunna trida i kraft ver hela linjen.

Det ankommer pd den 1 framtidsfullmakten utpekade fullmik-
tigen att ta stillning till nir ikrafttridandetidpunkten har intritt
(se 1 kap. 9 § forsta stycket). Som skil mot att 1 stillet infora en
ordning som innebir att éverférmyndaren, eller nigon annan
myndighet, fir till uppgift att med rittslig verkan préva om fér-
utsittningarna for ikrafttridande ir uppfyllda har utredningen
anfort foljande (s. 494).

Ett stillningstagande till om férutsittningarna fér en framtidsfull-
makts ikrafttridande foreligger skulle innefatta en prévning av ett
civilrittsligt forhillande. En sddan prévning ankommer knappast pd
en myndighet av éverférmyndarens natur. Dessutom skulle ett dy-
likt forfarande tynga hanteringen. Exempelvis skulle sirskilda méj-
ligheter att &verklaga &verférmyndarens stillningstagande behdva
inforas. Ett obligatoriskt myndighetsférfarande stdr inte heller vil
samman med de énskemal som kan antas ligga bakom fullmaktsgi-
varens val av institutet framtidsfullmakt. Utredningen stiller sig
dirfor avvisande till tanken pd en férhandsprévning.
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Enligt forslaget innebir ett férordnande for en person att vara
fullmiktig ett medgivande f6r fullmiktigen att ta del av nédvin-
diga uppgifter betriffande fullmaktsgivarens hilsotillstdnd (se 1
kap. 9 § andra stycket). Som st6d f6r denna ordning, som motiv-
eras av att fullmiktigen méste kunna kontrollera fullmaktsgiva-
rens hilsa, anfors 1 betinkandet (s. 492f.) foljande.

Sekretess till skydd for enskild kan helt eller delvis efterges av den
berérda personen, om inte annat féljer av bestimmelse 1 sekretess-
lagen, 14 kap. 4 § sekretesslagen. Undantagen frin ritten att férfoga
dver sekretessen ir fitaliga.

Kan en person sjilv efterge sekretessen, foreligger inte nigot hin-
der mot att hans ombud fir ta del av den hemliga uppgiften, forut-
satt att uppgiften behovs 1 en angeligenhet som omfattas av ombu-
dets behorighet (Regner m.fl.,, Sekretesslagen, s. 14:36).

Det kan dock férmodas att den enskilde 1 minga fall faktiskt en-
ligt den utlimnande myndigheten bedéms sakna beslutskompetens,
i vart fall i sekretessfrdgan, nir frigan om eftergift av sekretessen
stills pd sin spets. Frdgan blir hur det i sddana fall skall kunna klar-
goras for fullmiktigen att forhillandena ir sidana att fullmakten
tritt 1 kraft.

Flera l6sningar kan tinkas. Enklast forefaller det vara att vilja den
utvigen att fullmiktigen enligt framtidsfullmakten fir en legal be-
hérighet, grundad pé fullmakten och hirledd frén fullmaktsgivaren,
att ta del av uppgifter om dennes hilsotillstind, i den mén det be-
hovs {6r att avgdra om fullmaktsgivaren ir beslutsinkompetent. Be-
horigheten bor gilla oberoende av inom vilket sekretessomride
uppgiften férekommer. En sidan behérighet kan antas &verens-
stimma med vad utstillare av framtidsfullmakter genomsnittligt
skulle ha bestimt, fér den hindelse de hade 6vervigt problemet.
Fullmakten fir med denna 16sning en viss begrinsad verkan redan
innan det i 6vrigt kan konstateras att forutsittningarna for dess
ikrafttridande foreligger. (s. 492f.)

Utredningen har ocksd pekat pd att fullmiktigen kan behova
tillgdng till medicinsk utredning angdende fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd for att kunna styrka sin behorighet gentemot
tredje man. I detta avseende anfors foljande (s. 493).
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Det fir slutligen anses ligga i1 sakens natur att fullmaktsgivaren —
genom att uppritta en framtidsfullmakt — medger att fullmiktigen
(sedan framtidsfullmakten enligt denne har tritt i kraft) miste f3
styrka f6r sin omgivning att férutsittningarna for fullmaktens gil-
tighet foreligger. Detta kan stundom bara ske genom att han i fore-
havanden med enskilda och myndigheter fér fullmaktsgivarens rik-
ning tillhandahiller sidan dokumentation som ger honom ritten att
dberopa sig pd fullmakten, t.ex. likarintyg som utvisar att full-
maktsgivaren ir beslutsinkompetent.

Fullmiktigen ska — nir framtidsfullmakten trider 1 kraft — in-
formera fullmaktsgivaren om att han eller hon tinker anvinda sig
av fullmakten. Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och
nirmaste sliktingar ska informeras om framtidsfullmaktens ex-
istens och innehdll (se 1 kap. 10 §). Nir det giller underrittelse-
skyldigheten uttalas 1 betinkandet (s. 4951.) foljande.

Sliktingarna kan ha invindningar mot t.ex. sittet fér framtidsfull-
maktens tillkomst och se anledning att séka eliminera framtidsfull-
makten genom att anséka om godmanskap [...]. Denna utvig stir
for 6vrigt 6ppen dven for fullmaktsgivaren sjilv.

Att fullmiktigen har underlitit att underritta fullmaktsgivaren
och anhériga om att han anser att fullmakten fir verkan bor inte
leda till nigon rittsfoljd. Det ligger dock 1 fullmiktigens intresse att
undvika situationer i vilka han kan dra sig skadestindsskyldighet
genom att pi felaktiga grunder 8beropa sig pd framtidsfullmakten.
Fullmiktigen kan dirfér t.o.m. ha anledning att sikra bevisning om
att han har fullgjort sin informationsskyldighet. Underrittelsen bor
till f6ljd dirav ske snarast.

5.2.4  Upphorande

Enligt forslaget kan en framtidsfullmakt inte goras odterkallelig
(se 1 kap. 6 §). I huvudsak ska avtalslagens regler om &terkallelse
av skriftliga fullmakter gilla iven framtidsfullmakter. Det inne-
bir att en fullmaktsgivare som vill dterkalla fullmakten ska &terta
eller l3ta forstora handlingen. Ett meddelande till tredje man om
att fullmakten ir 3terkallad ska gilla som iterkallelse gentemot
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honom eller henne. T 6vrigt ska 2 kap. 17, 19 och 20 §§ AvtL
gilla for dterkallelse eller forklaring att en framtidsfullmakt ska
vara kraftlos (se 1 kap. 7-8 §§).

Vidare innebir forslaget att om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
forildrabalken (FB) eller forvaltarskap anordnas foér fullmakts-
givaren, sd giller framtidsfullmakten inte lingre fér de angeli-
genheter som férordnandet ticker (se 1 kap. 19 §)

Om fullmaktsgivaren dterfir férmdgan att ta hand om de an-
geligenheter som fullmakten avser, upphér den som huvudregel
att gilla (se 1 kap. 20§).

Nir fullmaktsgivaren dor ska, i friga om ekonomiska angeli-
genheter, det som sigs 2 kap. 21 § AvtL gilla. Detta under férut-
sittning att framtidsfullmakten har trite 1 kraft och brukats av
fullmiktigen (se 1 kap. 21 §).

5.2.5  Fullmaktsgivarens bundenhet

En fullmaktsgivare blir enligt férslaget omedelbart forpliktigad
och berittigad 1 férhdllande till tredje man genom en rittshand-
ling som fullmiktigen har foretagit inom fullmaktens grinser
och 1 fullmaktsgivarens namn (se 1 kap. 12 §). Har fullmiktigen
overskridit sin befogenhet nir han eller hon foretagit en ritts-
handling giller denna mot fullmaktsgivaren, sdvida tredje man
varken insdg eller borde ha insett att fullmiktigen éverskridit sin
befogenhet (se 1 kap. 13 §).

5.2.6  Fullmaktsgivarens och fullmaktigens inbérdes
férhallande

Nir det giller det inbérdes férhdllandet mellan fullmaktsgivaren
och fullmiktigen innebir férslaget att de rittsregler som giller
sysslomannaskap och fullmaktstérhillanden 1 18 kap. HB ska gilla
(se 1 kap. 15 § forsta stycket). I friga om samspelet mellan fram-
tidsfullmaktens utformning och de utfyllande sysslomannaregler-
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na uttalas 1 Férmynderskapsutredningens betinkande (s. 498)
foljande.

I vissa avseenden kan det finnas behov av fértydliganden i framtids-
fullmakten till undvikande av senare tveksamheter om vad som skall
gilla. Eftersom en syssloman enligt vad som tidigare sagts har ritt
till arvode om inget annat framgdr, kan det t.ex. finnas skil att 1
framtidsfullmakten ange hur arvodet skall beriknas. Fullmaktsgiva-
ren kan ocksd ha énskemal om hur redovisning skall ske.

Bestimmelserna i 18 kap. HB far ocksa betydelse fér anvindandet
av fullmakten i &vrigt. Illojala férfaranden med fullmakten bor
kunna féranleda skadestdndsskyldighet, liksom nir rittshandlingar
ingdtts som foranletts av fullmiktigens svek eller férsummelse.
Nigra sirskilda bestimmelser hirom synes dirfor inte nodvindiga 1
den foreslagna lagstiftningen om framtidsfullmakter. En hinvisning
i lagtext till sysslomannareglerna bér dock inféras till fortydligande
av vad som giller pd omradet.

Avsikten har alltsd varit att sysslomannareglerna genom hinvis-
ning ska vara generellt tillimpliga pa det inre férhillandet mellan
fullmaktsgivare och fullmiktig. Av pedagogiska skil komplette-
ras denna hinvisning av en uttrycklig skyldighet f6r fullmiktigen
att hilla fullmaktsgivarens medel avskilda (se 1 kap. 16 § andra
stycket).

I friga om rittshandlingar eller rittegdngar mellan fullmakts-
givaren och fullmiktigen eller ndgon som stdr fullmiktigen nira
giller sirskilda begrinsningar (se 1 kap. 11 § forsta stycket).
Diremot ska fullmiktigen vara oférhindrad att limna personliga
presenter eller andra gdvor, som fir anses ha stéd 1 fullmakten,
och bestimma sitt eget arvode 1 enlighet med vad som bestimts 1
fullmakten eller bedéms vara skiligt (se 1 kap. 11 § andra styck-
et).

Nir det giller gdvoregleringen uttalas i betinkandet (s. 500)
foljande.

En fullmiktig skall inte vara absolut férhindrad att ge bort gdvor i
fullmaktsgivarens namn. Avgorande i1 det enskilda fallet miste vara
vad fullmaktsgivaren sjilv har ansett. Nir en dylik situation blir ak-
tuell fr en tolkning goras av vad framtidsfullmakten siger 1 saken.
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Fullmaktsgivaren bér ta stillning i denna frdga vid upprittande av
framtidsfullmakten, t.ex. genom att féreskriva att personliga presen-
ter vars virde inte stir i missforhdllande till fullmaktsgivarens eko-
nomiska villkor fir ges bort (jfr 14 kap. 12 § forsta stycket FB). For
det fall inget annat sigs, méste utgdngspunkten vara att fullmikeig-
en inte fir ge bort fullmaktsgivarens egendom. Samma stillningsta-
gande giller understdd &t anhériga eller andra som stdr fullmaktsgi-
varen nira (jfr 14 kap. 12 § andra stycket FB).

I betinkandet framhdlls att standardiserade formulir kan tinkas
bidra till att motverka tolkningsproblem. I nu aktuellt avseende
uttalas foljande (s. 522).

Nir det giller utformningen av framtidsfullmakten kan det férvin-
tas att olika ”standardformulidr” med tiden utvecklas [...]. Sidana
formulir skulle ocksd bidra till att undanréja osikerhet kring flera
frigor om det inre forhdllandet mellan fullmaktsgivaren och full-
miktigen, t.ex. fullmiktigens ritt till arvode for sitt arbete, uttag av
medel fér gdvor, etc.

5.2.7 Nagot om periodiskt aterkommande betalningar

En rittshandling som en fullmiktig med st6d av en ordinir full-
makt har foretagit efter den tidpunkt d3 fullmaktsgivaren varake-
igt och 1 huvudsak ir ur stind att ha hand om sina ekonomiska
angeligenheter ska enligt forslaget inte ha storre verkan in den
skulle ha haft, om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit ritts-
handlingen (se vidare avsnitt 5.3 nedan). Skriftliga fullmakter
foreslds dock utan sirskilda kompletterande forbehdll eller for-
maliakrav behdlla sin giltighet dven sedan fullmaktsgivaren har
forlorat sin beslutskompetens, om de avser uppbirande av medel
for periodiskt dterkommande, sedvanliga betalningar eller andra
penningéverféringar med anknytning till den enskildes dagliga
livsféring. Detsamma ska gilla andra medgivanden om perio-
diska éverforingar frin den enskilde for sidana indamil. Aven
fullmakter eller medgivanden som syftar till insittning av den
enskildes medel hos bank eller kreditmarknadsforetag ska ha
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fortsatt giltighet efter beslutsinkompetensens intride (se 1 kap.

23§).

5.2.8 Insyn och kontroll

En fullmiktig ska vara skyldig att pd begiran av éverférmynda-
ren redogora for sin forvaltning (se 1 kap. 17 §). Som skil f6r en
denna ordning anférs 1 betinkandet (s. 512) féljande.

Som tidigare nimnts skall sysslomannaregler genom hinvisning till-
limpas 1 det inre forhillandet mellan fullmaktsgivare och fullmiktig.
Hirav f6ljer att fullmiktigen har en skyldighet att redovisa for sin
forvaltning. Redovisning enligt dessa regler 4r dmnad att ge full-
maktsgivaren (eller dennes arvingar) en bild av hur férvaltningen
gestaltat sig. Normalt kommer emellertid ingen att kriva redovis-
ning, eftersom det férutsitts att fullmaktsgivaren ir beslutsinkom-
petent. (Fullmaktsgivaren kan dock, som tidigare berorts, sjilv f6r-
ordna i framtidsfullmakten att redovisning skall ges med vissa mel-
lanrum till ndgon utomstdende.)

For att 1 nigon mén rida bot pd avsaknaden av regelbunden insyn
och tillsyn bér det allminna pd férekommen anledning kunna be-
gira att fullmiktigen redogér f6r sin verksamhet. Det torde 1 forsta
hand vara éverférmyndaren som hir kommer i friga som gransk-
ningsinstans. Overformyndaren ir, som tidigare pipekats, redan en-
gagerad 1 redovisningsfrigor nir det giller gode min och férvaltare.
Dessutom ir det till verférmyndaren man av naturliga skil vinder
sig om man vill f utrett om en person ir i behov av ett legalt still-
foretridarskap, ofta dven om den som begir verférmyndarens in-
blandning sjilv ir berittigad att anséka om anordnande av godman-
skap eller forvaltarskap.

I betinkandet framhalls sirskilt att 6verférmyndaren inte rutin-
missigt bor framstilla en begiran om upplysningar, utan att méj-
ligheten ir avsedd att anvindas i de fall det finns anledning att
misstinka att framtidsfullmakten kan behéva elimineras eller
beskiras.

Med hinsyn till att en fullmiktig enligt en framtidsfullmakt
inte bedriver en sddan verksamhet som i egentlig mening stir
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under overférmyndarens tillsyn (jfr 16 kap. 13 § FB) ska redo-
visningsskyldigheten inte vara férenad med ndgon administrativ
sanktion. I betinkandet konstateras emellertid att redovisnings-
skyldighetens fullgérande kan {3 betydelse foér fullmaktsforhal-
landets fortlevnad. I detta avseende uttalas i betinkandet (s. 513)
foljande.

— Underldtenhet frin fullmiktigens sida att horsamma ett forelig-
gande frin 6verformyndaren bor inte ensamt kunna liggas till grund
tor ett beslut om anordnande av godmanskap eller forvaltarskap
men kan, beroende p& omstindigheterna, givetvis ha viss betydelse
vid beddmning av behovet av ett sddant stillforetridarskap.

Férmynderskapsutredningens forslag innehiller inte nigra lagre-
glerade riktlinjer for éverférmyndarens granskning. I betinkan-
det framhdlls dock att det inte finns ndgra hinder mot att vid
granskningen anligga samma perspektiv som vid granskning av
legala stillféretridare enligt forildrabalken.

5.3 Forslaget om andring av avtalslagen

Som en konsekvens av de éverviganden som legat till grund foér
forslagen om framtidsfullmakter har Férmynderskapsutredning-
en dven foreslagit att avtalslagen ska kompletteras med en be-
stimmelse som klargor att en rittshandling som en fullmiktig
foretagit med stdd av en ordinir fullmakt inte har stérre verkan
in den skulle ha haft om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit
rittshandlingen. Innebérden av den féreslagna bestimmelsen ir
att en “vanlig” fullmakt saknar verkan nir fullmaktsgivaren be-
finner sig 1 ett sidant tillstind som 1 sig skulle kunna aktivera en
eventuell framtidsfullmakt. Enligt Férmynderskapsutredningens
bedémning innebir detta inte nigon indring av gillande ritt. I
betinkandet (s. 476) uttalas i detta avseende foljande.

Enligt vad som framgdtt i foregiende avsnitt talar deskillige for att
en fullmakt enligt svensk ritt 1 de flesta situationer saknar verkan
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nir fullmaktsgivaren lider av bristande rittslig handlingsférméaga pi
det omrdde fullmakten omfattar. Det finns 1 vart fall goda skil for
att sd skall vara fallet fortsittningsvis. Inte minst handlar det om att
den som utfirdat en fullmakt inte skall behova riskera att fullmak-
ten utan vidare lever sitt eget liv sedan han inte lingre har kapacitet
att dterkalla den. Odnskade resultat kan di bli féljden, eftersom den
som utfirdat fullmakten kan ha andra prioriteringar i ett sidant
hjilplést skede dn vad han hade i friskt tillstind. Aven rent miss-
bruk torde kunna férekomma.

Samtidigt finns flera andra faktorer att beakta i diskussionen.
Tanken bakom den sirskilda typ av fullmakter som nu ir i friga,
dvs. framtidsfullmakter, ir att fullmakten skall gilla just 1 situation-
er d& fullmaktsgivaren inte lingre har férmiga att gora egna val eller
vidta andra dtgirder. En framtidsfullmakt bér med andra ord vara
imnad att ticka de behov som kan uppstd sedan det beslutsinkom-
petenta stadiet har intritt. Fullmaktsgivaren forutsitts uppritta
fullmakten med detta i dtanke och kan formulera sin vilja utifrin de
nimnda premisserna.

Undantag frin den foreslagna regeln foreslds alltsd gilla i den
mén detta f6ljer av den féreslagna lagen om framtidsfullmakter,
dvs. f6r framtidsfullmakter och for vissa skriftliga fullmakter
avseende periodiska betalningar (se avsnitt 5.2.7 ovan).
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6 Formynderskapsutredningens
forslag om behorighet | vissa
fall f6r anhoriga

6.1 Inledning

Foérmynderskapsutredningen har foreslagit att anhériga till
vuxna hjilpbehovande ska ges en direkt pd lag grundad behorig-
het att bistd 1 vissa ekonomiska angeligenheter. En sddan ord-
ning har bedémts kunna motverka svirigheterna att rekrytera
tillrickligt manga gode min och dimpa trycket pd de offentliga
stodformerna.

Utredningen har pekat pd att anhériga redan i dag fyller en
viktig funktion pd flera omriden, bla. i friga om den ekono-
miska férvaltningen av medel som tillhér vuxna hjilpbehévande.
Vidare har framhillits att det ritesliga stodet for ménga av de
dtgirder som anhoriga vidtar dr svagt. Enligt utredningen skulle
den féreslagna ordningen ansluta till en vanlig uppfattning om de
anhérigas roll och ge denna legitimitet, utan att en procedur som
kan uppfattas som byrikratisk och besvirande behdver anvindas.

Formynderskapsutredningen har féreslagit att regler om legal
behorighet for anhoriga ska inforas 1 ett andra kapitel 1 den fore-
slagna lagen om framtidsfullmakter m.m. I det féljande redovisas
huvuddragen i den foreslagna lagstiftningen samt nigra av de
overviganden som legat till grund f6r de forslagna l6sningarna.

Liksom i foéregdende kapitel gors 1 det féljande hinvisningar
till utredningens lagforslag (se bilaga 2).

65



Férmynderskapsutredningens forslag om behorighet i vissa fall for anhoriga Ds 2014:16

6.2 Tillampningsomradet

Enligt forslaget ska tillimpningsomridet for anhériga stillfore-
tridare anknyta till vad som foreslds gilla f6r framtidsfullmaketer.
Behorigheten ska alltsd intrida nir den enskilde har forlorat ritts-
handlingsférmdgan pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada
eller liknande férhillande och oférmagan dr varaktig (se 2 kap. 1 §).
Till skillnad frdn vad som foreslds gilla fér framtidsfullmakter
ska emellertid ingen helhetsbedéomning betriffande den enskil-
des beslutsoférmaga goras (jfr rekvisitet ”i huvudsak” 1 1 kap. 1
§). I stillet ska de anhorigas ritt att intrida som stillféretridare
forutsitta att den enskilde ir 1 princip helt ur stind att ta hand
om sina mest elementira angeligenheter av ekonomisk natur.

Foérmynderskapsutredningen konstaterar i sitt betinkande
(s. 536 f.) att kravet pd varaktighet kan komma att medfora att
den enskilde under ett inledningsskede stdr utan en anhérig still-
foretridare. Samtidigt framhills att de féreslagna reglerna om
fortsatt giltighet for vissa fullmakter som avser uppbirande av
medel for periodiskt dterkommande, sedvanliga betalningar eller
andra penningdverforingar med anknytning till den enskildes
dagliga livstoring kan ticka vissa grundliggande behov under en
overgingsperiod. Aven méjligheten att i vissa fall rittshandla for
annans rikning utan uppdrag, rittsfiguren negotiorum gestio,
nimns i detta sammanhang.

For att anhorigbehorigheten ska intrida krivs vidare att det
varaktigt beslutsinkompetenta tillstindet dr uppenbart”. Rekvi-
sitet syftar till att klargora att tveksamheter rérande oférméigan
bor 13 tll f6ljd att det inte uppkommer nigon behérighet tor de
anhoriga.

Reglerna om legal behorighet for anhoriga foreslds inte vara
tillimpliga nir den enskilde redan i samband med att myndig-
hetsdldern uppnis pd grund av bestdende funktionsnedsittning
befinner sig i ett beslutsinkompetent tillstdnd (se 2 kap. 4 §
andra stycket).

Stillforetridarskap genom anhoriga 1 ekonomiska angeligen-
heter foreslds utgora en subsididr 16sning och behérigheten ska
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alltsd intrida forst om det kan konstateras att den enskilde var-
ken har utsett framtidsfullmiktig eller har god man eller forval-
tare pd omradet (se 2 kap. 3 §).

6.3 Behorighetens omfattning och avgransningar

Den legala behorigheten ska enligt forslaget begrinsa sig till
sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den enskildes
dagliga livsforing (se 2 kap. 1 § forsta stycket). Som exempel pd
vad sidana rittshandlingar kan avse anges livsmedel, klider och
skor, férbrukningsartiklar, boende, hilsa och hygien, tandvérd,
transporter, avgifter for sociala tjinster, skattebetalningar, tele-
fon, tillgdng till massmedier, forstréelser, forsikringar och med-
lemskap i foreningar (se 2 kap. 1 § andra stycket). Denna av-
grinsning motiveras 1 betinkandet (s. 5371.) pa foljande sitt.

Gemensamt for rittshandlingar pd dessa delomrdden ir att de — i
ekonomiskt hinseende — kan sigas vara av sedvanlig och stundom
rutinbetonad natur. Manga av rittshandlingarna ir, 1 den mén de {6-
retas for den enskildes dagliga hushéllning eller livsféring, sidana att
de enligt gillande ritt t.0o.m. hade kunnat féretas utan den enskildes
samtycke, om han 1 stillet hade haft godmanskap anordnat fér sig
(jfr nuvarande 11 kap. 5 § FB, enligt forslaget 11 kap. 7 §). Ritts-
handlingarna ir i sig viktiga genom att de garanterar den enskilde
viss trygghet och stabilitet i livsforingen. Om den enskilde sjilv
skulle ombesérja rittshandlingar 1 dessa avseenden och p.g.a. sin
sjukdom eller stérning skulle forsitta betalningsfrister, uppdatering-
ar eller nyinkop, skulle hans eller hennes tillvaro forlora i kvalitet
och leda till mer eller mindre obehagliga dtgirder frin myndigheter
och borgenirer. Behérigheten f6r anhériga stillforetridare bor om-
fatta foretridarskap 1 angeligenheter av nu nimnt slag.

Vad det handlar om ir f6ljaktligen att sorja for att den enskildes
mest tringande ekonomiska behov tillgodoses. I praktiken blir lag-
stiftningens féremil en ildre person som ir intagen pd ett sirskilt
boende och vars behov ir timligen likartade frén tid till annan.

Behorigheten foreslds dock i ett avseende omfatta dtgirder som
inte dr att betrakta som sedvanliga ritthandlingar med anknyt-
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ning till den dagliga livsféringen, nimligen insittning av den
enskildes medel hos bank eller kreditmarknadsinstitut (se 2 kap.
1 § tredje stycket). Detta motiveras i betinkandet (s. 538) pa
foljande sitt.

I upprikningen ovan har inte nimnts sparande, t.ex. 1 form av in-
sittningar i fonder. Detta ir en form av investering som inte kan si-
gas ske med anknytning till den dagliga livsféringen, trots att det i
maénga fall skulle kunna uppfattas som en rimlig itgird. Diremot
bor en stillforetridare ha ritt att sitta in den enskildes pengar pd
konto hos bank eller kreditmarknadstoretag, dir medlen i allminhet
ir omfattade av den s.k. insittningsgarantin och dir de normalt gors
rintebirande.

Den overgripande behorighetsbegrinsningen kompletteras av
bestimmelser som anger de nirmare ramarna fér stillforetrida-
rens handlande. Bestimmelserna innebir bl.a. att en anhorig ska
ha ritt att triffa avtal f6r den enskildes rikning och skota betal-
ningar f6r denne med tillgingliga medel (se 2 kap. 6 § forsta
stycket 1-2). I vissa fall ska den anhérige ocksd fi lyfta den en-
skildes inkomst och avkastning frin egendom som tillkommer
den enskilde samt ta banktillgodohavanden och andra penning-
medel 1 ansprik. Sidana dtgirder ir tillitna om syftet ir att med-
len ska sittas in hos bank eller kreditmarknadsforetag eller an-
vindas for att betala den enskildes rikningar (se 2 kap. 6 § forsta
stycket 3). Nir det giller ianspriktagande av medel f6r betalning
av rikningar finns dock en begrinsning sitillvida att medel end-
ast fir lyftas 1 "behovlig omfattning”. Begrinsningen motiveras
enligt foljande (s. 551).

En stillféretridare bor foljaktligen inte tillitas att ta ut mer pengar
for betalning in vad som erfordras fér att svara mot de itaganden
som den enskilde har. En bank eller annan som férfogar éver den
enskildes medel fir dirmed inte tillta ett storre uttag, om det finns
anledning att tro att den enskilde inte inom en rimlig framtid har
behov av att ingd rittshandlingar som svarar mot uttagets storlek
(se hirom avsnitt B 7.3.5). Syftet ir siledes inte att den enskildes
stillféretridare under en minad skall kunna ta ut pengar som svarar
mot den enskildes dtaganden under exempelvis det nirmaste halv-
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aret, dven om detta i somliga fall kan te sig praktiskt. Till ledning
for tillimpningen av bestimmelsen bér kunna gilla att den enskildes
rikningar ofta — men kanske inte utan undantag — férfaller manads-
vis eller 1 vissa fall kvartalsvis. Stundom kan det ocks8 vara befogat
att begira att {3 se t.ex. en faktura eller rikning, sirskilt om det be-
girda uttaget ter sig hogt.

Den anhorige ska ocksd enligt forslaget ha ritt att limna eller
indra fullmakter eller medgivanden om periodiskt dterkom-
mande betalningar (se 2 kap. 6 § forsta stycket 4).

En anhérig fir inte foretrida den enskilde 1 jivssituationer (se
2 kap. 7 § andra stycket) eller i mil eller irende hos domstol eller
annan myndighet (se 2 kap. 7 § forsta stycket). Begrinsningen i
sistnimnda hinseende nirmare innebord klargérs 1 betinkan-
det (s. 552) pd foljande sitt.

Visserligen ir det den anhérige som forutsitts triffa avtal for den
enskildes rikning och betala dennes utgifter. I detta fir ocksé anses
ligga att den anhérige har behérighet att t.ex. reklamera en felaktig
produkt, siga upp avtal och bestrida betalningsansvar (diremot inte
bestrida ansékningar om betalningsféreligganden — se nedan), allt
under forutsittning att frigan ursprungligen giller en sddan angeli-
genhet som ticks av en anhorigs behorighet enligt denna lag. Den
anhorige forutsitts siledes pd minga sitt agera 1 forhillande till de
kostnader eller utgifter som den enskilde har. Likvil anser utred-
ningen att det inte bor vara den anhoriges uppgift att foretrida den
enskilde 1 mal eller drende hos domstol, om angeligenheten leder till
rittslig provning. Ett sddant foretridarskap skulle riskera att leda
allefor 1angt. T stillet bor det faktum att ett mél eller drende vicks
foranleda att en limplighetsprovning genomfors av den foretridare
som avses fora den enskildes talan. Detsamma bér gilla dven i dren-
den infér myndighet, foretridesvis kronofogdemyndigheten, i vilka
en provning med rittsliga 8terverkningar kommer till stdnd. Den
anhorige stillféretridaren skall siledes inte anses behérig att yttra
sig 6ver och bestrida en anstkan om betalningsforeliggande. Foret-
ridarskapet i en dylik ekonomisk angeligenhet blir i stillet en upp-
gift for en god man eller férvaltare (se avsnitt B 11). Inget hindrar
att den anhorige forordnas som exempelvis god man att foretrida
den enskilde 1 milet eller drendet.
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6.4 Behdrighetens intrade

Det ankommer enligt forslaget pd en anhérig, som med stod av
turordningsreglerna ir att anse som nirmast anhorig — eller som
med stdd av fullmakt frdn andra anhériga har getts denna funke-
ion (se foljande avsnitt) — att bedéma den enskildes beslutsin-
kompetens. Férmynderskapsutredningen har angett att det sak-
nas skil att 1ita beslutsinkompetensen bli féremal for en rittslig
provning. I detta avseende uttalas 1 betinkande (s. 544) foljande.

Diskussionen om méjligheterna fér anhériga att utverka underlag
for sin behorighet vicker frigan om hur den enskilde skall kunna
motsitta sig att anhoriga intrider som stillféretridare. Att den en-
skilde alltid har mojlighet att anséka om godmanskap eller forval-
tarskap for sig framgdr av regler i forildrabalken. Frigan ir dock om
nigon sirskild form av domstolskontroll bér skapas for att virja
den enskilde frin anhérigas beslutsitgirder, frimst nir den enskilde
inte delar de anhérigas bedémning av hans beslutsférméga.

Den lagstiftning som berérs forutsitter emellertid nidrmast att
huvudmannen pd grund av sitt tillstdnd ir helt passiv. Olika tredje
min, inte minst banker, lir kriva 6vertygande bevisning for att ac-
ceptera att ngon annan utnyttjar sig av denna form av automatisk
behorighet, trots att det endast rér sig om enklare ekonomiska an-
geligenheter.

Som framgdr av avsnitt B 6.2.5 {6r ett motsvarande fall finns dess-
sutom mojligheter f6r den enskilde att 1 en faststillelsetalan eller 1
samband med att krav riktas mot honom géra gillande att forut-
sittningarna fér den anhériges behérighet inte ir eller har varit upp-
fyllda. — Slutsatsen blir att nigot sirskilt arrangemang for att dstad-
komma en domstolsprévning av den enskildes hilsotillstdnd, dvs. 1
relation till anhorigas behorighet, dirmed inte lir behovas.

En anhorig stillforetridare foreslds fa ritt att ta del av annars
sekretesskyddade uppgifter om den enskildes hilsotillstdnd. Som
skil f6r denna ordning anférs 1 betinkandet (s. 540) féljande.

For att erhdlla besked om att den enskilde uppenbarligen varaktigt
saknar f6rmdga att ha hand om sina ekonomiska angeligenheter
miste den anhorige kunna fi ett ndgorlunda fast besked om att
denna till stor del medicinska férutsittning foreligger. Aven om den
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anhorige sjilv kan gora sig en klar och korrekt bild av detta for-
hillande, t.ex. for att hans slikting uppenbart ir gravt dement eller
befinner sig i ett vegetativt tillstdnd, kommer den anhérige stillfs-
retridaren att stillas infor situationer 1 vilka tredje man, t.ex. en
bank, kriver underlag for att lta den anhorige foretrida den en-

skilde.

Ritten att ta del av handlingar som omfattas av sekretess foreslds
emellertid inte vara ovillkorlig, utan en behovsprévning ska go-
ras 1 det enskilda fallet. I friga om denna behovsprovning uttalas
i betinkandet (s. 543) f6ljande.

En férutsittning bor dock vara att uppgifterna har betydelse for
stillningstaganden kring den enskildes tillstdnd i det avseende som
en lagstiftning om anhériga stillféretridare i ekonomiska angeli-
genheter tar sikte pd. Hir skall hillas i dtanke att syftet med att £3 ut
uppgifter inte nddvindigevis beh6ver vara att fa bekriftat ate forut-
sittningarna for stillforetridarskap dr uppfyllda; det kan ocksd
handla om att en foretridare skall erhdlla underlag for sitt pastdende
om behérighet infér tredje man. Detta kriver att handlingarna visas
upp. Den som utger sig for att vara anhérig stillforetridare méste
med andra ord antas ha behov av uppgiften f6r sitt uppdrag for att
sekretessen inte skall gilla 1 férhillande till honom. Bedémningen
mdste goras utifrin denna aspekt nir uppgifter begirs utlimnade.

6.5 Turordningsreglerna och de anhdérigas inbordes
férhallande

De anhoriga som enligt forslaget ska komma ifriga for behorig-
het ir — i fallande ordning — make eller sambo, barn, barnbarn,
forildrar och syskon (se 2 kap. 4 §). Urvalet av tinkbara anho-
riga stillforetridare sammanfaller allts3 med den kategori av
“nirmaste sliktingar” som dr ansokningsberittigade 1 godman-
skaps- och forvaltarskapsirenden (se 11 kap. 15 § FB). Behorig-
heten inom en anhérigkategori ska vara gemensam, vilket inne-
bir att samtliga miste vara dverens 1 sina stillningstaganden for
det fall de inte enats om att en av dem ska féretride den enskilde
ensam. Olika ekonomiska angeligenheterna ska inte kunna delas
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upp mellan olika anhériga, utan behorigheten f6r en viss anhorig,
eller krets av anhoriga, ska avse samtliga angeligenheter som
omfattas av behorigheten. Formynderskapsutredningen har gjort
bedémningen att en sddan ordning kan bidra till att bl.a. under-
litta tredjemanskontakter och undvika grinsdragningsfrdgor.

6.6 Tredjemansskydd

I syfte att underlitta for anhoriga att bli accepterade som stillfo-
retridare av féretag och banker har Férmynderskapsutredningen
foreslagit att sirskilda tredjemansskydds- och skadestdndsregler
ska inforas.

En rittshandling som en anhérig med stdd 1 6vrigt av sin be-
horighet har foretagit f6r den enskildes rikning foreslds vara
bindande f6r den enskilde 4ven om den inte har varit av sedvanlig
karaktir eller har varit dmnad tll st6d for den enskildes livs-
foring, sivida tredje man varken insig eller borde ha insett ritta
forhdllandet (se 2 kap. 8 §). S& ska dock inte vara fallet om den
ovanliga situationen uppstdr att den enskildes tillstdnd forbite-
rats 1 sddan utstrickning att den anhériges behérighet upphér. I
ett sddant fall ska den enskilde vara skyldig att informera tredje
man om att den anhériges behorighet har upphort att gilla. Ett
dsidosittande av denna informationsplikt ska medféra att senare
rittshandlingar som vidtas mot en godtroende tredje man blir
bindande f6ér den enskilde. En férutsittning for att en sidan in-
formationsskyldighet ska uppstd ir att den enskilde har sirskild
anledning att befara att en anhérig kommer att féreta rittshand-
ling gentemot en i detta sammanhang godtroende tredje man (se
2kap.9§).

En anhorig som utan behérighet rittshandlar mot en god-
troende tredje man kan ddra sig skadestdndsskyldighet (se 2 kap.

149).
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6.7 Anhoriga stallforetradares skyldigheter

En anhérig stillforetridare ska ha en allmin skyldighet att, med
beaktande av den enskildes uttryckta eller férmodade instillning,
handla pi det sitt som bist gagnar denne (se 2 kap. 10 §). Om
den anhorige uppsétligen eller av virdsloshet agerar i strid med
denna skyldighet och i samband med det orsakar den enskilde
skada, kan skadestindsansvar gentemot den enskilde intrida (se
2 kap. 13§).

Den allminna lojalitetsplikten kompletteras av sirskilda skyl-
digheter for den anhorige att fora rikenskaper éver férvaltningen
och hilla den enskildes medel avskilda (se 2 kap. 11 §). Den an-
horige ska ocksd vara skyldig att pd begiran av éverférmyndaren
limna uppgifter om vilka 3tgirder som vidtagits med stéd av
stillforetridarbehorigheten samt sirskild redovisning éver vad
som vidtagits med den egendom som den enskilde disponerar (se
2 kap. 12 §). I frdga om skyldigheten att fora rikenskaper uttalas
1 Férmynderskapsutredningens betinkande (s. 557) féljande.

Gode min och forvaltare ir skyldiga att fortlopande féra riken-
skaper 6ver sin forvaltning och att gora anteckningar om sina dtgir-
der i 6vrigt (12 kap. 5 § FB). Detta bor vara ett dliggande dven for
en anhorig stillféretridare. Naturligtvis underlittar en sddan rutin
fullgérandet av redovisningsskyldigheten gentemot éverférmynda-
ren. Dirutdver ger rikenskaperna ett viktigt underlag for gransk-
ningar av hur stillféretridaren har skott uppgiften. Samtidigt kan
rikenskaperna utgéra ett gott bevismedel for stillféretridaren for
det fall hans foérvaltning ifrdgasitts av nigon annan, t.ex. en annan
nirstiende till den enskilde.
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/ Remissinstansernas
synpunkter pa forslagen om
framtidsfullmakter och
anhorigbehorighet

7.1 Allmdnt om remissutfallet

Som berérts redan i inledningen har remissinstanserna stillt sig 1
huvudsak positiva till utredningens férslag om framtidsfullmak-
ter och anhériga som stillféretridare. De kritiska synpunkterna
giller 1 huvudsak den féreslagna ordningen for framtidsfullmak-
ters ikrafttridande och tillsynsregleringen. Aven i vissa andra
avseenden har synpunkter férts fram rérande forslagens utform-
ning. De huvudsakliga synpunkterna sammanfattas nedan.

7.2 Framtidsfullmakter
7.2.1 Ordningen for framtidsfullmakters ikrafttradande

Minga remissinstanser har reagerat mot att den féreslagna ord-
ningen for framtidsfullmakters ikrafttridande inte innefattar
nigon myndighetsprovning. Invindningar har ocksé riktats mot
att den foreslagna ordningen kan medféra problem for tredje
min att bedéma fullmiktigens behorighet, vilket 1 sig skulle
kunna inverka negativt pd institutets anvindbarhet. Det har
ocksd ifrdgasatts om det dr limpligt att l3ta enskilda personer
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bedéma vilken utredning som krivs f6r att styrka fullmaktsgiva-
rens tillstdnd och avgora om rekvisiten f6r fullmaktens ikrafttri-
dande ir uppfyllda. Flera remissinstanser har pétalat att det 1
vissa fall kan bli friga om besvirliga bedémningar och det har
ocksd framférts farhdgor for att den utpekade fullmiktigen, med
hinsyn till fullmaktsgivarens integritet och virdighet, kan
komma att droja med att ta beslutet att [ita fullmakten trida 1
kraft. Avsaknaden av en ordning {ér provning av om framtids-
fullmakten ir gillande eller inte har ocksd lyfts fram som en po-
tentiell killa till konflikter mellan anhériga.

Socialstyrelsen har pitalat att det finns en uppenbar risk for
otillbérligt utnyttjande om ikrafttridandebedémningen liggs pd
fullmiktigen. For att uppfylla de krav pd rittssikerhet som ir
motiverade bor, enligt Socialstyrelsen, fullmiktigens stillnings-
tagande i vart fall grundas pa ett likarintyg.

Forsdkringsforbundet, som 1 och for sig avstyrkt férslaget, har
foreslagit att en framtidsfullmakt alltid ska kompletteras med ett
likarintyg avseende fullmaktsgivarens beslutsinkompetens nir
den 8beropas.

Frin ett integritetsperspektiv har det ocksg ifrigasatts om det
ir limpligt att en fullmiktig 1 vissa situationer méste fora vidare
sekretessbelagda uppgifter om fullmaktsgivaren. Svenska Bank-
foreningen har ifrgasatt rimligheten av att enskilda banktjinste-
min fir tll uppgift att bedéma kundernas beslutsinkompetens
och — om osikerhet uppstar — kriva in ytterligare utredning frin
fullmiktigen. Foreningen har ocksd pekat pd att uppgifter om
fullmaktsgivarens hilsotillstind utgoér kinsliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagen och att de dirfor kan vara svira att
hantera inom bankernas verksamhet. Flera remissinstanser, dir-
ibland Justitieombudsmannen, Domstolsverket, Géta hovrdtt och
Sveriges Advokatsamfund, har férordat en l8sning som innebir
att en myndighet med rittslig verkan prévar férutsittningarna
for framtidsfullmaktens ikrafttridande. Manga remissinstanser
har ocksd forslagit att denna prévning bér ske av éverférmynda-
ren. Myndighetens avsaknad av egenintresse och erfarenhet av
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att fatta beslut 1 liknande frigor har lagts fram som skil for en
sddan ordning.

Bla. Skatteverket har forordat en ordning som innebir att
fullmaktsforhdllandet registreras eller att fullmiktigen fir ndgon
form av intyg 6ver ikrafttridandet att uppvisa for tredje man.

Handikappsombudsmannen har forelagit att en framtidsfull-
miktig ska vara skyldig att tll 6verférmyndaren anmila nir
denne tagit fullmakten i bruk. Syftet skulle vara att ge overfor-
myndaren nigon form av kontroll éver vilka som har legala still-
foretridare.

7.2.2 Tillsynen

Flera remissinstanser har framhillit att det finns en risk for att
en fullmiktig forsoker dra egen fordel av uppdraget. De har ifra-
gasatt om det foreslagna skyddet mot illojala férfaranden ir till-
rickligt. Fran flera hill har det ocksa riktats kritik mot att éver-
férmyndaren, 1 avsaknad av krav p ett anmilnings- eller registre-
ringsforfarande, inte fir nigon insyn i fullmaktsférhillandena
och att myndigheten dirmed inte heller har nigon praktisk méj-
lighet att granska hur framtidsfullmakter anvinds. Kritik har
ocksd riktats mot att éverférmyndaren enligt forslaget inte ges
mojlighet att tillgripa ndgra sanktioner for det fall fullmiktigen
underldter att géra det som ankommer p& honom eller henne.

Nigra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Lands-
ting, har ifrdgasatt om den foreslagna mojligheten for dverfor-
myndaren att begira upplysningar om fullmaktstérhdllandet
samt en redovisning frin fullmiktigen ir férenlig med grund-
tanken att inte blanda in myndigheter 1 den enskildes personliga
och ekonomiska angeligenheter.

Frin vissa hdll har efterfrigats klarare riktlinjer fér uppdra-
gets fullgérande, t.ex. inférandet av en lagstadgad skyldighet for
fullmiktigen att, med beaktande den enskildes egen uttryckta
eller féormodade instillning, alltid handla pd ett sitt som gagnar
fullmaktsgivaren.
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7.2.3  Nagra ovriga synpunkter

Nir det giller de foreslagna mojligheterna att dterkalla en fram-
tidsfullmakt har bl.a. Skellefted tingsritt ifrdgasatt rimligheten av
att ndgon — vid pdstiende om motsatsen — ska vara tvungen att
driva en process for att bevisa sin rittshandlingsférmdga. Det har
ocks? efterfrigats ett fértydligande om vem som i en sidan pro-
cess skulle utse en foretridare for fullmaktsgivaren.

Nir det giller den foreslagna jivsregleringen har flera remiss-
instanser, bl.a. Varmlands tingsritt, framfort farhigor for att de
regler som mojliggdr for fullmiktigen att limna personliga pre-
senter eller andra gdvor, samt 1 vissa fall bestimma sitt eget ar-
vode, kan komma att missbrukas eller 1 vart fall utgora en killa
till misstankar mot fullmiktigen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har ifra-
gasatt om inte mojligheten att 8sidositta fullmakten borde regle-
ras pd annat sitt. Enligt fakultetsnimndens mening ir det enligt
forslaget for litt att genom ett godmanskaps- eller forvaltar-
skapsférordnande &sidositta framtidsfullmakten. I stillet har
foreslagits att sirskilda ogiltighetsregler, med ogiltighetsreglerna
for testamenten 1 forildrabalken som forlaga, bor inféras.

7.3 Fragan om fullmakters verkan sedan
fullmaktsgivaren forlorat sin
rattshandlingsférmaga

Som nirmare redogjorts for 1 avsnitt 5.3 har Formynderskaps-
utredningen foreslagit att avtalslagen ska kompletteras med en
bestimmelse som klargér att en rittshandling som en fullmiktig
foretagit med stdd av en ordinir fullmakt inte har stérre verkan
in den skulle ha haft om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit
rittshandlingen. Svenska Bankforeningen har invint att den fore-
slagna bestimmelsen, {or bankernas vidkommande, skulle {3 till
foljd att det 1 praktiken blir oméjligt att hantera ordinira full-
makter. Detta eftersom banker hittills har utgdtt frin att de kan
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forlita sig pd en upprittad fullmakt och inte 1 varje fall behéver
undersoka fullmaktgivarens rittshandlingstérmiga. Mot bak-
grund av de stora problem detta kan tinkas medféra f6r banker-
na har féreningen foreslagit att banker och andra tredje min ska
kunna stddja sig p& en godtrosregel.

7.4 Legal behorighet for anhériga stallféretradare i
vissa ekonomiska angeldagenheter

Nir det giller uppgiften att bedéma om en person pd grund av
psykisk storning, sjukdom, skada eller likande férhillande up-
penbarligen varaktigt saknar férméga att ta hand om sina eko-
nomiska angeligenheter har framférts den stindpunkten att
provningen, av rittssikerhetsskil och respekten f6r den hjilpbe-
hévandes virdighet, bor liggas pd en myndighet istillet for en
anhorig. Virmlands tingsrdtt har patalat behov av en enkel rittslig
ordning f6r provning av om behéorigheten for stillféretridaren
har intritt eller inte. Domstolsverket har f6rordat att bedémning-
en av den enskildes férmdga att ta hand om sina ekonomiska
angeligenheter liggs pd en myndighet.

Vidare har limpligheten av en ordning innebirande att en an-
horig, pd motsvarande sitt som en framtidsfullmiktig, 1 vissa
situationer mdiste foéra vidare sekretessbelagda uppgifter om
fullmaktsgivaren till tredje man ifrdgasatts frin ett integritetsper-
spektiv.

Virmlands tingsritt har anmirkt att de foreslagna turord-
ningsreglerna kan befaras bana vig for konflikter mellan barn
och foérildrar i vissa fall och Justitieombudsmannen har framhallit
att det kan vara svirt for en tredje man att bedéma om en anho-
rigs legala ritt att foretrida den enskilde har intritt och, om sd ir
fallet, vem som enligt turordningsreglerna har denna behorighet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har, frin
ett effektivitetsperspektiv, ifrdgasatt limpligheten av att flera
anhoriga kan ges behérighet att foretrida den anhorige till-
sammans. Detta eftersom en sddan ordning kriver att de anho-
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riga agerar gemensamt eller att en av dessa ges fullmakt frin de
ovriga. Fakultetsnimnden har ocksd anfort att en forutsittning
for en enkel och smidig ordning ir att stillféretridaren sjilv sva-
rar for sin behorighet i forhillande till tredje man samt att det
med hinsyn till behorighetens begrinsning till sedvanliga ritts-
handlingar som anknyter till den enskildes livsforing, dr rimligt
att stillféretridaren kan féreta rittshandlingar som binder den
enskilde utan att 1 varje enskilt fall behéva styrka sin behorighet.
Det konstateras ocksd att de foreslagna skadestindsreglerna er-
bjuder den enskilde ett visst skydd i dessa fall.

Vissa andra remissinstanser, bl.a. Skellefted tingsritt, har 1 stillet
forordat en ordning som innebir att den enskilde aldrig bor bli
bunden av en pd felaktiga grunder ingingen rittshandling. Detta
eftersom anhorigforvaltningen 1 sig ger tredje man anledning att
vara varsam 1 sitt handlande.

Nir det giller 6verférmyndarens granskning av stillforetrida-
rens vidtagna dtgirder har flera remissinstanser pétalat att denna,
1 avsaknad av ett anmilnings- eller registreringsforfarande, riske-
rar att bli illusorisk. Kritik har ocksd frin flera hall riktats mot
att 6verférmyndarens faktiska mojligheter att begira in redovis-
ning frin den anhérige inte ir forenad med nigon sanktion.
Nigra remissinstanser, diribland Sveriges Kommuner och Lands-
ting, har emellertid ifrigasatt om det stdr i 6verensstimmelse
med den 3syftade foérenklade hanteringen — och ambitionen att
minimera myndigheters inblandning — att éverférmyndaren ska
kunna kriva anhériga pa redovisning av forvaltningen.
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8 En nordisk utblick

8.1 Inledning

Bide Finland och Norge har under senare &r valt att infora lag-
stiftning om framtidsfullmakter (i Finland benimnda intressebe-
vakningskonflikter). I Norge finns ocksd sedan den 1 juli 2013
lagregler som ger anhériga behorighet att foretrida enskilda i
vissa ekonomiska angeligenheter.

Sévil det finska som det norska systemet f6r framtidstullmak-
ter uppvisar 1 ménga delar stora likheter med Férmynderskaps-
utredningens férslag, bl.a. 1 friga om formkrav, tredjemansskydd
och skadestidndsregler. I ndgra centrala avseenden skiljer sig dock
de finska och norska reglerna frdn det svenska forslaget. De hu-
vudsakliga skillnaderna avser forutsittningarna fér framtidstull-
maktens ikrafttridande samt tillsyn. I dessa delar skiljer sig
ocksd de finska och de norska regleringarna sinsemellan.

I de foljande avsnitten presenteras huvuddragen i de finska
och norska lagregleringarna i nimnda delar, liksom nigra av de
overviganden som legat till grund for dessa.

8.2 Finland
8.2.1 Ikrafttrddande av intressebevakningsfullmakter

I Finland 3terfinns regler om intressebevakningsfullmakter 1
lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) som tridde 1
kraft den 1 november 2007.
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Enligt det finska systemet trider en intressebevakningsfull-
makt i kraft nir fdSrmyndarmyndigheten har faststillt den.! Det
ankommer pd den i fullmakten utpekade fullmiktigen att ansoka
om faststillelse hos férmyndarmyndigheten nir fullmaktsgivaren
inte lingre kan skéta de angeligenheter som fullmakten avser. I
samband med ansékan om faststillelse ska fullmiktigen visa upp
fullmakten 1 original och ett likarutlitande eller motsvarande
som visar att fullmaktsgivaren har férlorat sin f6rmiga att skota
de angeligenheter som fullmakten giller. Férmyndarmyndighet-
en ska bereda fullmaktsgivaren tillfille att yttra sig 6ver ansdkan,
om det inte utifrdn den medicinska utredning som fullmiktigen
gett in framgir att denne inte forstir sakens innebord. Aven
fullmaktsgivarens make ska ges tillfille att yttra sig éver ansékan
om det inte framstir som uppenbart onédigt. Vid behov kan
formyndarmyndigheten hora fullmiktigen personligen, ge full-
maktsgivarens forildrar, barn eller andra nirstiende tillfille att
yttra sig samt kriva att fullmiktigen limnar utredning om om-
stindigheter som kan vara av betydelse vid bedémningen av
fullmiktigens limplighet och formdga att skéta uppdraget.

For att faststillelse ska ske miste de foreskriva formkraven
vara uppfyllda. Det ska inte heller finnas grundad anledning att
misstinka att fullmiktigen ir oférmogen att skdta uppdraget
eller annars ir olimplig. Fullmakter som omfattar ekonomiska
angeligenheter antecknas i ett centralt register dver férmynder-
skapsirenden. Dirigenom kan utomstiende personer vid behov
kontrollera vem som har ritt att féretrida den som saknar ritts-
handlingsférmiga.

I den proposition som legat till grund fér lagstiftningen
framhélls dels att man genom faststillelseforfarandet entydigt
kan faststilla tidpunkten f6r fullmaktens ikrafttridande, dels att
det skapar forutsittningar for férmyndarmyndigheten att redan

' I Finland ir magistraten férmyndarmyndighet. Magistraterna utgér en del av den stat-
liga lokalférvaltningen. Forutom férmynderskapsirenden ansvarar magistraterna fér
befolkningsdatasystemet, handels- och féreningsregistret, farkostregistret samt den
riksomfattande konsumentrddgivningen. I Finland finns 11 magistrater med sammanlagt
41 verksamhetsstillen.
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fran ikrafttridandetidpunkten bedriva tillsyn 6ver fullmiktigens
verksamhet. Den 1 Finland valda 16sningen syftar alltsd till att
undvika eventuella oklarheter och tvister 1 friga om full-
miktigens behorighet och minska riskerna for oegentligheter
och missbruk. Mojligheten att anteckna aktiverade intressebe-
vakningsfullmakter 1 det befintliga registret &ver férmynder-
skapsirenden framhills som en sirskild fordel med faststillelse-
forfarandet.

8.2.2 Tillsyn av fullmaktigens verksamhet

I Finland faller fullmiktigens verksamhet under férmyndar-
myndighetens formella tillsyn. Tillsynsregleringen anknyter i
stora delar till vad som 1 den finska lagen om fé6rmyndarverksam-
het (1999/442) giller for intressebevakare (en av samhillet utsedd
stillforetridare). I vissa avseenden dr dock regleringen fér en
fullmiktig enligt en intressebevakningsfullmakt inte lika ldngtgd-
ende. Detta motiveras i propositionen med att det inte ir befogat
att 6vervaka fullmiktigens verksamhet pd ett lika omfattande
sitt som en av domstol forordnad intressebevakare, eftersom
fullmaktsgivaren sjilv viljer fullmiktigen och di denna ofta
torde vara en person som fullmaktsgivaren litar p& och vill anfér-
tro skotseln av sina angeligenheter. Vidare konstateras att moj-
ligheten att anmila behov av intressebevakning till férmyndar-
myndigheten erbjuder en indirekt 6vervakning av fullmiktigens
verksamhet. Samtidigt konstateras att ett visst métt av tillsyn ir
nédvindigt for att férebygga missbruk av huvudmannens fortro-
ende och sikerstilla att eventuella oegentligheter kan utredas.’
Om fullmakten omfattar ekonomiska angeligenheter ska
fullmiktigen inom tre manader frin ikrafttridandet limna in en
forteckning over de tillgdngar och skulder som han eller hon
enligt fullmakten har att forvalta. Aven direfter tillkommande

% Se proposition med forslag till lag om intressebevakningsfullmakt och till lag om dnd-
ring av lagen om férmyndarverksamhet (RP 52/2006 rd), s. 12.
> A. prop., s. 13.
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egendom ska, med vissa undantag, fértecknas inom en ménad
frén forvirvet. Fullmiktigen ska forsikra riktigheten och full-
stindigheten av egendomsférteckningen. Om férmyndarmyn-
digheten begir det ir fullmiktigen ocksd skyldig att under ed
eller férsikran bekrifta uppgifterna infér domstol. Fullmiktigen
ir ocksd skyldig att fora rikenskaper 6ver fullmaktsgivarens till-
gingar samt 6ver vad som har intriffat under redovisningspe-
rioden. Om fullmakten avser andra angeligenheter in rent eko-
nomiska ir fullmiktigen skyldig att féra anteckningar éver dessa.

Fullmaktsgivaren kan i samband med upprittandet av en in-
tressebevakningsfullmakt sjilv paverka &vervakningens omfatt-
ning i viss min. Om fullmakten avser ekonomiska angeligenhet-
er kan det 1 fullmakten forordnas att fullmiktigen regelbundet,
dock hogst en ging per 3r, ska ge in en redovisning till f6rmyn-
darmyndigheten. T s3 fall tillimpas de regler som giller f6r in-
tressebevakare p3 redovisningen. Aven om fullmakten inte inne-
hiller ndgot sidant forordnande fir formyndarmyndigheten, om
det finns anledning till det, begira att fullmiktigen limnar redo-
visning f6r uppdraget. Fullmiktigen ska ocksd pd begiran limna
andra nédvindiga uppgifter och dokumentation avseende upp-
draget samt 1 samband med uppdragets upphérande limna slut-
redovisning. Om fullmiktigen férsummar att skicka in begirda
handlingar kan férmyndarmyndigheten tillgripa administrativa
sanktioner, t.ex. vite. En fullmaktsgivare kan ocks3 1 fullmakten
foreskriva att vissa typer av rittshandlingar ska kriva férmyn-
darmyndighetens tillstind.

8.3 Norge
8.3.1 Fullmaktens ikrafttradande

I Norge inférdes lagregler om framtidsfullmakter genom den
nya vergemilsloven (LOV 2010-03-26 nr 09: Lov om vergemal)
som tridde 1 kraft den 1 juli 2013.
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Enligt de norska reglerna trider en framtidsfullmakt 1 kraft
nir fullmaktsgivaren inte linge ir 1 stind att tillvarata de angeli-
genheter som omfattas av fullmakten. Det dr fullmiktigen som
ska ta stillning till nir fullmakten ska trida i kraft. Fullmiktigen
ska snarast efter ikrafttridandet underritta fullmaktsgivarens
make eller sambo om ikrafttridandet. Om fullmaktsgivaren ir
ogift och saknar sambo ska 1 stillet andra nira sliktingar under-
rattas.

Det norska systemet erbjuder en mojlighet att 3 fullmakten
faststilld av en myndighet (staedfesting). Faststillelse sker av
fylkesmannen efter ansdkan frén fullmiktigen.* En faststillelse
forutsitter att formkraven for fullmaktens upprittande ir upp-
tyllda, liksom att fullmaktsgivarens tillstind 4r sidant att han
eller hon inte linge ir 1 stdnd att tillvarata sina intressen. Fast-
stillelse ska inte ske om villkoren f6r fullmaktens upprittande
inte ir uppfyllda eller om det finns anledning anta att fullmiktig-
en inte ir limplig f6r uppdraget.

I samband med en ansdkan om faststillelse ska fullmiktigen
presentera fullmakten, bevis for att anhériga underrittats om
ikrafttridandet samt likarintyg betriffande fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd. Nir fullmakten har faststillts far fullmiktigen ett
intyg om detta. Faststillelsen blir ocksd féremal for registrering.

I den norska propositionen framhills att huvudsyftet med
framtidsfullmaktsinstitutet dr att skapa ett enkelt och privat-
rittsligt alternativ till de allminna stillforetridarformerna. Det
konstateras att behorighetsfrigan sillan torde bli féremadl for
problem, 1 synnerhet inte vid mindre transaktioner. Mot den
bakgrunden pdpekas att ett obligatoriskt faststillelseforfarande
kopplat till ikrafttridandet enligt finsk modell skulle riskera att
medféra onddigt merarbete och kostnader bide for fullmakts-
givaren, fullmiktigen och fér det allminna. Det konstateras
emellertid att det vid stérre transaktioner, t.ex. forsiljning av fast
egendom, kan finnas ett sirskilt behov fér fullmiktigen att

* Fylkesmannen ir en statlig iambetsman som finns i varje fylke (motsvaras av lin i Sve-
rige) och som utses av regeringen och som leder en statlig myndighet kallad fylkes-
mannsembetet (detta motsvarar linsstyrelsen i Sverige). Det finns totalt 18 fylkesmin.

85



En nordisk utblick Ds 2014:16

styrka sin behorighet, dvs. visa att forutsittningarna for full-
maktens ikrafttridande ir uppfyllda. Samtidigt framhills att en
ordning som innebir att fullmiktigen méste vidarebefordra upp-
gifter om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd for tredje man ir
mindre [implig. Den valda l6sningen med en fakultativ mojlighet
till faststillelse av fullmakten syftar sdledes till att komma till
ritta med denna integritetsproblematik, men samtidigt siker-
stilla att fullmaktsinstitutet kan komma till praktisk anvindning
iven vid mer avancerade transaktioner.’

En stadfesting har betydelse endast som bevismedel och den
innebir inget fullstindigt stillningstagande till om en framtids-
fullmakt dr 1 kraft. En stadfesting ir inte att betrakta som ett
beslut och fylkesmannens bedémning av frigan om stadfesting
kan inte &verklagas.®

8.3.2  Granskning av fullmaktigens verksamhet

Nir det giller granskningen av fullmiktigens verksamhet fram-
hills i propositionen att inférandet av en generell redovisnings-
och upplysningsplikt for fullmiktigen skulle frinta framtids-
fullmakten ndgot av dess privatrittsliga karaktir. Samtidigt kon-
stateras att det kan uppfattas som stétande om férmyndarmyn-
digheten skulle sakna mojlighet att ingripa om myndigheten far
kinnedom om att fullmiktigen inte skoter sig uppdrag.

Den valda 16sningen innebir att fullmiktigen ir skyldig att pd
begiran av férmyndarmyndigheten ligga fram den information
om fullmaktsférhillandet som férmyndarmyndigheten kriver.
Férmyndarmyndigheten kan féreligga fullmiktigen att fora re-
dovisning och ge férmyndarmyndigheten den insyn i forvalt-
ningen som ir nodvindigt for att sikerstilla fullmaktsgivarens
intressen. Ordningen syftar till att ge férmyndarmyndigheten
mojlighet att vid behov inhdmta ytterligare information fér att
kunna avgéra om en framtidsfullmakt missbrukas eller om det

* Ot.prp.nr.110 (2008-2009), Om lov om vergemal (vergemalsloven), s. 150-151.
¢ A. prop. s. 216.
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foreligger andra omstindigheter som motiverar att den enskilde 1
stillet fir en av samhillet utsedd stillfretridare (verge). Under-
latenhet att komma in med s&dan information ir inte sanktion-
erad, men i propositionen pdpekas att sddan underldtenhet i sig
kan vara utgora ett argument for att utse en verge.

8.3.3  Legal behoérighet fér anhoriga i vissa fall

I september 2004 limnade den norska Vergemalsutredningen ett
lagforslag om framtidsfullmakter Frigan om legal behérighet for
anhoriga var féremdl for utredningens verviganden, men till
skillnad frin den svenska Férmynderskapsutredningen valde den
norska utredningen att inte ligga fram nigot f6érslag om en sddan
behorighet. Som skil for detta anférdes foljande (NOU 2004:16
s. 721).

Utvalget finner det betenkelig om pdrerende uten samtykke fra
vedkommende eller annen kontroll, skal kunne kreve taushetsbe-
lagte opplysninger om vedkommende fra lege og lignende. Utvalget
finner ogs3 at rettsikkerhetshensyn taler mot ytterligere adgang for
pirerende til & representere en nzrstiende. Det kan vere vanskelig &
fore kontroll med at pirerende ikke misbruker en slik stilling. Hvis
en person har tillit til sine pirerende og ensker at de skal ivareta de
aktuelle interessene nir han eller hun selv ikke lenger kan ivareta
dem uten innblanding fra det offentlige, er det etter lovforslaget ad-
gang til & opprette en framtidsfullmakt. Hvis denne adgangen ikke
benyttes, mener utvalget at det mest forsvarlige m3 vare at perso-
nen fir oppnevnt en verge til i representere seg, med de kontroll-
mekanismer som ligger 1 vergemilssystemet. Utvalgets oppfatning
er at hensynet til den hjelpetrengendes rettsikkerhet ma veie tyngst
der dette er i motstrid med andre hensyn. Videre vil en ordning til-
svarende forslaget til den svenske utrederen kunne medfere en ut-
vanning av framtidsfullmaktenog vergemilsinstituttet.

Trots att Vergemdlsutredningen avvisade tanken pd inférandet av
legal behorighet for anhoriga stillforetridare kom 4ndd en sidan
ordning att inféras i den norska lagstiftningen. I propositionen
konstateras att anhoriga till hjilpbehévande ofta fyller en viktig
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funktion nir det kommer till vardagliga ekonomiska angeligen-
heter och att det frin det allminnas sida ir en férdel om sidana
angeligenheter kan hanteras privat. Likasd framhills att risken
féor missbruk kan begrinsas att genom att behorigheten in-
skrinks till vissa typer av rittshandlingar. Mot den bakgrunden
bedémdes det vara rimligt att ge sidana dispositioner ett rittsligt
stéd.

Sedan den 1 juli 2013 innehéller den norska vergemalsloven
sirskilda regler om legal behorighet for anhériga 1 vissa fall (naer-
stiendes representasjonsrett). Reglerna har utformats med For-
mynderskapsutredningens forslag som férlaga och den norska
ordningen &verensstimmer 1 allt visentligt med Formynder-
skapsutredningens forslag. Den norska regleringen ir emellertid,
sett bdde till omfing och till innehdll, mer avskalad in Férmyn-
derskapsutredningens forslag.

Enligt den norska regleringen intrider behérigheten nir den
enskilde pd grund av psykisk sjukdom, innefattande demens,
eller allvarligt sviktande hilsa inte lingre dr 1 stind att ta tillvara
sina ekonomiska intressen. Som skil for att inte uppstilla ndgra
andra krav betriffande karaktiren av den enskildes oférmiga
anférs i propositionen endast foljande.*

Det kreves ikke at tilstanden er «varig» eller «dpenbar», jf. kriteriene
i det tilsvarende svenske lovforslaget 1 §. Etter departementets syn
er slike kriterier lite egnet til 4 skape klarhet.

Regleringen innebir alltsd att behoérighet for anhoriga kan upp-
komma dven vid en akut situation, t.ex. en olycka eller plotslig
sjukdom.

I likhet med Formynderskapsutredningens férslag ir det en-
ligt de norska reglerna upp till den anhérige att bedéma om den
enskildes hilsotillstdnd ir sddant att férutsittningar for att beho-
righeten 1 ansprik foreligger.

7 A. prop., s. 160.
8 A. prop., s. 222.
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Behorigheten ir begrinsad till ekonomiska dispositioner med
anknytning till den enskildes hushéll och dagliga uppehille. Den
nirstdendes behorighet omfattar dessutom en ritt att ombesorja
betalning av statliga skatter och avgifter samt infria forpliktelser
som foljer av gillande l8neavtal som den enskilde har ingdtt. Den
norska regleringen innehéller 1 6vrigt inte ndgra uttryckliga be-
grinsningar 1 den legala behorigheten, t.ex. vid jivsliknande situ-
ationer.

De norska turordningsreglerna ¢verensstimmer 1 huvudsak
med Formynderskapsutredningens forslag, dock med det undan-
taget att syskon inte tillerkinns ndgon legal behorighet. For att
anhoriga i en ligre anhorigkrets ska ha framfér en hogre krets
krivs dessutom, till skillnad frin vad Férmynderskapsutredning-
en har férslagit, att samtliga anhériga 1 den hogre kretsen skrift-
ligen har avsagt sig ritten till att representera den enskilde.

Genom en hinvisning till reglerna om framtidsfullmakter slis
fast att en anhorig ska handla pd ett sitt som frimjar den enskil-
des intressen och rittigheter. Den anhorige ska hora den en-
skilde innan avtal triffas om s3 kan ske utan betydande svérig-
heter och den enskilde forstar vad saken giller. Han eller hon ir
ocksd skyldig att hilla den enskildes medel avskilda samt doku-
mentera sin forvaltning pd ett adekvat (“tillstrekkelig”) sitt. T
propositionen framhills att det med hinsyn till att det dr friga
om vardagliga rittshandlingar inte kan stillas sirskilt hoga krav
pd dokumentationen, utan att det normalt bor vara tillrickligt att
spara kontoutdrag.’

En nirstende stillforetridare stir inte under férmynder-
myndighetens tillsyn och har inte nigon skyldighet att pd begi-
ran inkomma med redovisning 6ver férvaltningen eller annan
dokumentation.

? A. prop., s. 223.

89






9 Europaradets rekommendation
om principer for
framtidsfullmakter

9.1 Inledning

Enligt direktiven till Férmynderskapsutredningen skulle utred-
ningen inom ramen fér uppdraget dverviga om den rekommen-
dation om det rittsliga skyddet for hjilpbehdvande vuxna som
Europaridets ministerkommitté antagit den 23 februari 1999
skulle foranleda nigra lagindringar. En utforlig redogérelse for
innehillet i rekommendationen och den férklarande rapporten
har limnats i Férmynderskapsutredningens betinkande (SOU
2004:112, Band II, avsnitt B 3). Rekommendationen behandlas
dirfor inte nirmare hir.

Den 9 december 2009 antog Europarddets ministerkommitté
en rekommendation om principer fér framtidsfullmakter’. Re-
kommendationen, som ansluter till de principer som ligger till
grund fér 1999 irs rekommendation, ir indelad i tre delar och
innehéller 17 principer.

Rekommendationen ir avsedd att utgora ett stéd vid utform-
ningen av regler f6r bl.a. framtidsfullmakter. Den betonar vikten
av den enskildes sjilvbestimmande, men ger inte uttryck for

! Principles concerning the legal protection of incapable adults. Recommendation No. R
[99] 4.

? Recommendation CM/Rec (2009)11 of the Committee of Ministers to member states
on principles concerning continuing powers of attorney and advance directives for
incapacity.
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nigra sirskilda preferenser nir det giller hur olika frigor bor
hanteras. Rekommendationen sitter dock fokus pi en rad frigor
som méste dvervigas vid inférandet av lagstiftning om framtids-
fullmakter samt erbjuder i vissa fall exempel p&d méjliga [6sning-
ar. Av den forklarande rapporten framgr att avsikten med re-
kommendationen ir att uppmirksamma medlemsstater som ir 1
fird med att anta, eller som funderar pd att utarbeta, lagstiftning
gillande beslutsoférmoégna personer, pd mojligheten att inféra
eller forfina metoder som mojliggor sjilvbestimmande.

I rekommendationen goérs en &tskillnad mellan ”continuing
powers of attorney” och ”advance direktives” (princip 2). Med
continuing powers of attorney avses en fullmakt frin en besluts-
kapabel vuxen vilken ska fortsitta vara i kraft eller trida 1 kraft 1
hindelse av fullmaktsgivarens beslutsinkompetens. Med advance
direktives avses instruktioner eller énskemdl som fr&n en be-
slutskapabel vuxen i frigor som kan uppstd vid hans eller hennes
beslutsinkompetens. I den foérklarande rapporten pdpekas att
advance directives ofta benimns som livstestamenten (”living
wills”) 1 nationell lagstiftning. Beteckningen advance directives
omfattar enligt rekommendationen sdvil bindande instruktioner
som rena onskemil. Som exempel nimns 6nskemadl riktade till
hilso- och sjukvirdspersonal, socialarbetare och en utsedd full-
miktig enligt en continuing power of attorney.

I friga om framtidsfullmakter (dvs. continuing powers of at-
torney) uppstills principer for att utse en fullmiktig (princip 4),
formkrav (princip 5), &terkallelse (princip 6), ikrafttridande
(princip 7), certifiering, registrering och underrittelse (princip
8), bevarande av rittskapacitet (princip 9), fullmiktigens roll
(princip 10), intressekonflikter (princip 11), tillsyn (princip 12)
och upphérande (princip 13).

Nigra av principerna behandlas nirmare nedan.
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9.2 Ikrafttradande

I princip 7 framhills att medlemsstaterna dels bor reglera hur
ikrafttridandet ska ske, dels 6verviga hur beslutsinkompetensen
ska faststillas och vilken utredning som ska krivas 1 det av-
seendet. I den forklarande rapporten framhills vikten av att
fullmaktsgivaren informeras om framtidsfullmaktens ikrafteri-
dande i den mén han eller hon har f6rméga att ta till sig sddan in-
formation. Det konstateras ocksd att nira anhériga till full-
maktsgivaren kan ha ett intresse av att bli informerade om att
fullmiktigen avser att anvinda sig av framtidsfullmakten. Vidare
pipekas att tredje man kan komma att kriva bevis p& fullmaktens
giltighet och dess ikrafttridande.

Det konstateras att ikrafttridandefrigan kan l6sas pd flera
olika sitt och att metodvalet ytterst beror pa i vilken utstrick-
ning myndighetsinblandning ir 6nskvird. Nackdelarna med
myndighetsinblandning — ofta en foérdrojning av framtidsfull-
maktens anvindning och merarbete f6r myndigheterna — méste
vigas mot behovet av att en framtidsfullmakt moter acceptans
frdn tredje man. Det noteras att denna acceptans kan vara ligre
om ikrafttridandet grundar sig pd fullmiktigens egen bedémning
in om fullmiktigen kan presentera ett intyg frin en behorig
myndighet.

Enligt princip 8 bér medlemsstaterna dverviga inférandet av
system for certifiering, registrering och/eller anmilan nir en
framtidsfullmakt upprittas, dterkallas, trider i kraft eller upphor
att gilla. I den forklarande rapporten konstateras att de olika
l6sningarna kan ha olika syften och att de kan utgéra antingen
alternativ eller komplement till varandra. Sidana lésningar kan
ocksd goras frivilliga eller tvingande.

9.3 Fullmaktigens roll

I princip 10 slds fast att fullmiktigen ska handla i enlighet med
fullmakten och 1 fullmaktsgivarens intresse. Fullmiktigen ska
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ocksd 1 mojligaste min regelbundet informera och rddgora med
fullmaktsgivaren. Fullmaktsgivarens uttryckta eller férmodade
vilja ska 1 méjligaste man beaktas. Fullmaktsgivarens ekonomiska
angeligenheter ska hillas avskilda frdn fullmiktigens egna och
fullmiktigen ska kunna visa att uppdraget utfors pd ett korrekt
sitt genom att dokumentera sina forehavanden pd ett limpligt
sitt. Nir det giller dokumentationsskyldigheten framhills 1 den
forklarande rapporten att omfattningen av denna skyldighet kan
bero pd uppdragets karaktir och att den mdste vara pro-
portionerlig. Det framhills att det normalt kan férvintas att
fullmiktigen sparar bankutdrag, kvitton avseende storre betal-
ningar och dokumentation rérande storre beslut. Likasd fram-
hills limpligheten av att regelbundet féra anteckningar, t.ex. i
friga om rittshandlingar avseende personliga angeligenheter.

Dokumentationen ska kunna liggas fram nir uppdraget upp-
hér, t.ex. om fullmaktsgivaren terfir sin rittshandlingsférmiga,
avlider, eller fir en av sambhillet utsett foretridare. Doku-
mentationen miste ocksd kunna tillhandahillas en tredje person
som eventuellt fitt 1 uppdrag av fullmaktsgivaren att 6vervaka
fullmiktigens verksamhet, alternativt en myndighet som har att
bedriva tillsyn.

9.4 Granskning

I princip 12 framhélls méjligheten f6r fullmaktsgivaren att skapa
ett privat dvervakningssystem. I den férklarande rapporten pi-
pekas att fullmaktsgivaren kan utse en tredje part till vilken full-
miktigen regelbundet ska rapportera. Aven méjligheten for
fullmaktsgivaren att ge en tredje part mojlighet att ligga in ett
veto mot vissa transaktioner, t.ex. storre givor eller fastighets-
forsiljningar, nimns. En sidan tredje part kan ocksd ges beho-
righet att granska och godkinna eventuella ersittningsansprik
frén fullmiktigen. En annan mojlighet som nimns ir att 1 lag-
stiftningen foreskriva att, om fullmaktsgivaren inte gett nigon
sirskild person i uppdrag att évervaka fullmiktigens verksamhet,
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redovisning fér uppdraget arligen ska ske till fullmaktsgivarens
nirmast anhoriga.

I princip 12 uttalas ocksd att medlemsstaterna ska 6verviga
att utse en behorig myndighet med uppgift att 6vervaka fullmik-
tigens verksamhet. En sidan myndighet bor ges behorighet att
ingripa 1 fall av missbruk, antingen pi eget initiativ eller efter
anmilan frin en utomstdende part. Som exempel pd sidana ingri-
pandedtgirder nimns mojligheten att upphiva fullmakesforhal-
landet.

9.5 Javsreglering

Enligt princip 11 ska medlemsstaterna dverviga att inféra sir-
skilda regler till undvikande av intressekonflikter mellan full-
maktsgivaren och fullmiktigen. I den férklarande rapporten
framhdlls vikten av att fullmiktigen agerar opartiskt. Som ty-
piska exempel pd nir intressekonflikter kan aktualiseras nimns
limnandet av givor och arvodesansprdk frin fullmiktigens sida.
Det framhills att en balans mellan ritten till sjilvbestimmande

och skyddshinsyn kan uppnis genom tydliga regler.
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10 Overvaganden och forslag

10.1 Inledande dvervdganden och utgangspunkter

Bedomning: En rittshandling som en fullmiktig vidtar efter
den tidpunkt di fullmaktsgivaren pd grund av psykisk stor-
ning, sjukdom, skada eller liknande forhillande varaktigt och 1
huvudsak ir ur stdnd att ta tand om sina ekonomiska angeli-
genheter bor inte, 1 annat fall in om rittshandlingen grundar
sig pd en framtidsfullmakt, ha stdrre verkan dn den skulle ha
haft, om fullmaktsgivaren sjilv hade féretagit rittshandlingen.

Ett regelverk om framtidsfullmakter bér, med hinsyn till
den enskildes autonomi, erbjuda viss flexibilitet 1 friga om ex-
tern insyn och myndighetsinblandning 1 fullmaktsférhillan-
det.

Framtidsfullmakter bor inte kunna omfatta dtgirder inom
hilso- och sjukvirden.

10.1.1 Ordinéra fullmakter ska forlora sin verkan vid
varaktig beslutsoférmaga hos fullmaktsgivaren

Som berdrts 1 avsnitt 3.2 undantas redan i dag minga vuxna
hjilpbehévande, som 1 sig uppfyller kriterierna fér godmanskap,
frdn kretsen av personer som det utses en legal stillforetridare
for, eftersom deras hjilpbehov kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex.
genom fullmakter. Trots att ordinira fullmakter alltsd kan fun-
gera som ett alternativ till forildrabalkens representationsformer
1 vissa fall har Férmynderskapsutredningen kommit fram till att
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dven framtidsfullmakter bor finnas som komplement till dessa
representationsformer. Denna bedémning ligger vil 1 linje med
den 1 kapitel 9 behandlade Europaridsrekommendationen om
framtidsfullmakter, dir behovet av att infora framtidsfullmakter
som ett alternativ till offentlig representation tydligt framhélls.

Utgdngspunkter f6r mitt uppdrag ir att regler om framtids-
fullmakter ska inféras i1 svensk ritt. Frigan om behovet av ett
nytt fullmaktsinstitut ir dirfor inte f6remdl f6r nirmare analys 1
detta sammanhang. Trots det miste frigan indirekt hanteras,
eftersom ett regelverk om framtidsfullmakter miste utformas
med hinsyn inte bara till de legala stillféretridarformer som
lagstiftningen 1 dag tillhandahiller, utan ocksi till fullmakts-
institutet. Sirskilda regler om framtidsfullmakter kan alltsd mo-
tiveras endast om de kan tillgodose ett faktiskt behov. I detta
sammanhang ir frigan om ordinira fullmakters fortsatta verkan
vid fullmaktsgivarens beslutsoférmiga av central betydelse.

Som redogjorts fér 1 avsnitt 5.3 har Foérmynderskaps-
utredningen foreslagit att avtalslagen ska kompletteras med en
bestimmelse som slir fast att en ordinir fullmakt férlorar sin
verkan nir fullmaktsgivaren forlorar sin rittshandlingsférmaga.
Enligt utredningens bedémning skulle en sidan ordning inte
innebira nigon principiell 4ndring av gillande ritt. Aven om
goda argument kan anforas till stéd fo6r en sidan stdndpunkt ir
slutsatsen inte alldeles sjilvklar (fullmakters verkan efter ned-
sittning av fullmaktsgivarens rittshandlingstérmédga problemati-
seras och analyseras av Torbjérn Odlow 1 Stillforetridare for
vuxna. Kamrer eller handledare? Géteborgs universitet, 2005).

Av den forklarande rapporten till den ovan nimnda Euro-
paridsrekommendationen om framtidsfullmakter framgir att
fullmakter i minga medlemsstater fortsitter att gilla vid full-
maktsgivarens beslutsoférmiga. Det finns ocksi exempel pd
utlindsk lagstiftning som foreskriver att ordindra fullmakter
fortsitter att gilla om inte fullmaktsgivaren uttryckligen har
foreskrivit att fullmakten ska férlora sin verkan i samband med
beslutsinkompetensens intride. Rittsliget skiljer sig 4t mellan de
nordiska linderna. I norsk ritt har det i samband med inférandet
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av regler om framtidsfullmakter inforts en avtalsrittslig bestim-
melse som korresponderar med Formynderskapsutredningens
forslag (22 § lov om avslutning av avtaler, om fuldmagt og om
ugyldige viljeserkleringer). Rittsliget forefaller vara det mot-
satta i Finland. I propositionen till den finska lagstiftningen om
intressebevakningsfullmakter (RP 52/2006 rd, s. 5) anférs fol-
jande.

En giltig fullmakt forutsitter att fullmaktsgivaren har rittshand-
lingsférmdga. Fullmakten fortsitter dock att gilla ocksd om full-
maktsgivaren efter bemyndigandet pi grund av férsvagad hilsa eller
av nigon annan orsak 1 praktiken forlorar formédgan att skéta sina
angeligenheter. Om fullmaktsgivarens handlingsbehérighet begrin-
sas med stdd av lagen om férmyndarverksamhet, har en rittshand-
ling som féretas av fullmiktigen dock enligt 22 § i rittshandlingsla-
gen inte ndgon annan verkan in den skulle ha haft om fullmaktsgi-
varens sjilv hade foretagit den.

Det ir inte mgjligt att inom ramen for arbetet med denna pro-
memoria nirmare analysera innebérden av gillande svensk ritt 1
detta avseende. I stillet nojer jag mig med att konstatera att
rittsliget miste betraktas som oklart. Att denna oklarhet leder
till viss osikerhet bekriftas genom de diskussioner som under
arbetets gdng har f6rts med aktdrer inom bankvisendet. Utifrdn
den for uppdraget givna utgingspunkten att ett nytt institut med
framtidsfullmakter ska inféras bedomer jag att det dr nédvindigt
att klargora vilken verkan en ordinir fullmakt ska ha sedan full-
maktsgivaren har forlorat sin ritthandlingsférmaga. S8 bor limp-
ligen ske pd det sitt som Férmynderskapsutredningen har fore-
slagit. En motsatt ordning skulle nimligen betyda att nigot fak-
tiskt behov av framtidsfullmakter inte foreligger och skulle inne-
bira att fullmakter tillits leva sitt eget liv 1 ett lige dir fullmakes-
givarens mojligheter att granska fullmiktigens verksamhet och
dterkalla fullmakten ir mycket begrinsade. En sddan ordning gir
stick i stiv med den skyddstanke som priglar den foreslagna
lagstiftningen om framtidsfullmakter.
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Den foéreslagna kompletteringen av avtalslagen skulle for-
visso, som ocksd Férmynderskapsutredningen papekat, kunna
leda till att tredje mins fortroende for fullmakter 1 allminhet
minskar. Detta eftersom tredje man inte utan vidare kan férlita
en fullmakts fortsatta giltighet. I sammanhanget bér emellertid
sirskilt framhdllas att den foreslagna bestimmelsen inte triffar
alla former av bristande rittslig handlingsférméga, utan endast
fall dir fullmaktsgivaren ir varaktigt och 1 huvudsak ur stdnd att
ta hand som sina ekonomiska angeligenheter, dvs. i praktiken
permanenta tillstdind av beslutsoférmiga. Dirtill kommer att
sddana skriftliga fullmakter som avser uppbirande av medel for
periodiskt dterkommande, sedvanliga betalningar med anknyt-
ning till den enskildes dagliga livsféring, liksom fullmakter och
skriftliga medgivanden som syftar till insittning av den enskildes
medel hos bank eller kreditmarknadsféretag, foreslds vara un-
dantagna frin den féreslagna regeln. Det kan ocksd konstateras
att nu gillande regler ger en godtroende tredje man ett visst
skydd (se 25 § AvtL).

Mot denna bakgrund framstdr det inte som befogat att anta
att forslaget, om det medfor en forindring av rittsliget, kommer
att pd ett patagligt sitt 6ka de risker som alltid ir férenade med
rittshandlande med st6d av fullmakter. De eventuella oligenhet-
er som forslaget kan tinkas medféra for tredje min, primirt
bankerna, fir ocksd 1 ndgon méin anses kompenseras av att osi-
kerheten betriffande rittsliget, vilken bankerna 1 dag tvmgas
forhilla sig till, undanrojs. Under alla forhillanden bedémer jag, i
likhet med den norske lagstiftaren, att skyddet fér en beslutsin-
kompetent fullmaktsgivare — som otvivelaktigt befinner sig i en
utsatt situation — mot potentiellt missbruk frin fullmiktigens
sida viger tyngre dn behovet av tredjemansskydd i detta avse-
ende. Foljaktligen foresldr jag inte att ndgra sirskilda tredje-
mansskyddsregler ska inféras.
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10.1.2 Framtidsfullmakten bér kunna anpassas till den
enskildes behov

De frigor som har tagits upp i min uppdragsbeskrivning avser i
stor utstrickning vilka avvigningar som ska goras mellan full-
maktsgivarens mojlighet att sjilv kunna pdverka hur hans eller
hennes intressen 1 fullmakten ska tas till vara och det intresse
som fullmaktsgivare 1 allminhet miste antas ha av att missbruk
av fullmakter motverkas och illojala férfaranden férhindras. Vid
utarbetandet av mina forslag har jag 1 stor utstrickning strivat
efter att l8ta fullmaktsgivarens egna stillningstaganden paverka
hur den avvigningen utfaller s att den som prioriterar det egna
inflytandet har mojlighet att 1 stor utstrickning begrinsa det
allminnas mojlighet till insyn, medan den som godtar en mer
omfattande insyn ges tillging till ett kontrollsystem med olika
former av ingripande frin foretridare fér det allminna. Inte
desto mindre gor jag beddmningen att ett visst mdtt att sam-
hillsinsyn alltid 4r nédvindig och 1 likhet med Férmynderskaps-
utredningen anser jag ocksd att reglerna om framtidsfullmakter
boér vara subsididra i foérhillande till forildrabalkens legala stillfo-
retridarformer.

10.1.3 En framtidsfullmakt bor inte ha verkan i fraga om
atgarder inom halso- och sjukvarden

Som berorts redan i inledningen var Férmynderskapsutredning-
ens uppdrag inte begrinsat till frigan om framtidsfullmakter.
Utredningen hade dven till uppgift att bl.a. se dver regelverket
om stillféretridare for hjilpbehévande vuxna. I denna del under-
sokte utredningen sirskilt behovet av en legal stillforetridare
som kan féretrida den enskilde i frigor om hilso- och sjukvird,
socialtjinst och forskning. Utredningen féreslog bla. att det
skulle inféras en ny lag, lagen om stillféretridare f6r vuxna med
bristande beslutstérmdga inom hilso- och sjukvdrden m.m. For-
slaget innebir i1 korthet att en patient ska representeras av en
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stillforetridare 1 de fall han eller hon saknar beslutstérmaga. Det
ir patientens stillféretridare som ska ta stillning i frigor om
samtycke till dtgirder inom virden. Utdver framtidsfullmiktig
ska patienten kunna utnimna ett ”virdombud”. Om inte en
framtidsfullmiktig eller ett virdombud har utsetts, ska patienten
representeras av en anhorig. Om en framtidsfullmiktig, ett vird-
ombud eller anhériga inte ska eller kan representera den besluts-
inkompetente patienten miste en god man férordnas.

Utredningen limnade vidare férslag till en lagstiftning som
tar sikte pd beslutsoférmdgna personers medverkan vid forsk-
ning. Dirutéver foreslog utredningen att det ska inféras en ny
lag om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmiga
inom den sociala vilfirden. Enligt det sistnimnda forslaget ska
stillféretridare ges behorighet att anséka om sociala férméner
och att ta stillning 1 frigor om samtycke till hjilp och stodatgir-
der. Den som har 3tagit sig uppgiften att foretrida den enskilde
ska dven bira ett visst ansvar for att uppgifter limnas och att
anmilningar gors enligt berdrd lagstiftning.

Utredningens forslag har inte genomférs 1 ovan nimnda de-
lar. Under de senaste dren har dock ett flertal andra utredningar
limnat forslag som pd olika sitt anknyter till utredningens for-
slag. Bland dem kan féljande nimnas.

Utredningen om skyddsdtgirder inom vdrd och omsorg for per-
soner med nedsatt beslutsformdga limnade 2006 forslag om
tvidngs- och begrinsningsdtgirder inom vird och omsorg (SOU
2006:110). I betinkandet féreslogs en ny lag om tvings- och
begrinsningsdtgirder inom socialtjinsten 1 vissa fall. Den 29
november 2012 limnade regeringen en lagridsremiss med forslag
om en ny lag om vissa tvingande skyddsitgirder inom social-
ginsten. Den overgripande mélsittningen var att med stor re-
spekt for personens integritet ge personer med demenssjukdom
en god omsorg (lagridsremiss "God vird och omsorg om perso-
ner med demenssjukdom samt regler f6r skydd och rittssiker-
het”). Mot bakgrund av lagridsbehandlingen och med anledning
av information som tillkom under beredningen av den planerade
propositionen beslutade regeringen i februari 2013 att inte gd
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fram med den planerade propositionen. Den bedémning som
gjordes var att ett fortsatt lagstiftningsarbete kunde komma 1
konflikt med den positiva utvecklingen inom demensvirden. I
stillet uppgavs att Socialstyrelsen och Inspektionen f6r vird och
omsorg skulle ges ett tydligt utvecklings- och uppféljningsupp-
drag och tillsyn av otilldtna tvingsdtgirder. Regeringen skulle
overviga att tillsitta en ny utredning.

Biobanksutredningen presenterade i november 2010 ett forslag
om bl.a. en differentiering av reglerna fér samtycke 1 biobanksla-
gen (SOU 2010:81). I betinkandet konstaterades bl.a. att det 1
svensk ritt inte finns nigon ordning for stillforetridarskap for
beslutsoférmogna som ir limplig att anvinda f6r biobankslagen.
Till skillnad frn nu gillande ordning, som innebir att provgiva-
ren mdste samtycka till insamling och bevarande av vivnadspro-
ver for alla typer av prover, foreslog utredningen att vivnadsprov
skulle fi samlas in och bevaras 1 en biobank dven om provgivaren
inte kunde samtycka pi grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat hilsotillstdnd. Forslagen 1 betinkandet bereds {ér nir-
varande 1 Socialdepartementet.

Frigan om beslutsoférmégna personers stillning pad hilso-
och sjukvirdsomridet ir alltjimt aktuell. Den 20 juni 2012 beslu-
tade regeringen att tillsitta en utredning om beslutsoférmdgna
personers stillning i hilso- och sjukvérd, tandvard, socialtjinst
och forskning. Enligt direktiven (dir. 2012:72) ska utredningen,
som har antagit namnet Utredningen om beslutsoformégna perso-
ners stillning 1 hdilso- och sjukvdrd, tandvdrd, socialtjinst och
forskning, limna férslag till en enkel och indamdlsenlig reglering
for personer som pd grund av att de ir beslutsoférmogna helt
eller delvis saknar méjlighet att fullt ut vara delaktiga eller pd
annat sitt utdva sitt sjilvbestimmande 1 situationer di detta for-
utsitts inom hilso- och sjukvird, tandvérd eller forskning. Re-
gleringen ska syfta till att s& lingt mojligt sikerstilla att personer
som ir beslutsoférmogna far den vird eller tandvird som behovs
for att deras hilsa eller andra levnadsférhillanden ska kunna for-
bittras, eller for att forhindra en forsimring, samtidigt som indi-
videns integritet och virdighet tillgodoses. En ny reglering ska
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ocksd syfta tll att mojliggdra att personer som ir beslutsofor-
mogna ges bittre forutsittningar dn i dag att medverka 1 forsk-
ning. Utredningen ska enligt ett ulliggsdirektiv redovisa sitt
uppdrag senast den 1 januari 2015.

Enligt uppdraget har jag att limna forslag till vissa komplette-
rande bestimmelser till Férmynderskapsutredningens forslag till
lag om framtidsfullmakter m.m. och om legal behorighet 1 vissa
fall f6r anhériga. Frigor om sjilvbestimmande och stillforetri-
darskap pd hilso- och sjukvirdsomridet faller ndgot vid sidan
om det uppdraget. Samtidigt gir det inte att bortse frin att For-
mynderskapsutredningens forslag i de delarna har flera bers-
ringspunkter med férslaget om framtidsfullmakter. Detta efter-
som utredningen har foreslagit att framtidsfullmakter ska kunna
tylla en viss funktion dven pd hilso- och sjukvirdsomridet.

Frigan om stillforetridarskap pd hilso- och sjukvirdsomra-
det dr komplex och médste bedémas utifrdn delvis andra utgings-
punkter — och med beaktande av andra intressen och regleringar
— idn de som ligger till grund {6r mina nuvarande éverviganden.
Frigan bor dirfor behandlas 1 sirskild ordning. Som en f6ljd av
detta stillningstagande bedomer jag att dtgirder inom hilso- och
sjukvirdsomridet bor undantas frin den féreslagna regleringens
tillimpningsomrdde. For att undvika eventuella oklarheter be-
triffande framtidsfullmakters verkan pd hilso- och sjukvirdsom-
ridet bedomer jag att det av lagtexten tydligt bor framg3 att for-
ordnanden 1 en framtidsfullmakt som omfattar dtgirder inom
hilso- och sjukvirden ska sakna verkan.

10.2 Framtidsfullmakters ikrafttradande

Forslag: En framtidsfullmake ska trida i kraft nir fullmakes-
givaren pd grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller
liknande forhallande varaktigt och i huvudsak ir ur stind att
ta hand om de angeligenheter som fullmakten avser samt
fullmakten har registrerats av éverférmyndaren.
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Om inte annat sigs 1 fullmakten ska fullmiktigen avgéra nir
denna tidpunkt har intritt. For att avgora om si ir fallet ska
fullmiktigen vara skyldig att inhimta uppgifter om den enskil-
des hilsotillstdnd innan han eller hon anséker om registrering.

Ikrafttridandet ska i framtidsfullmakten kunna villkoras av
en rittslig provning av fullmaktsgivarens beslutsoférmiga.
Oavsett vad som sigs in fullmakten ska en sddan prévning nir
som helst kunna pékallas av fullmiktigen. Provningen ska go-
ras av allmén domstol.

10.2.1 Bedémningen av fullmaktsgivarens beslutsoformaga
bor i allmanhet goras av fullmaktigen

Som nirmare redogjorts fér 1 avsnitt 5.2.3 har Férmynderskaps-
utredningen foreslagit att fullmiktigen ska ta stillning till nir
och 1 vilka avseenden en framtidsfullmakt har tritt i kraft. En
frdga som flera remissinstanser vickt ir om det med hinsyn till
fullmaktsgivarens behov av skydd mot godtyckliga ingripanden,
eller av annan anledning, ir limpligt att koppla ikrafttridandet
till ett myndighetsbeslut. I denna del gor jag foljande bedom-
ning.

En obligatorisk rittslig provning av ikrafttridandet frintar
framtidsfullmakten en stor del av dess privatrittsliga karaktir.
Det fir ocksd antas att den som utfirdar en framtidsfullmakt
ofta gor det for att han eller hon vill undvika en framtida myn-
dighetsprévning av beslutstéormigan. Om en sidan prévning
gors till en obligatorisk och ovillkorlig férutsittning for fram-
tidsfullmaktens ikrafttridande finns inte den mojligheten. Fram-
tidsfullmakten riskerar d3 att f6r minga inte framstd som nigot
bittre dn forildrabalkens stillféretridarformer. Det sagda inne-
bir inte att invindningarna mot Formynderskapsutredningens
forslag kan nonchaleras. Tvirtom framstdr det som uppenbart att
framtidsfullmakter, liksom ménga andra former av foértroende-
uppdrag eller legala stillféretridarformer, ir behiftade med vissa
riskmoment.
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Eftersom fullmiktigens behérighet grundar sig pd fullmakets-
givarens vilja och fortroende — samt dd en aktivering av framtids-
fullmakten inte i sig innebir att fullmaktsgivarens rittshand-
lingsférméga slds ut — bedémer jag att prévningen av ikrafteri-
dandet av framtidsfullmakter inte bér férenas med samma krav
som anordnandet av stillforetridarskap enligt forildrabalken.
Som huvudregel bor det 1 stillet, som Férmyndarskapsutred-
ningen har foreslagit, ankomma p3 fullmiktigen att bedéma nir
fullmaktsgivarens tillstdnd ir sidant att farmtidsfullmakten kan
trida 1 kraft. Det kan hivdas att detta ir en svdr beddmning for
en lekman att gora. I det sammanhanget finner jag det motiverat
att pipeka att det ir konsekvenserna av fullmaktsgivarens svik-
tande hilsotillstind och inte den medicinska klassifikationen av
detta som den utpekade fullmiktigen har att bedéma. Det ligger
nira till hands att anta att fullmiktigen i minga fall kommer att
vara en nira anhorig till fullmaktsgivaren. Fér en person med
god insikt i fullmaktsgivarens levandsférhillanden och sjuk-
domshistoria torde bedémningen ménga ginger vara forhallan-
devis okomplicerad.

Eftersom framtidsfullmakten ir ett helt frivilligt institut fin-
ner jag inte, till skillnad frén vissa remissinstanser, att en ordning
som ger fullmiktigen ritt att ta del av annars sekretessbelagda
uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd dr sirskilt proble-
matisk frin ett integritetsperspektiv. I stillet bedémer jag att den
av Formynderskapsutredningen foreslagna mojligheten for full-
miktigen att inhimta dokumentation avseende fullmaktsgivarens
medicinska status bor férenas med en skyldighet att inhimta
sddan dokumentation innan han eller hon tar framtidsfullmakten
i bruk. Dirigenom sikerstills att bedémningen av fullmaktsgiva-
rens rittshandlingsférmdga alltid kommer att grundas pd ett
objektivt medicinskt underlag. Lésningen kan alltsd 6ka trygg-
heten for svil fullmaktsgivaren som fullmiktigen. Aven i fall
dir fullmaktsgivarens rittshandlingsoférmdga ir fullstindigt
uppenbar kan medicinsk dokumentation fylla en viktig praktisk
funktion vid fullmiktigens rittshandlande med tredje man. Jag
bedémer alltsi att fordelarna med en lagstadgad utrednings-
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skyldighet 6verviger det merarbete som en sidan ordning kan
medfora. Dirtill kommer att forfarandet limpligtvis skulle kunna
rationaliseras avsevirt genom att intyganden av fullmaktsgivares
rittshandlingsoférmédga sker pd sirskilda, for indamalet avsedda
blanketter pi samma sitt som vid dagens godmanskaps- och for-
valtarskapsutredningar.

10.2.2 I|krafttradandet bor kunna villkoras av en rattslig
provning av fullmaktsgivarens beslutsférmaga

Med hinsyn tll att riskerna med framtidsfullmakter primirt
hinfér sig till anvindningen av fullmakterna, dvs. fullmiktigens
fullgérande av uppdraget, bedémer jag att uppdragsgivarens
trygghet i allminhet kan tillgodoses pd andra, mer indamélsen-
liga, sitt in genom en obligatorisk rittslig prévning av ikrafttri-
dandet. S8 kan enligt min bedémning 1 stillet ske genom en tyd-
ligare och 1 vissa avseenden skirpt reglering av fullmiktigens
uppdrag, utékade méjligheter till granskning av dennes verk-
samhet, samt en kompletterande mojlighet att vid misskdtsam-
het skilja fullmiktigen frdn uppdraget (se avsnitt 10.4 nedan).
For den fullmaktsgivare som prioriterar kontroll bor det dock
inféras en mojlighet att villkora en framtidstullmakts ikrafteri-
dande av en rittslig provning. S3 kan vara fallet t.ex. nir fullmak-
ten dr utstilld pd flera personer och en av dessa har fatt till upp-
gift att hantera en avgrinsad angeligenhet som forutsitter sir-
skild kompetens, t.ex. ekonomisk foérvaltning av viss egendom.
Aven andra fall kan tinkas dir en fullmaktsgivare inte vill att
fullmiktigen, som kanske ir en nira anhorig, ska 8 uppgiften att
filla omdéme om fullmaktsgivarens beslutstormdga. Ett frivilligt
provningstorfarande ligger allts vil 1 linje med grundtanken om
den enskildes autonomi och jag gér bedémningen att en sidan
ordning kan bidra till att 6ka foértroendet f6r det nya fullmakts-
institutet och dirmed ocksd till dess mojlighet att utgora ett
gdngbart alternativ till dagens legala stillféretridarformer.
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En rittslig provning enligt ett villkor 1 fullmakten bor syfta
till att klarligga de materiella forutsittningarna f6r framtidsfull-
maktens ikrafttridande, dvs. syfta till att faststilla om fullmakts-
givaren pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller lik-
nande férhdllande varaktigt och i huvudsak ir ur stind att ta
hand om de angeligenheter som fullmakten avser. Till skillnad
frén vad som giller i Finland och Norge bedémer jag att prov-
ningen inte bor omfatta fullmiktigens allminna limplighet. Ut-
gingspunkten bor 1 stillet vara att fullmiktigen ir en person som
fullmaktsgivaren kinner fortroende fo6r och litar pd. I enlighet
med den privatrittsliga grundtanken bakom institutet fir dirfor
fullmiktigens limplighet anses vara underordnad fullmaktsgiva-
rens uttryckliga vilja i1 friga om valet av stillforetridare. Diremot
méste naturligtvis provningen innefatta en kontroll av att de
grundliggande formkraven for framtidsfullmaktens upprittande
ir uppfyllda. Detta eftersom nigon ritt till prévning inte forelig-
ger med mindre 4n att ritten grundar sig pd en i féreskriven ord-
ning upprittad framtidsfullmakt.

Den férslagna prévningen bér mynna ut 1 ett formellt beslut.
Om provningen ger vid handen att sdvil de nimnda materiella
som formella férutsittningarna ir uppfyllda ska fullmakten fast-
stillas 1 dessa avseenden. Det bor anmirkas att ett beslut om
faststillelse inte har nigon direkt betydelse i en eventuell fram-
tida tvist om fullmaktens faktiska verkan. Som nirmare redogors
for 1 foljande avsnitt dr i1 stillet tidpunkten fér fullmaktens
ikrafttridande kopplad till en registrering av fullmakten. Ett
faststillelsebeslut avgor inte heller frigan om fullmaktens giltig-
het pi ett rittskraftigt sitt. Aven om fullmakten har faststillts
och direfter tritt i kraft hindrar detta inte att en ogiltighetstalan
vicks senare, t.ex. pd den grunden att fullmaktsgivaren saknade
rittshandlingsférméga nir fullmakten upprittades.

Framtidsfullmaktsinstitutet dr avsett att vara ett privatritts-
ligt alternativ till de legala stillforetridarskapen enligt forildra-
balken och den prévning som aktualiseras kommer ha pitagliga
likheter med den prévning som tingsritterna 1 dag gor i godman-
skaps- och forvaltarskapsirenden (se avsnitt 3.2). Detta talar for
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att provningen bor ske av tingsritten. Ett alternativ till en sddan
16sning skulle vara lita en myndighet, foretridesvis 6verférmyn-
daren, med rittslig verkan préva om forutsittningar for fram-
tidsfullmaktens ikrafttridande foreligger. I denna del gor jag
féljande bedémning.

Nir det giller godmanskapsirenden, som idag handliggs av
allmin domstol, har 1 flera tidigare lagstiftningssammanhang
diskuterats om dessa drenden ska flyttas 6ver till 6verférmynda-
ren. I Foérmynderskapsutredningens betinkande, som lig till
grund for de senaste lagindringarna pd omridet, anfordes att
irenden om godmanskap visserligen 1 huvudsak fir en formell
behandling i domstol men att denna prévning dnd3 utgdr en ex-
tra garanti f6r den enskildes rittssikerhet av sidan vikt att den
inte bor avvaras (SOU 2004:112, Band 1, del A, s. 309). Direfter
har Arendeutredningen foreslagit bl.a. att handliggningen av vissa
irenden om anordnande, omprévning och upphérande av god-
manskap ska flyttas frdn allmin domstol till éverférmyndaren
(SOU 2007:65). Regeringen har dock bedémt att en sddan éver-
flyttning inte dr limplig (se prop. 2010/11:119, s. 67-68).

Jag bedomer att skilen f6r den nuvarande handliggningsord-
ningen fér godmanskapsirenden gor sig starkt gillande dven nir
det giller den foreslagna faststillelseprocessen avseende fram-
tidsfullmakter. Mot denna bakgrund, och di jag finner att det
finns ett egenvirde 1 att den nya lagstiftningen 1 mojligaste min
anknyter till befintliga regelsystem, foresldr jag silunda att fast-
stillelseprévningen handliggs av allmin domstol enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden, AL.

Eftersom det ankommer pd fullmiktigen att styrka sin beho-
righet ligger det 1 sakens natur att fullmiktigen har att ligga fram
relevant utredning betriffande fullmaktsgivarens hilsotillstind
och det bér inte ankomma pd ritten att pd eget initiativ inhdmta
likarintyg eller annan utredning om den enskildes hilsotillstind
(jfr 11 kap. 17 § FB). Eventuella oklarheter i detta avseende bor
alltsd £3 till foljd att ansokan avslas.

Som nirmare redogjorts for 1 avsnitt 3.2 ska ritten i drenden
om férordnande av god man eller forvaltare f6r nigon som har
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fyllt sexton &r ge denna person tillfille att yttra sig, om det kan
ske. Jag bedomer att en fullmaktsgivare pd motsvarande sitt som
huvudregel bor bereds tillfille att yttra sig 1 en faststillelsepro-
cess. Jag beddmer vidare att det dr befogat att personer som stir
fullmaktsgivaren nira far kinnedom om att ett faststillelseirende
ir anhingigt. Fullmaktsgivarens make eller sambo och barn bor
dirfér underrittas om en att en ansékan om faststillelse har
gjorts.

10.2.3 Tidpunkten for framtidsfullmaktens ikrafttradande
bor knytas till en registrering

Oavsett om det ir fullmiktigen ensam som har kommit fram till
att forutsittningarna for att fullmakten ska trida i kraft har in-
tritt, eller om det skett en rittslig provning, bedomer jag att
sjilva ikrafttridandet inte bor vara formlost. En rent formlost
ikrafttridande skulle nidmligen riskera att leda till odnskade
oklarheter betriffande framtidsfullmaktens verkan. Detta efter-
som det av fullmaktshandlingen i sig inte gir att utlisa om den
har tritt 1 kraft. Jag foresldr dirfor att ett behdrighetsgrundande
moment, en registrering, knyts till ikrafttridandet. Dirigenom
skapas ett yttre — for tredje man synbart — faktum rorande ikraft-
tridandet.

Ett registreringsférfarande har fler férdelar. Som jag aviserat
ovan bedémer jag att det ir nddvindigt att sikerstilla att full-
miktigens verksamhet kan bli féremdl fér extern granskning och
jag gor ocksd beddmningen att det i vissa fall kan vara nédvin-
digt att 6verférmyndaren fir sdvil insyn 1 fullmaktstérhéllandet
som mojlighet att ingripa i detta. En grundliggande forutsitt-
ning for att sd ska kunna ske dr att myndigheten fir kinnedom
om fullmaktsférhdllandet. En registrering garanterar att s sker
och sikerstiller dessutom att en framtidsfullmaket inte forbises 1
samband med prévningen av godmanskap eller forvaltarskap
(som 1 ménga fall initieras efter en ansékan frin éverférmynda-
ren eller dir annars éverférmyndaren spelar en viktig roll).
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Utifrdn grundtanken att framtidsfullmaktsinstitutet bor vara
sd enkelt och litthanterligt att allminheten inte avhéller sig frin
att utnyttja det dr det naturligtvis av vikt att registrerings-
processen utformas pd ett sddant sitt att det inte tynger forfa-
randet mer in nddvindigt. Provningen av en registreringsanso-
kan bor dirfor 1 princip begrinsa sig till en kontroll av att de
formella forutsittningarna for ikrafttridandet dr uppfyllda, dvs.
en granskning av att formkraven har iakttagits och att villkoren
for fullmaktens ikrafttridande i 6vrigt ir uppfyllda. Fullmakten
ska alltsd inte registreras om en eventuell rittslig provning inte
har skett, trots att ikrafttridandet har villkorats av en sidan
proévning (se avsnitt 10.2.2 ovan). For att registrering ska kunna
ske bor vidare krivas att fullmaktsgivaren samt dennes make
eller sambo och nirmaste sliktingar har underrittats om full-
maktens existens och innehdll samt fullmiktigens intention att ta
fullmakten 1 bruk. I férekommande fall bér en sidan underrit-
telse ocksd ha gjorts till en utomstiende person som enligt fram-
tidsfullmakten har ftt i uppdrag att granska fullmiktigens verk-
samhet (se avsnitt 10.4.2 nedan). Det bor vara tillrickligt att
fullmiktigen 1 samband med ansékan om registrering skriftligen
forsikrar att han eller hon har fullgjort sin skyldighet i detta
avseende. Ndgon nirmare kontroll av fullgérandet av underrit-
telseskyldigheten bor alltsd inte vara nédvindig frin overfor-
myndarens sida.

Om fullmakten innefattar angeligenheter som omfattas av ett
redan beslutat godmanskap eller forvaltarskap bér, liksom nir
den innefattar &tgirder pd hilso- och sjukvirdsomridet, 1 sam-
band med registreringen tydliggoras att fullmakten saknar ver-
kan 1 dessa delar.

Aven om registreringsforfarandet primirt syftar till att siker-
stilla mojligheten till insyn 1 fullmakesférhdllandet kan registre-
ringen vara av visst intresse frin ett tredjemansperspektiv. Detta
eftersom registreringen slir fast att fullmiktigen fr@n en viss
tidpunkt formellt omfattas av de lagstadgade rittigheter och
skyldigheter som foljer av fullmiktigerollen. Fullmiktigen bor
dirfor 3 en skriftlig bekriftelse pd registreringen. Av denna bor
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inte endast framgd att framtidsfullmakten har tritt 1 kraft, utan
ocksd 1 vilka avseenden.

I sammanhanget kan avslutningsvis diskuteras om det finns
anledning att skilja pd fullmakter som giller redan innan full-
maktsgivarens beslutsinkompetens intrider (och som férutsitts
gilla dven direfter) och sidana fullmakter som forutsitts {3 sin
verkan forst 1 samband med beslutsinkompetensens intride.
Aven om det finns uppenbara praktiska férdelar med att 1ita ett
ridande fullmaktsforhillande bestd utan avbrott om och nir
fullmaktsgivaren férlorar sin beslutsférmiga bedémer jag att det
inte ir motiverat gora ndgon sddan 4tskillnad. Detta eftersom de
skyddsindamil som ligger bakom den forslagna regleringen gor
sig lika starkt gillande oavsett hur fullmiktigen har valt att han-
tera sina angeligenheter innan beslutsinkompensens intride.
Registreringen bor dirfor utgora en ovillkorlig forutsittning for
fullmaktens ikrafttridande. Det innebir att en fullmakt som 1
och fér sig uppfyller formkraven f6r en framtidsfullmakt — och
som brukats av fullmiktigen redan innan intridet av fullmaktsgi-
varens beslutsoférmiga — forlorar sin verkan om den inte diref-
ter registreras (se avsnitt 10.1.1 ovan).

10.2.4 Fullmaktigen bér alltid kunna fa fullmaktsgivarens
beslutsoformaga rattsligt provad

Som redogjorts fo6r ovan bedémer jag att en framtidsfullmiktig
bér ha ritt att — som ett led 1 hans eller hennes kontroll av full-
maktsgivarens hilsotillstdnd — ta del av uppgifter om fullmakts-
givarens hilsotillstdnd som annars ir belagda med sekretess. I
likhet med Férmynderskapsutredningen anser jag ocksi att det
far ligga i sakens natur att fullmaktsgivaren — genom att uppritta
en framtidsfullmakt — medger att fullmiktigen méste fi styrka
sin behorighet for tredje man. Detta torde i minga fall inte
kunna ske pd annat sitt dn att fullmiktigen for tredje man visar
upp den dokumentation som han eller hon grundar sin behorig-
het pd, t.ex. ett likarintyg. Standardiserade likarintyg skulle san-
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nolikt kunna fylla en praktisk funktion (jfr vad som enligt 8 kap.
2 § Socialstyrelsens féreskrifter, SOSFS 2005:29, om utfirdande
av intyg inom hilso- och sjukvirden m.m. giller for likarintyg 1
irenden om anordnande av godmanskap och férvaltarskap).

Som ndgon remissinstans har pdtalat kan man inte bortse frin
risken for att tredje man, t.ex. en bank, inte godtar den medi-
cinska utredning som fullmiktigen grundar sin behorighet pa.
Detta skulle kunna fi en begrinsande effekt pa framtidstullmak-
tens anvindningsmdjligheter. Efter inspiration frin det norska
systemet foresldr jag dirfor att fullmiktigen bor ges en sjilvstin-
dig ritt att vid behov {8 fullmaktsgivarens beslutsoférméga ritts-
ligt provad dven i de fall en rittslig provning inte utgor ett ut-
tryckligt villkor f6r ikrafttridandet. Dirigenom f&r fullmiktigen
mojlighet att vid behov utverka ett mer “objektivt” behorighets-
underlag. For det fall fullmakten redan har tritt i kraft nir en
ansdkan om faststillelse gors har en sddan prévning férvisso
ingen formell biring pd frigan om fullmaktens fortsatta verkan. I
praktiken torde dock ett avslag pd en ansdkan om faststillelse
innebira att fullmiktigens fortsatta handlingsutrymme ir 1 prin-
cip obefintligt.

Det ir oundvikligt att ett rittsligt férfarande — oavsett hur det
utformas — ir mer omstindligt dn ett rent civilrittsligt arrange-
mang och en rittslig provning innebir merarbete f6r bide full-
miktigen och det allminna. Genom att forfarandet gors fakulta-
tivt kan emellertid en formaliserad prévning undvikas nir en
sddan inte har begirts av fullmaktsgivaren eller annars bedémts
vara praktiskt motiverad av fullmiktigen. Det alternativ som
mdnga ginger torde std till buds nir fullmiktigen inte kan utféra
sitt uppdrag pé foérutsatt sitt — anordnande av ett legalt stillfore-
tridarskap enligt forildrabalkens regelsystem — framstir dess-
utom inte som ett enklare eller mer indamalsenligt alternativ till
en faststillelseprocess.

113



Overviaganden och forslag Ds 2014:16

10.3  Fullmaktigens uppdrag

Forslag: Om inget annat foreskrivits 1 framtidsfullmakten ska
sysslomannareglerna tillimpas pd det inbordes forhallandet
mellan fullmaktsgivaren och fullmiktigen, dock inte i friga
om fullmiktigens arvodesritt. I stillet ska, om inte annat sigs
1 fullmakten, fullmiktigen ha ritt till arvode for sitt uppdrag
endast nir det med hinsyn till uppdragets art och omfattning
kan anses rimligt.

Sysslomannareglerna ska kompletteras med en lagstadgad
skyldighet for fullmiktigen att agera i enlighet med fullmak-
ten och utifrdn fullmaktsgivarens intressen. Fullmiktigen ska
vidare vara skyldig att samrda med fullmaktsgivaren i viktiga
frigor 1 den mén det ir limpligt och framtidsfullmakten inte
anger annat.

Fullmiktigen ska som huvudregel inte ha ritt att ge bort
fullmaktsgivarens egendom. Undantag ska kunna goras end-
ast nir grunderna for och omfattningen av givoritten har
preciserats 1 fullmakten.

10.3.1 Inforandet av en lagstadgad lojalitets- och
samradsplikt

Eftersom en framtidsfullmiktig ir att betrakta som en syssloman
omfattas han eller hon av de skyldigheter och rittigheter som
foljer av de allminna sysslomannareglerna (se avsnitt 4.3). Av
pedagogiska skil bedémer jag, i likhet med Formynderskapsut-
redningen, att en lag om framtidsfullmakter bér innehilla en
hinvisning till dessa regler. Dirigenom tydliggérs bl.a. fullmik-
tigens vird-, omsorgs- och redovisningsplikt, liksom den skade-
stindsskyldighet som féljer av illojala férfaranden, svek eller
féorsummelse.

Vikten av att fullmaktsgivarens intentioner f6ljs, liksom vad
som 1 évrigt ir kint om hans eller hennes preferenser, kan fram-
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std som sjilvklar. Jag bedomer likvil att en uttrycklig lojalitets-
plikt kan motiveras utifrdn sdvil principiella som pedagogiska
skil. En sidan plikt kan ocksd fi en praktisk betydelse som
handlingsnorm, t.ex. fér det fall fullmiktigens handlande eller
passivitet ifrigasitts pd annan grund dn att fullmiktigen inte har
iakttagit de lagstadgade skyldigheter som féljer med uppdraget.
Det kan konstateras att en sdan reglering skulle ligga vil 1 linje
med de principer som kommer till utryck i Europaridets re-
kommendation om framtidsfullmakter (se kapitel 9). Bestim-
melser av motsvarande innehdll har fér 6vrigt inforts 1 den finska
respektive norska lagstiftningen om framtidsfullmakter och en
liknande omsorgsplikt finns for legala stillféretridare enligt for-
ildrabalken (jfr 12 kap. 3 § FB).

Jag toreslar alltsd att det 1 lagen ska slis fast att fullmiktigen
har en skyldighet att vid fullgérandet av uppdraget agera i enlig-
het med fullmakten och utifrdn fullmaktsgivarens intressen. For
att understryka vikten av fullmaktsgivarens autonomi féreslir jag
vidare att fullmiktigen, 1 det m&n det ir meningsfullt, ska vara
skyldig att samrida med fullmaktsgivaren innan han eller hon
fattar beslut 1 viktiga frdgor. Detta under forutsittning att full-
maktsgivaren 1 framtidsfullmakten inte har bestimt annat. Den
foreslagna lojalitetsplikten har endast relevans for det inbordes
forhdllandet mellan fullmaktsgivaren och fullmiktigen och pi-
verkar alltsd inte giltigheten 1 sig av de rittshandlingar som full-
miktigen foretar.

10.3.2 Ratten till arvode

I ett avseende bedomer jag att det dr motiverat att gora avsteg
frin de generella sysslomannareglerna, nimligen 1 friga om full-
miktigens ritt till arvode. Till skillnad frdn minga andra typer av
sysslomin kan det antas att en framtidsfullmiktig i de flesta fall
kommer att vara en nira anhérig till fullmaktsgivaren. Beslutet
att 4ta sig uppdraget kommer dirfor sannolikt 1 flertalet fall inte
att grunda sig pd ekonomiska éverviganden, utan bygga pd om-
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tanke och respekt for den enskildes énskan. Det framstdr dirfor
inte som alldeles sjilvklart att fullmiktigen som utgingspunkt
ska ha ritt till kompensation.

Den norska lagstiftaren har gjort bedémningen att nir full-
miktigen ir en nira slikting till fullmaktsgivaren s ir det normalt
inte rimligt att arvode ska utgd, sdvida uppdraget inte idr av sirskilt
betungande karaktir. Jag instimmer i den bedémningen. I sam-
manhanget kan en parallell dras till ett inte helt olikt f6rtroende-
forhillande, nimligen forildrar som férvaltar en omyndigs egen-
dom. I dessa fall foreligger en ritt till arvode endast om det finns
sirskilda skil (se 12 kap. 17 § FB). Ett sdrskilt skil kan vara att
den underdrige har en betydande férmogenhet, vars férvaltning
har tagit mycket tid 1 ansprdk (se prop. 1993/94:251 s. 222). Med
hinsyn till det sirskilda fértroendeférhillande som en framtids-
fullmakt grundas pd bedémer jag att frigan om fullmiktigens
arvodesritt limpligen bor bedémas utifrin ett motsvarande syn-
sitt. Om arvodesfrigan inte har berérts i framtidsfullmakten
foresldr jag dirfor att rite till arvode ska foreligga endast nir det
utifrdn det sirskilda uppdragets art och omfattning kan anses
rimligt.

10.3.3 Gavor

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.2.6 innebir den av Férmynder-
skapsutredningen foreslagna gdvobestimmelsen att fullmiktigen
for fullmaktsgivarens rikning ska ha ritt att limna personliga
presenter eller andra gdvor “som fr anses ha stdd i framtidsfull-
makten”. Utgdngspunkten ir alltsd att fullmiktigen utan stod 1
fullmakten inte fir ge bort fullmaktsgivarens egendom.

I sammanhanget kan nimnas att Norge har valt att reglera g3-
voritten pd ett annat sitt. Enligt det norska regelverket ir det
nimligen, dven utan uttryckligt stéd 1 fullmakten, tillitet for
fullmiktigen att pd fullmaktsgivarens vignar ge ”sedvanliga”
gdvor. Vad som ir att betrakta som sedvanligt ska enligt vad som
uttalas 1 den norska propositionen bedémas utifrin fullmaktsgi-
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varens ekonomiska situation och med beaktande av vad han eller
hon tidigare har gett bort 1 samband med t.ex. fédelsedagar, brol-
lop och andra hogtider. Fullmiktigens ovillkorliga gdvoritt i
detta avseende pdminner alltsd om den givoritt som tillkommer
gode min och férvaltare enligt bestimmelsen 14 kap. 12 § FB,
enligt vilken personliga presenter vars virde inte stdr i missfor-
hillande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor far ges bort.

Den finska gdvoregleringen dr utformad utifrin samma ut-
gdngspunkter som Férmynderskapsutredningens férslag. Den
lagtekniska utformningen skiljer sig dock frin det svenska for-
slaget. I den finska lagen anges nimligen att gdvor som huvudre-
gel dr otilldtna. Frn denna huvudregel kan undantag géras under
férutsittning att grunderna for gdvan har preciserats 1 fullmak-
ten. For att en gdvoritt ska foreligga méste, enligt vad som utta-
las 1 den finska propositionen, givans foremdl, mottagare och
tidpunkt eller dtminstone grunderna fér bestimmande av dem
anges 1 fullmakten.

Jag gor bedomningen att en gdvoreglering bor utformas uti-
frin den utgdngspunkt som Férmynderskapsutredningen har
redovisat. Det huvudsakliga skilet for detta dr att en motsatt
ordning skulle riskera att inkrikta pd fullmaktsgivarens ritt att
forfoga 6ver sin egen egendom. Det bor dirfér inte vara tillitet
att utan stdd 1 framtidsfullmakten limna gdvor for fullmaktsgiva-
rens rikning. Att i lagen forsoka faststilla vilka krav pd precision
som bor uppstillas pd ett gdvoférordnande dr dock inte helt
okomplicerat. Inte desto mindre bedémer jag att det dr nédvin-
digt att, sdsom 1 Finland, géra en sidan precisering. Det framstdr
férvisso som orimligt att kriva att fullmaktsgivaren pd férhand
individualiserar varje framtida giva i en framtidsfullmakt. Samti-
digt riskerar den potentiella osikerhet som kan félja av alltfor
generella krav pd precision att ge upphov till svira avvigningar.
Jag bedomer att det ligsta krav pd precision som kan stillas pd
ett gdvoférordnande ir att grundarna fér och omfattningen av
gdvoritten behandlas i framtidsfullmakten. Det innebir att full-
makten bor ge tillricklig ledning for fullmaktsgivarens faktiska,
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inte férmodade, vilja 1 friga om gdvans féremdl, mottagare och
givotidpunke.

Den foreslagna l3sningen innebir en begrinsning i fullmakts-
givarens sjilvbestimmanderitt, sdtillvida att det inte blir mojligt
fér honom eller henne att ge en fullmiktig en obegrinsad ritt att
efter eget gottfinnande skinka bort fullmaktsgivarens egendom.
Det kan naturligtvis diskuteras om en sidan begrinsning ligger 1
linje med framtidsfullmaktsinsitutets privatrittsliga karaktir. Jag
bedémer emellertid att begrinsningen ir nddvindig for ate
skydda fullmaktsgivaren mot missbruk eller illojala férfaranden
fran fullmiktigens sida.

10.4 Granskningen av fullmaktigens uppdrag

Forslag: Fullmaktsgivaren ska i framtidsfullmakten kunna
peka ut en person till vilken fullmiktigen har att redovisa sitt
uppdrag. Om inte annat sigs i fullmakten ska denne kunna
dterkalla fullmakten for fullmaktsgivarens rikning.

Som ett alternativ till en sidan méojlighet ska fullmakts-
givaren kunna besluta att fullmiktigen regelbundet ska limna
redovisning &ver uppdraget till verférmyndaren.

Under alla férhillanden ska fullmiktigen vara skyldig att
limna de upplysningar om fullmaktsférhéllandet och fore-
tagna dtgirder som overférmyndaren begir samt pd begiran
limna sirskilt redovisning fér sitt uppdrag.

Overférmyndaren ska kunna besluta att en fullmiktig som
inte iakttar de skyldigheter som féljer av uppdraget inte
lingre far bruka framtidsfullmakten.

10.4.1 Utgangspunkter

En framtidsfullmakt grundar sig pd fullmaktsgivarens egen vilje-
yttring och fullmiktigen ir en person som fullmaktsgivaren sjilv

118



Ds 2014:16 Overviaganden och forslag

har valt. Det framstdr mot den bakgrunden som naturligt att det
1 forsta hand bér ankomma pa fullmaktsgivaren att avgora hur
fullmiktigens verksamhet ska kontrolleras.

Det bakomliggande syftet med att uppritta en framtidsfull-
makt kan mycket vil vara att hindra myndighetsinsyn. Det kan
ocksd tinkas vara fullmaktsgivarens 6nskan att fullmiktigen ska
kunna fullgora sitt uppdrag pd ett diskret och mer eller mindre
insynsskyddat sitt. Aven om fullmaktsgivarens uttryckliga vilja i
mojligaste man bor beaktas finner jag att det, f6r att minska ris-
ken for potentiellt missbruk, dr nédvindigt att sikerstilla en viss
balans mellan den enskildes autonomi och skyddshinsyn. For att
en sddan balans ska kunna uppnds framstir det som ofrdnkomligt
att uppstilla vissa méjligheter till insyn och kontroll frin det
allminnas sida. Dirmed inte sagt att denna insyn och kontroll
bér vara lika ingdende eller omfattande som 1 friga om legala
stillféretridarformer enligt foérildrabalken.

10.4.2 Insynen i fullmaktsforhallandet

Utifrén den ovan nimnda grundtanken om den enskildes sjilv-
bestimmanderitt bor det 1 forsta hand ankomma pd fullmakesgi-
varen att avgora inte bara om fullmaktstérhillandet ska goras till
foremdl for extern insyn, utan ocksd vem som 1 férekommande
fall ska f3 sddan insyn.

Om fullmaktsgivaren 6nskar att en utomstdende person ska
granska fullmiktigens verksamhet kan detta limpligen ske ge-
nom att fullmaktsgivaren 1 framtidsfullmakten féreskriver att
fullmiktigen ska redovisa sin férvaltning till en utpekad person.
Av pedagogiska skil bedomer jag det motiverat att denna méj-
lighet kommer till uttryck 1 lagtexten.

I andra fall kan tinkas att fullmaktsgivaren 6nskar att full-
miktigens verksamhet blir féremél f6r en bredare insyn. Ef-
tersom Overférmyndaren genom det foreslagna registreringsfor-
farandet fir kinnedom om de framtidsfullmakter som ir 1 kraft
torde en sddan insyn limpligen kunna sikerstillas genom 6ver-
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formyndarens foérsorg. Likvil finner jag inte att ndgon obligato-
risk skyldighet f6r fullmiktigen att limna periodisk redovisning
overférmyndaren bor inforas. Detta eftersom en systematisk
myndighetskontroll inte 1 alla ligen torde motsvara de 6nskemal
kan tinkas ligga bakom fullmaktsgivarens val av institutet fram-
tidsfullmake. I stillet foresldr jag att fullmaktsgivaren ges infly-
tande 6ver frigan om myndighetsinsyn genom att han eller hon
far mojlighet att 1 framtidsfullmakten férordna att fullmiktigen
med viss regelbundenhet ska limna redovisning éver sin férvalt-
ning till éverférmyndaren. Eftersom éverférmyndaren redan ir
engagerad 1 redovisningsfrigor nir det giller gode min och for-
valtare (se avsnitt 3.5) finner jag att kraven pd fullmiktigens re-
dovisning limpligen kan korrespondera med vad som enligt 14
kap. 15 § FB sigs om férordnade férmyndares, gode mins och
forvaltares skyldighet att vid viss tidpunkt limna drsrikning med
visst innehdll. Till skillnad frin t.ex. gode min och férvaltare,
som stdr under 6verférmyndarens formella tillsyn, framstdr det
dock inte som befogat att 8ligga dverférmyndaren uppgiften att
— utan att sirskild anledning férekommer — granska redovisning-
en av ett civilrittslige férhdllande (jfr 16 kap. 3 § FB). Jag fore-
slar 1 stillet att redovisningen ska férvaras hos éverférmyndaren
och att fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste slik-
tingar dir ska ha ritt att ha del av den (jfr 16 kap. 7 § FB). Diri-
genom sikerstills de anhorigas mojlighet till insyn. En sidan
insyn dr naturligtvis avgorande for att de anhériga ska kunna
granska fullmiktigens fullgérande av uppdraget.

Som redan inledningsvis pétalats bor fullmaktsgivaren ges
mojlighet att sjilv disponera 6ver frigan om insyn i fullmakts-
forhdllandet. De foreslagna mekanismerna f6r insyn och kontroll
utgor alltsd endast mojligheter som fullmaktsgivaren kan vilja att
avstd frin att utnyttja for det fall nigon extern insyn 1 fullmakts-
torhallandet inte 6nskas.

Som nirmare utvecklas i1 féljande avsnitt bedémer jag att
overférmyndaren under vissa omstindigheter ska ha mojlighet
att sitta en framtidsfullmakt ur spel, t.ex. vid missbruk eller all-
varlig férsummelse frin fullmiktigens sida. Foljaktligen bedomer
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jag att en fullmaktsgivare inte ska ha mojlighet att helt avskira
overformyndaren frdn insyn 1 fullmaktsforhillandet. Oavsett vad
fullmiktigen har beslutat 1 friga om fullmiktigens fullgérande av
sin redovisningsskyldighet finner jag 1 stillet, i likhet med For-
mynderskapsutredningen, att en framtidsfullmiktig ska liggas
en lagstadgad skyldighet att pd begiran av dverférmyndaren re-
dogora f6r sin forvaltning. I likhet med utredningen anser jag
ocksd att en sidan begiran inte bor framstillas rutinmissigt, utan
endast nir det finns anledning att misstinka att det foreligger
grund for att ingripa i fullmaktsfoérhéllandet.

10.4.3 Ingripandemdjligheter

I ett ordinirt fullmaktsférhillande har en fullmaktsgivare som
uppmirksammar missbruk frin fullmiktigens sida — eller som
av annan anledning inte ir ndjd med hur fullmiktigen fullgor
uppdraget — mojlighet att dterkalla fullmakten. Av naturliga skil
ir denna mojlighet mer begrinsad fér en beslutsinkompetent
fullmaktsgivare. I likhet med Férmynderskapsutredningen anser
jag att misskdtsamhet frin fullmiktigens sida méste kunna leda
till att denne avligsnas frén sin position.

Som redovisats 1 foregdende avsnitt bor det 1 férsta hand an-
komma pid fullmaktsgivaren att bestimma om fullmakts-
forhéllandet ska goras till foremal {6r insyn och vem som 1 s fall
ska fd sidan insyn. Om framtidsfullmakten innefattar ett férord-
nande fér en utomstiende person att kontrollera fullmiktigens
verksamhet &vertar denna person i praktiken fullmaktsgivarens
granskande roll. Det framstdr dirfér som bdde naturligt och
indamadlsenligt att en sidan person ges en motsvarande mojlighet
att ingripa i fullmaktesférhdllandet. Jag foresldr dirfor att ett for-
ordnande i en framtidsfullmakt f6r en viss person att pd full-
maktsgivarens vignar motta redovisning frdn fullmiktigen ska
innefatta en ritt att terkalla fullmakten for fullmaktsgivarens
rikning eller annars férklara denna kraftlés. Den foreslagna ord-
ningen syftar till att skapa férutsittningar for ett dndamadlsenligt
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privatrittsligt kontrollsystem, vilket 1 viss midn kan kompensera
for de begrinsade praktiska méjligheter som en beslutsinkompe-
tent fullmaktsgivare har att terkalla en framtidsfullmakt.

I likhet med Férmynderskapsutredningen bedémer jag att
reglerna om framtidsfullmakter bor vara subsidiira till reglerna
om godmanskap och forvaltarskap enligt forildrabalken. Det
innebir att ett beslut om godmanskap eller forvaltarskap frantar
en framtidsfullmakt dess verkan, liksom att en framtidsfullmakt
inte kan trida 1 kraft 1 de avseenden som den innefattar angeli-
genheter som redan omfattas av ett beslutat godmanskap eller
forvaltarskap. Om en ansékan om godmanskap eller for-
valtarskap gors f6r ndgon som redan foretrids av en framtids-
fullmiktig miste ritten bedéma om den enskilde genom full-
maktsférhillandet fir sitt hjilpbehov helt eller delvis tillgodo-
sett. Behovsprovningen méste alltsd innefatta en bedémning av
fullmiktigens mojlighet att med stdd av framtidsfullmakten ge
den enskilde den hjilp som han eller hon behover. For det fall
invindningar riktas mot fullmiktigens fullgérande av uppdraget
méste dven en bedémning géras av fullmiktigens forméiga att
tullgora uppdraget pa forutsatt sitt.

Godmanskap eller férvaltarskap kommer sannolikt 1 de allra
flesta fall att utgdéra de enda tinkbara alternativen till ett full-
maktsforhillandes fortlevnad. Likvil skulle det i undantagsfall
kunna uppstd situationer dir det utifrdn forildrabalkens regler
inte dr mojligt att skilja en fullmiktig frin uppdraget Vid anord-
nande av godmanskap ir, som redogjorts for 1 avsnitt 3.2, be-
hovsprévningens utgdng beroende av om det finns andra, mindre
ingripande metoder for att tillgodose den enskildes hjilpbehov.
En sidan prévning skulle i det enskilda fallet kunna visa att full-
maktsgivarens behov kan tillgodoses pd ett annat sitt in genom
ett godmanskap, t.ex. genom hjilp frin anhériga, och att forut-
sittningar for ett godmanskap dirmed inte dr uppfyllda. Det kan
ocksd tinkas att en framtidsfullmakt innefattar subsidiira for-
ordnanden, dvs. en anvisning om att ndgon annan ska intrida i
den initialt utpekade fullmiktighetens stille for det fall denne
inte vill eller kan fullgéra uppdraget. I nimnda fall utgor ett still-
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foretridarskap enligt forildrabalken inte en ovillkorlig f6ljd av
ett misskott fullmiktigeuppdrag.

Mot denna bakgrund bedémer jag det nédvindigt att fri-
koppla frigan om fullmaktsférhillandets fortlevnad frin frigan
om anordnande av alternativa stillforetridarformer enligt forild-
rabalken samt tillskapa en ordning som méojliggér att en fullmik-
tig dven 1 fall som de nimnda kan skiljas frin sitt uppdrag. Jag
foresldr dirfor att overférmyndaren ska kunna besluta att full-
miktigen inte lingre fir bruka framtidsfullmakten om denne gor
sig skyldig till missbruk eller f6rsummelse vid utévandet av upp-
draget eller av nigon annan orsak visar sig oférmégen att full-
gora uppdraget (jfr 11 kap. 20 § FB). For det fall endast en full-
miktig dr utsedd att ta hand om de fullmaktsgivarens angeligen-
heter — och framtidsfullmakten inte heller innehéller ndgra sub-
sidiira férordnanden — kommer ett sidant beslut {3 till foljd att
framtidsfullmakten 1 praktiken frintas sin verkan.

Med hinsyn till respekten f6r den enskildes autonomi finner
jag att dverférmyndarens mojlighet att ingripa i fullmaktsférhél-
landet pd foreslaget sitt boér vara mer begrinsat nir fullmakts-
givaren har utsett en utomstdende person med mandat att dter-
kalla fullmakten for fullmaktsgivarens rikning. I sddana fall bor
overformyndaren dirfér ha mojlighet att besluta att fullmiktigen
inte lingre far bruka fullmakten endast nir det foreligger sir-
skilda skal.

Den férslagna ingripandemojligheten uppvisar pdtagliga lik-
heter med 6verformyndarens mojlighet att besluta om entledi-
gande av gode min eller forvaltare som gor sig skyldiga ull t.ex.
missbruk eller férsummelse vid utévandet av uppdraget (se 11
kap. 20 § forsta stycket FB). S8dana beslut fir 6verklagas till
tingsritten. Jag bedémer att det saknas skil att behandla 6ver-
klagandefrigan 1 nu aktuellt avseende pd nigot annat sitt.
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10.5 Internationellt privatrattsliga fragor

Bedémning: Det finns ett behov av internationellt pri-
vatrittsliga regler for framtidsfullmakter. Sidana regler bor
grundas p& de huvudprinciper som kommer till uttryck i1
Haagkonventionen om internationellt skydd fér vuxna. Fré-
gan om inforlivande av konventionen 1 svensk ritt dr fér nir-
varande féremdl fér utredning. Den nirmare utformnigen av
internationellt privatrittsliga regler fér framtidsfullmakter
bér limpligen ske inom ramen fér det arbetet.

10.5.1 Internationellt privatrattsliga bestammelser pa
formynderskapsomradet

I lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap och férmynderskap finns vissa bestimmelser
om bla. forvaltarskap for svenska medborgare som inte har
hemvist 1 Sverige och fér utlindska medborgare som har sitt
hemvist hir. Lagen, som bygger pd den s.k. nationalitetsprinci-
pen reglerar ocksd de svenska rittsverkningarna av utlindskt
anordnade férmynderskap.

For nordiska forhdllanden giller 1 stillet férordningen
(1931:429) om vissa internationella férhillanden rérande dkten-
skap, adoption och férmynderskap, som bygger pd den s.k. hem-
vistprincipen. I friga om férvaltarskap kompletteras férordning-
en av lagen (1988:1321) om nordiska rittstorhillanden rérande
forvaltarskap enligt férildrabalken m.m.

Sedan den 1 januari 2013 giller 1 samtliga medlemsstater 1
Europeiska unionen, med undantag fér Belgien och Italien,
Konventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig
lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor om férild-
raansvar och 4tgirder till skydd fér barn (1996 &rs Haag-
konvention). Konventionen innehdller bl.a. grinséverskridande
bestimmelser med anknytning till *férildraansvar”, ett begrepp
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som innefattar vrdnad eller varje liknande férhllande som av-
gor forildrars, formyndares eller andra rittsliga foretridares rit-
tigheter, befogenheter och ansvar 1 férhéllande till barnets per-
son eller egendom. Konventionen anger bl.a. vilket lands myn-
digheter som ir behériga att vidta dtgirder till skydd for barnets
person eller egendom samt viket lands lag som ska tillimpas vid
utdvandet av behoérigheten. Den anger ocksd vilken lag som ir
tillimplig pd forildraansvar. Konventionen innehéller dirutéver
bestimmelser om bl.a. erkinnande och verkstillighet av skydds-
dtgirder, sdsom férmynderskap, godmanskap och liknande insti-
tut. Konventionen har genom en sirskild lag, lagen (2012:318)
om 1996 drs Haagkonvention, blivit en del av svensk ritt.

I den s.k. Bryssel II-forordningen (Ridets férordning [EG]
nr 2201/2003 om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmil och mil om forildra-
ansvar samt om upphivande av férordning [EG] nr 1347/2000)
finns bestimmelser om internationellt privatrittsliga bestimmel-
ser om bl.a. fdrmynderskap, godmanskap och motsvarande fore-
teelser nir det giller barn under 18 &r.

10.5.2 Haagkonventionen om internationellt skydd for vuxna

De 1 foregdende avsnitt nimnda lagarna, forordningarna och
konventionerna ir inte tillimpliga pd framtidsfullmakter och
varken Europaridets rekommendation om det rittsliga skyddet
for hjilpbehoévande vuxna eller den i kapitel 9 behandlade re-
kommendationen om principer fér framtidsfullmakter och fér-
handsdirektiv behandlar internationellt privatrittsliga frigor. I
ingressen till sistnimnda rekommendation hinvisas emellertid
ull Haagkonventionen om internationellt skydd fér vuxna.
Nimnda konvention antogs av Haagkonferensen for internat-
ionell privatritt den 13 juni 2000 och tridde i kraft den 1 januari
2009. Konventionen innehiller grinséverskridande bestimmelser
till skydd av vuxna som pd grund av forsimrad eller otillricklig
formdga inte har mojlighet att bevaka sina intressen. Kon-
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ventionens materiella tillimpningsomride preciseras genom en
inte uttdémmande upprikning av de myndighetsitgirder som kan
omfattas av konventionen. Sivil privat- som offentligrittsliga
tgirder omfattas. Konventionen liknar till sin struktur och sina
huvudprinciper den ovan nimnda Haagkonventionen frdn 1996
men ir anpassad for utsatta vuxnas specifika behov. Konvention-
en anger

a. vilket lands myndigheter som ir behériga att vidta at-
girder till skydd for den hjilpbehévandes person eller
egendom,

b. den lag som den behériga myndigheten ska tillimpa
vid vidtagande av dtgirder eller som giller nir den
hjilpbehovande foretrids av en representant och

c. forutsittningarna i de dvriga konventionsstaterna for
erkinnande och verkstillighet av dtgirder vidtagna i
en annan konventionsstat.

Sverige har inte ratificerat konventionen, men den 23 januari
2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att limna forslag om ett svensket tilltride till konventionen och ta
stillning till hur den bér inférlivas 1 svensk ritt (dir 2014:5).
Uppdraget ska redovisa den 31 juli 2015.

I Finland, som ir en av de hittills sju medlemsstater som till-
tritt nimnda Haagkonvention, har sirskilda internationellt pri-
vatrittsliga regler om framtidsfullmakter utformats i enlighet
med konventionen. Reglerna har inférts 1 lagen om intressebe-
vakningsfullmakter. I sammanhanget kan ocksi nimnas att
Norge har utformat internationellt privatrittsliga regler med det
finska regelverket som férlaga. Under det norska lagstiftningsar-
betet har vikten av en nordisk rittslikhet lyfts fram.
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10.5.3 Behovet av internationellt privatrattsliga regler i
fraga om framtidsfullmakter

Behovet av skydd f6r vuxna, som helt eller delvis saknar férmédga
att ta hand om sina intressen, 1 internationella situationer ékar 1
takt med en 3ldrande befolkning och minniskors allt stérre ror-
lighet 6ver nationsgrinserna. Nir sddana vuxna foretrids av still-
foretridare kan, oavsett om stillféretridarskapet grundar sig pd
ett privatrittsligt arrangemang eller en offentligrittslig dtgird,
frigor om nationell behorighet och tillimplig lag uppkomma nir
utlindska medborgare bositter sig i Sverige eller svenska med-
borgare flyttar utomlands.

Nir det giller foéretridarskap genom framtidsfullmakter kan
frigor om svenska myndigheters behorighet uppkomma t.ex. i
frdga om registrering, granskning och ingripandeméjligheter.
Aven frigor om lagval kan aktualiseras nir det giller t.ex. giltig-
heten, omfattningen, och upphérandet av en framtidsfullmaks.

Att det finns ett behov av internationellt privatrittsliga regler
nir det giller framtidsfullmakter stir alltsd klart. Detta behov
framstdr dock inte som mer tringande for fullmaktstérhillanden
in for andra stillforetridarformer, t.ex. godmanskap och férval-
tarskap.

Att internationellt privatrittsliga bestimmelser bor utformas
utifrdn de huvudprinciper som kommer till uttryck 1 2000 ars
Haagkonvention framstir som naturligt. Med hinsyn tll att
frigan om ett inférlivande av konventionen 1 svensk ritt for nir-
varande ir under utredning framstdr det dock inte som lika na-
turligt att foregripa slutsatserna frin den utredningens arbete.
Tvirtom ser jag uppenbara férdelar med att frigan om skydd for
hjilpbehévande vuxna 1 internationella situationer behandlas i
ett sammanhang och utifrin en bredare kontext. Mot denna
bakgrund avstdr jag frin att limna férslag pd internationellt
privatrittsliga bestimmelser i lagen om framtidsfullmakter.
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10.6 Nagra 6vriga dverviganden i fraga om
framtidsfullmakter

Bedomning: Upprittandet av framtidsfullmakter bér férenas
med de formkrav som Férmynderskapsutredningen har fore-
slagit. D3 det inte 1 alla ligen framstir som motiverat att bi-
foga likarintyg eller annan utredning om fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd till fullmakten bor inte heller lagtexten stipulera
att sd bor ske.

Skil saknas att i lagen om framtidsfullmakter inféra kom-
pletterande grunder fér anordnande av godmanskap enligt

forildrabalken.

Uppdraget ir inriktat mot nigra sirskilt angivna frigestillning-
ar och arbetets fokus har dirfor legat pd de omrdden som nir-
mare behandlats 1 tidigare avsnitt. Eftersom jag 1 enlighet med
uppdraget har till uppgift att dven i 6vrigt limna de dndrings-
och kompletteringsférslag som jag anser ir motiverade har dock
en genomging av Formynderskapsutredningens forslag om
framtidsfullmakter dven 1 &vriga delar varit nédvindig. Den
dvergripande slutsatsen frin denna genomging, som av naturliga
skil inte varit lika ingdende, ir att Férmynderskapsutredningens
forslag genomgdende ir vilmotiverade och foljer en struktur
som jag bedomer ir vird att 1 mojligaste man uppritthilla. Min
bedémning ir ocksd att forslagen i de allra flesta avseenden ir
indamailsenliga, varfor ndgot behov av mer genomgripande ind-
ringar eller kompletteringar, utéver de som redan foreslagits,
inte ir nédvindiga. I ndgra avseenden har jag dock funnit skil att
foresld dndringar. Dessa kommenteras nirmare nedan.

Som redogjorts for i avsnitt 5.2.2 har Foérmynderskaps-
utredningen féreslagit att upprittandet av framtidsfullmakter ska
vara foremdl for vissa formkrav, vilka i allt visentligt 6verens-
stimmer med vad som i dag giller for upprittande av testamen-
ten. I friga om dessa krav har jag inga avvikande synpunkter.
Utredningen féreslar emellertid ocksd att det 1 lagen anges att en
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fullmaktsgivare till framtidsfullmakten bor bifoga likarintyg eller
annan utredning om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd (se 1 kap. 5
§ andra stycket 1 lagforslaget). Denna bor-regel, som saknar
motsvarighet i drvdabalkens regler om testamenten, utgér inget
egentligt formkrav, varfér en underlitenhet att iaktta regeln inte
1 sig foranleder att framtidsfullmakten blir ogiltig. Redan mot
den bakgrunden kan ifrigasittas om regeln fyller nigon praktisk
funktion. Regeln kan férvisso motiveras av fullmaktsgivarens
intresse av att minska risken for att fullmakten i efterhand ifra-
gasitts. Samtidigt gdr inte att bortse frin att denna 1 risk 1 minga
fall inte kan betraktas som annat dn teoretisk. Detta eftersom
framtidsfullmakter kan komma att upprittas av personer som
inte inom overskddlig tid kommer att vara 1 behov av hjilp med
sina ekonomiska eller personliga angeligenheter, dvs. vid en tid-
punkt di det helt saknas anledning att ifrdgasitta fullmaktsgiva-
rens rittshandlingsférmiga. I sddana ligen framstdr inte bor-
regeln som indamdlsenlig, utan kan snarare antas bidra till att
komplicera férfarandet. Aven om bér-regeln i vissa andra fall kan
yina ett visst pedagogiskt syfte foresldr jag dirfoér att den tas
bort.

Férmynderskapsutredningen har ocksd foreslagit att bris-
tande férmédga hos fullmiktigen att ta tillvara fullmaktsgivarens
intressen ska utgora en till foridldrabalkens regler kom-
pletterande grund fér anordnande av godmanskap eller férval-
tarskap (se 1 kap. 18 § andra stycket 1 lagforslaget). Eftersom
reglerna om framtidsfullmakter foreslds vara subsididra till f6r-
ildrabalkens legala stillféretridarformer bedomer jag dock att
den foreslagna regeln inte fyller ndgon egentlig funktion. I den
mén fullmaktsgiven har ett hjilpbehov som av nigon anledning
inte blir tillgodosett inom ramen for fullmaktsférhéllandet, och
inte heller kan tillgodoses p& annat sitt, foreligger redan enligt
dagens regler en mojlighet att anséka om godmanskap eller for-
valtarskap enligt forildrabalken. Jag foresldr dirfor att den fore-
slagna regeln tas bort.
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10.7 Behorighet for anhoriga i vissa ekonomiska
angelagenheter

10.7.1 Inledning

Utgdngspunkten fir uppdraget i denna del ir att lagregler om
behorighet f6r anhériga 1 vissa ekonomiska angeligenheter ska
inféras. Som redovisats i avsnitt 2.2 ir uppdraget i denna del
begrinsat till att underséka om — och 1 s fall 1 vilka avseenden —
Férmynderskapsutredningens forslag kan forenklas. Den &ver-
gripande bedomningen frdn min 6versyn ir att det foreliggande
forslaget 1 de allra flesta delar dr indamailsenligt och det fore-
slagna regelverket utformat pd ett 6verskddligt och littillgingligt
sitt. Inte desto mindre bedémer jag vissa smirre innehills-
missiga och lagtekniska forenklingar ir méjliga att dstadkomma.
Jag bedémer ocksd att en mer principiell indring bor géras av
hinsyn dll den enskildes integritet. Nedan féljer en systematisk
genomging av mina dverviganden sdvitt avser de olika delarna 1
Formynderskapsutredningens forslag.

10.7.2 Behorighetens uppkomst

Forslag: En anhorig ska ha behorighet att foretrida en en-
skild som pa grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller
liknande férhdllande uppenbarligen saknar formiga att ta
hand om sina ekonomiska angeligenheter.

Bedomning: For att behoérigheten ska intrida bor inte krivas
att den enskildes oférméga ir varaktig.

Varaktighetsrekvisitet

Enligt Férmynderskapsutredningens forslag ska tillimpnings-
omridet fér anhorigas legala behorighet vara 1 princip detsamma
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som vad som foreslds gilla for framtidstullmakter, dvs. ofér-
mdgan att ta hand om de ekonomiska angeligenheterna ska vara
varaktig. En forsta friga som kan stillas 4r om det dr nodvindigt,
eller ens indama&lsenligt, att begrinsa den legala behorigheten till
vad som i praktiken kommer att vara permanenta tillstdnd av
beslutsoférmiga.

Aven om lagstiftningens féremil i de flesta fall torde vara
ildre personer som pga. av t.ex. demens permanent férlorat
formigan att ta hand om sina ekonomiska angeligenheter kan
tinkas att reglerna kan fylla en viktig funktion dven 1 fall dir
prognosen foér den konstaterade oférmdgan inte ir lika klar eller
dir of6rmagan av allt att doma kommer att bli, men dnnu inte ir,
varaktig. I det senare fallet innebir varaktighetsrekvisitet en
rittslig begrinsning av mojligheten f6r engagerade anhériga att
snabbt bistd den enskilde med hjilp 1 vardagliga angeligenheter.

Aven om den féreslagna anhorigbehérigheten rent generellt
kan antas tillgodose ett stérre behov vid varaktiga tillstdnd av
oférmiga dn vad som ir fallet vid mer ullfilliga tillstdnd sddan
oférmiga bedémer jag att det saknas birande skil for att undanta
sistnimnda former av tillstdnd frin tillimpningsomridet. Den
legala behorigheten bor 1 stillet, s8som 1 Norge, kunna tas 1 an-
sprak dven vid akuta och tillfilliga perioder av beslutsoférméga.
Genom att varaktighetsrekvisitet tas bort férenklas den behorig-
hetsprovning som en anhorig stillféretridare har att géra. En
sddan 8sning fir dirmed anses bidra till att forenkla férfarandet.

Uppenbarhetsrekvisitet

Formynderskapsutredningen konstaterar att den anhériges be-
hérighet ska intrida nir den enskilde ir 1 princip helt ur stdnd att
skoéta t.o.m. sina mest elementira angeligenheter av ekonomisk
natur. Till skillnad frin vad som ir fallet vid framtidsfullmakters
ikrafttridande ska nigon helhetsbedémning inte géras och det
ricker foljaktligen inte att den enskilde dr ”1 huvudsak” ur stind
att ta hand om sina ekonomiska angeligenheter. Mot denna bak-
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grund kan ifrigasittas om det foreslagna uppenbarhetsrekvisitet
fyller nigon egentlig funktion.

Som nirmare redogors f6r nedan (se avsnitt 10.7.4) gor jag
bedémningen att en anhdorig inte bor ges ritt att ta del av sek-
retesskyddade uppgifter avseende den enskildes hilsotillstind.
Det betyder att en anhorigs bedémning av den enskildes férmiga
att ta hand om sina ekonomiska angeligenheter méste grunda sig
pd den anhériges iakttagelser och tidigare erfarenheter av den
enskildes hilsotillstdnd. Det finns mot den bakgrunden ett peda-
gogiskt virde av att i lagtexten framhlla att behorigheten bara
kan utnyttjas i fall dir det inte rdder ndgon som helst tveksamhet
kring den enskildes férmdga att skota sina ekonomiska angeld-
genheter. Uppenbarhetsrekvisitet bor dirfor behallas.

10.7.3 Behdérighetens omfattning och begransningar

Forslag: Den legala behorigheten fér anhériga ska omfatta
sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den enskildes
dagliga livsféring.

Bedomning: Behorigheten bor inte omfatta insittning av den
enskildes medel hos bank eller kreditmarknadsféretag.

Behorighetens omfattning bér bedémas utifrén rittshand-
lingens inriktning och inte dess karaktir. Skil saknas dirfoér
att begrinsa behorigheten till vissa sirskilt angivna typer av
rittshandlingar.

Nigot praktiskt behov av sirskilda jivsregler bedéms inte
foreligga.

Utifrén en skyddsaspekt finner jag det nddvindigt att den legala
behérigheten for anhériga gors mycket sniv och jag bedémer att
det ir indamailsenligt att, pd sitt som Férmynderskapsutred-
ningen foreslagit, begrinsa behéorigheten till sedvanliga ritts-
handlingar med anknytning till den enskildes dagliga livsféring.
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Dirigenom tydliggors att behorigheten primirt tar sikte endast
pa sddant som kan betraktas som nirmast rutinbetonade dtgirder
for att tillgodose den enskildes mest tringande ekonomiska be-
hov.

Som redovisats i avsnitt 6.3 har Férmynderskapsutredningen
foreslagit att behorigheten i ett avseende ska omfatta dven tgir-
der som inte kan betraktas som sedvanliga och inte heller har
nigon direkt koppling till den dagliga livstéringen, nimligen
insittning av den enskildes medel hos bank eller kreditmarknads-
foretag. Forslaget innebir att den anhérige kan flytta pengar frin
ett av den enskildes konton till ett annat med mer gynnsamma
rintevillkor. En sidan 4tgird framstdr forvisso pd ett allmint
plan som fullt rimlig. Detsamma kan dock sigas om ett flertal
andra tgirder som likvil inte omfattats av den féreslagna beho-
righeten. Jag finner inte att det finns nigra birande skil for att
utstricka behorigheten 1 detta specifika avseende. Utifrin de
diskussioner som forts med foretridare f6r bankvisendet kan for
ovrigt ocksd konstateras att den av Férmynderskapsutredningen
foreslagna regeln sannolikt skulle sakna praktisk funktion. Jag
bedémer att en tydlig avgrinsning till just sedvanliga rittshand-
lingar med anknytning till den dagliga livstéringen kan bidra till
ett mer homogent och 6verskddligt regelverk. Utifrin ett till-
limpningsperspektiv bedémer jag dirfor att en foérenkling kan
dstadkommas genom att behérigheten avgrénsas pa detta sitt.
Det innebir att en anhorig kan sitta in pengar pd den beslutso-
formognes konto, men att ett uttag inte kan motiveras med att
medlen ska sittas in pd ett annat konto.

Att anhdriga inom ramen for sin behdrighet méste {4 ingd av-
tal f6r den enskildes rikning, ombesérja nédvindiga betalningar
samt dndra eller siga upp t.ex. autogirobetalningar méiste anses
sjilvklart. Likasd framstdr det som uppenbart att processtoring
hos myndighet eller domstol inte ir att betrakta som sedvanliga
rittshandlingar med anknytning till den dagliga livsféringen. Det
framstdr dirfor som 6verflodigt att, som Férmynderskapsutred-
ningen foreslagit, sld fast detta 1 lagtexten. Det framstir ocksd
som vanskligt att, sisom Férmynderskapsutredningen har gjort,

133



Overviaganden och forslag Ds 2014:16

forsoka precisera vilka typer av rittshandlingar som omfattas
respektive faller utanfér behorigheten. Frigan om tlldtligheten
av en enskild rittshandling bor 1 stillet bedomas utifrn dess
indamil. Avgorande bor alltsd vara om rittshandlingen avser en
angeligenhet som har anknytmng till den enskildes dagliga livs-
foring. Jag bedomer att ndgra preciseringar i &vrigt varken ir
nodvindiga eller limpliga.

Formynderskapsutredningen har vidare foreslagit att det 1 la-
gen ska slds fast att en anhorig stillféretridare inte bor ha ritt att
foretrida den enskilde 1 en friga dir den anhérige har eller kan
ha egna intressen, sdsom nir det uppstdr en friga om en ritts-
handling mellan den enskilde och den anhérige stillforetridaren.
Utifrdn ett principiellt perspektiv dr det svirt att rikta invind-
ningar mot detta stillningstagande. Samtidigt kan konstateras att
en anhorig stillféretridare enligt forslaget dr skyldig att alltid
handla p4 ett sitt som bist gagnar den enskilde. Mot denna bak-
grund — och med hinsyn till behérighetens sniva avgrinsning —
kan ifrigasittas vilken praktisk betydelse en bestimmelse med
foreslaget innehdll kan tinkas ha. En jivsituation framstdr nirm-
ast som teoretisk och detsamma giller de rittsforluster som en
enskild kan tinkas lida i en sddan situation. Jag bedémer dirfor
att en limplig lagteknisk férenkling kan dstadkommas genom att
dven den foreslagna jivsbestimmelsen exkluderas.

10.7.4 Behoérighetsbedomningen

Forslag: En anhorig som med stdd av turordningsreglerna ir
att anse som behorig stillforetridare, eller som med stéd av
fullmakt frin andra anhériga har getts denna funktion, ska
avgora om och nir forutsittningar f6r att ta behorigheten i
ansprik foreligger.

Bedomning: En anhérig som har att bedéma den enskildes
hilsotillstdnd bér inte f6r detta indamal ha ritt att forfoga
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over sekretesskyddade uppgifter om den enskildes hilsotill-
stand.

I likhet med Férmynderskapsutredningen bedémer jag att det
bér ankomma pd en anhérige stillféretridare att bedoma om
hans eller hennes behérighet som stillforetridare har intritt.
Som vissa remissinstanser pdtalat kan det tyckas otillfredsstil-
lande att denna bedémning méiste goras av en lekman. Det enda
egentliga alternativet till en sddan ordning — en behérighet kopp-
lad tll ett myndighets- eller domstolsbeslut — skulle dock
knappast medfora en férenkling av férfarandet. Med hinsyn till
behoérighetens sniva avgrinsning och stillféretridarskapets sub-
sididra stillning beddmer jag f6r 6vrigt inte heller att den enskil-
des skyddsbehov motiverar en sidan ordning. Genom uppenbar-
hetsrekvisitet kommer den anhérige inte kunna hivda behorig-
het forrin det str helt klart att den enskilde inte lingre férmar
skota sina ekonomiska angeligenheter.

Det far forutsittas att en anhorig 1 de flesta fall, inte endast
nir den enskilde dr gravt dement eller befinner sig 1 ett vegetativt
tillstdnd, utan storre svdrigheter kan avgora om den enskilde
saknar formdga att ha hand om sina vardagliga ekonomiska ange-
ligenheter. Nigot framtridande behov av ett medicinskt un-
derlag torde alltsd normalt inte foreligga. Som Férmynderskaps-
utredningen har konstaterat kan emellertid en anhérig stillfore-
tridare i vissa fall bli tvungen att styrka sin behorighet gentemot
tredje man. Utredningen har dirfor forslagit att en anhérig still-
foretridare ska ges en ritt att férfoga éver den enskildes sekre-
tess och hiva denna till {6rm&n f6r annan. En sddan ordning
framstdr enligt min mening som mycket tveksam frin ett integri-
tetsperspektiv. Till skillnad frin vad som férutsitts gilla i sam-
band med utfirdande av framtidsfullmakter bygger den fore-
slagna ordningen med anhériga som stillféretridare inte pd ett
val frén den enskildes sida. Den enskilde kan inte pdverka vem
som ska ha ritt att ta behérigheten 1 ansprik och féljaktligen inte
vem som ska ha ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter. Det

135



Overviaganden och forslag Ds 2014:16

framstdr for 6vrigt som tveksamt i vilken utstrickning den be-
hovsprévning som Foérmynderskapsutredningen foreslir ska
foregd utlimnandet av sekretesskyddade uppgifter dr dgnad att
forhindra att sddana uppgifter limnas ut i andra fall in nir still-
foretridaren har behov av dem for sitt uppdrag.

Mot bakgrund av detta gor jag bedémningen att en anhérig
inte bor ges ritt att med stéd av sin stillforetridarroll f6rfoga
over den enskildes sekretess. En konsekvens av det kan bli att
tredje man 1 vissa situationer inte vill rittshandla med den anho-
rige stillforetridaren. Med hinsyn till den sniva avgrinsning
som foreslds gilla 1 friga om de ekonomiska angeligenheter som
omfattas av behdrigheten kan dock diskuteras i vilken utstrick-
ning detta egentligen kommer att féranleda nigra storre prak-
tiska bekymmer, 1 synnerhet som de foreslagna tredjemans-
skydds- och skadestdndsreglerna erbjuder ett visst skydd fér en
godtroende tredje man.

I sammanhanget bor ocksd framhallas att syftet med det for-
slagna regelverket varken ir att reducera eller utvidga den hjilp-
roll som ménga anhoriga trots brist pd direkt lagstod tar pd sig
redan i dag, utan endast att legitimera denna. I den min en anho-
rig inte kan agera pa férutsatt sitt inom ramen f6r den foreslagna
behérigheten bor dirfor han eller hon sérja f6r att godmanskap
eller forvaltarskap anordnas for den enskilde om si behévs. Aven
i ett sidant fall fyller stillféretridarrollen en funktion sdtillvida
att den anhorige 1 ett tidigt skede fir en indikation pd att den
enskilde kan vara i behov nigon annan form av stillféretridars-
kap.

10.7.5 Anhdoriga stallféretradares skyldigheter

Forslag: En anhérig som tar stillforetridarbehorigheten 1 an-
sprik ska vara skyldig att, med beaktande av den enskildes ut-
tryckta eller férmodade instillning, alltid handla pd det sitt
som bist gagnar den enskilde.
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En anhoérig stillféretridare ska hélla den enskildes medel
avskilda frin sina egna och ska dokumentera sin férvaltning
pa ett med hinsyn till omstindigheterna behovligt sitt.

Bedomning: Den anhorige bor inte vara skyldig att fora
formliga rikenskaper ¢ver sin foérvaltning eller att till Gver-
formyndaren limna uppgifter eller annars redovisa sin for-
valtning.

De av Formynderskapsutredningen foreslagna skyldigheterna
for en anhérig stillféretridare att agera lojalt samt hilla den en-
skildes medel avskilda framstdr som vilgrundade. Jag foreslir
dirfér inga dndringar 1 dessa delar. I friga om den foreslagna
skyldigheten f6r den anhorige stillféretridaren att fora riken-
skaper och limna redovisning 6ver forvaltningen till éverfor-
myndaren gor jag féljande 6verviganden.

Foérmynderskapsutredningen har forlagit att en anhérig still-
foretridare pd overformyndarens begiran ska vara skyldig att
limna upplysningar och sirskild redovisning. Enligt min upp-
fattning kan den praktiska nyttan av en sddan reglering ifrgasit-
tas. Den lagstadgade mojligheten f6r 6verformyndaren och andra
anhoriga att ansoka om godmanskap eller férvaltarskap innebir
att den anhorige stillforetridaren indirekt har att svara for sin
forvaltning for det fall det ifrigasitts att den enskildes hjilpbe-
hov inte tillgodoses pd ett tillfredstillande sitt. I den mén still-
foretridaren inte kan eller vill medverka till att klarligga pa-
stddda misstorhillanden rérande forvaltningen torde alltsd folj-
den 1 de flesta fall bli att den subsididra anhorigbehérigheten
ersitts med nigon av forildrabalkens stillforetridarformer. Dir-
till kommer att en anhérig stillféretridare inte stdr under 6ver-
féormyndarens tillsyn, varfér det under inga férhillanden ir moj-
ligt att tillgripa administrativa sanktioner mot en eventuell un-
derl3telse att efterkomma en begiran frén éverférmyndaren. Jag
bedémer dirfor att en lagstadgad redovisningsplikt inte fyller
nigon egentlig funktion.
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Som redovisats 1 avsnitt 6.7 har Férmynderskapsutredningen
vidare foreslagit att en anhorig stillforetridare ska paféras en
rikenskapsplikt motsvarande den som giller fér gode min och
forvaltare. Det huvudsakliga argumentet f6r en rikenskapsplikt
ir att en sidan skulle underlitta fullgérandet av den foreslagna
redovisningsskyldigheten. Mot bakgrund av min bedémning att
nigon redovisningsskyldighet inte bor foreligga saknar detta
argument biring. Dirtill kommer att den sniva behorigheten for
anhoriga stillféretridare medfér att det inte kan bli friga om
ndgon sirskilt omfattande egendomsférvaltning.

En naturlig utgdngspunkt ir att en anhorig stillforetridare
ska dokumentera sin forvaltning pd ett sddant sitt att han eller
hon kan freda sig mot pdstdenden om missbruk eller andra illo-
jala forfaranden. Inte desto mindre framstdr, med hinsyn till vad
som ovan anforts, en formell, lagstadgad rikenskapsplikt som
mer betungande in vad som kan anses motiverat. Jag foreslar
dirfor att den av Férmynderskapsutredningen féreslagna riken-
skapsplikten ska ersittas av en mer pragmatisk dokumentations-
plikt. Omfattningen av denna bor begrinsa sig till vad som uti-
frin omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan anses behovligt.
Som redovisats 1 avsnitt 8.3.3 har den norske lagstiftaren valt en
motsvarande 16sning och dven i férildrabalken finns exempel dir
dokumentationsplikten ir utformad pd ett liknande sitt (se 8
kap. 5 § andra meningen FB).

10.7.6 Fragor om turordning, tredjemansskydd och
skadestand

Bedomning: Reglerna om turordning, tredjemansskydd och
skadestdnd bor utformas i enlighet med Formynderskaps-
utredningens forslag.

En konsekvens av att det foreslagna varaktighetsrekvisitet tas
bort (se avsnitt 10.7.2 ovan) ir att ett tidsmissigt glapp kan upp-
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std mellan den legala behérighetens intride och en eventuell
framtidsfullmakts ikrafttridande. Om en enskild har valt att i en
framtida situation l3ta sig representeras av en framtidsfullmiktig
1 ekonomiska angeligenheter kan tyckas naturligt att denne per-
son bor ha foretride framfér sddana anhériga som foreslds kunna
omfattas av den legala behorigheten. Aven effektivitetsskal
skulle kunna anféras till stéd for en sidan ordning. Med hinsyn
till att nimnda typ av glapp sannolikt inte kommer att uppstd
sirskilt frekvent framstir det dock inte som nédvindigt att av
den anledningen utdka den féreslagna personkretsen. Jag bedo-
mer det 1 stillet motiverat att uppritthdlla en klar grins mellan
en behoérighet som grundar sig pd ett fullmaktstérhillande och
sddan begrinsad behorighet som foreslas folja av lag.

I friga om turordning och det inbordes férhillandet mellan
anhoriga bedomer jag det inte mojligt att forenkla eller annars
motiverat att férindra Férmynderskapsutredningens forslag.

I likhet med Férmynderskapsutredningen finner jag det pa-
kallat att, trots behérighetens sniva avgrinsning, inféra vissa
skyddsregler for godtroende tredje min. Jag bedomer att For-
mynderskapsutredningens forslagna tredjemansskydds- och ska-
destdndsregler vil tillgodoser detta skyddsbehov och att nigra
forenklingar inte heller i denna del inte ir méjliga att gora.
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11 lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

11.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

De foreslagna lagindringarna pdverkar sivil myndigheter som
enskilda. Det kan forutses att det hos framférallt 6ver-
formyndarna kommer att finnas ett behov av att vidta vissa f6r-
beredelser infor uppgiften att bl.a. hantera registreringsansok-
ningar avseende framtidsfullmakter. Med hinsyn till detta och
med beaktande av den tid som kan beriknas att gd &t f6r remiss-
forfarandet, beredningen inom regeringskansliet och riksdagsbe-
handlingen, bér lagindringarna kunna trida i kraft den 1 januari
2016.

11.2  Overgéngsbestimmelser

Bedomning: Forslagen kriver inte ndgra sirskilda évergdngs-
bestimmelser.

Den foreslagna lagen om framtidsfullmakter m.m. innehéller
bestimmelser om bl.a. formkrav f6r framtidsfullmakter. I den
méin en framtidsfullmakt som har upprittats fore lagens ikraft-
tridande uppfyller dessa krav finns inget som hindrar att en si-
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dan fullmake ligger till grund for en senare registrering, férutsatt
att vriga forutsittningar dr uppfyllda. Eftersom registreringen
foreslds utgora en ovillkorlig forutsittning f6r framtidsfullmak-
tens ikrafttridande kan emellertid en sidan fullmakt inte {4 ver-
kan som framtidsfullmakt fére lagens ikrafttridande. Frigan om
en fullmiktig kan féretrida en beslutsinkompetent fullmaktsgi-
vare med stéd av en “ordinidr” fullmakt som utfirdats fore lagens
ikrafttridande fir bedémas utifrin andra utgdngspunkter.

Som en konsekvens av de foreslagna reglerna om framtids-
fullmakter foreslds att en bestimmelse ska inforas 1 avtalslagen
vilken slir fast att andra fullmakter dn framtidsfullmakter ska
forlora sin verkan nir fullmaktsgivaren pa grund av psykisk stor-
ning, sjukdom, skada, eller liknande férhillande varaktigt och 1
huvudsak dr ur stind att ha hand om sina ekonomiska an-
geligenheter. Regeln torde enligt allminna principer inte bli tll-
limplig pd fullmakter som har kommit till stdnd fére den nya
regelns ikrafttridande. Detta oavsett om den rittshandling som
stoder sig pd fullmakten, eller beslutsinkompetensens intride
ligger 1 tiden foére eller efter regelns ikrafttridande. I friga om
rittsverkningarna av ildre fullmakter fir dessa alltsd dven efter
den 1 januari 2016 bedémas enligt idldre ritt. Det ankommer pd
domstolarna att faststilla inneborden 1 denna.

Den foreslagna lagen om framtidsfullmakter innehéller vidare
bestimmelser om behorighet fér anhériga 1 vissa ekonomiska
angeligenheter, innefattande regler om visst tredjemansskydd
och skadestindsansvar. Allminna krav pd forutsebarhet talar
med styrka mot att l3ta rittshandlingar som féretagits fore
ikrafttridandet omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

Nigra 6vergingsbestimmelser foreslds alltsd inte i nimnda
avseenden och inte heller i dvrigt bedémer jag att det finns be-
hov av sddana bestimmelser.
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Bedomning: Forslaget om nya stillforetridare 1 form av
framtidsfullmiktige och anhériga kommer inte 1 sig att in-
nebira nigra 6kade kostnader fér samhillet pd lingre sikt. I
stillet kommer det 6kade antalet stillforetridareformer att
innebira att trycket pd bla. 6verférmyndaren minskar, med
minskade kostnader som f6l;d.

I ett initialskede kommer forslaget, i den del det avser
framtidsfullmakter, att innebira vissa administrativa mer-
kostnader for bla. overférmyndaren. Forslaget kommer
ocksd att medfora ett visst behov av utbildning av berérd per-
sonal hos kommun och linsstyrelse. Dessa kostnader bedéms
rymmas inom respektive organisations nuvarande verksam-
hetsanslag.

Forslaget bedéms inte medféra nigra merkostnader for
domstolarna.

Den férslagna dndringen i avtalslagen kan komma att pi-
verka bankernas forhdllningssitt till fullmaktsinstitutet, men
bér inte {4 ndgra lingtgdende praktiska konsekvenser.

12.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen och hur eventuella 6kade kostnader bor
finansieras.
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Foérmynderskapsutredningen har bedémt att de nya still-
foretridarformer som utredningen foreslagit pd det hela taget
inte kommer att medféra nigra kade kostnader f6r samhillet
utan att de tvirtom kommer att innebira en avlastning. Detta
eftersom de nya stillforetridarformerna — enligt utredningens
forslag — inte forutsitter dverférmyndarens medverkan och 1
flera fall ticker de upp situationer dir den enskilde tidigare har
kunnat foretridas endast av en god man med de kostnader for
kommunen och den enskilde som en sidan stillféretridare med-
for.

Nir det giller Formynderskapsutredningens férslag ansluter
jag mig till utredningens bedémning av de ekonomiska konse-
kvenserna. De dndringar och tilligg som jag har féreslagit inne-
bir emellertid att 6verférmyndaren féreslds £ en nigot mer ak-
tiv roll, bla. nir det giller framtidsfullmakters ikrafttridande.
Forslaget paverkar dven linsstyrelsen och 1 vissa fall ocksd de
allminna domstolarna. Detta kommer naturligtvis f ekonomiska
konsekvenser vilka nirmare redogérs for nedan.

12.2 Konsekvenser for éverformyndarna

Nir det forst giller forslaget om behorighet f6r anhériga 1 vissa
ekonomiska angeligenheter innebir mitt forlag, 1 férhillande till
Férmynderskapsutredningens, bla. att 6verférmyndaren helt
frikopplas frin stillféretridarskapet. Ndgra kostnader for over-
formyndarna uppkommer dirfor inte ull foljd av forslaget. I
likhet med Férmynderskapsutredningen bedémer jag 1 stillet att
forslaget 1 denna del har potential att méjliggora kostnadsbespa-
ringar. For att sddana besparingar ska kunna goras forutsitts
dock att anhériga viljer att foretrida enskilda i en stérre ut-
strickning dn vad de redan i1 dag goér utan uttryckligt lagstod,
liksom att den hjilp de tillhandah8ller minskar det faktiska be-
hovet av stillféretridare enligt férildrabalken.

Nir det sedan giller framtidsfullmakter innebir mitt forlag, 1
forhéllande till Férmynderskapsutredningens, en storre myndig-
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hetsinblandning. Overférmyndaren kommer genom férslaget att
fd nya uppgifter, bl.a. 1 friga om registrering av framtidsfullmak-
ter (se avsnitt 10.2.3) samt viss 6vervakning av fullmiktigens
verksamhet (se avsnitt 10.4.2). Fér att berikna kostnaderna for
registreringsforfarandet miste en uppskattning goéras av den
formodade tidsitgdngen for forfarandet. En motsvarande upp-
skattning har i ett annat sammanhang gjorts 1 frdga om kostna-
den fér overférmyndarens hantering av godmanskapsirenden 1
de fall d& 6verférmyndarna ska himta in utredning och limna
forslag pd stillforetridare till tingsritten i drenden dir ndgon
annan in dverférmyndaren ir sékande. Uppskattningen, som har
gjorts av representanter for dverférmyndarverksamheten (Fore-
ningen Sveriges Overférmyndare och Overférmyndarnimnden i
Stockholm) redovisas av Utredningen om bittre férutsittningar
fér gode min och férvaltare i betinkandet Vissa frdgor om gode
mén och forvaltare (SOU 2013:27). De 1 betinkandet redovisade
siffrorna siger naturligtvis inget om tidsdtgdngen for det regi-
streringsforfarande som nu foreslds, men kan likvil vara av in-
tresse som jimforelsematerial. Av redovisningen framgar bl.a. att
den genomsnittliga handliggningstiden per godmanskapsirende 1
nimnda typer av drenden uppgdr till dtta timmar och timkostna-
den till 320 kronor. Av den uppskattade tidsitgingen avser ca 2,5
timmar arbete f6r att kunna limna férslag pa stillforetridare och
cirka 5,5 timmar arbete for att himta in utredning.

Det nu foreslagna registreringstérfarandet, som in princip
endast innefattar en granskning av ingivna ansékningshandlingar,
framstir som betydligt mindre tidskrivande in nimnda typer av
godmanskapsirenden (vilka har bedémts motsvara ca hilften av
de idrenden betriffande godmanskap och forvaltarskap som
kommer in till tingsritterna) och bér rimligen kunna begrinsas
till ndgon timme.

Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna som
uppkommer f6r dverférmyndarna till £61jd av férslaget bor dven
beaktas att framtidsfullmakter ir avsedda att fungera som ett
komplement — och 1 vissa fall som ett alternativ — till forildra-
balkens stillforetridarformer. Det ir alltsd rimligt att anta att

145



Ekonomiska konsekvenser Ds 2014:16

framtidsfullmakter kommer att minska behovet av godmanskap
och férvaltarskap. Detta bor rimligtvis leda till att kostnadsbe-
sparingar kan goras di overférmyndarnas sammanlagda hand-
liggningstid for sddana drenden minskar. Férutom den for-
hillandevis ringa arbetsinsats som bedéms vara férenad med
registreringsforfarandet bér ocksd framhillas att ett beslut om
godmanskap eller férvaltarskap innebir att 6verférmyndaren fir
till uppgift att hantera en rad frigor som ror stillforetridarskap-
et, t.ex. granskning av stillféretridarens redovisning och hante-
ring av arvodesansprik. Overférmyndarens férslagna inbland-
ning 1 registrerade framtidsfullmaktstérhillanden ir om inte obe-
tydlig s3 i vart fall mycket begrinsad.

Aven om det inte gir att forutse i vilken utstrickning som
framtidstullmakter kommer att minska behovet av stillféretri-
dare enligt forildrabalkens regler ir det rimligt att anta att de
faktiska kostnadsbesparingarna, i vart fall pd lite lingre sikt,
kommer att klart 6verstiga éverférmyndarnas kostnader f6r han-
teringen av framtidsfullmakter. Dirtill kommer att forslagets
andra del — reglerna om legal behorighet f6r anhoriga 1 vissa eko-
nomiska angeligenheter — som ovan pétalats sannolikt kommer
att kunna ersitta forildrabalkens stillforetridarformer 1 vissa
fall. Jag bedomer att de initialkostnader som ir férenade med
forslaget (utbildningsinsatser, anpassning av IT-system m.m.) dr
begrinsade och dirfér bér rymmas inom nuvarande anslag.

Sammanfattningsvis bedémer jag alltsd att forslaget inte
kommer att medféra ndgra merkostnader f6r 6verférmyndarna.

12.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

Den granskning som linsstyrelsen idag har att goéra av dverfor-
myndarens handliggning enligt forildrabalken foreslds utvidgas
till att avse dven Gverférmyndarens handliggning enligt den for-
slagna lagen om framtidsfullmakter. En sddan utvidgad gransk-
ning bedéms kunna ske inom ramen for linsstyrelsens nuva-
rande verksamhet utan att ytterligare resurser tillférs. Aven hir
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bor ocksd framhallas att en minskad hantering av godmanskaps-
och férvaltarskapsirenden hos oéverférmyndaren kommer att
innebira en motsvarande reducering av linsstyrelsens gransk-
ningsbehov av sddana drenden.

12.4 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om att inféra en mojlighet att 8 fullmakesgivarens
beslutsférmaiga rittsligt provad innebir att en ny drendetyp in-
fors vid de allminna domstolarna (se avsnitt 10.2.2 och 10.2.4).
Med hinsyn till den féreslagna utformningen av prévnings-
forfarandet bor tingsrittens behandling av ett enskilt irende
tidsmissigt kunna jimstillas med ett godmanskapsirende dir
den enskilde har medgett ansékan. Hur minga ansékningar som
tingsritterna kommer behova hantera gir naturligtvis inte att
forutse, men eftersom provningsforfarandet foreslds vara fri-
villigt ir det rimligt att anta att antalet faststillelseansékningar
kommer att klart understiga det antal registreringsansékningar
som Overférmyndarna fir att hantera. Sett till domstolarnas
totala drendemingd saknas anledning att utgd frin annat att
antalet faststillelseirenden kommer att bli nirmast férsumbart.
Dirtill kommer att forslaget om framtidsfullmakter, som re-
dogjorts fér ovan, férmodligen kommer att leda till en viss
minskning av antalet godmanskapsirenden vid tingsritterna,
vilket i s8 fall kommer att frigdra resurser.

Framtidsfullmakternas genomslag och framtida utbredning ir
dock osiker. Det kan dirfor finnas anledning att folja upp ut-
vecklingen och — 1 den min det foreslagna foérfarandet visar sig
medfoéra merkostnader f6r domstolarna — dverviga att finansiera
sddana kostnader med ansékningsavgifter.
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12.5 Ovriga konsekvenser

Jag har forelagit att avtalslagen ska kompletteras med en be-
stimmelse som sldr fast att en ordinir fullmakt férlorar sin ver-
kan vid den tidpunkt di fullmaktsgivaren varaktigt forlorar sin
beslutsformiga (se avsnitt 10.1.1). Det kan férvisso diskuteras
om en sidan reglering innebir en faktisk forindring av rittsliget.
Aven om s3 inte skulle vara fallet kan dock, med hinsyn till den
osikerhet som rider, inte uteslutas att den foreslagna regeln
kommer att paverka bankernas framtida riskanalyser och rutiner.
Av de skil som redovisats i1 allminmotiveringen bedémer jag
dock att de praktiska konsekvenserna fér bankerna, och i for-
lingningen bankkunderna, i de allra flesta fall kommer bli be-
grinsade. I sammanhanget bor vidare framhéllas att den fore-
slagna dndringen av avtalslagen inte foreslds f3 nigra rittsverk-
ningar betriffande fullmakter upprittade fére lagindringens ge-
nomfdrande (se avsnitt 11.2). P3 ett allmint plan framstdr det
ocksd som uppenbart att ett klargérande av rittsliget kan bidra
till en enhetlig hantering av fullmakter, vilket 1 sig kan leda till
effektivitetsvinster.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Inledning

Jag har 1 kapitel 10 presenterat ett antal férslag pd dndringar och
tilligg till Férmynderskapsutredningens forslag till lag om fram-
tidsfullmakter m.m. och om behérighet i vissa fall fér anhériga.
Den foreslagna lagen och de relevanta foljdindringarna i annan
lagstiftning som Férmynderskapsutredningen har lagt fram ut-
gor alltsd utgdngspunkten vid min lagtekniska éversyn. De 1 fol-
jande avsnitt angivna dndringarna och tilliggen syftar dirfor, om
inte annat anges, pd Formynderskapsutredningens lagforslag. 1
de delar dir jag inte har funnit skil att géra nigra dndringar i
forhillande till det foreliggande forslaget kommenteras inte be-
stimmelserna sirskilt. I stillet gors sidhinvisningar till relevanta
delar av Foérmynderskapsutredningens férfattningskommentar
(SOU 2004:112, band III). Redan inledningsvis fértjinar att
pipekas att indringarna och tilliggen i viss m&n har pdverkat den
foreslagna lagens systematik. Savil den foreslagna lagens beteck-
ning som rubriksittningen skiljer sig dirfér ndgot frin Férmyn-
derskapsutredningens férslag.

13.2  Forlaget till lag om framtidsfullmakter och om
behorighet i vissa fall fér anhoriga

1kap.1§

En framtidsfullmakt ir en fullmake 4t en eller flera personer att {6-
retrida fullmaktsgivaren efter den tidpunkt di fullmaktsgivaren pd
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grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande f&rhal-
lande varaktigt och i huvudsak ir ur stind att ha hand om de angeli-
genheter som fullmakten avser.

En framtidsfullmakt kan upprittas av den som har fyllt 18 &r.

Paragrafen, som 6verensstimmer med Foérmynderskapsutred-
ningens forslag, kommenteras av utredningen pd s. 1226-1227.

I sammanhanget kan framhillas att med ”framtidsfullmakt”
avses hir sddana fullmakter som i Europarddets rekommendation
om principer foér framtidsfullmakter benimns “continuing po-
wers of attorney” (se avsnitt 9.1).

En framtidsfullmakt ir alltsd en fullmakt som antingen férut-
sitts behdlla sin verkan, eller trida i kraft, sedan fullmaktsgivaren
blivit varaktigt och i huvudsak ur stdnd att ha hand om de ange-
ligenheter som fullmakten avser.

1kap.2§

En framtidsfullmakt kan omfatta bide ekonomiska och personliga
angeligenheter. Det ska klart framg av fullmakten att den har ver-
kan efter den tidpunkt som anges i1 §.

Ett forordnande i en framtidsfullmakt som omfattar dtgirder
inom hilso- och sjukvirden saknar verkan.

I paragrafens forsta stycke har endast sprikliga dndringar gjorts. I
denna del hinvisas till Férmynderskapsutredningens lagkom-
mentar pd s. 1227-1228.

Genom indringen i andra stycket slds fast att dtgirder inom
hilso- och sjukvirdsomridet faller utanfér sidana personliga
angeligenheter som sigs 1 forsta stycket. I den min en fullmakt
innehiller ett eller flera férordnanden av nimnda slag far det till
foljd att fullmakten inte kan bli férema3l for registrering i de de-
larna (se kommentaren till 11 § angdende forutsittningarna for
registrering). Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.3.
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1kap.3§

En framtidsfullmakt ska upprittas skriftligt med tvd vittnen. Full-
maktsgivaren ska skriva under fullmakten 1 vittnenas samtidiga nir-
varo eller intyga infér dem att han eller hon har skrivit under hand-
lingen. Vittnena ska ha kinnedom om att handlingen ir en framtids-
fullmakt. De ska bekrifta handlingen genom sin underskrift.

For vittnen enligt forsta stycket ska gilla de villkor som anges 1
10 kap. 4 § forsta stycket drvdabalken.

Den som anges som fullmiktig fir inte tas till vittne.

Paragrafen, som behandlar formkraven, éverensstimmer 1 hu-
vudsak med 1 kap. 4 § i Férmynderskapsutredningens lagforslag.
Det hinvisas dirfor till utredningens lagkommentar pd s. 1228-
1229. Vissa sprakliga dndringar har gjorts 1 forhillande till utred-
ningens forslag. Dirutéver har en smirre systematisk dndring
gjorts genom att en del av den ursprungliga bestimmelsens inne-
hall flyttats till 4 §.

1kap. 4§

Framtidsfullmakten bér dateras. Vittnena bor pd framtidsfullmak-
ten anteckna iakttagelser om fullmaktsgivarens hilsotillstind och
andra omstindigheter som ir av betydelse f6r fullmaktens giltighet.

Paragrafen 6verensstimmer i1 huvudsak med 1 kap. 5 § forsta
stycket 1 Férmynderskapsutredningens lagforslag. Bestimmelsen
har kommenterats av utredningen pd s. 1229-1230. Till skillnad
frdn utredningens forslag innehdller paragrafen inte ndgon anvis-
ning om att viss medicinsk dokumentation bér bifogas framtids-
fullmakten. Skilen f6r denna férindring utvecklas 1 avsnitt 10.6.

1kap.5§

Ett forordnande om att en framtidsfullmakt inte fir iterkallas sak-
nar verkan.
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Paragrafen ¢verensstimmer med 1 kap. 6 § 1 Férmynderskapsut-
redningens lagf6rslag. Endast sprikliga dndringar har gjorts. Be-
stimmelsen har kommenterats av utredningen pd s. 1230.

1kap. 6§

En framtidsfullmakt 4terkallas genom att fullmaktsgivaren &tertar
eller l3ter forstora handlingen. Fullmiktigen ska pd begiran av full-
maktsgivaren limna tillbaka framtidsfullmakten.

Har tredje man fitt ett sirskilt meddelande om att framtidsfull-
makten ir dterkallad, giller detta som &terkallelse gentemot honom.

Paragrafen dverensstimmer med 1 kap. 7 § 1 Férmynderskapsut-
redningens lagférslag. Endast sprikliga dndringar har gjorts. Be-
stimmelsen har kommenterats av utredningen pd s. 1231.

1 kap.7§

For aterkallelse 1 6vrigt eller forklaring att en framtidsfullmake ska
vara kraftlos giller vad som anges 1 2 kap. 17, 19 och 20 §§ lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd férmodgenhetsrit-
tens omrade.

En framtidsfullmakt som innefattar ritt att sluta avtal om kop,
byte eller giva av fast egendom ir utan verkan i sidana angeligen-
heter, om &terkallelse har skett enligt 7 § forsta stycket eller om den
har férklarats kraftlds 1 enlighet med vad som anges i 2 kap. 17 § la-
gen om avtal och andra rittshandlingar pd formégenhetsrittens om-
ride.

Paragrafen dverensstimmer med 1 kap. 8 § 1 Férmynderskapsut-
redningens lagforslag. Endast sprikliga dndringar har gjorts. Be-
stimmelsen har kommenterats av utredningen pd s. 1231.
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1 kap. 8 §

Det som sigs om fullmaktsgivaren i 6 och 7 §§ giller, om inte annat
anges 1 framtidsfullmakten, dven den som enligt 20 § 1 har ritt att
pa fullmaktsgivarens vignar begira redovisning frin fullmiktigen.
Innan denne vidtar en sdan 4tgird ska fullmaktsgivaren underrit-
tas.

I paragrafen, som ir ny, anges att en person som har utsetts av
fullmaktsgivaren for att granska fullmiktigens verksamhet har
samma mojligheter att dterkalla fullmakten och begira att den
ska forklaras kraftlos som fullmaktsgivaren sjilv. Detta férutsatt
att fullmaktsgivaren inte har bestimt annat. Nir framtidsfull-
makten dterkallas méste, pd motsvarande sitt som nir den regi-
streras (se 11 § forsta stycket), fullmaktsgivaren underrittas om
dtgirden. Om den person som aterkallar fullmakten begir det
ska denna limnas tillbaka till fullmaktsgivaren.
Forlaget behandlas i avsnitt 10.4.3.

1kap.9 §

Framtidsfullmakten trider i kraft nir
1. fullmaktsgivarens tillstdnd ir sddant som sigsi 1§, och
2. fullmakten har registrerats i enlighet med 11 §.

Paragrafen, som ir ny, anger nir en framtidsfullmake trider i
kraft. Med ikrafttridande syftas pd den tidpunkt d& fullmiktigen
kan ta en framtidsfullmakt i bruk eller fortsitta att bruka en
fullmakt som utformats for att gilla dven efter den tidpunkt dd
fullmaktsgivaren férlorat sin beslutstérmaga (se vidare kommen-
taren till 1 § angdende innebérden av termen framtidsfullmakt).
Ikrafttridandet kriver att tvd forutsittningar ir uppfyllda.
Enligt forsta punkten ir den forsta férutsittningen att fullmakts-
givaren varaktigt har forlorat sin beslutsféormiga. Om fullmakts-
givaren inte har villkorat ikrafttridandet av en rittslig provning 1
detta avseende (se 11 § forsta stycket 4) ankommer det pa full-
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miktigen att beddma om s ir fallet. Fullmiktigens bedémning
ska alltid baseras pd ett medicinskt underlag (se 10 § andra
stycket).
For att fullmakten ska trida i kraft krivs dirutdver, enligt
andra punkten, att fullmakten har registrerats pa foreskrivet sitt.
Ikrafttridandefrigan behandlas i avsnitt 10.2.

1 kap. 10§

Fullmiktigen kan anséka om registrering av framtidsfullmakten hos
overférmyndaren 1 den kommun dir fullmaktsgivaren ir folkbok-
ford. Ansokan ska vara skriftlig.

Ansokan om registrering kan goéras nir fullmaktsgivarens till-
stdnd dr sddant som sigs i 1 §. Innan fullmiktigen anséker om regi-
strering ska han eller hon inhimta likarintyg eller annan likvirdig
utredning om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd.

Ett férordnande f6r en person att vara fullmiktig enligt en fram-
tidsfullmakt ska anses innefatta medgivande for fullmiktigen att ta
del av uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstind.

Paragrafen, som ir ny, anger férutsittningarna och formerna for
att ansdka om en registrering av en framtidsfullmaket.

I forsta stycket anges hur och till vem ansékan ska goras.

I andra stycket anges inledningsvis nir en ansékan kan goras.
Som nimnts under kommentaren till 9 § ovan idr det 1 forsta
hand upp till fullmiktigen att avgoéra nir fullmakesgivarens till-
stdnd ir sddant att en ans6kan kan goras. Av bestimmelsen
framgdr att fullmiktigen, innan han eller hon tar stillning till
fullmaktsgivarens beslutsoférmiga ska inhimta likarintyg eller
annan likvirdig utredning om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd.
Fullmiktigens skyldighet att sérja for inhimtande av medicinsk
dokumentation §verensstimmer alltsi med den skyldighet som
ritten enligt 11 kap. 17 § FB har vid anordnande av godmanskap
eller forvaltarskap. Det kan hir anmirkas att Socialstyrelsen har
bemyndigats att meddela foreskrifter om sddan utredning som

avses 1 11 kap. 17 § FB. Av forskrifterna (SOSFS 2005:29) fram-
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gdr bl.a. att likarintyg ska utfirdas av legitimerad likare pd en av
Socialstyrelsen faststilld blankett. Ndgra motsvarande foreskrif-
ter finns inte nir det giller den medicinska utredning som avses
hir. Foreskrifterna bor dock tjina som vigledning dven vid in-
himtande av sidan utredning. Det bor t.ex. i allminhet krivas
att ett likarintyg utfirdas av en legitimerad likare och att det av
intyget framgdr nir och for vilket indamail det utfirdas. Med
“annan utredning” avses t.ex. journaluppgifter och utldtande frin
kompetent befattningshavare pd vardinrittning. Eftersom full-
miktigen ansvarar for sin egen behorighet (se 16 §) dr han eller
hon inte formellt bunden av de slutsatser som redovisas 1 det
medicinska underlaget. I praktiken torde dock en entydig och
dokumenterad beslutsoférmiga vara avgérande for fullmiktigens
mojligheter att fullgora sitt uppdrag pa forutsatt sitt.

Att en fullmiktig har ritt att ta del av sddana uppgifter som
avses 1 andra stycket framgdr av paragrafens tredje stycke. I forsta
hand torde behov av sddana uppgifter foreligga i samband med
att fullmakten ska tas i bruk. Undantagsvis kan emellertid behov
av kompletterande uppgifter tinkas uppkomma under fullmakets-
forhallandets fortlevnad, t.ex. om framtidsfullmakten har varit 1
kraft en lingre tid och fullmiktigen ser indikationer pd att full-
maktsgivarens hilsotillstdnd har forbittrats (jfr 25 §).

Forslaget 1 ovan nimnda delar behandlas 1 avsnitt 10.2.1. Be-
stimmelsen 1 tredje stycket 6verensstimmer ocksd 1 allt visent-
ligt med vad som sdgs 1 1 kap. 9 § andra stycket 1 Férmynder-
skapsutredningens lagférslag. Den bestimmelsen har behandlats
av utredningen pd s. 1232-1233.

1kap. 11§

Overformyndaren ska registrera en framtidsfullmakt om

1. den har uppvisats i original,

2. den uppfyller kraven i 1 § andra stycket och 2 § forsta stycket
samt har upprittats pa det sitt som sigsi3 §,

3. fullmiktigen har forsikrat pd heder och samvete att fullmakts-
givaren och dennes make eller sambo och nirmaste sliktingar,
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samt 1 férekommande fall en person som enligt 20 § 1 § utsetts
fér att motta redovisning fran fullmiktigen, har underrittats
om fullmaktens férekomst och inneh3ll samt fullmiktigens av-
sikt att ta fullmakten 1 bruk, och

4. den har faststillts av domstol enligt 12 §, for det fall full-
maktsgivaren har villkorat ikrafttridandet av en sddan faststil-
lelse.

Fullmakten ska inte registreras 1 den utstrickning som den saknar
verkan enlige 2 § andra stycket eller 24 §.

Om fullmakten registreras ska ett bevis pa registreringen till-
stillas fullmakmgen Av beviset ska framgd nir registreringen har
skett och om nigra angeligenheter som omfattas av fullmakten inte
omfattas av registreringen.

I paragrafen, som ir ny, anges 1 forsta stycket férutsittningarna
for att 6verformyndaren ska registrera en framtidsfullmake. Re-
gistreringen utgdr, som framgir av 9 § 2 en ovillkorlig férutsitt-
ning for att framtidsfullmakten ska trida 1 kraft. Registrerings-
forfarandet innebir att fullmiktigens ansékan enligt 10 §, till-
sammans med bifogade handlingar, ska sammaféras till en akt
och att varje 6verférmyndare ska fora ett register 6ver verk-
samma framtidsfullmakter (se 16 kap. 12 § FB och férlaget till
indring av 9 och 17 §§ férmynderskapsférordningen).

For att registrering enligt paragrafen ska kunna ske miste an-
sokan avse en framtidsfullmakt i lagens mening, dvs. innehilla
ett férordnande att foretrida fullmaktsgivaren efter den tidpunkt
som sigs 1 1 § forsta stycket. Att fullmakten redan innan denna
tidpunkt fungerar som en ordinir fullmakt i enlighet med avtals-
lagens bestimmelser innebir ingen begrinsning av méjligheten
till registrering (se kommentaren till 1 § angdende inneborden av
begreppet framtidsfullmaket).

For att framtidsfullmakten ska kunna registreras maste de i
lagen foreskriva villkoren och formkraven vara uppfyllda. Detta
tramgar av forsta och andra punkten.

Som en ytterligare forutsittning for registrering anges 1 tredje
punkten att fullmiktigen ska ha underrittat fullmaktsgivaren och
dennes make eller sambo samt nirmaste sliktingar om fullmak-
tens forekomst, dess innehdll och fullmiktigens intention att ta
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fullmakten 1 bruk. Begreppet nirmaste sliktingar har hir samma
inneboérd som 1 11 kap. 15 § FB. Till “nirmaste sliktingar” kan
hinféras brostarvingar, forildrar och syskon (se prop.
1987/88:124 s. 175). Diremot har kusin ansetts inte ingd bland
“nirmaste frinder”, vilket uttryck tidigare anvindes (se NJA
1971 s. 191). Begreppet ir alltsd snivare dn den 1 11 kap. 16 § FB
anvinda termen “nirstiende” (se prop. 1993/94:251 s. 203). Det
stdr fullmiktigen fritt att avgora hur informationsskyldigheten
ska fullgoras. Att fullmiktigen pd heder och samvete har att in-
tyga att informationsskyldigheten fullgjorts inskirper dock vik-
ten av att skyldigheten fullgors pd ett klart och tydligt sitt. For
det fall fullmiktigen intygar oriktiga férhillanden kan straffan-
svar f6r osann forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken komma
1 friga. Fullmiktigen har naturligvis inte nigot ansvar for att
mottagaren faktiskt tar del av underrittelsen, men vil att han
eller hon f&r mojlighet till det. Om nigon slikting vistas pd
okind ort bor det anses tillrickligt att en underrittelse sinds till
den senast kinda adressen.

Av den fiirde punkten framgar att en fullmaktsgivare kan vill-
kora framtidsfullmaktens ikrafttridande av en féregdende rittslig
provning. I ett sidant fall ir det upp till tingsritten — och alltsd
inte fullmiktigen — att avgéra om fullmaktsgivarens tillstdnd ir
sddant som sigs 1 1 §. For det fall ikrafttridandet har villkorats
pd detta sitt krivs, for att registrering ska kunna ske, att full-
miktigen visar att fullmakten har faststillts pd foreskrivet sitt.
S& torde limpligast kunna ske genom att en kopia av tingsrittens
beslut bifogas ansékan.

Av paragrafens andra stycke framgir att registrering helt eller
delvis ska nekas om framtidsfullmakten omfattar dtgirder pd
hilso- och sjukvirdsomridet eller innefattar sddana angeligen-
heter som omfattas av ett redan beslutat godmanskap.

Av tredje stycket framgdr att fullmiktigen ska f3 ett bevis pd
att en ans6kan har registrerats. Av beviset, som kan vara av bety-
delse vid fullmiktigens rittshandlande gentemot tredje man, ska
framgd nir registrering har skett, dvs. frdn vilket datum som
framtidsfullmakten har tritt i kraft, och om fullmakten inneh3l-
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ler ndgra sidana begrisningar som nimns 1 andra stycket. Minga
ginger torde en stimpel pd framtidsfullmakten kunna utgéra ett
limpligt bevis 1 detta avseende.

Det foreslagna registreringsférfarandet behandlas i avsnitt
10.2.3.

1kap. 12 §

Tingsritten kan pd ansokan av den som anges som fullmiktig i en
framtidsfullmakt faststilla framtidsfullmakten. Faststillelse ska ske
om fullmaktsgivarens tillstdnd ir sidant som anges 1 1 § forsta
stycket och framtidsfullmakten uppfyller kraven 1 1 § andra stycket
och 2 § forsta stycket samt har upprittats pd det sitt som sigsi3 §.

En ansdkan om faststillelse ska vara skriftlig och framtidsfull-
makten ska uppvisas 1 original. I samband med ansékan ska full-
miktigen ge in likarintyg eller annan likvirdig utredning om full-
maktsgivarens hilsotillstind. Han eller hon ska ocksd limna uppgit-
ter om hur fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste slik-
tingar kan n3s.

Ritten ska ge fullmaktsgivaren tillfille att yttra sig dver ansdkan,
om det kan ske. Fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste
sliktingar ska underrittas om ansékan. Vid rittens handliggning
tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Behorig domstol enligt forsta stycket ir tingsritten i den ort dir

den enskilde ir folkbokford.

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur en rittslig prévning av full-
maktsgivarens beslutsoférmdga kan komma till stind. Som
nimnts 1 kommentaren till 11 § f6rsta stycket 4 ovan kan 1 vissa
fall en s&dan prévning utgéra en ovillkorlig férutsittning for
framtidsfullmaktens ikrafttridande. Aven om si inte ir fallet kan
den i framtidsfullmakten utpekade fullmiktigen nir som helst
initiera en rittslig prévning genom en ansékan till tingsritten.

I forsta stycket anges vilka krav som ska vara uppfyllda f6r att
ritten ska kunna faststilla en framtidsfullmakt. Av bestimmel-
sen foljer att ritten har att préva om fullmaktsgivaren pd grund
av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande férhéllande
varaktigt och 1 huvudsak ir ur stind att ha hand om de angeli-
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genheter som fullmakten avser. Dirutdver miste en kontroll
goras av att formkraven f6r framtidsfullmaktens upprittande ir
uppfyllda. Om si inte ir fallet ska en ansékan om faststillelse
avslds redan pd den grunden att den handling som fullmiktigen
grundar sin ansékan pd inte berittigar en rittslig provning i det
avseende som hir avses.

I andra stycket anges hur en ansékan ska utformas och vilken
dokumentation som ska bifogas denna. (Fullmiktigens mojlighet
att fullgdra sin utredningsplikt betriffande fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd foljer av 10 § tredje stycket.) Eftersom rittens
prévning avser ett i grunden civilrittsligt forhdllande bor den
grunda sig pd den utredning som fullmiktigen ligger fram. Rit-
ten har alltsd inte till uppgift att inhimta utredning om full-
maktsgivarens hilsotillstdnd (jfr 11 kap. 17 § FB) eller verka for
att den framlagda utredningen kompletteras. Fullmiktigen ska
ocksd tillhandahdlla de kontaktuppgifter till fullmaktsgivarens
make eller sambo och nirmaste sliktingar som ir nédvindiga for
att ritten ska kunna fullgéra sin underrittelseskyldighet (se
tredje stycket nedan). Om ndgon av nimnda personer saknar
kind adress eller kontaktuppgifter 1 évrigt bér ritten informeras
om det.

I tredje stycket finns regler om hur en ansékan om faststillelse
ska kommuniceras. Inledningsvis slds fast att fullmaktsgivaren
ska ges mojlighet att yttra sig 6ver ansékan, om det kan ske.
Bestimmelsen 6verensstimmer med vad som giller vid anord-
nande av godmanskap eller forvaltarskap (se 11 kap. 16 § forsta
stycket FB). Eftersom prévningen ska grundas pd det underlag
som fullmiktigen har lagt fram 4r det inte nodvindigt att in-
himta yttranden frin fullmaktsgivarens make eller sambo och
nirmaste sliktingar (jfr 11 kap. 16 § andra stycket FB). Dessa
torde dock minga ginger ha ett befogat intresse av att {4 kinne-
dom om en inledd faststillelseprocess. De ska dirfoér underrittas
om ansdkan om det ir limpligt. Eftersom det dr av vikt att ett
irende om faststillelse avgdrs snabbt boér ritten 1 allminhet
kunna férlita sig pd de uppgifter som fullmiktigen enligt andra
stycket har att tillhandahélla 1 detta avseende. Om kind adress
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saknas bor det som regel vara tillrickligt att ritten skickar en
underrittelse till den senast kinda adressen. Av det tredje styck-
et framgar vidare att drendelagens generella handliggningsregler
ska gilla for faststillelseforfarandet i den m&n annat inte fore-
skrivs 1 paragrafen. I friga om 6verklagande innebir det att det
att ett beslut kan 6verklagas till hovritten. Eftersom prévningen
avser ett 1 grunden civilrittsligt férhillande mellan fullmakesgiva-
ren och fullmiktigen ligger det 1 sakens natur att andra personer,
t.ex. sliktingar till fullmaktsgivaren, inte berors av beslutet pd ett
sddant sitt att de har klagoritt (jfr 36 § drendelagen).

I friarde stycket regleras vilken tingsritt som ir behorig att
handligga en ansékan om faststillelse.

Den foéreslagna mojligheten till faststillelseprévning behand-
las 1 avsnitt 10.2.2 och 10.2.4.

1kap. 13 §

Fullmiktigen ska vid fullgérandet av sitt uppdrag handla i enlighet
med fullmaktsgivarens intressen.

I viktiga frigor ska fullmiktigen, om det dr limpligt och inte an-
nat foreskrivs 1 framtidsfullmakten, samrdda med fullmaktsgivaren.

I paragrafen, som ir ny, anges ndgra grundliggande riktlinjer for
fullmiktigens fullgdrande av uppdraget.

I forsta stycket slis fast att fullmiktigen vid fullgérandet av
uppdraget ska agera 1 enlighet med fullmaktsgivarens intressen.
For att denna handlingsdirigerande regel ska aktualiseras krivs
naturligtvis att framtidsfullmakten ger fullmiktigen ett visst
handlingsutrymme. I annat fall har fullmiktigen att fullgéra
uppdraget pd foreskrivet sitt. Att handla utifrdn fullmaktsgiva-
rens intresse dr inte alltid synonymt med att handla p& det sitt
som "bist gagnar” denne (jfr 12 kap. 3 § FB). vad som &syftas ir
i stillet att fullmiktigen ska handla s& som fullmaktsgivaren far
antas ha velat handla, om denne hade kunnat gora ett informerat
val.
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Av andra stycket framgir att fullmiktigen ska samrdda med
fullmaktsgivaren 1 viktiga frigor. Hirigenom betonas vikten av
att fullmaktsgivaren, om han eller hon inte har uttryckt en mot-
satt vilja, informeras och gors delaktig i sddana frigor. Skyldig-
heten ir dock inte absolut, utan avhingig fullmaktsgivarens fak-
tiska formdga att delta 1 ett sddant samrdd. Detta kommer i lag-
texten till utryck pd sd sitt att samrdd endast ska ske nir det dr
limpligt. Om det stér klart att fullmaktsgivaren inte har f6rméga
att forstd inneborden av den friga som saken rér behdver nor-
malt ndgot samrdd inte ske. I den m&n det ir mojligt boér dock
fullmaktsgivaren 1 vart fall informeras om fullmiktigens intent-
ioner. Det gdr naturligtvis inte att sl fast vilka frigor som ir av
viktig karaktir, utan denna friga miste bedémas utifrdn omstin-
digheterna 1 varje enskilt fall. Med viktiga frégor avses dock 1
allminhet sidana frigor som har en mer pataglig inverkan pd
fullmaktsgivarens dagliga livsféring, t.ex. frigor om boende.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.1.

1 kap. 14 §

Fullmiktigen ska hilla fullmaktsgivarens medel atskilda frin sina
egna och 1 dvrigt iaktta det som sidgs om sysslomin 1 18 kap. han-

delsbalken.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 kap. 16 § i Férmynderskaps-
utredningens forslag. Den skyldighet som enligt syssloman-
nareglerna dligger en fullmaktsgivare — att utge arvode till full-
miktigen — foreslds dock regleras pd annat sitt (se 15 § fjirde
stycket). Med denna modifikation hinvisas till Férmynder-
skapsutredningens lagkommentar pd s. 1236-1237.

1kap. 15§

En fullmiktig har inte ritt att foretrida fullmaktsgivaren, om det
uppstir en friga om rittshandling eller rittegdng mellan fullmakts-
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givaren & ena sidan och fullmiktigen, hans eller hennes make eller
sambo eller ndgon annan som fullmiktigen foretrider & den andra
sidan.

Nir fullmiktigen inte kan foretrida fullmaktsgivaren enligt forsta
stycket ska 6verférmyndaren i den kommun dir fullmaktsgivaren ir
folkbokférd pa fullmiktigens begiran utse en god man att féretrida
fullmaktsgivaren i angeligenheten.

Fullmiktigen fir inte pd fullmaktsgivarens vignar limna person-
liga presenter eller andra gdvor om inte grunderna fér och omfatt-
ningen av gdvoritten framgar av fullmakten.

Fullmiktigen kan ticka nédvindiga utgifter och bestimma eget
arvode 1 enlighet med vad som sigs i framtidsfullmakten. Om arvo-
desfrigan inte behandlas i fullmakten ska fullmiktigen ha ritt till
arvode endast nir det utifrin uppdragets art och omfattning kan an-
ses rimligt.

Paragrafens forsta stycke, som anger vissa begrinsningar for full-
miktigens handlande vid intressekonflikter, verensstimmer med
1 kap. 11 § férsta stycket 1 Férmynderskapsutredningens forslag.
Bestimmelsen har kommenterats av utredningen pi s. 1234.

Enligt bestimmelsen i andra stycket ir det mojligt for dver-
formyndaren att, nir en intressekonflikt féreligger 1 en viss friga,
férordna en god man foretrida fullmaktsgivaren i1 den frigan.
Bestimmelsen motsvarar i sak 1 kap. 11 § tredje stycket 1 For-
mynderskapsutredningens férslag, men har utformats nigot an-
norlunda. Aven i denna del hinvisas till Fsrmynderskapsutred-
ningens lagkommentar.

I paragrafens tredje stycke slis fast att fullmiktigen som hu-
vudregel inte har ritt att skinka bort fullmaktsgivarens egen-
dom. For att kunna géra undantag frin denna huvudregel krivs
inte bara att en gdvoritt kommer till uttryck 1 fullmakten, utan
att fullmakten ocksd ger tillrickliga anvisningar f6r vilka givor
som ska vara tillitna. Detta kommer 1 lagtexten till uttryck ge-
nom att “grunderna fér” och omfattningen av” gdvoritten ska
framgd av givoférordnandet. Bestimmelsen, som syftar till att
minska riskerna f6r missbruk, inskirper vikten av att fullmakts-
givaren formulerar givoférordnanden pi ett klart och tydligt
sitt. Motagaren boér givitvis kunna anges med person, men det
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far ocksd anses tillrickligt att en pd visst sdtt angrinsad krets av
personer pekas ut som mottagare. Sdvitt avser gdvoforemalet bor
en hinvisning till vad fullmaktsgivaren brukat skinka bort 1 all-
minhet anses tillrickligt. Det bor ocksd vara fullt tillrickligt att
gdvotidpunkten anges genom en hinvisning till angivna hégtider.
Vilka krav pd precision som idr nodvindiga fir slutligen bedémas
1 det enskilda fallet. Den foreslagna givoregleringen behandlas 1
avsnitt 10.3.3.

I det fiirde stycket regleras fullmiktigens arvodesritt. Inled-
ningsvis slds fast att fullmiktigen inom givna ramar har ritt att
bestimma sitt eget arvode samt ticka nédvindiga kostnader. For
att en ritt till arvode dverhuvudtaget ska foreligga krivs dock
som huvudregel att en sidan ritt kan hirledas frin framtidsfull-
makten. Bestimmelsen inskirper dirmed vikten av att arvodes-
frigan behandlas 1 samband med framtidsfullmaktens upprit-
tande. Om s3 inte ir fallet kan fullmiktigen tillgodogéra sig ar-
vode foér uppdraget endast om det framstdr som rimligt med hin-
syn till uppdragets art och omfattning. Eftersom arvodesfrigan
primirt vilar pd en avtalsrittslig grund ir forsiktighet pikallad
vid denna bedémning. I allminhet bér nigon ritt tll arvode inte
foreligga for en anhérig fullmiktig, sivida inte annat anges 1
framtidsfullmakten. En omstindighet som trots det skulle kunna
motivera att fullmiktigen har ritt till arvode 4r att uppdragets art
och omfattning har férindrats visentligt sedan fullmakten upp-
rittades och att det kan antas att fullmaktsgivaren, om han eller
hon hade kunnat férutse dessa férindringar, sannolikt hade han-
terat arvodesfrigan pd ett annat sitt 1 samband med fullmaktens
upprittande. Bestimmelsen tar alltsd nirmast sikte pd fall dir
arvodesritten utgdér en rimlig foérutsittning for fullmiktigens
fullgérande av uppdraget. Av paragrafens foérsta mening foljer
dock att ngon rimlighetsprovning inte ska goras om fullmakts-
givaren 1 framtidsfullmakten uttryckligen har angett att fullmik-
tigen inte ska ha ritt till arvode fér sitt uppdrag.

Arvodesregleringen behandlas i avsnitt 10.3.2.
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1 kap. 16 §

Fullmiktigen ansvarar gentemot tredje man {6r att han eller hon har
nddvindig fullmakt. Om detta giller det som foreskrivs 12 kap. 25 §
lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd f6rmégen-
hetsrittens omride

Paragrafen, som 6verensstimmer med 1 kap. 15 § 1 Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pi s. 1236.

1kap. 17 §

Den som har gett en framtidsfullmakt f6r nigon annan att foretrida
sig 4r omedelbart berittigad och férpliktad 1 férhillande till tredje
man genom en rittshandling som fullmiktigen har féretagit inom
fullmaktens grinser och i fullmaktsgivarens namn.

Det som sigs 1 forsta stycket giller dven i friga om fullmake att
foretrida fullmaktsgivaren vid rittshandlingar som féretas gentemot
honom.

Paragrafen, som 6verensstimmer med 1 kap. 12 § i Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pas. 1235.

1 kap. 18 §

Har fullmiktigen &verskridit sin befogenhet nir han foretagit en
rittshandling, giller rittshandlingen inte mot fullmaktsgivaren, om
tredje man insett eller borde ha insett att fullmiktigen 6verskred sin
befogenhet.

Paragrafen, som overensstimmer med 1 kap. 13 § i Férmynder-

skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pas. 1235.
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1 kap. 19§

Om fullmaktsgivaren har sirskild anledning att befara att fullmik-
tigen pd grund av framtidsfullmakten kommer att foreta rittshand-
lingar gentemot en viss person, som saknar kinnedom om att fram-
tidsfullmakten enligt 25 § inte lingre giller, ska fullmaktsgivaren
om mdjligt meddela denne att framtidsfullmakten har upphért att
gilla. Underlater fullmaktsgivaren det, fr han inte mot en person
som ir 1 god tro 8beropa att fullmakten inte giller.

Paragrafen dverensstimmer med 1 kap. 14 § i Férmynderskaps-
utredningens lagforslag. Endast sprikliga dndringar har gjorts.
Bestimmelsen har kommenterats av utredningen pd s. 1235-
1236.

1 kap. 20§

Fullmaktsgivaren kan 1 framtidsfullmakten

1. utse nigon att pd hans eller hennes vignar motta redovisning
fran fullmiktigen, eller

2. foreskriva att fullmiktigen ska limna sddan redogorelse for
forvaltningen till dverférmyndaren som anges 1 14 kap. 15 §

forildrabalken.

Paragrafen, som ir ny, upptar tvd mojligheter for fullmaktsgiva-
ren att, om han eller hon si 6énskar, 1 framtidsfullmakten besluta
om extern ¢vervakning av fullmiktigens verksamhet.

Av den forsta punkten framgdr att fullmaktsgivaren kan utse
en tredje person att dvervaka fullmiktigens verksamhet pd full-
maktsgivarens vignar. Mojlighet till sidan 6vervakning siker-
stills genom att denna tredje person har ritt att motta redovis-
ning 1 enlighet med vad fullmaktsgivaren har férordnat. For det
fall inget sirskilt har foreskrivits i friga om hur redovisnings-
skyldigheten ska fullgéras har den av fullmaktsgivaren utsedda
personen ritt att begira in de upplysningar eller den redovisning
som han eller hon 6nskar. Overvakningsmajligheten ir férenad
med en mojlighet att &terkalla framtidsfullmakten foér fullmakes-
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givarens rikning (se 8 §). Det stir fullmaktsgivaren fritt att utse
flera personer att, utifrin en angiven turordning, skota évervak-
ningen. Overvakningsuppgiften kan dock, om den ska vara fore-
nad med de ingripandemdjligheter som lagen medger, endast
liggas pd en person 4t gingen.

Som ett alternativ till ett sidant privat 6vervakningsarrange-
mang som behandlas 1 férsta punkten kan fullmaktsgivaren enligt
den andra punkten 1 stillet foreskriva att fullmiktigen, 1 likhet
med foérordnade férmyndare, gode min och forvaltare, ska limna
redovisning till 6verférmyndaren pd &rlig basis. Redovisningen
foreslds dir goras tillginglig for fullmaktsgivarens make eller
sambo och nirmaste sliktingar att granska (se 23 §). Till redo-
visningsskyldigheten ir inte knuten ndgra administrativa sankt-
ioner, men underlitenhet att inkomma med féreskriven doku-
mentation kan betraktas som sidan allvarlig férsummelse som
kan utgora grund for éverféormyndaren att forbjuda fullmiktigen
frdn att bruka fullmakten (se 22 § forsta stycket). Avsikten ir
inte att dverférmyndaren rutinmissigt ska behdva kontrollera att
fullmiktigen fullgdér sin redovisningsskyldighet. Om overfor-
myndaren uppmirksammas pd brister i detta avseende kan det
dock finnas anledning att agera enligt 21 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.2.

1kap.21§

Fullmiktigen ska, oavsett vad som féreskrivs i framtidsfullmakten,
pd begiran av dverformyndaren 1 den kommun dir fullmaktsgivaren
ir folkbokférd limna upplysningar om fullmaktsférhillandet och
foretagna atgirder. Fullmaktsgivaren ska ocksi pd dverférmynda-
rens begiran limna sirskild redovisning for sitt uppdrag.

Paragrafen, som 1 princip 6verensstimmer med 1 kap. 17 § 1
Foérmynderskapsutredningens lagférslag, innebir att overfor-
myndaren, oavsett vad fullmaktsgivaren har beslutat enligt 20 §,
har méjlighet att begira in upplysningar och redovisning frin
fullmiktigen. Denna kontrollmekanism ir inte avsedd att anvin-
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das systematiskt, utan endast nir overférmyndaren har upp-
mirksammats pd brister 1 sidan redovisning som getts in enligt
20 § 2 eller fullmiktigens fullgérande av uppdraget annars har
ifrdgasatts pd ett sddant sitt att klargéranden dr nédvindiga for
att 6verféormyndaren ska kunna ta stillning till om det finns skil
att forbjuda fullmiktigen att bruka framtidsfullmakten enligt 22

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.2.

1 kap. 22 §

Overformyndaren fir besluta att framtidsfullmakten inte lingre fir
brukas av fullmiktigen, om han eller hon vid utévandet fullgsrandet
av uppdraget gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig forsum-
melse eller annars visar sig vara uppenbart oférmégen att ta tillvara
fullmaktsgivarens intressen pd det sitt som fir anses vara férutsatt 1
fullmakten.

Om fullmaktsgivaren enligt 20 § 1 utsett nigon att pd hans eller
hennes vignar motta redovisning far ett beslut enligt forsta stycket
meddelas endast om det finns sirskilda skil.

Innan overférmyndaren beslutar att framtidsfullmakten inte
lingre fir brukas av fullmiktigen ska han eller hon ges tillfille att
yttra sig

Beslut enligt denna paragraf dverklagas till tingsritten i den ort
dir fullmaktsgivaren ir folkbokford.

Paragrafen, som ir ny, ger éverférmyndaren ritt att p vissa grun-
der forbjuda fullmiktigen att bruka fullmakten. Ett sidant férbud
innebir att framtidsfullmakten frintas sin verkan (se 25 §). Ef-
tersom ett beslut enligt forevarande bestimmelse innebir ett
ingrepp 1 ett civilrittsligt férhillande bér méjligheten utnyttjas
restriktivt. Av forsta stycket framgdr dirfor att forutsittningar for
ingripande foreligger endast vid missbruk, allvarlig férsummelse
eller uppenbar oférmdiga att ta till vara fullmaktsgivarens intres-
sen.

Nir fullmaktsgivaren sjilv har bemyndigat en person att
granska fullmiktigens verksamhet (se 20 § 1) dr mojligheten att
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ingripa dn mer begrinsad. I sddana fall krévs, enligt andra stycket,
sirskilda skil for att overférmyndaren ska kunna intervenera 1
fullmakestorhillandet. Sirskilda skil kan foreligga vid mer om-
fattande missbruk eller upprepad férsummelse frin fullmik-
tigens sida, liksom nir det star klart att den person som fullmik-
tigen har utsett for att overvaka fullmiktigens verksamhet ir
oférmogen eller ovillig att &ta sig denna uppgift. Ett alternativ
till att férbjuda en fullmiktig fr@n att bruka fullmakten torde
ménga ginger vara att istillet anséka om godmanskap. Detta
eftersom dven ett godmanskapsférordnande ”slicker” framtids-
fullmakten i de avseende som férordnandet avser (se 24 §). Till
skillnad frin en sidan 4tgird forutsitter emellertid ett ingripande
enligt forevarande paragraf inte ndgon nirmare prévning av den
enskildes hjilpbehov (jfr 11 kap. 4 § FB).

Av tredje stycket framgir att en fullmiktig ska 3 ullfille att
yttra sig innan overférmyndaren fattar beslut om att férbjuda
denne frin att bruka fullmakten. Denna ordning &verensstim-
mer med vad som giller nir dverférmyndaren ska fatta beslut om
entledigande av en god man eller forvaltare som har gjort sig
skyldig till t.ex. missbruk (jfr 11 kap. 24 § FB).

Ett beslut om att en fullmiktig inte lingre fir bruka en fram-
tidsfullmakt fr 6verklagas till tingsritt. Detta framgdr av fiirde
stycket. Vid tingsrittens handliggning tillimpas lagen om dom-
stolsirenden. I friga om 6verférmyndarens handliggning dr for-
valtningslagen tillimplig. Det innebir bl.a. att beslutet fir 6ver-
klagas av den som beslutet angdr om det gir honom emot (22 §
FL). Beslutet fir ¢verklagas inom tre veckor frdn det att klagan-
den fick del av beslutet (23 § andra stycket FL). Overklagandet
ska ges in till verférmyndaren som har att préva om det kom-
mit in 1 ritt tid. Har 6verklagandet 1 stillet getts in till tingsrit-
ten ska det sindas 6ver till 6verférmyndaren f6r provning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.3. Frigan om hur fullmik-
tigens formaga att tillvarata fullmaktsgivarens intressen pd férut-
satt sitt bor pdverka behovet av godmanskap eller férvaltaskap
diskuteras ocks 1 avsnitt 10.6.
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1kap.23 §

Den som har utfirdat en framtidsfullmakt har ritt att ta del av de
handlingar som rér fullmaktstérhdllandet och som férvaras hos
overformyndaren. En sidan ritt har ocksd fullmaktsgivarens make
eller sambo och nirmaste sliktingar.

Paragrafen, som ir ny, anger att fullmaktsgivarens och hans eller
hennes make eller sambo och nirmaste sliktingar har ritt att ta
del av de handlingar som har getts in till 6verférmyndaren och
som avser fullmaktsforhillandet. Innebérden av begreppet nirm-
aste sliktingar har behandlas 1 kommentaren till 11 § ovan. I
forsta hand ror det sig om sidana handlingar som har getts in 1
samband med ansokan om registrering. For det fall fullmaktsgi-
varen har forordnat att fullmiktigen ska limna en arlig redogé-
relse 6ver férvaltningen till Gverférmyndaren enligt 20 § 2 fore-
ligger en ritt fér nimnda anhérigkategori att ta del dven av den.
Detsamma giller sddana upplysningar eller sddan redovisning
som overformyndaren har begirt in med stéd av 21 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.2. Se dven forslaget till dnd-
ring 19 och 17 §§ f6rmynderskapsférordningen samt kommenta-
ren till 20 § 2 ovan.

1 kap. 24 §

Om godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken eller forvaltar-
skap anordnas for fullmaktsgivaren, ir framtidsfullmakten utan ver-
kan f6r de angeligenheter som omfattas av beslutet.

Paragrafen, som 6verensstimmer med 1 kap. 19 § i Férmynder-

skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pd s. 1239-1240.
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1kap. 25§

Om framtidsfullmakten har tritt i kraft men fullmaktsgivarens till-
stdnd inte lingre ir sddant som anges i 1 §, saknar framtidsfullmak-
ten verkan, nir inte annat foljer av 19 §. Framtidsfullmakten saknar
ocksd verkan om dverférmyndaren enligt 22 § beslutat att fullmak-
ten inte lingre fir brukas av fullmiktigen.

Paragrafen, som 1 huvudsak 6verensstimmer med 1 kap. 20 § 1
Formynderskapsutredningens lagforslag, har kommenterats av
utredningen pd s. 1241. Den av utredningen féreslagna bestim-
melsen har dock kompletterats med hinsyn till den i 22 § fore-
slagna mojligheten for éverformyndaren att forbjuda fullmiktig-
en att anvinda sig av fullmakten. Aven en sidan tgird innebar
foljaktligen att framtidsfullmakten forlorar sin verkan.
Forlaget behandlas 1 avsnitt 10.4.3.

1 kap. 26 §

Dér fullmaktsgivaren eller blir fullmaktsgivarens egendom avtridd
till konkurs eller far han eller hon férvaltare och har framtidsfull-
makten tritt i kraft och brukats av fullmiktigen, giller i friga om
ekonomiska angeligenheter vad som sigs 1 2 kap. 21, 23 och 24 §§
lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd f6rmégen-
hetsrittens omréde.

Paragrafen, som 6verensstimmer med 1 kap. 21 § i Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pds. 1241-1242

1 kap. 27§

Om inte annat sigs i framtidsfullmakten fir fullmikeigen vid eget
tillfilligt férhinder eller vid behov av hjilp 1 en viss, sirskilt angiven
angeligenhet genom fullmakt overldta behorlghet att foretrida
fullmaktsgivaren. Fullmakten ska vara skriftlig och stilld till en eller
flera namngivna fysiska personer. Avser fullmakten ritt att i viss,
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sirskilt angiven ekonomisk angeligenhet forvalta fullmaktsgivarens
egendom far fullmakten dock stillas till bank eller kreditmarknads-
foretag eller ett virdepappersbolag.

En fullmakt som ges vid tillfilligt férhinder fir avse endast ritt-
handlingar som avses 1 2 kap. 2 §. Andra typer av rittshandlingar ir
dock bindande foér den enskilde, sivida den mot vilken rittshand-
lingen riktade sig varken insig eller borde ha insett ritta foérhillan-

det.

I paragrafen anges under vilka forutsittningen en fullmiktig kan
overlita behorighet till annan att foretrida fullmaktsgivaren.
Bestimmelsen motsvarar innehdllsmissigt 1 kap. 22 § 1 Formyn-
derskapsutredningens forslag, men har anpassats till férildrabal-
kens nuvarande utformning. Det hinvisas dirfor till s. 1242-1243
i utredningens férfattningskommentar.

2kap.1§

I detta kapitel finns foreskrifter om anhériga med behorighet 1 vissa
ekonomiska angeligenheter f6r personer som har fyllt 18 dr men
som pd grund av psykisk stdrning, sjukdom, skada eller liknande
forhillande uppenbarligen saknar f6rméga att ha hand om sina eko-
nomiska angeligenheter.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande be-
stimmelse 1 Foérmynderskapsutredningens forslag. Kravet pd
varaktighet har emellertid tagits bort, vilket innebir att kriterier-
na for beslutsinkompetens inte helt éverensstimmer med de 1 1
kap. 18§.

Det ir upp till fullmiktigen att avgdra nir kriterierna f6r be-
hérighetens intride dr uppfyllda. Ndgon ritt f6r den anhérige att
forfoga dver den enskildes sekretess foreligger inte (jfr 1 kap. 10
§ tredje stycket i friga om framtidsfullmiktig), men uppenbar-
hetsrekvisitet innebir att den anhérige vid minsta tveksamhet
kring den enskildes beslutsférmiga saknar ritt att foretrida
denne med stdd av bestimmelserna i lagens andra kapitel. Varak-
tighetsrekvisitet och uppenbarhetsrekvisitet behandlas 1 avsnitt
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10.7.2. Frigan om anhérigas mojlighet att f6rfoga éver den en-
skildes sekretess diskuteras 1 avsnitt 10.7.4.

2kap.2§

Behorigheten for anhoriga enligt 1 § avser sedvanliga rittshandling-
ar med anknytning till den enskildes dagliga livsféring.

S&dana rittshandlingar kan avse livsmedel, klider och skor, for-
brukningsartiklar, boende, hilsa och hygien, tandvédrd, transporter,
avgifter for sociala tjinster, skattebetalningar, telefon, tillging till
massmedier, férstréelser, férsikringar och medlemskap 1 féreningar.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § forsta och andra stycket 1 For-
mynderskapsutrednings lagférslag. T dessa delar hinvisas till ut-
redningens lagkommentar pd s. 1245-1246.

Det tredje stycket 1 utredningens forslag, som anger att beho-
righeten dven avser insittning av den enskildes medel hos bank
eller kreditmarknadsforetag, har tagits bort. Skilen for detta
utvecklas i avsnitt 10.7.3

2kap.3§

Behorigheten for anhoriga giller endast 1 den man den enskilde inte
foretrids av framtidsfullmiktig enligt 1 kap. eller av god man eller
forvaltare enligt forildrabalken.

Paragrafen, som limnats oférindrad, har kommenterats av For-
mynderskapsutredningen pd s. 1246-1247.

2kap. 4§

Foljande anhoriga kommer 1 friga som stillforetridare enligt detta
kapitel.

1. Make eller sambo.

2.  Barn.

3. Barnbarn.
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4. Forildrar.
5. Syskon.

Om den enskilde pa grund av bestiende funktionsnedsittning ir i
det tillstdnd som anges 1 1 § nir han eller hon fyller 18 &r, kan han
eller hon féretridas endast av en god man eller en forvaltare.

Paragrafen, som 6verensstimmer med motsvarande bestimmelse
1 Formynderskapsutredningens lagférslag, har kommenterats av
utredningen pd s. 1247.

2kap.5§

Stillféretridarskapet bestims av den ordning i vilken de anhériga ir
upptagna under punkterna i 4 §. D4 ska bortses frin personer som
avbojer uppgiften eller inte kan antriffas eller ir underdriga eller an-
nars ir ur stind att skota uppgiften.

Tv3 eller flera anhoriga under samma punkt foretrider den en-
skilde gemensamt. De kan inb&rdes anfértro varandra behérigheten.

Ett avbojande frin en anhérig eller anhériga under samma punkt
kan endast avse samtliga angeligenheter enligt 2 §.

Paragrafen, som &verensstimmer med motsvarande bestimmelse
1 Férmynderskapsutredningens lagforslag, har kommenterats av
utredningen pd s. 1247-1248.

2 kap. 6§

En rittshandling som en anhérig med stéd av 1 och 3-5 §§ har fore-
tagit for den enskildes rikning ir bindande f6r den enskilde iven
om den inte har varit av det slag som anges 1 2 §, sdvida tredje man
varken insdg eller borde ha insett ritta férhillandet

Paragrafen, som &verensstimmer med 2 kap. 8 § 1 Formynder-

skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pd s. 1250.
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2kap.7§

Om den enskilde har sirskild anledning att befara att en anhérig
med 3beropande av behérighet enligt detta kapitel kommer att 6-
reta rittshandlingar gentemot en viss person som saknar kinnedom
om att den enskilde inte lingre ir i det tillstind som anges i 1 §, ska
den enskilde om méjligt meddela denna person att behérigheten har
upphort att gilla. Underliter den enskilde det, fir han eller hon inte
mot en person som ir i god tro dberopa att behorigheten har upp-
hort.

Paragrafen, som &verensstimmer med 2 kap. 9 § 1 Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pds. 1250.

2 kap. 8 §

Nir den anhorige tar 1 ansprdk behorighet enligt detta kapitel ska
han eller hon alltid handla pd det sitt som bist gagnar den enskilde.
Hirvid ska beaktas den enskildes egen uttryckta eller formodade in-
stillning.

Paragrafen, som 6verensstimmer med 2 kap. 10 § i Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pds. 1251.

2kap.9§

En anhérig som utnyttjar sin behorighet ska fortldpande dokumen-
tera sin forvaltning pd ett med hinsyn till omstindigheterna limp-
ligt sitt. Den anhorige ska se till att pengar som tillhér den enskilde
forvaras sd att de inte sammanblandas med tillgdngar som han eller
hon annars férvaltar.

I paragrafen behandlas den anhérige stillféretridarens doku-

mentationsskyldighet. Bestimmelsen erbjuder viss flexibilitet i
frdga om formerna fér och omfattningen av denna plikt. Den
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anhorige ir 1 allminhet inte skyldig att féra regelritta rikenskap-
er (jfr 2 kap. 11 § 1 Férmynderskapsutredningens lagforslag),
utan minga ginger méste det vara fullt tillrickligt att den anho-
rige sparar kvitton och kontoutdrag som utvisar vilka transakt-
ioner som har utférts f6r den enskildes rikning. Forbudet mot
sammanblandning av medel motsvarar vad som giller f6r for-
myndare, gode min och férvaltare (se 12 kap. 6 § forsta stycket
FB) och 6verensstimmer med Férmynderskapsutredningens
forslag.

Den anhorige stillféretridarens dokumentationsplikt be-
handlas 1 avsnitt 10.7.5

2 kap. 10§

En anhorig som har tagit 1 ansprik sin behorighet enligt detta kapi-
tel dr skyldig att ersitta skada som han eller hon har orsakat den en-
skilde uppsitligen eller av virdsloshet.

Om flera anhériga ir ansvariga, tillimpas 12 kap. 14 § andra
stycket forildrabalken.

I friga om ritt att vicka talan om ersittning tillimpas vad som
anges 1 12 kap. 15 § andra stycket forildrabalken.

Paragrafen, som 6verensstimmer med 2 kap. 13 § i Férmynder-
skapsutredningens lagforslag, har kommenterats av utredningen
pas. 1252.

2 kap. 11§

Om en rittshandling, som en anhérig har vidtagit med dberopande
av behorighet enligt detta kapitel, pd grund av brist i behdrigheten
inte blir bindande, ir den som féretagit rittshandlingen skyldig att
ersitta godtroende tredje man skada som denne dirigenom tillfogas.
Detta giller dock inte, om rittshandlingen saknar bindande verkan
mot den enskilde till {6ljd av ndgon sirskild omstindighet, som den
anhorige inte kinde till och som tredje man inte med fog kunde
forutsitta att den anhorige skulle kinna till.
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Paragrafen verensstimmer med 2 kap. 14 § i Formynderskaps-
utredningens lagforslag. Endast en spriklig dndring har gjorts.
Bestimmelsen har kommenterats av utredningen pd s. 1252.

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade

22§

En rittshandling som fullmdktigen foretar efter den tidpunkt da full-
maktsgivaren pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada, eller lik-
nande forbdllande varaktigt och i huvudsak dr ur stind att ha hand om
sina ekonomiska angeligenbeter har inte storre verkan dn den skulle ha
haft, om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit véttshandlingen. Det som
nu sagts giller dock inte om annat foljer av foreskrifter i lagen
(0000:000) om framtidsfullmakter och om behérighet i vissa fall for
anhdriga.

Utan hinder av det som sigs 1 forsta stycket har en skriftlig fullmakt
som ndgon har limnat annan att i visst angivet avseende hos kreditin-
stitut eller annan tredje man uppbira medel for periodiskt dterkom-
mande betalningar eller andra penningoverforingar for de dndamdl
som anges 1 2 kap. 2 § lagen (0000:000) om framtidsfullmakter och om
behérighet i vissa fall for anhériga verkan dven sedan fullmaktsgivaren
har kommit i det tillstdnd som sigs i forsta stycket. Detsamma giller
andra skriftliga medgivanden om periodiska betalningar eller pen-
ningéverforingar fran den enskilde for sddana indamdl.

Om fullmaktsgivaren fir en forvaltare enligt forildrabalken, har
en rittshandling som fullmiktigen féretar och som omfattas av for-
valtarens uppdrag inte stérre verkan dn den skulle ha haft, om full-
maktsgivaren sjilv hade foretagit rittshandlingen.

Paragrafens forsta stycke dverensstimmer med motsvarande be-
stimmelse 1 Formynderskapsutredningens lagférslag. Bestim-
melsen har kommenterats av Férmynderskapsutredningen p3 s.
1383-1384. Skiilen for forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.1.

176



Ds 2014:16 Forfattningskommentar

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges ett antal undan-
tag frdn bestimmelsen 1 férsta stycket. Bestimmelsen motsvarar
innehdllsmissigt vad som sigs i 1 kap. 23 § 1 Formynderskapsut-
redningens forslag till lag om framtidsfullmakter och om beho-
righet 1 vissa fall f6r anhoriga, men har av systematiska skil pla-
cerats 1 avtalslagen.

13.4  Forslaget till lag om andring i féraldrabalken
(1949:381)

11 kap. 15 §

Ansdkan om férordnande av god man enligt 1-4 §§ eller forvaltare
fir goras av férmyndare, den som ansékningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, hans eller hennes make eller sambo och
nirmaste sliktingar samt av den som i en framtidsfullmakt har angetts
som fullmdktig. Ansdkan om anordnande av godmanskap enligt 4 §
eller forvaltarskap fir goras av dem som nu har nimnts och av éver-
férmyndaren.

Ansékan om anordnande av forvaltarskap fir ocksd goras av god
man som avses 14 §.

Nir det finns anledning till det ska ritten sjilvmant ta upp frigor
om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap. Over-
féormyndaren har samma skyldighet nir det giller férordnande av
god man eller férvaltare.

Paragrafen anger vem som ir berittigad att anséka om fér-
rodnande av god man eller f6rvaltare.

Genom tilligget 1 forsta stycket utvidgas den ansdkningsberit-
tiga kretsen till att avse ocksd den som 1 en framtidsfullmakt har
angetts som framtidsfullmiktig. Tilligget, 6verensstimmer 1 sak
med vad som sigs i 1 kap. 18 § forsta stycket 1 Férmynderskaps-
utredningens férlag till lag om framtidsfullmakter och om beho-
righet 1 vissa fall fér anhoriga. Det hinvisas dirfor till utredning-
ens lagkommentar pd sidan 1237-1239.

I tredje stycket har endast en spriklig indring gjorts.
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13.5 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

12 kap. 4 §

Sirskilda bestimmelser om ritt for en framtidsfullmiktig att ta del
av uppgifter om en fullmaktsgivares hilsotillstind finns i 1 kap. 10 §
tredje stycket lagen (0000:000) om framtidsfullmakter och om be-
hérighet 1 vissa fall f6r anhoriga.

I paragrafen, som ir ny, hinvisas till den bestimmelse i lagen om
framtidsfullmakter och om behéorighet 1 vissa fall for anhériga
som ir avsedd for en 1 en framtidsfullmakt utpekad fullmiktig
ska kunna anséka om registrering eller faststillelse av framtids-
fullmakten. Forslaget i den delen behandlas i avsnitt 10.2.1. Se
ocksd kommentaren till 1 kap. 10 § lagen om framtidsfullmakter
och om behérighet 1 vissa fall f6r anhériga.

13.6 Forslaget till forordning om andring i
formynderskapsforordningen (1995:379)

9§

For att fullgora sin skyldighet enligt 16 kap. 12 § forildrabalken att

fora forteckning ska varje dverférmyndare fora ett register dver

1. de forildraférvaltningar dir kontrolldtgirder enligt 13 eller 15
kap. forildrabalken férekommer,

2. de stillféretridarskap som avses 1 14 kap. 1 § forsta stycket

forildrabalken, och
3. fullmaktsforhdllanden enligt 1 kap. lagen (0000:0000) om fram-
tidsfullmakter och om behorighet 1 vissa fall for anhériga.

Paragrafen innehiller en upprikning av de stillféretridarformer
och forildraférvaltningar 6ver vilka éverférmyndaren ir skyldig
att fora forteckningar och ligga upp akter samt expediera hand-
lingar. Genom tilligget i den tredje punkten utstricks denna
skyldighet till att 4ven omfatta fullmaktsférhdllanden som grun-
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dar sig framtidsfullmakter. Av 12 § foljer att ett register over ett
sidant fullmaktsforhillande fir foras med hjilp av automatisk
databehandling.

10§

I registret ska varje férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap
redovisas f6r sig. Detsamma giller fullmaktsforhillanden enligt 1 kap.
lagen (0000:0000) om framtidsfullmakter och om behorighet i vissa
fall for anbériga.

Forordnas nigon till god man for flera frdnvarande i samma
dédsbo, fir dock godmanskapen redovisas 1 ett ssmmanhang.

Godmanskap enligt 11 kap. 1 eller 2 § f6rildrabalken fir redovisas
tillsammans med férmynderskapet, om ett sidant finns registrerat,
eller tillsammans med ett tidigare godmanskap eller férvaltarskap.

Godmanskap eller forvaltarskap enligt 11 kap. 4 § respektive 7 §
fordldrabalken far redovisas tillsammans med ett fullmaktsforbillande
som registrerats enligt 1 kap. 11 § lagen om framuidsfullmakter och om
behorighet i vissa fall for anboriga.

Aven 1 6vrigt fir registret ordnas s3 att flera stillféretridarskap
redovisas tillsammans, om det dr limpligt.

Genom tilligget i1 forsta stycket klargdrs att dven sddana full-
maktsforhillanden som éverférmyndarens ska fora register dver
(se 9 § 3 ovan) som huvudregel ska redovisas var for sig.

Fjérde stycket, som ir nytt innehdller ett undantag frdn huvud-
regeln 1 forsta stycket. Bestimmelsen innebir att éverférmynda-
ren fir registrera ett fullmaktstérhillande tillsammans med ett
beslutat godmanskap eller férvaltaskap foér fullmaktsgivaren. Att
reglerna om framtidsfullmakter ir subsidiira tll f6rildrabalkens
stillféretridarformer foljer av 1 kap. 24 § lagen om framtidsfull-
makter och om behérighet i vissa fall fér anhoriga.

14 §

Overférmyndaren fir anvinda registret i sina besluts- och tillsyns-
uppgifter enligt forildrabalken och lagen (0000:0000) om framtids-
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fullmakter och om behérighet i vissa fall for anhériga och i sin skyl-
dighet att underritta andra myndigheter om vidtagna tgirder.

Overférmyndaren bedriver inte nigon formell tillsyn 6ver full-
maktsforhillanden grundade pd framtidstullmakter. Av lagen om
framtidsfullmakter och om behérighet 1 vissa fall f6r anhoriga
framgdr dock att 6verférmyndaren har mojlighet att bl.a. begira
in upplysningar och redovisning frin fullmiktigen samt i vissa
fall besluta att fullmiktigen inte lingre fir bruka en framtids-
fullmakt. Genom tilligget fir dverférmyndaren mojlighet att
anvinda registret dven for dessa indamal.

17 §

Samtliga handlingar som har getts in till dverférmyndaren och som
avser ett visst férmynderskap, godmanskap, férvaltarskap eller full-
maktsforbdllande enligt lagen (0000:0000) om framtidsfullmakter och
om behérighet i vissa fall for anhioriga ska bevaras och sammanforas
till en akt. Detta giller t.ex. forteckningar 6ver egendom, rs- och
slutrikningar, redogérelser, uppgifter och ansékningar.

Tilligget innebir att 6verformyndaren ir skyldig att sammanféra
dven handlingar som rér registrerade framtidsfullmakter till en
akt samt bevara dessa. I praktiken torde akten i de flesta fall inte
innehdlla annat dn registreringsansdkan och till den bifogade
handlingar (se 1 kap. 11 § lagen om framtidsfullmakter och om
behérighet 1 vissa fall for anhériga). Akten kan ocksd tinkas in-
nehilla sddan redovisning frin fullmiktigen som éverférmynda-
ren 1 fdrekommande fall har att ta emot (se 1 kap. 20 § 2 nimnda
lag) eller sddana upplysningar och sirskild redovisning som 6ver-
féormyndaren annars begirt (se 1 kap. 21 § nimnda lag). Nir
fullmaktsforhillandet redovisas tillsammans med ett stillforeri-
darskap (se kommentaren 10 § fjirde stycket ovan) fir en ge-
mensam akt liggas upp enligt 18 §.
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18 §

En gemensam akt fir liggas upp nir tillsynen avser flera fsrmynder-
skap eller godmanskap inom samma familj. En gemensam akt fir
ocks3 liggas upp nir stillforetridarskapen enligt 10 § redovisas till-
sammans eller ndr stillforetrddarskap redovisas tillsammans med ett
fullmaktsforbillande som  registrerats enligt 1 kap. 11 § lagen
(0000:0000) om framtidsfullmakter och om behirighet i vissa fall for
anhdiriga.

Tilligget utgodr en anpassning av paragrafen till f6]jd av indring-
en 110 § fjirde stycket (se ovan).

19§

Akterna for férmynderskap, godmanskap, férvaltarskap och full-
maktsforbillanden enligt lagen (0000:0000) om framtidsfullmakter
och om behérighet i vissa fall for anhiriga som har upphort ska férva-
ras sirskilt.

Tilligget utgodr en anpassning av paragrafen till f6]jd av indring-
en1178§.

21§

Lansstyrelsen ska arligen inspektera dverférmyndaren. Linsstyrel-
sen fir avstd frin en 1nspekt10n om det ir uppenbart att den ir obe-
hévlig. Om linsstyrelsen avstdtt frdn en inspektion ett visst &r, ska
dock inspektion genomféras féljande &r.

Vid inspektionen ska linsstyrelsen granska om 6éverférmyndarens
handliggning foljer reglerna 1 forildrabalken, 7 kap. lagen
(0000:0000) om framtidsfullmakter och om behirighet i vissa fall for
anhériga, denna férordning och dven 1 6vrigt sker pd ett rittssikert
och limpligt sitt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret, dels stickprovsvis utvalda akter.

Linsstyrelsen ska ocksd inspektera dverférmyndaren, om det ge-
nom information som limnas till linsstyrelsen eller pd ndgot annat
sitt framkommer att det finns sirskilt behov av en inspektion. En
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sddan inspektion ska genomféras si att den uppfyller indamailet
med den.

Genom tilligget 1 andra stycket utstricks linsstyrelsens &rliga
inspektionsskyldighet till att omfatta dven sddana fullmaktsfor-
hillanden enligt lagen om framtidsfullmakter och 1 vissa fall be-
horighet fér anhoriga som overférmyndaren ska féra register
over (se kommentaren till 10 § forsta stycket ovan).
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Promemoria § 265
REGERINGSKANSLIET 2013-06-19 Ju 2013/4616/P

Justitiedepartementet

Enheten fér familjeratt och allmén férmogenhetsratt

Uppdrag om framtidsfullmakter — ikrafttradande och tillsyn

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska limna férslag till vissa kompletterande bestimmelser till
Férmynderskapsutredningens férslag till lag om framtidsfullmakter.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2014.

Formynderskapsutredningens betdankande m.m.

I betinkandet Frigor om férmyndare och stillforetridare for vuxna
(SOU 2004:112) presenterar Férmynderskapsutredningen ett forslag till
en lag om framtidsfullmakter. En framtidsfullmakt ska enligt férslaget
vara skriftlig och i &vrigt i princip underkastas samma formkrav som
testamenten. Den ska kunna avse bide ekonomiska och personliga
angeligenheter. Fullmakten ska trida i kraft nir fullmaktsgivaren
varaktigt och i huvudsak ir ur stind att ha hand om de angeligenheter
som fullmakten avser. Det ir fullmiktigen som ska ta stillning till nir
fullmakten trider i kraft. Vidare ska det finnas viss méjlighet till insyn
och kontroll frin éverférmyndarens sida. I betinkandet foreslds ocksd
regler om ritt f6r anhériga att foretrida den enskilde i vissa avseenden.

Betinkandet har remitterats och remissinstanserna ir i huvudsak positiva
till forslaget till lag om framtidsfullmakter. I framfér allt tv avseenden
har dock forslaget fatt kritik. Ett stort antal instanser invinder mot att
det dr fullmiktigen som ska avgéra nir fullmakten trider i kraft. Vidare
anser flera remissinstanser att den féreslagna tillsynen inte ir tillrickligt
omfattande. Forslagen 1 dessa delar anses leda till bristande rittssikerhet
och risk for illojala forfaranden.

Efter att betinkandet remitterats har lagstiftning om framtidsfullmakter
antagits 1 Finland och Norge. I Finland giller sedan &r 2007 en ordning
som i stora delar verensstimmer med det svenska forslaget. Det finska
systemet bygger dock pd en stérre inblandning av &verférmyndaren och
innefattar regler om faststillelse och registrering av fullmakten samt en
mer omfattande tillsyn. Aven den norska regleringen har stora likheter
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med det svenska férslaget. Den kan i friga om fullmaktens ikraft-
tridande och tillsynen sigas ligga mellan den svenska och finska
|6sningen. Betriffande anhérigas ritt att féretrida den enskilde r den
norska regleringen mindre omfattande in det svenska férslaget. Savil
Finland som Norge har antagit internationellt privatrittsliga regler
avseende framtidsfullmakter.

Det finns mot den angivna bakgrunden behov av att komplettera det
forslag till lag om framtidsfullmakter som limnats i Férmynderskaps-
utredningens betinkande.

Uppdragsbeskrivning

En utredare ges i uppdrag att i en promemoria limna forslag till vissa
kompletterande bestimmelser till Férmynderskapsutredningens férslag
till lag om framtidsfullmakter. Inriktningen ska vara att behélla framtids-
fullmaktens féreslagna privatrittsliga karaktir. Vidare ska systemet med
fullmakter vara s enkelt som méjligt samtidigt som det uppfyller till-
rickliga krav pa rittssikerhet. Relevanta 16sningar i framfér allt Norge
men dven Finland ska beaktas.

e Utredaren ska ta stillning till vid vilken tidpunkt fullmakten ska
trida i kraft. En 16sning kan vara att lita fullmiktigen besluta om
ikrafttridande och inféra en méjlighet att registrera fullmakten hos
en myndighet. Ett alternativ kan vara att ikrafttridandet sker forst
efter ett myndighetsbeslut.

I uppdraget ingdr vidare

e att dverviga om tillsynen behover stirkas i forhallande till Férmyn-
derskapsutredningens forslag om framtidsfullmakter,

e att ta stillning till om Férmynderskapsutredningens forslag om ritt
for anhoriga att fretrida den enskilde i vissa ekonomiska angeligen—
heter kan forenklas, samt

o att ta stillning till om det finns behov av att i den féreslagna lagen om
framtidsfullmakter inféra internationellt privatrittsliga bestimmelser.

e Utredaren fir dven i 6vrigt foresld de dndringar och kompletteringar
av Férmynderskapsutredningens férslag om framtidsfullmakter som
han anser behévs.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och i den utstrickning som det ir néd-
vindigt inhimta upplysningar frén berérda myndigheter och organisa-
tioner. Utredaren ska samrida med Utredningen om beslutsoférmdgna
inom vird, omsorg och forskning (S 2012:06). I uppdraget ingdr ocksd
att redovisa vilka ekonomiska konsekvenser férslaget kan komma att
medféra och féresld hur eventuella kostnader ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2014.
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SOU 2004:112 Foraldrabalken och nya lagar

1.2 Forslag till
lag om framtidsfullmakter m.m. och om
behorighet i vissa fall fér anhdriga

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Om framtidsfullmakter, m.m.
Innebord

1§ En framtidsfullmake dr en fullmake 4t en eller flera personer att
foretrida fullmaktsgivaren efter den tidpunkt d& fullmaktsgivaren
pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande for-
hillande varaktigt och i huvudsak dr ur stind att ha hand om de
angeligenheter som fullmakten avser.

Framtidsfullmakt kan upprittas av den som har fyllt 18 4r.

2 § Fullmakten kan omfatta bide ekonomiska och personliga ange-
ligenheter. Det skall klart framgd av fullmakten att den har verkan
efter den tidpunkt som anges i1 §.

Om framtidsfullmakten skall omfatta dtgirder inom hilso- och
sjukvarden, skall detta sirskilt anges.

3 § Forordnanden i en framtidsfullmakt som innebir att en full-
miktig ges behorighet 1 personliga angeligenheter i de avseenden
som anges i 11 kap. 6 § férildrabalken ir utan verkan.

Upprittande

4§ En framtidsfullmakt skall upprittas skriftligt med tv4 vittnen.
Fullmaktsgivaren skall skriva under framtidsfullmakten i vittnenas
samtidiga nirvaro eller intyga infér dem att han eller hon har skrivit
under handlingen. Framtidsfullmakten bér dateras. Vittnena skall
ha kinnedom om att handlingen ir en framtidsfullmakt. De skall
bekrifta handlingen genom sin underskrift.

For vittnen enligt f6rsta stycket skall gilla de villkor som anges i
10 kap. 4 § forsta stycket drvdabalken.

Den som anges som fullmiktig i framtidsfullmakten fir inte tas
till vittne.
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5§ Vittnena bér pd framtidsfullmakten anteckna iakttagelser om
fullmaktsgivarens hilsotillstind och andra omstindigheter som ir
av betydelse for framtidsfullmaktens giltighet.

Likarintyg eller annan likvirdig utredning om fullmaktsgivarens
hilsotillstdnd nir framtidsfullmakten skrevs bér bifogas framtids-
fullmakten.

Aterkallelse

6 § En framtidsfullmakt kan inte med bindande verkan géras odter-

kallelig.

7§ En framtidsfullmakt 3terkallas genom att fullmaktsgivaren
3tertar eller liter forstéra handlingen. Fullmiktigen skall pd be-
giran av fullmaktsgivaren limna tillbaka framtidsfullmakten.

Har tredje man fitt ett sirskilt meddelande om att framtidsfull-
makten ir dterkallad, giller detta som 4terkallelse gentemot honom.

8 § For dterkallelse 1 ovrigt eller forklaring att en framtidsfullmake
skall vara kraftls giller vad som anges i 2 kap. 17, 19 och 20 §§
lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd fé6rmogen-
hetsrittens omride.

En framtidsfullmakt som innefattar ritt att sluta avtal om kop,
byte eller giva av fast egendom ir utan verkan i sidana angeligen-
heter, om dterkallelse har skett enligt 7 § forsta stycket eller om
den har forklarats kraftls 1 enlighet med vad som anges i 2 kap.
17 § lagen om avtal och andra rittshandlingar pi férmdgenhets-
rittens omréde.

Ikrafttridande

9 § Fullmiktigen skall ta stillning till nir fullmakten i enlighet
med 1 § trider i kraft.

Ett férordnande f6r en person att vara fullmiktig enligt en fram-
tidsfullmaket skall anses innefatta medgivande fér fullmiktigen att
ta del av uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstdind, om detta
behovs for att avgdra om fullmaktsgivarens tillstdnd 4r sidant som
anges118§.
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10§ Om inte annat framgir av fullmakten skall fullmiktigen
snarast underritta fullmaktsgivaren och dennes make eller sambo
och nirmaste sliktingar om fullmaktens ikrafttridande och om
dess innehall.

Jav

11 § En fullmiktig har inte ritt att foretrida fullmaktsgivaren, om
det uppstdr en friga om rittshandling eller ritteging mellan full-
maktsgivaren & ena sidan och fullmiktigen, hans eller hennes make
eller sambo eller nigon annan som fullmiktigen féretrider & den
andra sidan.

Forsta stycket hindrar inte att fullmiktigen limnar personliga
presenter eller andra gdvor som fir anses ha st6d i framtidsfull-
makten. Fullmiktigen kan ocksd ticka nédvindiga utgifter samt
bestimma eget arvode 1 enlighet med vad som bestims i fullmakten
eller fir anses skiligt.

Om férordnande av god man 1 fullmiktigens stille i fall som an-
ges 1 forsta stycket tillimpas 11 kap. 17 § andra stycket forildra-
balken. Foreskrifterna i nimnda § tredje stycket om férordnande
av god man nir det finns intressemotsittning tillimpas 1 férhillan-
det mellan fullmaktsgivaren och fullmiktigen, om det begirs av
ndgon av dem eller om det annars dr limpligt. Om sddan god man
giller ocksd vad som 1 6vrigt r foreskrivet i 11 kap. férildrabalken.

Fullmaktsgivarens bundenhet

12 § Den som har gett en framtidsfullmakt f6r nigon annan att
foretrida sig dr omedelbart berittigad och férpliktad i férhillande
till tredje man genom en rittshandling som fullmiktigen har fére-
tagit inom framtidsfullmaktens grinser och i fullmaktsgivarens namn.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven i friga om fullmake att
foretrida fullmaktsgivaren vid rittshandlingar, som féretas gente-
mot honom.

13 § Har fullmiktigen &verskridit sin befogenhet nir han foretagit
en rittshandling, giller rittshandlingen inte mot fullmaktsgivaren,

om tredje man insett eller borde ha insett att fullmiktigen &ver-
skred sin befogenhet.
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14 § Om fullmaktsgivaren har sirskild anledning att befara att full-
miktigen kommer att pd grund av fullmakten féreta rittshandlingar
gentemot en viss person, som saknar kinnedom om att framtids-
fullmakten enligt 20 § inte lingre giller, skall fullmaktsgivaren om
méjligt meddela denne att framtidsfullmakten har upphért att gilla.
Underldter fullmaktsgivaren det, f&r han inte mot en person som ir
1 god tro 8beropa att framtidsfullmakten inte giller.

Fullmiktigens ansvar m.m.

15 § Fullmiktigen ansvarar gentemot tredje man f6r att han eller
hon har nédvindig fullmakt. Om detta giller vad som foreskrivs i
2 kap. 25 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
férmoégenhetsrittens omride.

16 § For det inbordes foérhéllandet mellan fullmaktsgivare och full-
miktig giller vad som féreskrivs i 18 kap. handelsbalken.

Fullmiktigen skall hdlla fullmaktsgivarens medel avskilda frén sina
egna.

Granskning av hur framtidsfullmakten anvinds

17 § Fullmiktigen skall pd begiran av ¢verférmyndaren for den
kommun dir fullmaktsgivaren ir folkbokférd limna de upplysning-
ar om fullmaktsférhallandet och foretagna dtgirder som dverférmyn-
daren begir. Fullmaktsgivaren skall pd éverformyndarens begiran
dven limna sirskild redovisning fér sitt uppdrag.

Forordnande av god man eller forvaltare enligt férildrabalken

18 § Om méjlighet att besluta om godmanskap eller f6rvaltarskap
for fullmaktsgivaren giller vad som foreskrivs i 11 kap. 2 och 9 §§
forildrabalken. Ansékan om sidant anordnande fir géras, férutom
av dem som anges i 11 kap. 25 § nimnda balk, av den som i en fram-
tidsfullmakt har angetts som fullmiktig.

D3 det giller att bedéma om det behévs godmanskap eller for-
valtarskap skall ritten sirskilt beakta, om framtidsfullmiktigen inte
kan ta tillvara fullmaktsgivarens intressen pd det sitt som fir anses
vara forutsatt i fullmakten.
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19 § Om godmanskap enligt 11 kap. 2 § férildrabalken eller férval-
tarskap anordnas for fullmaktsgivaren, ir framtidsfullmakten utan
verkan f6r de angeligenheter som omfattas av beslutet.

Om verkan av framtidsfullmakten i vissa fall

20§ Om framtidsfullmakten har tritt i kraft men fullmaktsgivarens
tillstdnd inte lingre dr sidant som anges i 1 §, saknar framtidsfullmak-
ten verkan, nir inte annat foljer av 14 §.

21§ Dér fullmaktsgivaren eller blir fullmaktsgivarens egendom
avtridd ull konkurs eller fir han eller hon férvaltare och har
framtidsfullmakten tritt i kraft och brukats av fullmiktigen, giller i
frdga om ekonomiska angeligenheter vad som sigs i 2 kap. 21, 23
och 24 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
féormogenhetsrittens omride.

Framtidsfullmiktiges ritt att 13ta annan rittshandla p3 den en-
skildes vignar, m.m.

22 § En framtidsfullmiktig kan 6verldta behérighet att foretrida
fullmaktsgivaren endast om det foljer av en tillimpning av fore-
skrifterna 1 11 kap. 23 § forildrabalken. Om ytterligare inskrink-
ningar i ritten att &verlita behorighet dr sirskilt foreskrivet. Vad
som har sagts nu giller dock inte om nigot annat anges i framtids-
fullmakten.

Periodiskt dterkommande betalningar, m.m.

23 § En skriftlig fullmakt som nigon har limnat annan att i visst
angivet avseende hos kreditinstitut eller annan tredje man uppbira
medel for periodiskt dterkommande betalningar eller andra penning-
overforingar f6r de dndamdl som anges i 2 kap. 2 § har verkan dven
sedan fullmaktsgivaren har kommit i det tillstind som angesi18§. I
frdga om en sidan fullmakt giller 6 §.

Vad som sigs i forsta stycket skall gilla dven andra skriftliga med-
givanden om periodiska betalningar eller penningéverféringar frin
den enskilde fér dir angivna dndamal.
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Sarskilda foreskrifter

24 § Det finns sirskilda féreskrifter om framtidsfullmakter i bl.a.
lagen (0000:000) om stillféretridare fér vuxna med bristande besluts-
férmiga inom hilso- och sjukvirden m.m. och lagen (0000:000) om
stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmdga inom den
sociala vélfirden.

2 kap. Om anhoriga stallforetradare i vissa ekonomiska ange-
lagenheter

Behorighetens avgrinsning

1§ I detta kapitel finns féreskrifter om anhériga med behorighet i
vissa ekonomiska angeligenheter {6r personer som har fyllt 18 &r
men som pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller lik-
nande férhillande uppenbarligen varaktigt saknar férmiga att ha
hand om sina ekonomiska angeligenheter.

2 § Behorigheten for anhoriga enligt 1 § avser, enligt vad som nir-
mare anges 1 6 §, sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den
enskildes dagliga livsféring.

S&dana rittshandlingar kan avse livsmedel, klider och skor, for-
brukningsartiklar, boende, hilsa och hygien, tandvird, transporter,
avgifter for sociala tjinster, skattebetalningar, telefon, tillgdng till
massmedier, férstréelser, férsikringar och medlemskap i féreningar.

Behorigheten avser dven insittning av den enskildes medel hos
bank eller kreditmarknadsforetag.

3 § Behorigheten f6r anhoriga giller endast 1 den man den enskilde
inte foretrids av framtidsfullmiktig enligt 1 kap. i denna lag eller av
god man eller fdrvaltare enligt férildrabalken.

Vilka anhériga r behoriga?

4 § Foljande anhériga kommer i friga som stillféretridare enligt
detta kapitel.

1. Make eller sambo.

2. Barn.

3. Barnbarn.
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4. Forildrar.

5. Syskon.

Om den enskilde pd grund av bestiende funktionsnedsittning ir
i det tillstind som anges i 1 § nir han eller hon fyller 18 &r, kan han
eller hon féretridas endast av en god man eller en férvaltare.

5§ Stillforetridarskapet bestims av den ordning i vilken de an-
hériga ir upptagna under punkterna i 4 §. D4 skall bortses frin
personer som avbdjer uppgiften eller inte kan antriffas eller dr
underdriga eller annars 4r ur stind att skéta uppgiften.

Tv3 eller flera anhoriga under samma punkt féretrider den en-
skilde gemensamt. De kan inbérdes anfértro varandra behorig-
heten.

Ett avbéjande frin en anhérig eller anhériga under samma punkt
kan endast avse samtliga angeldgenheter enligt 2 §.

Nirmare om den anhéoriges behorighet

6 § Den anhdrige fir inom ramen f6r 1 och 2 §§

1. triffa avtal for den enskildes rikning,

2. ombesérja betalningar fér denne med tillgingliga medel,

3. f6r indam4l som anges i 2 § tredje stycket och, i behovlig ut-
strickning, under 2 i denna paragraf lyfta inkomst och avkastning
av egendom som tillkommer den enskilde och ta i ansprik banktill-
godohavanden och andra penningmedel, och

4. limna eller indra s&dan skriftlig fullmakt eller sidant med-
givande som avses i 1 kap. 23 §.

7 § Den anhérige har inte behorighet att foretrida den enskilde 1
mil eller drende hos domstol eller annan myndighet.

Den anhérige har inte heller ritt att féretrida den enskilde, om
det uppstdr en friga om en rittshandling mellan den enskilde, & ena
sidan, och den anhérige, den anhériges make eller sambo eller nigon
som den anhdorige foretrider, & den andra sidan.

Om férordnande av god man i den anhoriges stille i fall som
anges i andra stycket tillimpas 11 kap. 17 § andra stycket férildra-
balken. Foreskrifterna i nimnda § tredje stycket om férordnande
av god man nir det finns intressemotsittning tillimpas 1 férhillan-
det mellan den enskilde och den anhérige, om det begirs av nigon
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av dem eller om det annars dr limpligt. Om sidan god man giller
ocksd vad som i dvrigt dr foreskrivet i 11 kap. foridldrabalken.

Om visst skydd for tredje man i god tro

8 § En rittshandling som en anhérig med stéd av 1 och 3-5 §§ har
foretagit f6r den enskildes rikning dr bindande f6r den enskilde
dven om den inte har varit av det slag som anges i 2 §, sdvida tredje
man varken insdg eller borde ha insett ritta forhllandet.

9§ Om den enskilde har sirskild anledning att befara att en an-
hérig med dberopande av behorighet enligt detta kapitel kommer
att foreta rittshandlingar gentemot en viss person som saknar kinne-
dom om att den enskilde inte lingre ér i det tillstind som anges 11§,
skall den enskilde om méjligt meddela denna person att behéorig-
heten har upphért att gilla. Underliter den enskilde det, f&r han
eller hon inte mot en person som ir i god tro dberopa att behorig-
heten har upphért.

Skyldigheter for den anhérige

10 § Nir den anhérige tar i ansprik behérighet enligt detta kapitel
skall han eller hon alltid handla pd det sitt som bist gagnar den
enskilde. Hirvid skall beaktas den enskildes egen uttryckta eller
férmodade instillning.

11§ En anhérig som utnyttjar sin behérighet skall fortlépande
fora rikenskaper dver sin forvaltning och géra anteckningar om
sina dtgirder i 6vrigt. Den anhorige skall se till att pengar som till-
hoér den enskilde férvaras s att de inte sammanblandas med till-
gingar som han eller hon annars férvaltar.

12 § Den anhérige skall pd begiran av dverférmyndaren i den
kommun dir den enskilde dr folkbokférd limna de upplysningar
som overférmyndaren begir om vilka dtgirder som han eller hon
har vidtagit med hinvisning till behorighet enligt detta kapitel. Den
anhérige skall pd 6verférmyndarens begiran iven limna sirskild
redovisning fér sitt handlande.
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Skadestind

13 § En anhérig som har tagit i ansprik sin behorighet enligt detta
kapitel dr skyldig att ersitta skada som han eller hon har orsakat
den enskilde uppsitligen eller av virdslgshet.

Onm flera anhériga 4r ansvariga, tillimpas 12 kap. 14 § andra stycket
forildrabalken.

I friga om ritt att vicka talan om ersittning tillimpas vad som
anges i 12 kap. 15 § andra stycket férildrabalken.

14 § Om en rittshandling, som en anhérig har vidtagit med 8be-
ropande av behorighet enligt detta kapitel, pd grund av brist i be-
hérigheten inte blir bindande, r den som féretagit rittshandlingen
skyldig att ersitta godtroende tredje man skada som denne har till-
fogats. Detta giller dock inte, om rittshandlingen saknar bindande
verkan mot den enskilde till f6ljd av ndgon sirskild omstindighert,
som den anhérige inte kinde till och som tredje man inte med fog
kunde férutsitta att den anhérige skulle kinna till.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Fullmakter som har upprittats fore ikrafttridandetidpunkten
skall ha verkan som framtidsfullmakter efter ikrafttridandet, om de
uppfyller férutsittningarna i lagen.

2.1 frga om sddana skriftliga fullmakter och medgivanden som an-
ges i1 kap. 23 § skall den nya lagen gilla iven om de har upprittats
fore ikrafttridandet.
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