Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 21 februari 2002 bemyndigade regeringen stats-
radet Margareta Winberg att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att forbereda den svenska regeringens stéallnings-
taganden infor FAQ:s vérldslivsmedelstoppmdte den 10-13 juni
2002. Samma datum férordnades Maj-Inger Klingvall som ord-
forande i kommittén. Kommitténs direktiv (dir. 2002:27) aterges i
bilaga 1.

Den 22 mars 2002 fattades beslut om kommitténs ledamoter.
Foljande ledamdéter utsags att inga i kommittén: Sinnikka Bohlin (s),
Birgitta Carlsson (c), Bertil Persson (m), Rasmus Rasmusson (kd),
Isabel Moretti (v), Carl Schlyter (mp), Helena Bargholtz (fp),
Gunnel Axelsson Nycander (Svenska kyrkan), Anki Elken (Sveriges
kvinnolobby), Arne Gabrielsson (Livsmedelsféretagen, LI), Annette
Hellstrom (Lantbrukarnas Riksférbund), Lennart Hjalmarson
(Kooperation Utan granser), Lennart Johansson (Kommunalarbetar-
forbundet), Tor Nyberg (Vi-skogen), Pernilla Malmer (Svenska
naturskyddsforeningen; entledigad i maj 2002), Inge Gerremo (rad-
givare, Sida), Kjell Havnevik (professor, Sveriges Lantbruks-
universitet), Gerd Johnsson-Latham (kanslirad, Utrikesdeparte-
mentet), Stefan de Vylder (nationalekonom, fristdende konsult),
Asa Elfstrom (departementsrad, Jordbruksdepartementet), Katarina
Lindahl (generalsekreterare, Riksforbundet fér sexuell upplysning).

Michael Hjelmaker har varit utredningens sekreterare. Catharina
Ramel har fungerat som administrativ assistent.

Kommittén antog namnet WFSfyl-kommittén (World Food
Summit five years later) och utredningens forsta sammantrade holls
den 10 april 2002

Kommittén 6verlamnar harmed sitt betdnkande, Utrota svalten;
Livsmedelssakerhet, ett nationellt och globalt ansvar. Utredningens
uppdrag ar darmed slutfort.
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Forord

Hunger ar bade en konsekvens av och en bidragande orsak till
fattigdom. Det finns ca 800 miljoner hungrande manniskor i
varlden i dag. Att kraftigt minska och pa sikt utrota hungern maste
darfor ga hand i hand med insatser for att bekampa fattigdomen.

Sverige har sedan manga ar varit padrivande i utvecklandet av
principerna och innehallet for internationellt utvecklingssamarbete.
Likasa har Sverige tydligt prioriterat, genom finansiella ataganden,
internationell solidaritet genom bland annat bistandet. Det var i
denna anda som regeringen beslutade att tillsitta en parlamentarisk
kommitté infor uppfoljningsmotet till det Vérldslivsmedels-
toppmote som agde rum i Rom 1996. Kommittén har haft tva
huvudsakliga uppgifter: att forbereda den svenska regeringens stand-
punkter infor toppmotet och att frdmja kunskapsspridning i
Sverige. Kommitténs sammansattning med representanter fran
politiska partier, enskilda organisationer, intresseorganisationer
och experter har varit av stort varde for arbetet.

Vérldslivsmedelstoppmotet; fem ar senare d4gde rum i Rom den 10—
13 juni 2002. Syftet med motet var att uppbada politisk vilja och
ekonomiska resurser for bekdmpning av fattigdom och hunger. For
att pa ett grundligt men 4nda Overskadligt satt forbereda motet
beslutade kommittén att fokusera pa fem omraden som bedémdes
som mest relevanta bade rent kunskapsméssigt och for de diskussio-
ner och forhandlingar som skulle dga rum infér och vid toppmétet
i Rom. Dessa fem omraden presenteras i detta samlade betankande
som inleds med ett kapitel om vad begreppet livsmedelssékerhet
innebar. | foljande fyra kapitel diskuteras olika sakfragor, hiv/aids,
gender, rattigheter och handel, som alla pa ett konkret sétt paverkar
manniskors livsmedelssékerhet. Kommitténs slutsatser och rekommenda-
tioner presenteras i slutet av varje kapitel.

Kommittén har under arbetets gang arrangerat tre seminarier i
Sverige. | Norrkdping behandlades temat Hiv/aids och livsmedels-
sakerhet, i Stockholm Varldslivsmedelstoppmatet; fem ar senare, i
Ostersund Gender och livsmedelssakerhet. Kommittén hade till

11



Férord

SOU 2002:75

dessa seminarier fardigstéllt informationsmaterial i form av fem
faktablad pa foljande teman: Varldslivsmedelstoppmotet fem ar
senare; varfor skall man halla ett nytt toppmote?; Livsmedelsforsorij-
ning och handel; Hiv/aids epidemins inverkan pa jordbruk och livs-
medelsforsorjning; Kvinnor, gender, fattigdom och tillgang till mat;
Vilka ar utmaningarna for att uppnd malsattningarna fran Varlds-
livsmedelstoppmotet?

Faktabladen har ocksa spridits via en hemsida pa vilken relevant
material och information har publicerats (www.sou.gov.se/livsmedel).

Toppmotet i Rom var ett av flera stora internationella méten
med gemensamma berdringspunkter som &gde rum under 2002. De
fragor som behandlades i Rom var nara lankade till de fragor som
diskuterades vid den internationella konferensen om utvecklings-
finansiering i Monterrey, Mexiko och det internationella topp-
motet om hallbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika. Kommittén
har darfor deltagit i uppfoljnings- och férberedelsearbetet efter och
infor évriga toppmoten.

Kommittén har dven bidragit till att forbereda det seminarium
som under toppmotet i Rom arrangerades i samarbete mellan FAO
och den svenska regeringen pa temat The role of women fighting
poverty and hunger. Kommittén har dven tagit aktiv del i skrivandet
av en slutrapport fran toppmotet. | denna rapport ingar en ut-
vérdering av toppmaotets genomfdrande och resultat.

Det framstar som alltmer uppenbart att de fragor kommittén
sérskilt valt att behandla, handel, gender och hiv/aids kommer att
utgdra vésentliga byggstenar i arbetet for en béttre livsmedels-
sékerhet. Av avgorande betydelse fér mojligheten att bek&mpa
fattigdom och svalt blir handelsfragorna och behovet av att radikalt
minska dagens jordbrukssubventioner och att upphdra med dump-
ningen av i-varldens jordbruksprodukter. Med tanke pa situationen
i manga u-lander borde &ven lanken mellan manskliga rattigheter
och livsmedelssakerhet forvéantas bli central. Dértill kommer ©kad
insikt om vad begreppet livsmedel innebar och vad som kravs for
att livsmedelssikerhet skall rada.

Vi star infor en stor utmaning. Kommitténs betdnkande &r ett
bidrag till Sveriges ambition att anta den.

Maj-Inger Klingvall
Ordfdrande
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1 Vad ar livsmedelssakerhet?

11 Inledning

Omkring 800 miljoner ménniskor lider i dag av kronisk under-
naring'. Som ett led i forsoken att losa frdgan med varldssvélten
arrangerades World Food Summit (WFS), Vérldslivsmedelstopp-
motet, i Rom under hdsten 1996. Resultatet fran WFS var att
samtliga ndrvarande 187 stater kom 6verens om den s.k. Rom-
deklarationen samt dess konkreta mal om att halvera varldshungern
innan 2015%. Malet, som nu inkluderats i de s.k. Millennieutvecklings-
malen kommer med nuvarande insatser inte att nas. Statistiken
visar att de hungrande skulle behéva reduceras med drygt 20 miljo-
ner per ar for att totalt sett ha halverats innan 2015. Med nuvarande
takt, en arlig minskning pa ca 6 miljoner manniskor, kommer malet
inte att nds forran ar 2030°. Med anledning av detta mottes
nationella ledare och delegater d&nnu en gang i Rom i juni 2002. Vid
Virldslivsmedelstoppmétet; fem ar senare, (eller World Food Summit;
five years later (WFSfyl) som toppmotet officiellt bendmns),
diskuterade det internationella samfundet anyo hur man skall
mobilisera politisk vilja och tillrackliga resurser for att leva upp till
det uppsatta malet.

Vid toppmdtet i Rom 1996 och vid uppféljningsmotet 2002 var
det begreppet livsmedelssékerhet som stod i centrum. I Rom-
deklarationen definieras livsmedelssakerhet som att ”...alla manni-
skor vid alla tidpunkter har fysisk och ekonomisk tillgang till
tillrackligt med naringsriktig och séker foda”. | deklarationen
placeras ocksa begreppet livsmedelssikerhet i ett vidare samman-
hang genom att det kopplas till fattigdomsbekampning, fred,
uthdlligt anvandande av naturresurser, handelspolitik och fore-
komsten av naturkatastrofer. | detta kapitel diskuteras livsmedels-

1 Om berakningssittet finns viss tvekan, Peter Svedberg, SvD okt 13, 2001.
2 Romdeklarationen 1996.
3 FAO, The State of Food Insecurity in the World, 2001, s. v.
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sakerhet ur ett brett perspektiv sasom det definieras i Rom-
deklarationen.

Begreppet livsmedelssdkerhet har flera olika aspekter: dels att
produktionen maste vara tillracklig och hallbar, dels att manniskor
maste fa tillgang till maten genom att producera eller genom att
kdpa den. | detta kapitel belyses begreppet livsmedelssédkerhet och
dess historik.

1.2 Begreppet livsmedelssékerhet och dess historik

Under 1950- och 1960-talet var livsmedelssakerhet som begrepp
starkt kopplat till 6kningar av produktionsvolym. Under det tidiga
1970-talet minskade den globala produktionen och de internatio-
nella priserna pa spannmal 6kade. Under denna period kopplades
livsmedelssékerhet till forekomsten av spannmalslager. Den dérpa
foljande globala produktionsékningen och uppbyggandet av spann-
malslager kunde dock inte hejda uppkomsten av ett tkande antal
hungerkatastrofer, framfor allt i Afrika. Detta medforde att fragan
om tillgangen till mat fick en central roll i forstaelsen av livs-
medelssidkerhet. Detta 6kade ocksa betydelsen av katastrof- och
direkt livsmedelsbistand samt fragor kring hur detta kan kopplas
till utveckling.

Fokus har sedan 1980-talet skiftat fran kvantitativ matproduk-
tion till livsmedelssdkerhet. Detta skifte blev sérskilt tydligt vid
Varldslivsmedelstoppmotet 1996, da varldssamfundet atog sig att
halvera antalet svéltande senast ar 2015. Vid toppmotet enades
varldens lander om att saker tillgang till mat kraver mycket mer an
bara 6kad produktion av mat.

Begreppet och dess bestandsdelar

Begreppet livsmedelssikerhet kan sagas bestd av olika delar varav
tre maste vara uppfyllda for att livsmedelssakerhet skall rada. Dessa
tre delar &r:

e produktion (kvantitet)
e hallbarhet (milj6 och ekologi)
e tillgang (alla manniskors fysiska tillgang till mat)
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Under produktion ligger en mangd faktorer som alla har en effekt
pa aktorers mojlighet att producera tillrackliga méangder mat.
Exempel pa sadana faktorer ar potentiellt hog- eller lagproduktiva
geografiska omraden, arbetsproduktivitet, kunskap, utbildning,
manniskors halsa, tillgang till vatten, mark och insatsvaror (kapi-
tal), komparativa fordelar, vaxtforadling, fordelning mellan egen
konsumtion/forséljning, matproduktion/export, etc.

Hallbarhet har att gora med att de metoder genom vilka maten
framstalls maste vara langsiktigt hallbara ur ett ekologiskt perspek-
tiv. Utgangspunkten ar att de metoder vi anvander oss av i dag inte
negativt skall paverka kommande generationers forutsattningar att
Overleva.

Behovet av tillgdng syftar pa att alla manniskor maste fa tilltrade
till den mat som produceras, oftast genom att odla sjalv, genom att
kopa den, eller genom en kombination av dessa. Fattiga manniskor
har emellertid ofta inte mojlighet att kopa eller odla tillrackligt med
mat. Det finns ett stort antal orsaker som kan paverka detta: brist
pa landrittigheter, kapital och kunskap, organisering, inflytande,
rattigheter/agandesystem, marknader och i vilken man dessa ar
snedvridna, genderperspektiv, demokratisering, ménskliga réttigheter,
relationer/sociala sdkerhetsnit.

Relationen mellan produktion, hallbarhet och tillgang

De tre bestandsdelarna som redogjorts for ovan &r alla centrala for
livsmedelssékerhet. Det &r dock viktigt att inse att ingen av de tre
av egen kraft kan forsikra en befolkning séker tillgang till mat pa
lang sikt. Hallbarhet, produktion och tillgdng maste fungera i sam-
verkan for att livsmedelssikerhet skall rada.

Inom en sarskild region maste det antingen genom produktion
eller handel finnas tillrcklig kvantitet mat fér att livnéara befolk-
ningen. Maten bdr produceras genom metoder som &r miljoméssigt
och ekologiskt hallbara, det vill siga att ekosystemtjanster uppratt-
halls och att naturtillgadngar inte reduceras. Forutsatt att dessa tva
kriterier uppfylls har man astadkomit héllbar produktion av mat
och naturresurser (falt x i diagrammet nedan). Trots detta &r det
dock inte sdkert att hela befolkningen far del av den mat som
produceras. Detta beror pa att man inte tar hansyn till huruvida
hela befolkningen har tillgang till maten. Om alla inte kan fa till-
gang till maten kan man inte saga att livsmedelssakerhet rader.
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Falt y i diagrammet representerar den situation som uppstar da
produktionen av mangden mat ar hallbar och hela befolkningen har
tillgang till mat.

X = hallbar produktion av
mat och naturresurser

Hallbarhet
Naturresurser
Miljo

S

Tillgéng/
access

Y = livsmedel ssékerhet

Produktion

1.3 Livsmedelssékerhet — en fraga pa alla nivaer

Det finns ett néra samband mellan livsmedelssakerhet och strate-
gier for att framja fattigdomsminskning och nationell utveckling.
Att bekampa fattigdom ar nodvandigt for att fattiga hushall ska
kunna fa mojligheter att skaffa sig tillrackligt mycket mat. Det ar
ocksa nodvandigt att framja ekonomisk tillvaxt och handel for att
sakra tillgangen till mat pa nationell niva. Det finns dock aspekter
av livsmedelssékerhet som normalt inte técks av strategier for fattig-
domsbekampning och nationell utveckling. Exempel pa sadana ar
livsmedelssékerhet pa hushallsniva och halsorelaterade problem i
relation till nutrition och absorbering av mat. Eftersom dessa frage-
stéllningar belyses mindre i de bredare utvecklingsstrategierna &r
det av vikt att namna dem i detta sammanhang, dar malet &r att
diskutera begreppet livsmedelssédkerhet ur alla dess aspekter. Sam-
bandet mellan fattigdomsbek&dmpning och livsmedelssakerhet ar
dubbelriktat. Det &r inte bara sa att fattigdom skapar hunger.
Hunger skapar ocksa fattigdom. Det finns i dag studier som pekar
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pa att i lander i Afrika skulle den ekonomiska tillvaxten kunna 6ka
med mer an en procent per ar om undernaringen eliminerades®.

Livsmedelssakerhet ar ett mangfacetterat begrepp som inbegriper
problem som forekommer pa olika nivaer: global, regional, natio-
nell, hushélls- och individuell niva. Dessa nivaer och aspekter behand-
las nedan.

Global livsmedelssakerhet — finns det tillrackligt med mat?

I dag finns det tillrdckliga mangder mat for att foda jordens befolk-
ning. Trots rapporter om svalt i olika delar av varlden finns det pa
global niva inga uppenbara problem med livsmedelsforsorjningen.
Matt i kalorier per invanare och dag har varldens livsmedels-
produktion aldrig varit storre an vad den &r i dag®. Vidare har de
reala priserna for livsmedel sjunkit under de sista 140 aren.

Ett konkret sitt att visa pa den okade livsmedelsproduktionen
under arens lopp &r att jamfora antalet kalorier per person och dag.
Enligt berékningar fran FN:s livsmedels- och jordbruksorgan,
FAO, skulle alla jordens invanare fa 2 760 kalorier vardera om
vérldens totala matproduktion fordelades lika®. Detta kan jamforas
med de 2 200 kalorier som man brukar uppskatta dagsbehovet till
per vuxen invanare. Vad galler 6kningen i utvecklingslanderna
beraknas den genomsnittliga tillgangen pé livsmedel ha okat fran
2 110 kalorier 1970 till 2 650 i slutet av 1990-talet.

FAO:s berdkningsmetod enligt ovan & emellertid inte oproblema-
tisk. Den har kritiserats starkt for att framst utga fran nationell
skordestatistik som sarskilt i u-landssammanhang ofta ar opalitlig.
Det finns de som hdvdar att antropometriska studier — det vill sdga
undersokningar for att faststélla hur stor del av befolkningen som
verkligen har en kroppsstorlek (langd/vikt) som understiger vad
som kan Kkallas friskt och vélnart — ger en mer korrekt bild av hur
det egentliga naringstillstandet i en population ser ut’.

En viktig och kritisk aspekt rorande FAO:s metod att méta
hungern ar ocksa att den inte visar de verkliga orsakerna bakom
problematiken med hunger och svélt. Genom att koncentrera sig pa
produktionen av livsmedel i ett land undviker man att hantera den

4 Arcand (2001).

5 de Vylder, Stefan. Utvecklingens drivkrafter; Om fattigdom, rikedom och rattvisa i varlden.
Forum Syds forlag (2002).

6 Rapport fran FAO:s Committee on World Food Security (2001).

7 Svedberg (1999, 2001) och de Vylder (2002).
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underliggande problematiken med djupt rotad fattigdom och av-
saknaden av mojligheter att paverka sin egen utveckling i positiv
riktning. Det ligger en fara i att man da tror att I6sningen till
problemet enbart stér att finna i 6kad produktion av livsmedel®.

Vad géller livsmedelsproduktionen i framtiden finns det oavsett
oklarheter i berakningsmetoder anledning att vara optimistisk da
det stdndigt sker nya framsteg i jordbrukets produktivitet. Det ar
dock viktigt att det framtida jordbruket, som skall forsorja en vaxan-
de befolkning®, utvecklas och baseras pa miljomassigt héllbara meto-
der som kan hantera allt storre konkurrens om tillgdngliga natur-
resurser, till exempel vatten, energi, mark och fisk. For att fa fram
dessa lampliga brukningsmetoder kravs att tillrdckliga forsknings-
resurser avsatts. For att de Okade forskningsresurserna skall fa
onskat resultat ar det ocksa viktigt att de kombineras med Okad
kompetens och kapacitet i berérda u-lander.

Regionala trender i livsmedelsproduktion och handel

Vad galler livsmedelsproduktion och handel mellan olika regioner i
varlden pagar for narvarande viktiga forandringar. Trenden visar att
manga utvecklingslander importerar allt mer livsmedel. | Afrika
soder om Sahara ar detta ett sarskilt allvarligt problem da flera
lander i regionen importerar livsmedel i s& hog grad att det leder till
okade budgetunderskott. Aven Kina, Egypten och Iran importerar
allt mer livsmedel. Kina har pa kort tid utvecklats till att bli den
dominerande spannmalsimportoren i varlden. Denna trend avspeg-
lar hur illa det &r stallt med jordbrukssektorerna i manga utvecklings-
lander darfér att de har missgynnats av dels den nationella utveck-
lingspolitiken, dels de rika landernas subventionerade export som i
manga fall konkurrerar ut de lokala odlarna.

Livsmedelssakerhet pa nationell niva

I de flesta delar av vérlden, inte minst inom EU, har nationell sjilv-
forsorjning med centrala jordbruksprodukter lange varit ett viktigt
politiskt mal. P& senare tid, och i takt med den internationella

8 de Vylder (2002).
® Enligt vissa berakningar kommer jordens befolkning vaxa med mellan 3 och 4.5 miljarder
ménniskor under de kommande 50 &ren (IFPRI — Food Policy Statement, 2002).
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handelns ©6kning, anser de flesta lander dock att nationell sjalv-
forsorjning inte ar nodvandig for att uppna livsmedelssikerhet.

Den framsta forutsattningen for livsmedelssakerhet pa nationell
niva ar ett positivt politiskt och ekonomiskt klimat. Detta innebar
bland annat arbete for att foérebygga eller 16sa vdpnade konflikter,
god samhallsstyrning, ansvarigt politiskt ledarskap, demokrati,
respekt for lag och ordning, avsaknad av korruption samt funge-
rande institutioner som stddjer héllbar tillvaxt och internationell
handel.

Good governance, eller god samhallsstyrning, ar ett begrepp som
under manga ar varit kontroversiellt i den internationella debatten
om utvecklingsfragor. Under senare ar har dock &ven utvecklings-
landerna borjat acceptera denna faktor som grundlaggande for utveck-
ling. Brister i samhallsstyrningen, framst i form av en jordbruks-
politik som missgynnar smajordbrukare, kan forsamra livsmedels-
sékerheten. Detta kan till exempel ske genom att regeringar gynnar
en séarskild grupp i samhéllet, en elit, till exempel genom jord-
rattigheter. Eliten, som i manga fall ar synonym med det politiska
ledarskapet, agnar sig ofta at kortsiktiga bruksvinster eller ensidig
odling vilket leder till utarmning av jorden.

Livsmedelssakerheten kan i vissa fall dven forsdmras av statliga
inkdpsmonopol vilka premierar bulk- eller exportgrodor pa bekost-
nad av lokala livsmedel. Sadana inképsmonopol (marketing boards)
ger i vissa fall daliga priser och sma utvecklingsmojligheter for
brukare. Det finns dock ocksd exempel pa att sadana inkops-
monopol har forbattrat situationen for odlare. Det faktum att
odlarna far for lite betalt for sina produkter &r ett allvarligt problem
som sammanhanger med stora kvantiteter billig import fran i-
l&nderna och bdéndernas svaga organisation.

Andra brister i den nationella jordbrukspolitiken som leder till
att livsmedelssakerheten pa nationell niva forsamras ar den daliga
tillgangen till jordbruksradgivning och svarigheterna for odlare att
fa tillgang till utsade och konstgddsel. Det senare beror bland annat
pa bristande efterfragan eftersom det saknas ekonomiska medel att
kopa insatsvaror. | de fall det finns tillgang till jordbruksradgivning
vander den sig ofta till mén och vidare ar utsdde och konstgddsel,
liksom andra produktionsresurser fraimst anpassade for stora jord-
bruk. Bristen pa ekonomiska resurser inklusive krediter ar ett annat
problem for manga smajordbrukare.

I manga utvecklingslander &r dgandet av jorden koncentrerat till
ett fatal rika. Jordagoforhallanden for de fattiga ar ofta osékra eller
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inadekvata. Detta resulterar i att en stor grupp fattiga saknar till-
gang till odlingsbar mark for sin forsorjning. For att fattiga skall fa
tillgang till jord kravs att dgandeforhallanden utvecklas och for-
battras genom institutionella atgarder inklusive olika former av
jordreformer.

Tillgang till vatten och framfor allt hur vattnet anvands ar av
avgorande betydelse nér det géller livsmedelssakerhet. Jordbruket
ar det huvudsakliga anvandningsomradet for dagens vattenresurser.
Framtidens nédvandiga produktionsokningar i jordbruket kommer
till storsta delen att behdvas inom bevattningsjordbruket. Det
kommer krdvas en allt effektivare anvandning av tillgadngliga vatten-
resurser.

Livsmedelssakerhet pa lokal niva

Pa landsbygden finns majoriteten av de hungrande manniskorna.
Livsmedelssakerhet for dessa kan endast uppnas om deras forsorj-
ning, i forsta hand som odlare, starks. Darfor ar den lokala produk-
tionen och de lokala marknaderna fortfarande avgdrande for att
uppna livsmedelssékerhet pa lokal niva i manga lander. 1 manga fall
forsvarar bristen pa vagar och annan infrastruktur forutsattningar-
na for tillforsel av livsmedel utifran, vilket ytterligare starker bety-
delsen av den lokala livsmedelsproduktionen.

Tillgang till mat pa hushallsniva

I de allra flesta fall &r Iag livsmedelssékerhet ett resultat av brist pa
mat pa hushallsnivad. Detta beror pa att hushallet saknar kopkraft
eller inte producerar tillrdckligt mycket jordbruksprodukter, faktor-
er som i hog grad ar ett resultat av fattigdom. Denna aspekt av
livsmedelssékerhet kan avhjalpas bast genom ett brett arbete med
fattigdomsbekampning. Det &r viktigt att inom ramarna for ett sé-
dant arbete inkludera de manga dimensionerna av fattigdom sasom
laga inkomster och lag jordbruksproduktivitet, avsaknad av till-
gangar och kapital, sarbarhet och politisk maktlshet.

Att hantera fattigdomens bakomliggande orsaker &r saledes det
viktigaste angreppssattet for att 6ka livsmedelssakerheten pa lang
sikt. Men det ar ocksa viktigt att minska hungern pa kort sikt for
att rddda liv och ge ménniskor magjlighet att delta i sina normala
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produktiva aktiviteter. Livsmedelsbistdnd &r da ett nodvandigt
verktyg for att tillgodose de utsattas behov i bland annat situa-
tioner som naturkatastrofer och konflikter.

Individuell tillgang till mat

Mat i tillracklig omfattning pa hushallsniva garanterar inte att alla i
hushallet far tillrackligt med mat. Individuell nutrition &r beroende
av fordelningen av mat mellan medlemmarna i hushéllet, forberedelse-
metoder, personliga preferenser vad galler diet samt matvanor hos
mddrar och barn. Personlig halsa kan ocksa ha stor inverkan pa
individuell nutrition. Parasiter och andra sjukdomar som uppkom-
mer pa grund av orent vatten och undermaliga sanitéara forhallanden
kan orsaka bristande formaga att absorbera néring.

Som i manga andra fragor spelar dven konsrelationer en viktig
roll vad galler personlig nutrition pa hushallsnivd. Ojamlika kons-
roller bidrar i manga fall till att kvinnor och flickor inte far ata sig
matta. Ofta dter kvinnorna sist i familjen. Detta far allvarliga kon-
sekvenser framfor allt med tanke pa att kvinnor har sarskilda narings-
behov under graviditeten och dessutom ofta arbetar hardast i jord-
bruket och med vattenhamtning m.m.

1.4 Livsmedelsbistand, konflikter och naturkatastrofer
Livsmedelsbistand

Da ett samhaélle befinner sig ndgon annanstans an inom falt y (se
figur s. 16), det vill sdga da systemet brister kan det finnas behov av
livsmedelsbistdnd, om man inte genom ordinarie handel kan at-
gérda livsmedelssakerheten.

Konflikter

Lag livsmedelssakerhet kan ses som bade en orsak till och en
konsekvens av konflikter’®. De flesta konflikter i dag &ger rum i
regioner som till stor del &r beroende av jordbruk och i lander som
i hog grad préaglas av lag livsmedelssakerhet. Afrika soder om

W 1FAD, WFP, FAO. Reducing poverty and hunger: the critical role of financing for food, agri-
culture and rural development, March 2002, s. 10.
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Sahara, ddr mer &n hélften av de lander som lider av konflikter &r
drabbade av hungersndd, ar ett talande exempel pa detta'.

Under den tidsperiod som foljer direkt efter en vépnad konflikt
ar det vanligt att humanitér hjélp tar vid. Samtidigt som detta &r
nodvandigt ar det ocksa riskabelt med tanke pa att det ofta uppstar
ett institutionellt gap mellan humanitéra inatser och den tidpunkt
da de mer "utvecklingsinriktade” aktorerna tar vid (den s.k. LRRD-
problematiken: Linking Relief, Rehabilitation and Development).
Det uppstar da latt en situation dar de humanitara aktorerna blir
kvar under lang tid efter det att den omedelbara krisen upphort. 1
avsaknad av andra aktérer institutionaliseras den humanitéra hjélpen. |
alltfor manga fall, som i Sudan och Angola, blir den humanitara
hjalpen en del av den pagaende konflikten genom att en eller flera
av parterna forsoker skaffa sig kontroll éver hjéalpen, eller utnyttjar
den for egna syften. I de fall denna hjélp bestar av livsmedel rader
det ofta osékerhet kring huruvida hjalpen bidrar till att lindra eller
till att forlanga lidandet for den utsatta befolkningen.*?

Naturkatastrofer

Orkaner och/eller 6versvdmningar stod fér ca 60 procent av de
ekonomiska forluster som orsakades av naturkatastrofer mellan
1990 och 1999 jamfort med ca 25 procent som orsakades av jord-
bavningar och vulkanutbrott®®. Fattiga manniskor i titt befolkade
omraden i utvecklingslander ar mest utsatta for naturkatastrofer —
det ar de som tvingas bo pa de mest riskfyllda platserna. Orsakerna
till det 6kande antalet katastrofer &r manga. Véaxthuseffekten ar den
mest uppmarksammade. Studier visar att den 6kande frekvensen av
sadana katastrofer till stor del ocksa kan forklaras av skogsskovling,
annan miljoforstoring och befolkningstryck.

Infér den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i
Monterrey, Mexico, argumenterade IFAD, WFP och FAO gemen-
samt for mer omfattande insatser inom omradena livsmedels-,
jordbruks- och landsbygdsutveckling under tiden direkt efter en
konflikt eller en naturkatastrof. Man menade att denna typ av

11 Svenska FAO-kommittén; Mat at alla, 1999, s. 22.

12 Keen, David. The Benfits of Famine. Keen visar hur den humanitara operationen i Sudan,
OLS, institutionaliserats till den grad att bada parterna (regeringen i norr och SPLA i soder)
utnyttjar hjalpen for sina egna syften, dvs. den humanitara hjalpen foder konflikten. P& sam-
ma satt som forfattare som Mark Duffield stédjer Keens teorier finns det de som hévdar att
han grovt dverdriver den humanitéra hjélpens roll i konfliktsituationer.

¥ FAO, Committee on World Food Security, (2001).

22



SOU 2002:75 Vad éar livsmedelssakerhet?

investeringar l6nar sig i langden eftersom preventiva atgarder pa
lang sikt ar mer kostnadseffektiva an reaktiva sadana. FAO har,
framfor allt genom ett projekt i Honduras, visat att det gar att
starka de tattbefolkade omradenas motstandskraft mot stormar och
floder. Detta gor man bland annat genom att smabrukarna anvan-
der brukningsmetoder som bidrar till att jorden absorberar vattnet
battre och genom att man forbattrar infrastrukturen®®.

15 Hallbar utveckling och teknologi
Jordbrukets miljoeffekter

Nya utsdden, utdkad konstbevattning och ny jordbruksteknologi
har mdjliggjort en snabb 6kning av livsmedelsproduktionen i stora
delar av varlden. Men dagens jordbruk har ocksa negativa effekter
pa miljon. Anvandningen av bekdmpningsmedel forgiftar arligen
hundratusentals manniskor (sarskilt i u-landerna dér regelsystemen
ar svaga), slar ut naturliga fiender till skadeinsekter och leder till att
resistenta skadeinsekter utvecklas. Oldmpliga brukningsmetoder
och 6verbetning leder till erosion och forlust av vardefull matjord.
Avverkning av skogar for att ge plats at plantager och andra ny-
odlingar kan forandra mikroklimatet och 6ka forekomsten av saval
Oversvdmningar som torka.

Stora bevattningsdammar har visat sig ge en rad negativa effek-
ter. Forutom ofta brutala tvangsforflyttningar av tiotals miljoner
manniskor har de bland annat lett till dversvdamning av vardefull
skog och jordbruksmark, en 6kning av malaria och andra vatten-
burna sjukdomar samt negativ paverkan pa fiske och jordbruk ned-
stroms dammarna. Dessutom har bevattningen fran dammarna — i
likhet med annan konstbevattning — ofta genomforts pa ett felaktig
sétt med bland annat bristféllig drénering, vilket leder till omfattan-
de jordforstorelse genom férsumpning och férsaltning.

Det industrialiserade jordbruket och den grdna revolutionen har
ocksa lett till utarmning av den biologiska mangfalden bland de
vilda organismer som ingar i odlingslandskapet, men framfor allt en
dramatisk minskning av den genetiska variationen hos grédor och
husdjur. Exempelvis odlades tidigare ca 30 000 olika varianter av ris
i Indien. I dag utg6rs 75 % av den totala risskorden av enbart 10

¥ IFAD, WFP och FAO. Reducing poverty and hunger, the critical role of financing for food,
agriculture and rural development. Mars 2002, s. 10.
1 FAO, Committee on World Food Security, (2001).
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varianter'®. Denna genetiska utarmning hotar péa sikt den globala
livsmedelssékerheten, eftersom en bred forekomst av lokala varian-
ter dr ett nddvandigt grundmaterial for den moderna véxtforad-
lingen.

Den typ av energi- och kemikalieintensiv odling som dominerar
jordbruket i den rika varlden i dag utgor ingen hallbar modell for
framtiden, vare sig i var del av vérlden eller i tropiska utvecklings-
lander. Det ar darfor nddvéandigt att hitta nya satt att 6ka produk-
tionen i jordbruket. En nddvandig omprdvning av odlingsmetoder
och angreppssatt pagar ocksa pa manga hall, dar den ekologiska
odlingen utgor en viktig impuls. Manga av de tekniker som stravar
efter ekologisk hallbarhet bygger pd anvandningen av noggranna
véaxtfoljder och framst i tropiska lander samodling av flera olika
grodor pd samma aker. Detta minskar sarbarheten for sjukdoms-
och insektsangrepp, bidrar till att bygga upp markens bordighet,
minskar risken for erosion samt bidrar i manga fall till en okad
produktion per areal. Principen om stor variation skiljer sig starkt
fran det moderna jordbrukets tendens att odla samma grodor pa
stora arealer, i manga fall ocksa ar efter ar.

Av flera skl kan dessa ekologiska odlingsmetoder bidra till att
Oka livsmedelssékerheten. For det forsta finns en potential till
kraftigt 6kad produktivitet jAmfort med dagens brukningsmetoder.
Det finns en rad exempel pd hur utveckling av olika ekologiska
odlingstekniker — som ofta bygger vidare pa traditionella bruknings-
metoder — har lett till en kraftigt 6kad produktivitet (Madeley
2001). Vidare ar metoderna arbets- snarare an kapitalintensiva och
strdvar ofta efter att minimera anvéndningen av externa insats-
medel. Slutligen bygger metoderna vidare pa de tekniker som
praktiseras traditionellt, framfor allt i tredje vérlden, varfor det bor
vara jamforelsevis latt att sprida kunskap om de nya metoderna.
Dessa nya metoder har darfor forutsattningar att bidra till att dka
livsmedelssékerheten déar det behdvs som mest, det vill sdga bland
resurssvaga smabrukare. For att mojliggora en sadan positiv utveck-
ling av ett hallbart jordbruk krévs utokade forsknings- och utvecklings-
insatser som ar inriktade pa ekologiska odlingsmetoder.

Jordbruket péaverkas i sin tur av miljopaverkan fran resten av
samhdllet. Det har skett en explosion i den globala resursforbruk-
ningen under de senaste decennierna. Sedan 1950 har det globalt
sett konsumerats ungefar lika mycket resurser som under ménsklig-

16 Madeley, John. Food for all. The need for a new agriculture. Zed Books, London & New
York, 2002.
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hetens hela historia fram till dess. Markndra ozon som bildas av
luftféroreningar och solljus och som i dag ger skador pa véxtlighet
och omfattande skordeforluster ar ett exempel. Men det allt dver-
skuggande hotet &r i dag klimatforandringarna. FN:s klimatpanel
ICC (2001) har forutspatt att klimatforandringarna kommer att
paverka det globala jordbruket pa flera dramatiska satt. Havsnivan
kommer att stiga, vilket hotar lagt liggande odlingsomraden. Fore-
komsten av extremt vader som torka, stormar och dversvdmningar
kommer att Oka. Vattenbristen kommer att foérstirkas i framst
sodra Afrika, Mellangstern och stédra Europa och jordbruks-
produktionen spas minska i manga tropiska och subtropiska lander,
framst i Afrika och Latinamerika. De indirekta effekterna kan ock-
sa bli allvarliga. Forekomsten av skadeinsekter och sjukdomar kan
exempelvis 6ka och erosion och jordférstérelse férutses accelerera
pa grund av mer intensiv nederbord.

Ohaéllbara produktions- och konsumtionsmaonster

Pa Rio-konferensen 1992 antogs bland annat den mycket omtalade
Riodeklarationen och Agenda 21-programmet utarbetades. 1 den
slogs féljande fast:

Medan fattigdom orsakar vissa former av miljoférstoring ar den vikti-
gaste orsaken till den fortsatta miljoforstéringen av den globala miljon
ohéllbara konsumtions- och produktionsmonster, i synnerhet i in-
dustrialiserade lander. (Agenda 21, punkt 4.3)

Den mycket omfattande konsumtionen i rika lander, och hos en
elit och en viaxande medelklass i de fattigare landerna, sker parallellt
med att fattiga manniskor inte far tillgang till de produkter, exempel-
vis mat, som behovs for att 6verleva. Darfor &r det mer 16nsamt —
eller mindre olénsamt — for producenter i utvecklingslanderna att
exportera sin dverskottsproduktion, an att sélja till en behdvande
men fattig lokalbefolkning. Produktionen av varor for export tar
ocksa stora landomraden i ansprak, ofta de basta markerna och de
rikaste fyndigheterna av olika naturresurser. Fattiga manniskor
tvingas darmed soka sig till marginella omraden sdsom regnskogs-
omraden, jordbruks- och betesmark pa gransen till 6knar, for att
kunna dverleva. Att bruka den typen av mark som egentligen inte
ar lampad for detta skapar i sin tur miljoproblem som &n en gang
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tvingar manniskor att soka sig annu langre ut i de marginaliserade
omradena.

De rika landerna har ett ansvar att fordndra konsumtions- och
produktionsmdnster for att bidra till en rattvis global livsmedels-
forsorjning, som inte sker pa bekostnad av andra manniskors ratt
till utveckling eller pa bekostnad av en ren miljo. Livsmedels-
produktionen maste utga fran ekosystemens forutsittningar och
kapacitet for att pa ett langsiktigt satt kunna forsorja varldens
befolkning. I detta arbete ingar att de rika landerna pa allvar ifraga-
satter och atgardar de konsekvenser i-varldens nuvarande konsum-
tionsmonster far for manniskor i utvecklingslanderna, for miljon
och for kommande generationer.

Ligger I6sningen i anvdndandet av ny teknik — exemplet GMO?

Manga tror att vi med hjalp av ny teknik ska kunna forsakra oss om
en tillfredsstéllande global livsmedelssédkerhet i framtiden. Tekni-
ken ska hjélpa oss hantera den minskning av livsmedelsproduk-
tionen som orsakas av miljoproblem. Fragan ar om detta ar till-
rackligt. Enligt vissa prognoser Over den o©kade produktions-
formagan vager denna inte upp den minskade tillgangen till odlings-
bar mark.

Modern bioteknologi innefattar bland annat modifiering av
levande organismer (véxter, djur och fisk) genom fordndring av
deras genetiska uppsattning. De som foresprakar ett 6kat anvandan-
de av bioteknologi och genmodifierade organismer (GMQO) menar
att tekniken kan bidra till 6kad livsmedelsproduktion och minskade
produktionskostnader aven for smabrukare i utvecklingslander.
Viktigt for sméabrukarna ar den forskning som pagar om grodor
som ar motstandskraftiga mot torka och salt. Motstandarna till ett
Okat utvecklande av biotekniken menar bland annat att dess poten-
tial Gverskattas och att utvecklingslanderna anda aldrig kommer fa
ta del av teknikens fordelar. Genmodifierade organismers paverkan
pa ekosystem och manniskors hélsa har annu inte kunnat klar-
laggas. Darfor kanner manga manniskor i dag stor oro infor even-
tuella negativa effekter i framtiden. Om genetiska fororeningar
sprids till de naturliga ekosystemen har de den unika nackdelen att
de 6kar med tiden istéllet for att brytas ned.

Om bioteknologins positiva potential skall bli verklighet krévs
att ett antal fragor och problem l6ses. Det forsta ror fragan om hur
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genmodifierade organismer paverkar ekosystemen. Det finns flera
exempel pa att modifierade gener har spritt sig till traditionella
grodor eller vilda slédktingar, vilket skapar osakerhet om organismer-
nas langsiktiga effekter. En annan och av konsumenterna mer
uppmarksammad fraga handlar om sakerheten hos livsmedel
producerade genom anvindandet av sadan teknologi. Det rader
fortfarande stor osakerhet kring vilka effekter GMO kan ha pa
manniskor pa lang sikt. Denna oro ar sarskilt stark i Europa och
detta leder till irritation i framfor allt USA. Det har inte bevisats att
GMO ér ofarligt fér ménniskor och ekosystem. EU har darfor, i
enlighet med foérsiktighetsprincipen, infort ett moratorium mot
introduktionen av nya GMO-grodor samt krav pa markning av
produkter som innehaller GMO. Irritationen 6ver detta ar stor hos
exportlanderna, det vill sdga USA och vissa u-lander, som anser att
EU:s agerande strider mot WTO:s regelverk. En tredje fraga ror
den privata sektorns intresse i u-landernas livsmedelssituation. |
dag kontrollerar industrialiserade ldnder och foretag i dessa lander
90 procent av genteknologin’. D& kommersiella intressen i hdg
grad styr utvecklingen av genteknologi ar det av storsta vikt att
dessa intressen — framfor allt regelverken som styr ftretagens
patentrétter etc. — ligger i linje med utvecklingsldndernas intressen.

Det &r av stor vikt att utvecklingslanderna blir likvérdiga part-
ners i det internationella utbytet av vetenskapligt betingad
information och material. Om inte de fattiga landerna investerar
tillrackligt och far tillrackligt med externt stod for utveckling av sin
bioteknologiska kapacitet kommer de att hamna hopplést efter.
TRIPS-avtalet (Trade-Related aspects of Intellectual Property
Rights) utgdr ur denna aspekt ett viktigt regelverk som dock har
kritiserats for att ensidigt gynna de industrilandsbaserade foretags-
intressena. Det ar viktigt att de multilaterala reglerna star i
samklang med utvecklingslandernas och bistandsgivarnas anstrang-
ningar. TRIPS-avtalet innehaller ocksa ett begransat atagande fran
industrildndernas sida att stddja teknologitverforing till u-
l&nderna.

I debatten mellan de rika landerna i Nord och de fattiga landerna
i Syd om genteknologi ar det viktigt att notera att utvecklings-
landerna pa sikt har ett trumfkort. De besitter merparten av de
genetiska resurserna medan de rika landerna i Nord har tillgang till
teknologin som krévs for att utveckla dessa resurser kommersielit.

17 Can genetically modified crops contribute to alleviating hunger in the world? Sida, 2001.
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Utvecklingslandernas ratt att bestdamma OGver sina genetiska
resurser regleras bland annat i konventionen om biologisk mang-
fald. De kan reglera sin export av det genetiska material som
behovs for forskning och vaxtféradling i de rika landerna.

1.6 Fattigdomsbekampning, internationellt
utvecklingssamarbete, internationell handel och
livsmedelsséakerhet

Som noterats ovan finns ett starkt samband mellan fattigdom och
lag livsmedelssakerhet. Det ar fa som argumenterar emot att hunger
och fattigdom forstarker varandra pa ett negativt satt. Kampen mot
varldshungern maste saledes ses inom ett bredare ramverk vars mal
ar bekdmpning av och slutligen utrotande av fattigdom. Det &r i
detta sammanhang viktigt att se fattigdom i ett brett perspektiv.

| det breda, mangdimensionella fattigdomsbegreppet formuleras
ofta fattigdom som brist pd mojligheter, brist pa formaga/
rattigheter och brist pa sakerhet. Mojligheter kan skapas genom
ekonomisk tillvaxt, en tillvaxt som maste komma de fattiga till
godo. Bristen pa formaga handlar om att ha makt Over sitt eget liv,
att fa inflytande och att fa sin rost hord. Bristen pa sakerhet inne-
fattar allt fran sakerhet om den egna forsorjningen till sékerhet vid
politiska kriser. Fattigdom ur samtliga dessa tre aspekter ar av rele-
vans for kampen mot hunger och skapandet av livsmedelssékerhet.

Nationellt ansvarstagande

Manga faktorer ar viktiga i kampen mot hunger och fattigdom.
Redan tidigare i detta kapitel har det nationella ansvarstagandet
angetts som sarskilt viktigt for att sakerstalla livsmedelssikerhet pa
nationell nivd. Bade FN:s Millenniedeklaration och det s.k.
Monterrey Konsensus fran den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering ndmner det nationella ansvarstagandet,
inklusive gott styrelseskick (good governance), som en forut-
sattning for att ekonomisk och social utveckling skall kunna upp-
nas®®. Utan den inhemska politiska viljan att dstadkomma bred
ekonomisk och social utveckling kan inte det internationella sam-
fundet astadkomma mycket.

18 UNGA res 55/2, FN:s Millenniedeklaration, para 13. Monterrey Konsensus, para 6.
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I diskussionen om nationellt ansvarstagande bor skiljas pa begrep-
pen nationell kapacitet och nationell vilja. Politiska prioriteringar ar
direkt avgdrande for livsmedelssakerheten, oberoende av méngden
livsmedel som producerats nationellt. Det senaste exemplet pa ett
land som tidigare producerat mer &n tillrackligt med livsmedel men
dar grovt vanstyre lett till akut svalt ar Zimbabwe. Detta var en
situation som i hdg grad kunnat undvikas om en annan politik
bedrivits av landets regering.

Jordbrukets roll fér handel och behovet av marknader

Utvecklingslanderna ar i manga avseenden en heterogen grupp och
kan i jordbruksfragor ha diametralt olika intressen. Manga utveck-
lingslander har starka exportintressen och stravar darfor efter att fa
Okat tilltrade till andra landers marknader, samtidigt som de vill
skydda de delar av jordbruket som é&r inriktade pa produktion av
stapelgrodor for de lokala marknaderna. Andra ér nettoimportérer
av livsmedel och skulle paverkas negativt av de prishojningar som
en liberaliserad vérldshandel skulle medféra.

Den kanske tydligaste trenden i den internationella jordbruks-
handeln &r att manga u-lander blir alltmer beroende av import av
spannmal och andra grundldggande livsmedel. Denna importokning
speglar dels misslyckanden i u-landernas egen jordbrukspolitik,
men ocksa det faktum att framfor allt USA och EU subventionerar
sina inhemska jordbruk i sa hog grad att det delvis konkurrerar ut
u-landernas producenter, genom att subventionerna pa olika satt
sanker vérldsmarknadspriserna. Sammantaget 4r bristen pa kohe-
rent agerande en viktig faktor bakom avsaknaden av livsmedels-
sékerheten i fattiga lander.

Jordbrukssektorn har stor betydelse for utvecklingslandernas export-
inkomster eftersom jordbruksprodukter utgér den dominerande
delen av deras totala export. Detta géller &ven lander som &r stora
importorer — i allmanhet importerar de spannmal och exporterar till
exempel kaffe, kakao eller jordnotter. Storleken pa jordbrukets del
av exporten varierar dock mellan olika lander. Uganda, Benin och
Elfenbenskusten far 60-80 procent av sina exportintdkter fran
jordbruket medan Indien, Malaysia och Egypten har 10-20 procent
av sina inkomster darifran.

Trots att jordbruket ar sé viktigt for utvecklingslandernas export
och BNP och trots att en sd pass stor del av befolkningen i
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utvecklingslanderna arbetar i denna sektor 4r det manga som inte
far del av vinsten. | manga fall beror detta pa lokala illa fungerande
marknader, en svag forhandlingsposition gentemot multinationella
foretag och regeringar samt i-varldens dumpning av varldsmarknads-
priserna. Manniskor péa landsbygden i utvecklingslanderna saknar
ocksa ofta majlighet att ta sig till platser dar de kan sélja eller byta
till sig det de behover. Detta kan bero pa undermalig infrastruktur
(végar), avsaknad av transportmojligheter eller pa avsaknad av kun-
skap och information om hur marknader fungerar®.

Bistandets roll

I relation till det bredare ramverket med fattigdomsbekdmpning
som huvudmal ar det ocksa viktigt att, tillsammans med andra
resursfragor, betona de internationella bistandsflodena (ODA) och
deras roll for att uppna livsmedelssikerhet i utvecklingslanderna.
1990-talet var ett morkt artionde for internationellt utvecklings-
samarbete med nedskarningar pa de flesta fronter. De minst ut-
vecklade landerna (MUL) drabbades hardast under denna period,
av tva skal. Forst, da de totala ODA-nivéaerna sjonk tillhorde jord-
bruket de omraden till vilka bistandet sjonk kraftigast. Eftersom de
fattigaste landerna i hog grad ar beroende av sina jordbrukssektorer
paverkade detta deras ekonomier negativt. Det andra skalet var att
direktinvesteringar (FDI) och andra privata floden som tillfoll
utvecklingslanderna under denna period i stort sett helt och hallet
gick vid sidan av MUL. Informationen varierar nagot men aven de
mest optimistiska uppgifterna om utvecklingen anger att trots att
totala FDI okade nastan 5 ganger under aren 1991-1996, kom
endast ca 10 % av dessa medel de fattigaste landerna till godo®.

Att ODA spelar en viktig roll i de fattigaste l&ndernas ekono-
mier &r val kant. Klart ar ocksa att de fattigaste manniskorna till
stor del bor pa landsbygden och ar beroende av jordbruk, natur-
resurser och inkomster fran andra aktiviteter sisom hantverk och
arbetsmigration. Landsbygdsutveckling med fokus pa jordbruket
bor darfor vara centralt i utarbetandet av fattigdomsstrategier samt
i férdelningen av ODAZ.

1% IFAD poverty report, Focus on the rural poor (2001).
2 Svenska FAO-kommittén; Mat 4t alla, 1999, s. 9.
2L IFAD poverty report, Focus on the rural poor (2001).
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Livsmedelsbistand (dvs. bistand i form av mat) ar ett satt genom
vilket livsmedelssakerheten kan uppratthallas kortsiktigt. 1 situa-
tioner da manniskor ar utblottade och har forlorat alla sina till-
gangar fyller livsmedelsbistand en viktig roll. Argument for och
emot dess anvandande skall ses mot bakgrund av hur effektivt detta
instrument I6ser specifika problem och situationer:

e att radda liv och tillgdngar vid naturkatastrofer och katastrof-
situationer orsakade av ménniskor,

e  att skydda sarskilt utsatta sociala grupper sasom flyktingar och
internflyktingar, handikappade och barn som mist sina foréld-
rar till foljd av sjukdomar (exempelvis aids),

e att avhjalpa kronisk underniring dar den pa ett allvarligt satt
hindrar manniskor fran att delta i sina normala produktiva
aktiviteter.

Livsmedelsbistand far inte ses som en langsiktig 16sning pa proble-
men med livsmedelssakerhet. Livsmedelsbistand kan bland annat
skapa en snedvriden prisbild pa jordbruksprodukter. Fragan om
livsmedelsbistand &r extra kanslig nar det ges i samband med utveck-
lingsinsatser eller som betalningsbalansstod. | bada dessa situa-
tioner kan konsekvensen bli att inhemska odlare far svart att fa
avsalu for sina produkter till rimliga priser. En sadan utveckling kan
komma att hota den egna livsmedelsproduktionen. Det ar darfor
viktigt att grundligt koppla livsmedelsbistandet till existerande
lokala institutioner sa att dessa kan stirkas och bidra till langsiktig
livsmedelsforsorjning. Flera hjélporganisationer stravar exempelvis
efter att kopa livsmedel sa lokalt som majligt vid hungerkatastrofer.

1.7 Slutsatser och rekommendationer

e  Begreppet livsmedelssidkerhet maste ses ur ett brett perspektiv.
Beroende pa vilken niva man talar om fran individuell till glo-
bal livsmedelssékerhet har begreppet olika dimensioner,
orsaker och I6sningar.

e | dag produceras tillrackligt med livsmedel i varlden for att
foda jordens befolkning. | forhallande till var maten produ-
ceras &r dock fordelningen otillracklig och detta, i kombina-

22 |FAD poverty report, Focus on the rural poor (2001).
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tion med en komplicerad kedja av orsaker till fattigdom,
resulterar i att miljontals ménniskor svalter.

Fragan om livsmedelssakerhet ar central nar det galler fattig-
domsbek&mpning.

Fattiga manniskors sékra tillgang till jord och vatten ar en
grundléggande forutsattning for livsmedelssékerhet. Detta inne-
bar bland annat satsningar pa att motverka diskriminering av
kvinnor vad galler mark, krediter och andra resurser.

Det primdra ansvaret for livsmedelsforsorjning ligger hos
nationella regeringar. De har i uppgift att genom riktiga policy-
beslut och fungerande institutioner framja ekonomisk tillvéxt,
en god fordelningspolitik och fattigdomsminskning. |1 och
med att fattigdom och hunger &r sa nara ssmmanlankade leder
sadana insatser till 6kad livsmedelssakerhet.

Internationellt bistand &r ett viktigt komplement for att de
fattiga landerna skall kunna bygga upp sin langsiktiga livs-
medelsforsorjning. Bistandet maste 6ka, framfor allt till de
minst utvecklade landerna. Sarskilt viktigt ar att 6ka stddet till
ldandernas jordbrukssektorer. Det &r dessa sektorer som kan
fungera som motorer fér utveckling och det & genom dem
som en majoritet av de fattiga far sina inkomster. Bistandet
bor ges framst till de lander dér regeringar utdvar ett gott
styrelseskick da detta ar en nodvandig forutsittning for att
bibehdlla och 6ka bistandets effektivitet. Pa langre sikt kan
dock livsmedelssakerhet enbart sékerstéallas genom en bredare
ekonomisk utvecklingsprocess som innefattar andra sektorer. |
manga lander behtvs kompetens- och kunskapsuppbyggande
atgarder.

De metoder som anvands for framstéllningen av livsmedel
maste vara langsiktigt hallbara ur miljo- och ekologisk syn-
punkt och forskningen bor i 6kad utstrackning inriktas harpa.
Modern teknik som bioteknik inklusive GMO:s, kan bidra till
att oka livsmedelsproduktionen i utvecklingslanderna. Gen-
tekniken har emellertid hittills anvants i mycket begrénsad
omfattning for att utveckla grodor som svarar mot fattiga sma-
bonders behov. Det finns dessutom manga fragor kring anvan-
dandet av gentekniken. Vid utveckling och anvandning av bio-
teknik maste forsiktighetsprincipen gélla samtidigt som fler
studier om bade teknikens potential och risker maste utforas.
Det finns en risk att smabonderna forlorar kontrollen Gver
produktionsprocessen, vilket kan leda till ny utslagning.
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e Livsmedelshistand &r ett instrument som kan anvandas vid sér-
skilda situationer da manniskors omedelbara Gverlevnad star
pa spel, till exempel i samband med naturkatastrofer eller
konflikter. Livsmedelsbistand skall dock ses som en tillféllig
och kortsiktig insats som éar inriktad pd maénniskors Gver-
levnad.

e FOr att uppna malet om en halvering av antalet hungrande
innan ar 2015 och ett utrotande av varldshungern maste det
internationella samfundet, sdval nationella som internationella
aktorer enas om att utgangspunkten ar ett bredare engagemang
med 6vergripande fattigdomsbekampning som mal. De insat-
ser som goOrs i dag av alla aktorer, nationella, internationella
saval som multilaterala maste samordnas och 6kas om malet
skall nds. Om detta ar alla 6verens. Vad som krévs ar att ga
fran ord till handling.
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2 Hiv/aids och epidemins inverkan
pa jordbruk och
livsmedelsférsorjning

2.1 Sammanfattning

Det har avsnittet ger en dversikt av de effekter som hiv/aids far pa
tillgang till mat och framfor allt fullgod och néringsrik sadan. For
att vénda utvecklingen behdvs strategier for hur olika delar av sam-
héllet ska forandras. Texten avslutas med forslag pa punkter som en
sadan strategi bor innehélla. Dar understryks vikten av att sprida
kunskap om de 6desdigra effekterna for jordbruk och livsmedel.
For att sikra livsmedelstillgangen behdvs bland annat en kraftfull
satsning pa jordbruksutveckling och stod for att utveckla nya,
mindre arbetsintensiva jordbruksmetoder.

Det kravs nya resurser till de fattigaste och kraftfulla atgarder
inom hela utbildningsomradet. Det behovs en forandring av
maktforhallandet mellan konen, bland annat genom en forandrad
lagstiftning pa vitala omraden. Ett effektivt och strategiskt hiv-
forebyggande arbete ar nddvandigt och det kravs ett mangfacet-
terat stod till barn vars foraldrar har insjuknat eller dott.

2.2 Nagra data om hiv-situationen i varlden

Hiv/aids slar hart mot hela samhéllet pa alla nivaer. Det ar en global
epidemi med centrum i de allra fattigaste regionerna i vérlden. Varje
dag infekteras 16 000 ménniskor med hiv. Hélften av alla som ny-
smittas ar under 25 ar.

Afrika &r utan jamforelse varst drabbat. | Afrika sdder om Sahara
bor bara en tiondel av varldens befolkning, men 83 procent av alla
manniskor som dor till foljd av hiv/aids bor dar. I Afrika dor tio
ganger fler manniskor i aids an i krig. | Afrika soder om Sahara
finns 28,1 miljoner hiv-positiva vuxna och barn (UNADIS 2001).

Afrika ar den region dar man mest patagligt lever med konsekven-
serna av hiv och dar man kunnat studera effekterna av epidemin pa
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olika samhallsomraden. De skrammande erfarenheter som de afri-
kanska landerna gjort maste tas tillvara for att sprida kunskap och
hejda en liknande katastrofal utveckling i andra lander.

Hiv/aids-epidemin &r global och i till exempel Indien finns fyra
miljoner hiv-positiva (UNAIDS 2001). | Karibien &r siffrorna hoga,
i Latinamerika varierar prevalensen (forekomsten) men ar hog i till
exempel Brasilien. Ryssland &r ocksa hart drabbat. Den absoluta
majoriteten hiv-positiva har smittats sexuellt. Men &ven mor-till-
barn-smitta, drogmissbruk och blodsmitta ar vanligt forekomman-
de.

I nio av l&nderna i Afrika sdder om Sahara ar mer dn tio procent
av den vuxna befolkningen hiv-positiv. Detta ér ett mycket hdogt tal
och det ar en oerhdrd utmaning att hejda ytterligare spridning. |
Botswana, Namibia, Swaziland och Zimbabwe lever 20-36 procent
av dem som &r i aldern 15-49 ar med hiv/aids. | atta lander i
regionen har den forvantade livslangden fallit med mer an tio ar. |
Botswana och Zimbabwe har den fallit med omkring 30 ar. Dessa
bada lander ség tidigare ljust pa framtiden.

2.3 HIV paverkar hela samhallet

Hiv/aids paverkar inte enstaka och avgransade delar av samhallet
eller jordbruket, utan epidemin paverkar hela samhillet negativt,
bade direkt och indirekt. Till skillnad fran andra allvarliga sjuk-
domar infekteras och dor manniskor i hiv/aids i sin mest produk-
tiva alder, fran 15 till 50 &r. Hiv slar sonder en rad verksamheter.
Manniskor far allt mindre tid till det gemensamma. Informella
institutioner, seder och bruk paverkas, vilket medfor att traditio-
nella trygghetsnat urholkas och omvérdnaden av barn och aldre
asidosatts.

Hiv/aids underminerar samhéllets dverlevnadsformaga. Kunskap,
varderingar och forestallningar dverfors i varje samhélle fran gene-
ration till generation. Nar hiv/aids dodar vuxna innan de har
overfort sin kunskap till yngre generationer, brister en viktig lank i
det overforandet, eller blir sd skor att den sociala organisationen
undermineras. Forlusten av manga vuxna paverkar darmed sam-
héllets mojligheter att reproducera sig sjalv.
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2.4 Effekterna for jordbruket i stort

Mer &n tva tredjedelar av befolkningen i de 25 mest berorda
landerna bor pa landsbygden. Mer an en tredjedel av bruttonational-
produkten i de mest drabbade landerna kommer fran jordbruket.
For jordbruket betyder de vuxnas for tidiga dod till exempel att
barn inte langre ser sina foraldrar bruka jorden. De far inte pa ett
sjélvklart satt viktiga kunskaper om metoder och teknik for ett bra
jordbruk. Traditionell kunskap dor ut liksom ursprungsbefolkning-
ars kunskap om odling, om hur och vilka véxter man samlar och
hur man anvénder dem fér mat eller medicin. Det &r kunskap om
vilka véaxter som Kklarar sig var och hur och som maéanniskor har
utvecklat under arhundraden.

Hiv/aids slar hart mot jordbruket pa familje-, lokal och nationell
niva. Sjukdom och déd inverkar pa vad man formar och hinner med
i jordbruket. Nér arbetskraften blir sjuk och dér hotas édven den
biologiska mangfalden och odlingen blir mer ensidig. Akrar som
ligger 1angt borta far ofta véxa igen, vilket ger en mindre produk-
tion totalt sett. Minskningen av odlad mark medfor ocksa andring
av vilka grodor som odlas. Man gar fran att odla grodor for forsalj-
ning till att odla fér familjens omedelbara konsumtion. Odlingen av
potatis och casawa okar till exempel pa bekostnad av bananer och
kaffe.

Arbetskraften

Jordbruket i fattiga lander, inte minst i Afrika, har fa traktorer och
jordbruksmaskiner. Det ar darfor en naring som &r helt beroende
av manskliga hander for att producera tillrickliga skoérdar
naringsriktig mat. Aids har sedan 1985 dddat omkring 7 miljoner
jordbruksarbetare och kan dtda ytterligare 16 miljoner fore 2020.
Odling och jordbruk i fattiga lander med hdg hiv/aids-prevalens
kraver bade tid och arbetskraft. Men den tid som ménniskor arbe-
tar i jordbruket minskar nu drastiskt. Kvinnor, som normalt har en
central roll (som arbetskraft) i jordbruket, deltar mindre i arbetet
nar de blir sjuka eller alltmer vardar andra sjuka. | Tanzania fann till
exempel forskare att kvinnor anvander 60 procent mindre tid pa
arbete med jorden, sedan deras mén blivit sjuka. Det reducerar
produktiviteten och som en féljd av det minskas hushallens mojlig-
heter att skaffa mat. FAO har i studier visat att i Etiopien anvénder
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hiv/aids-drabbade hushall 50-66 procent kortare tid i jordbruket an
andra hushall.

Inkubationstiden fran hiv-smitta till aids-diagnos ar lang. Darfor
blir de langsiktiga effekterna allvarliga, &ven om det férebyggande
arbetet skulle effektiviseras i dag. Mot den bakgrunden &r det
synnerligen allvarligt att upp till 26 procent av jordbruksarbets-
kraften i t.ex. Botswana, Mocambique, Sydafrika och Zimbabwe
enligt berakningar kan komma att do i aids fram till &r 2020.

Hotet mot arbetskraften galler inte bara jordbruket. Hiv/aids har
ocksa en oproportionerligt stor inverkan pa andra sektorer, som
transporter och gruvndring. Dessa har liksom jordbruket stort
behov av arbetskraft — ofta ar det arbetare som rest langa vagar for
att fa arbete och manga ar sasongsarbetare.

Nar dessa arbetare, vanligen man, ar hemifran har de ocksa nya
sexpartners och oskyddade sexuella forbindelser. Resultatet blir att
hiv sprids vidare till de kvinnor som vantar hemma. Ocksa kvinnor-
na som stannar hemma kan ha andra mén, ofta i syfte att skaffa
pengar till hushallet.

Pa landsbygden ér tillgangen till information, kunskap och preven-
tivmedel inklusive kondomer vésentligt lagre an i stdderna. Sjuk-
och hélsovarden &ar samre och mer svartillganglig. En foljd av detta
ar att landsbygdens befolkning har simre mdjligheter att skydda sig
mot sexuellt 6verforbara sjukdomar. Nér de blir sjuka stker de
vard mer séllan och framfor allt senare, &n man gor i staderna.

Odlingen

Det Okade behovet av omvardnad av de aids-sjuka leder till for-
seningar i och bristande planering av olika moment i odlingsarbetet
- nagot som forsamrar produktionsresultaten bade kvalitativt och
kvantitativt. | flera av de lander som drabbats hardast av hiv/aids
kan man se en kraftig nedgang i produktionen av mer arbets-
kravande grodor. Produktionen av majs, bomull, solrosor och jord-
notter har minskat sarskilt mycket .

Landsbygdsbefolkningen ar sarskilt sarbar for de effekter som
orsakas av hiv/aids. Detta beror pa att gruppen maste prioritera den
egna familjens omedelbara 6verlevnad fére till exempel det tids-
O0dande arbetet med jordforbattring. Traditionella metoder for att
bekdmpa pest och insektsangrepp kraver mycket arbete. Nar
hiv/aids far faste blir resultatet ofta att den traditionella insekts-
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bekdmpningen goérs halvdant, helt uteblir eller gérs med kemiska
medel. Det har bl.a. konstaterats i studier av FAO i Uganda, att
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel dkar ndr farre manni-
skor hjalper till med brukandet av jorden.

Maten blir simre och onyttigare. Bananodling ar ett exempel pa
att traditionella metoder for att fa en god skord ar alltfor arbets-
intensiva. Den kemiska bekdmpningen av sjukdoms- och insekts-
angrepp Okar. Nar odlingen blir ensidig Okar risken for att den
vaxtgenetiska mangfalden utarmas. Mangfald av rika grédor ar av
stor vikt for framtidens jordbruk och behévs for att 6ka dess
produktivitet i takt med att varldens befolkning 6kar. Det & mot
den bakgrunden nodvandigt med satsningar pa utbildning och
forskning i fler naringsrika och lattodlade grédor.

Djurhallningen

Djurhallningen paverkas ocksa av hiv/aids. Djuren ger kott, godsel,
mjolk och ost samt genererar inkomster vid forséljning av dessa
produkter. Djur och jord representerar ett kapital for dgarna men
manga tvingas salja jord for att betala begravningsavgifter eller
slakta djur, eftersom det ingéar i begravningsceremonin att bjuda
alla géster pa kott. Slakten av husdjur ar forodande och kan pa sikt
hota framtidens husdjurshallning och darmed ocksd minska mat-
sékerheten. Detta har man funnit i studier i bland annat Namibia.
Forutsattningarna for att klara sig battre 6kar nar man har satsat pa
djurhélining av mindre djur som hons och ankor. I Gwanda i
Uganda (FAO-studie fran Ostafrika) har man sokt nya inkomst-
mdjligheter for den unga generationen och lyckats intressera unga
man for biodling. Det har lett till att de kan sdlja honung till ett bra
pris.

Lan och krediter som ges for att utveckla jordbruket anvands i
stallet ofta till vard av sjuka familjemedlemmar eller for begravnings-
kostnader och mat.

Mojligheter att ta hand om och lagra jordbruksprodukter och
utsade paverkas av tidsbrist och okad fattigdom. Detta resulterar i
att farre akrar brukas och att familjeinkomster minskar.

For jordbruk som &r nagot storre och kraver mer arbetskraft an
en familj kan uppbada, uppstar problem nar arbetskraften blir sjuk
eller dor. Det paverkar ocksa nddvandiga arbetsuppgifter som ar
knutna till jordbruket, till exempel transporter. Den kommersiella
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produktionen pa smé gardar paverkas bade av brist pa kontanta
medel och av brist pa arbetskraft. Forlusten av sasongsarbetare som
dor blir ett hot mot de jordbrukare som har plantageodlingar.
Anstilldas sjukdom och dod kostar mycket, bade socialt, ekono-
miskt och i forséljningsledet. Sarskilt allvarligt blir det nér det hand-
lar om utbildad och erfaren arbetskraft.

Minskad produktivitet och konkurrenskraft minskar ocksa
mojligheterna till arbetstillfallen och ger farre spin off-effekter for
lokalsamhallet. Detta visar tydligt hur hiv/aids paverkar alla sam-
héllsinvanare oavsett om de ar hivpositiva eller inte.

Fisket — en bild frdn Zambia

Fiske &r en annan del av matproduktionen som paverkas starkt av
hiv/aids. Manga fiskare ar ute lange i sina batar. Nar de kommer i
hamn soker de sexualpartners och i hamnen véantar kvinnor som
byter sexuella tjanster mot fisk. Nagra mil utanfor Lusaka i Zambia
ligger en insjo. Till fiskeldgren runt sjén kommer fiskarna in med
sin fangst. Unga kvinnor fran narliggande byar skickas dit av sina
foraldrar for att kopa fisk men de kommer utan pengar. Det &r
underforstatt att de ska betala med sin kropp och sin sexualitet.
Ocksa kvinnor fran Lusaka kommer dit utan pengar. De tilloringar
en vecka eller mer dér och tar sig sedan tillbaka till stan med fisk
som de saljer. Fattigdom och att silja sex for pengar hor alltsa nara
samman. Né&r kvinnor bara har sex att salja for att forsorja barn och
familj, sa gor de det. Konsekvensen ar en mycket hog hiv-prevalens
i fiskebyarna och regionen omkring. Samma héndelseférlopp kan
man se ocksa runt Victoriasjon.

P& nationell niva

Manga jordbruksministerier har redan i dag stora problem med att
genomfdra en policy for hiv-prevention och nya jordbruksprogram.
Utan det nédvandiga lokala och regionala stdet for genomférande
av skogs- och jordbruksprogram kommer utvecklingen av lands-
bygden att hejdas eller kraftigt forsenas. Det lokala stodet &r i sin
tur beroende av att det finns méanniskor som kan arbeta. FAO har
tillsammans med andra gjort flera studier av detta. En studie i
Kenyas jordbruksministerium visar att 58 procent av dodsfallen
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bland den egna personalen beror pa hiv/aids. | Malawis jordbruks-
ministerium har minst 16 procent av personalen hiv/aids. En studie
visar att i Afrika sbéder om Sahara foll héalften av jordbruks-
personalens tid for utatriktat arbete bort av hiv/aids-relaterade skal.
Det leder till att administration och genomférande av det stéd som
méanniskor behdver forsenas eller uteblir. Den tid och kraft som
skulle anvandas for genomforande gar i stallet at till att leva med
och hantera konsekvenserna av hiv/aids pa individniva.

2.5 Den direkta paverkan pa de enskilda hushallen

Hiv/aids underminerar jordbrukssystemet, paverkar naringssituatio-
nen och tillgangen pd mat for familjerna pa landsbygden. Hiv
medfor att sociala natverk och traditionell kunskap bryts ned. Nar
hushéll och familjer i de mest berorda landerna insjuknar i aids,
startar en neratgaende spiral. Nar flera vuxna i familjen, ofta i den
utvidgade storfamiljen, blir sjuka minskar inkomsterna och mat-
produktionen direkt och dramatiskt. Den eller de som &r sjuka
behover allt mer omvardnad och det tar mycket av den tid som
annars skulle anvands till att odla jorden. Manga familjer tar hand
om foraldralésa barn och sjuka slédktingar. Familjen blir darmed
storre och den mangd mat som finns for var och en i hushallet
minskar.

Omvardnad och ekonomi

Ekonomin urholkas snabbt néar sjukdomen far grepp om familjen.
Forlusten av familjemedlemmar i produktiv alder paverkar allvarligt
mojligheterna att producera bade for eget bruk och for forsaljning.
Hushéllet och familjen kommer omedelbart, sedan hiv kommit in i
familjen, att anvanda mer av sina sméa ekonomiska resurser for hélso-
vard och medicinering. Det ar, i varje fall i Afrika, vanligen mannen
och dérmed familjens 6verhuvud som infekteras forst. Detta &r en
foljd av att han &r den som har flera oskyddade sexuella kontakter.
Infektionen 6verfors sedan till kvinnan. Aven om kvinnan insjuk-
nar fore eller samtidigt med mannen sa ar det vanligt att han i forsta
hand far den medicinering och den omvardnad som finns till-
génglig. Kostnaden for detta ar ofta hogre an vad familjen egentli-
gen har rad med. Men familjens 6verhuvud prioriteras forst. UNAIDS
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och FAO har sarskilt studerat vissa omraden i Zimbabwe och
funnit att 6ver 50 procent av dodligheten i dessa omraden &r en
foljd av aids. De visar ocksa att 78 procent av de som dor &r man.

Det forsta som gar at ar familjens eventuella besparingar och
darefter forsoker man lana pengar av slakt och véanner. Detta ar
nagot som ofta 4r 16nlost for de fattigaste. De har sallan rika
slaktingar och vanner. Ganska snart maste de darfor silja delar av
det kapital de har: djuren, jorden, verktygen och eventuella jord-
bruksmaskiner. Forséljningen av produktionsresurser for att fa
pengar till vard av sjuka och déende och for att betala begravningar,
forbrukar de sparmedel som annars skulle ha anvants for lang-
siktiga behov och investeringar. En studie fran Uganda, gjord av
FAO, visar att hela 65 procent av de aidsdrabbade hushéllen har
tvingats sélja egendom for att bekosta aidssjukvard.

Migration for arbete, pengar och drommar

Det ar vanligt att aidsdrabbade familjer pa landsbygden forsoker att
hitta inkomstkéllor utanfor jordbruket, som ju snart blir for tungt
att klara ensam eller pa farre vuxna. Manga soker sig da till handel i
liten skala. Kvinnor séljer till exempel samozas (ett slags piroger)
pa torget eller arbetar med service i andras hushall. Detta ar arbete
som framfér allt utférs i forstader och i stora stader. Resvéagarna bli
langa och arbetsdagarna blir tunga. Det medfor latt att den lilla
odling man eventuellt har for hushallet asidosatts, med samre skord
som foljd.

Migrationen till stdder och téatorter &r en konsekvens av fattig-
dom och arbetsbrist. Den som pa landsbygden inte langre formar
att bruka jorden har inte manga andra mojligheter an att flytta.
Ménniskor lamnar sina hembyar for att soka arbete och inkomst.
Manga soker det de hoppas ska vara lattfortjanta pengar, men priset
ar hogt for de snabba pengarna, som huvudsakligen finns i prostitu-
tion och droger. Dar finns ocksa hiv/aids. Den som &r ensam i stor-
staden, langt ifran sin hemby och sin familj ar ofta mer benagen att
ta risker.

Trots migrationen till storstaderna far en stor del av kostnaderna
for hiv/aids béras av landsbygdsomraden, dess familjer och byar.
Ett vdxande antal infekterade manniskor, som tidigare flyttat till
staderna for att soka arbete och tjana pengar, atervander hem da de
blir sjuka och déende till foljd av hiv/aids.
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Begravning innebar bade sorg och stora utgifter

Nar sjuka familjemedlemmar dor &r kostnaderna for begravningen
mycket hoga. Ofta varar den obligatoriska sorgetiden i samband
med begravningar i tva, tre dagar eller upp till en vecka. Men den
kan ocksa som pa vissa hall i Tanzania vara i upp till trettio, fyrtio
dagar. Under de dagar som begravningsceremonin och sorgperio-
den pagar kan familjen och slakten inte gora nagot annat an att
sorja den dode. Jordbruk och annat arbete avstannar. Begravnings-
ceremonin medfor ocksa hoga direkta utgifter. Det 4r manga slak-
tingar och vanner som ska komma till sorgehuset for att bo och éta.
De som inte kan komma under sjélva sorgetiden far komma senare
och maste da tas val omhand. Detta gor att familjernas ekonomi
urholkas annu mer, bade av direkta utgifter och av utebliven
inkomst. Sorgeperioden innebdr ofta att olika arbetsuppgifter i
jordbruket forsenas vilket kan leda till utebliven, mindre eller for-
senad skord. Nar t.ex. insektsbekampningen inte utfors i tid far det
allvarliga konsekvenser for produktionen.

For de lander som drabbats hardast av hiv innebér det stora
antalet begravningar ett avbrack aven pa nationell niva, for ekono-
mi och produktion — inte minst inom jordbrukssektorn. Aven om
man kan se en viss uppluckring av de traditionella begravnings-
ritualerna si paverkar de fortfarande i hog grad bade familjens
ekonomi och jordbruk negativt.

2.6 Barnens liv blir tungt och otryggt

Barn som ser sina foraldrar insjukna och sedan do langsamt far
mycket illa av den erfarenheten, oavsett om de véxer upp i rika eller
fattiga familjer. Som alltid drabbas de fattigaste vérst. De som far
mest illa & de som inte kan kdpa bromsmedicin eller betala for
omvardnad och hjalp hemma. Och det ar den absoluta majoriteten
av de hiv-positiva. Deras barn far en oerhort tung borda att bara
med sig genom livet.

For barnen i hushall med hiv/aids blir konsekvenserna alltsa
langtgaende. De vuxna som orkar arbeta far allt mindre tid for att
ta hand om barnen. Det finns mindre tid att halla hygienen pa en
acceptabel niva och for att producera och laga mat, nar de sjukas
vardbehov Okar. Ofta far barnen — framfor allt flickorna — sluta
skolan for att hjéalpa till hemma. Men nér de vuxna far hiv okar
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utgifterna och minskar inkomsterna och det &r vanligt att barnen
aven forvantas arbeta for 16n och bidra till familjens forsdrjning.

Skolgangen blir lidande

En foljd av den forsamrade ekonomin i familjen ar att manga barn
tvingas sluta skolan for att familjen inte langre har rad med skol-
avgifterna. Detta far pa sikt langtgaende konsekvenser bade for
dem sjélva och for samhéllet. Det leder till att utbildningsnivan i
landet for manga ar framat kommer att bli mycket Iag. | Zambia gar
t.ex. for ndrvarande enligt uppgift bara 30 procent av barnen i skola.
De gar i en skola som blir allt samre eftersom det dor fler larare
varje ar an man hinner utbilda. De flesta av lararna dor i aids.
Zambia forlorade enligt utbildningsministeriet 1300 larare pa
grund av aids under de forsta fyra manaderna 1998. Det motsvarade
ungefar tva tredjedelar av alla larare som utbildas under ett ar.

Vem tar hand om barnen?

Det dr vél kant att de aldre bar en allt storre bérda i de lander som
drabbats hardast av hiv/aids. Aldre har ofta begransad makt att
fatta beslut och begransad tillgang till resurser. I det moderna sam-
héllet kravs ofta kunskap och erfarenhet for att klara till exempel
myndighetskontakter. Manga aldre pa landsbygden saknar bade
sadan kunskap och makt att anvanda den. Manga ar utslitna efter
ett hart liv, bade psykiskt och fysiskt. Andd maste de ansvara for
uppfostran och forsdrjning av en vdxande skara foraldralésa barn,
vanligen deras barnbarn.

I Afrika s6der om Sahara &r det vanligt att sldkten tar Gver ansva-
ret for barnen nér foraldrarna eller de aldre inte orkar. For allt fler
blir detta ett mycket tungt ansvar. Slédktens nérmaste familj kan
ocksa vara drabbad av hiv/aids. Fattigdom, stor arbetsborda, tids-
brist och utmattning begransar deras mojligheter att pa ett bra satt
ta hand om flera barn. En studie fran Kampala i Uganda visar att 47
procent av fosterbarnen inte gick i skolan (Mukiza-Gapere och
Notozi 1995). Men manga barn behover de vuxnas stod. Andelen
foraldralosa barn kan i en del regioner vara 7-10 procent, medan
den i regioner som paverkats mindre av hiv ar omkring 2 procent.
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Barn tvingas bara tystnad och familjeansvar

Hiv/aids omges fortfarande av en stor tystnad och stigmatiseringen
ar langt ifran bruten. Den som dor av aids sigs ofta ha dott av
nagot annat. Hushall med aidssjuka isoleras och man ar radd for att
be om hjalp. Detta slar sirskilt hart mot barnen som Gverges av
vuxensamhallet nar hiv/aids lagger stora bérdor och stort ansvar pa
dem. De saknar kunskap men forvéntas klara av att ta hand om
hushall, varda barn och sjuka samt bruka jorden. En studie i Kenya
visade att av hushallen med ett barn hade endast sju procent ade-
kvat och tillrackligt kunskap om jordbruk. Barnen saknar ofta
nagon att be om hjélp eller rad om sadant de moter i vardagen. Det
kan gélla matlagning, hur man tar hand om en mamma som lider av
svar diarré och inte kan sta pa benen, eller vilken hjalp ett sma-
syskon som végrar att ata behover.

Barn som lever i hushall med sjuka vuxna och hiv-positiva barn,
och barn som lever ensamma sedan forédldrarna doétt, behover ett
brett och varierat stod for att klara sig. En form av stéd ar att lara
ut hur man utfor vardagssysslorna, hur man lagar mat, tvattar och
tar hand om sjuka barn. En annan &r hur man skaffar, producerar
och lagar mat utan att behdva tjdna pengar genom att sdlja sex.
Barnen behover ocksa psykologiskt stod. Det finns projekt i till
exempel Kenya som sarskilt inriktat sig pa att lara barn vardags-
sysslor. Detta har varit en stor hjalp for barnen, som bar ett stort
familjeansvar. Det har skapat trygghet och gjort att de ocksa vagat
ta upp andra svarigheter med vuxna i projektgruppen.

Sexuell exploatering for mat

Manga av varldens gatubarn har formellt ndgon slékting att bo hos,
men manga saknar i praktiken helt ett gott omhandertagande, bade
psykiskt och fysiskt. De barnen lever sitt liv pa gatan och for att fa
mat saljer de ofta sin kropp. Det galler mest flickor men ocksa
pojkar. En féljd, férutom den personliga tragedin for barnen, &r att
hiv fortsatter att spridas.

Det sexuella utnyttjandet av barn forvérras av mytbildningen om
att hiv botas eller forebyggs om man som vuxen man har sexuellt
umgange med mycket unga flickor, ofta barn. I Nepal, dar fattig-
dom och matbrist dr oerhdort tunga boérdor for landsbygds-
befolkningen, lockas foréaldrar att mot betalning lata sina barn aka
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till staden och arbeta. I sjalva verket hamnar dessa barn i prostitu-
tion i Indien. De barn som &r mest attraktiva i den handeln &r
flickor i sju, atta ars alder.

Fragan om prostitutionen ar bade nationell och internationell.
Kvinnor och barn kdps av mén fran det egna landet eller regionen.
Men bade kvinnor, sma flickor och pojkar saljs ocksa till vita mén.
Dessa reser till Asien for att kdpa sex och anvianda sma flickor och
pojkar, deras liv och halsa, for att tillfredsstélla sina egna behov
eller 6nskningar.

Mytbildningarna om att sex med unga botar hiv forstarks och
legitimeras av andra mytbildningar. Bland grupper av unga kvinnor
sprids till exempel forestallningen om att man forstarker sitt immun-
forsvar genom att ha sex med en aldre man.

Fattigdom, kampen for mat for dagen och drébmmen om ett
annat liv, har sexuellt utnyttjande och hiv som fdljeslagare. Unga
kvinnor tvingas att ligga med sina larare for att fa bra betyg. Andra
far bilskjuts till skolan, skolavgiften betald eller en middag pa
restaurang av sin sugardaddy (som ar en férskdnande omskrivning
for sexuell exploatering). De far ata fin mat och ga i skola trots att
familjen inte kan betala skolavgiften. En foljd av vuxna maéns
sexuella exploatering av unga kvinnor &r att unga kvinnor &r sarskilt
drabbade av hiv. Pa manga hall har man funnit att hiv-infektion ar
fyra till fem ganger sa vanlig bland unga kvinnor som bland unga
man. Men det finns ocksa mer hoppfulla studier som visar att unga
kvinnor i Zambia nu har farre sexualpartners, debuterar sexuellt
senare och oftare anvénder preventivmedel (Fylkesnes m.fl. 1997,
2001).

Den grundlaggande orsaken till exploateringen dr kvinnors och
barns underlage i familjen och bristande makt dver sina liv. Darfor
maste forebyggande arbete kombineras med ett intensivt jamstalld-
hetsarbete.

2.7 Kvinnor betalar ett hogt pris

Biologiska och sociala faktorer i samverkan gor kvinnor och sar-
skilt unga kvinnor, mer kansliga for hiv. Biologiskt, for att kvinnor
har visat sig mer fysiskt mottagliga &n méan for hiv-virus och socialt
for att deras underordnade stéllning hindrar dem att stélla krav om
sin sexualitet.
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De vuxna kvinnorna drabbas hart av hiv/aids. Kvinnor och
flickor har den tyngsta arbetsbordan pa grund av den traditionella
fordelningen av arbete och ansvar. Det dr kvinnorna som har ansva-
ret for att varda sjuka och doende och de skoter det mesta av
hushalls- och odlingsarbetet. Arbetsuppgifterna ar tunga och tids-
O0dande. De hdmtar vatten och brénsle, har en stor del av ansvaret
for att maten produceras och hela ansvaret fér att den tillagas.
Deras arbetsborda Okar vasentligt ju fler familjemedlemmar som
blir sjuka. Ofta ar de sjdlva sjuka vilket satter ytterligare press pa
dem.

Det ar tydligt att familjer pa landsbygden paverkas valdigt olika
beroende pa om det 4 mannen eller kvinnan som dor forst i aids.
Konsuppdelningen av arbetet bade i hemmet och pa falten &r stark.
Det medverkar till att den Overlevande fordldern inte kan visa
barnen hur man utfor viktiga arbetsuppgifter och inte heller utfora
dem sjalv. Da blir till exempel matlagningen torftigare och maten
mindre ndringsrik.

Kvinnor vars man arbetar langt ifran hemmet &r sarskilt sarbara,
eftersom ménnen ofta har andra kvinnor och den hemmavarande
kvinnan saknar makt att krava siker sex. Hon kan ocksa tvingas
prostituera sig for sin forsorjning.

Brist pa lagliga rattigheter forsamrar kvinnors villkor

Av alla manniskor i véarlden som inte kan ldsa och skriva dar 75
procent kvinnor. Detta &r brister i utbildningen som allvarligt
inskranker kvinnors mdjligheter att hévda sina réattigheter, men
ocksa att skydda sig mot hiv/aids.

Kvinnor har lagre status 4n man, bade socioekonomiskt och
direkt nar det géller lagliga rattigheter. Detta paverkar och minskar
deras tillgang till resurser och social service fran samhallet. Sarskilt
allvarligt blir det i forhallande till livsmedelforsorjningen for familj-
en. | manga av de lander som drabbats hardast av aids finns det
formella eller traditionella arvsregler, som innebér att kvinnan inte
far tillgang till jorden och huset nar hennes man dor. | stéllet tar
mannens slakt dver egendomen. P4 manga hall innebar mannens
dod att hans bror eller annan manlig slakting ocksa tar éver ankan
som sexualpartner. Detta drabbar kvinnan pa flera satt. Hon forne-
kas mojligheten att pa sina egna villkor bo kvar och forsorja sig och
barnen péa den jord som hon brukat sa lange mannen levde. Hon
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frantas ocksa den grundlaggande ratten att valja sexualpartner, och
mojligheten att paverka huruvida mannen anvander kondom.

P& manga hall finns lagstiftning som helt eller delvis hindrar
kvinnor fran att 4ga land och jord. Dessa lagar far naturligtvis allvar-
liga konsekvenser for livsmedelsforsorjningen i hushall med en
kvinna eller ett barn som éverhuvud.

Strategier for att motverka att kvinnan forsatts i en sadan situa-
tion maste beakta och se 6ver den traditionella lagen. Risken ar att
om hon inte tas éver av mannens bror sa kan hon och barnen
ldmnas helt utan hus och jord — och dérmed utan mat, eftersom
mannens slakt far allt. Sddan rattsloshet for kvinnor ar vanlig
sarskilt pa landsbygden, dven om det som till exempel i Zambia inte
ar lagligt nationellt. Men det finns ocksa exempel pa byaldstar som
arbetat for att fordndra traditionen att broder ska ta Gver dnkan
sexuellt. De har med varierande framgang forsokt att infora riter
dér detta bara sker symboliskt.

Det finns manga studier som visar att kvinnor tvingas forsorja
sig och barnen genom prostitution efter att som énka ha forlorat
ratten till sin mans egendom. Manga av dessa kvinnor ar hiv-
positiva.

2.8 Familjens néringsintag paverkas nar vuxna blir
sjuka

Hiv/aids har en allvarlig inverkan pa naringsintaget. Nar de vuxna
och sérskilt kvinnor blir sjuka, innebdr det inte bara att hela
familjen ater mindre mat, utan ocksa att de ater samre. Man &ter
mat som det géar fortare och lattare att laga, vilket ofta innebar att
den har lagre naringsvarde. FAO-studier fran Tanzania visar att i
familjer med en aidssjuk vuxen dter man totalt 15 procent minde &n
man gjorde innan.

En effekt pa jordbruket nar handerna blir farre ar att man byter
ut arbetsintensiva grédor mot mindre arbetsintensiva. En foljd av
detta &r att grodorna, kosten och néringsintaget blir mer ensidiga.

Fattigdomen okar och tillgdngen pa mat minskar sarskilt tydligt i
familjer som har en kvinna eller ett barn som 6verhuvud. Detta &r
en typ av familjebildningar eller hushall som blir allt vanligare, inte
minst i sparen av hiv/aids.
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Underndring och hiv/aids

Undernéring for en aidssjuk manniska forvarrar sjukdomen, pa-
skyndar dess forlopp, och minskar motstandskraften mot andra
allvarliga infektioner. God naringsstatus a andra sidan har motsatt
effekt. Naringsriktig kost kan ocksd motverka den allvarliga vikt-
minskning som drabbar manga aidssjuka manniskor.

Medicinering och hiv/aids

Bromsmediciner mot hiv/aids har utvecklats stort under senare ar.
De manniskor som far mediciner under goda forhallanden mar
mycket béttre. De flesta som medicinerar sdger att de trots besvar-
liga biverkningar lever ett mycket béttre liv.

Under senare ar ocksa medicin utvecklats som ges till kvinnor i
samband med forlossningen. Detta forhindrar i de flesta fall att hiv
Overfors till barnet. Man vet att spaddbarn som férlorar sina modrar
sallan Overlever sin femarsdag. Det ar darfor viktigt att modrarna
Overlever, inte minst for barnets skull. De behdver kunna ge sina
barn fullvardig kost &ven om de inte ammar, vilket kan innebéra en
hdg smittrisk.

Undernéring far allvarliga konsekvenser ocksa for de manniskor
som tar bromsmediciner. For att fa god effekt kravs att mediciner-
na tas i en sammanséttning som prévas fram for varje individ. De
olika medicinerna ska for att vara maximalt effektiva tas vid olika
tidpunkter och enligt speciella foreskrifter. Till exempel maste vissa
mediciner tas i samband med maltid, vissa ska tas fastande och
andra krdver att patienten dricker upp till tre liter vatten per dag.
Manga mediciner har biverkningar som till exempel diarréer. For
att klara det &r det viktigt att ha en fullgod och tillracklig diet. Under-
narda méanniskor har inga marginaler for kontinuerliga diarréer. Det
urholkar bade medicinens verkan och tilltron till dessa.

Den ratta blandningen av medicin prévas ut av lékare ibland i
ndra samarbete med dietist och patient. Detta dr det regelverk som
rader i de rika lander dar politikerna beslutat att den som behover
bromsmedicin ska fa det. Det 4r uppenbart att det for narvarande ar
oerhort svart att fa till stdnd ett sadant system i lander diar manga
sjuka lever pa en dollar om dagen eller mindre.

Men detta &r inte en invdndning mot behovet av att géra medi-
cinen tillganglig for alla och inte bara for dem som har rad eller
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lever i rika lander. Fattigdom och svag infrastruktur ar hinder for
tillgang till mediciner och riskerar att orsaka ett hastigt vaxande
antal medicinresistenta, eftersom en lyckad medicinering forutsét-
ter att patienten foljer ordinationen minutiost. Darfor maste kampen
for billiga mediciner och havande av patent pa mediciner foras
parallellt med kampen mot fattigdom och utbyggnaden av infra-
strukturen. Forst da kan medicinen na alla dem som behdver den.
Erfarenheter fran nagra afrikanska lander visar att medicineringen
kan fungera val om patienten 4r motiverad och tar medicinen sa
som den foreskrivits.

Denna situation understryker vikten av forebyggande arbete.
Det kommer att ta tid att bygga ut infrastrukturen och fa fram
medicin till laga kostnader. Dessutom maste hiv férebyggas om
man inte vill ha annu storre grupper av hiv-positiv befolkning i de
mest drabbade landerna. Det blir ocksa tydligt att man alltid maste
integrera kampen mot hiv med arbete mot fattigdom.

2.9 Slutsatser och rekommendationer — Strategier for
prevention och férandring

Hiv ar ett problem som ror hela ldnders utvecklingsmojligheter.
Sjukdomen slar olika pa landsbygden, i staderna, i olika regioner
och lander. Men det star enligt FAO Klart att epidemin under-
minerar de senaste 40 arens arbete for jordbruks- och landsbygds-
utveckling. For att astadkomma en verklig forandring ar det nod-
véndigt att se hiv som det strukturella problem det &r och vidta
atgarder inom samhallets alla omraden.

Detta &r en enorm utmaning for politiker och regeringar. En
grundlaggande forutsattning for att utveckla globala och nationella
strategier i kampen mot hiv &r politiskt ledarskap, koalitioner och
samarbete, bade nationellt och internationelit.

e Doden ér bade langt borta och nara

Bristande laskunnighet gor det svart med utbildning och informa-
tion, sarskilt nar malgruppen ar manniskor som dagligen kampar
for 6verlevnaden. De har inget stort utrymme for att orka oroa sig
for framtida konsekvenser av deras enskilda handlingar. Doden &r
hela tiden nara och hiv/aids med sin langa inkubationstid ar bara en
av de sjukdomar de kan do av. Nérheten till déden kan paradoxalt
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nog forsvara det forebyggande arbetet. Aidsdoden kanns langt
borta jamfort med kampen for att fa mat for dagen.

o  Sexualundervisning och kondomer

Det forebyggande arbetet maste goras. Eftersom hiv huvudsakligen
overfors sexuellt kravs kraftfulla satsningar pa sexualundervisning,
tillgang till kondomer och klinisk radgivning. For att detta ska
fungera kriavs genomgripande utbildningsinsatser i manga olika
samhallsgrupper. Det géller att skapa ett klimat dér det ar mojligt
att tala om sex i den kulturella och sociala kontext som géller i olika
samhaéllen.

e Forankring i lokalsamhéllet

Det preventiva arbetet maste forankras i lokalsamhallet och
integreras med utbildning och hélsovard. Det &r viktigt att ha stod
fran beslutsfattare och arbetet maste bygga pa att de berorda
manniskorna deltar aktivt och inte &r passiva mottagare av budskap.
Det finns flera lyckade exempel pa sddant arbete fran till exempel
Uganda och Thailand. Det galler att identifiera malgrupper, till
exempel unga méanniskor. For att hitta ett fungerande budskap
maste man acceptera att unga manniskor har sex och darfor beho-
ver rad och stod. Det dr som sagts ovan, grundldggande att arbeta
sd att man far lokalsamhallets godkannande och aktiva deltagande.

Mycket i samhéllet maste forandras jamsides med det direkt
preventivt malgruppsinriktade arbetet. Arbetet for jamstalldhet ar
nodvandigt och en bred utbildning i genusfragor ar en viktig del i
det arbetet. Det krévs radikala och genomgripande férédndringar av
nationella och traditionella lagar for saval arv som for kvinnors
rattigheter. Kvinnors ratt att kopa, 4ga och bruka jord maste sakras,
liksom ratten att lana pengar.

Vald mot kvinnor leder till att de av radsla for misshandel inte
vagar saga nej till sex eller krava kondom. Kampen mot véldet mot
kvinnor och barn maste intensifieras och foras konsekvent och
malmedvetet.
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e  Stoppa sexuell exploatering

Sexuell exploatering av barn ar en viktig orsak till unga kvinnors
hdga hivprevalens. For en effektiv prevention behdvs en kraftfull
kamp mot exploatering och prostitution. Politiker och besluts-
fattare pa alla nivaer har har ett mycket stort ansvar.

En del av det preventiva arbetet ar att skapa 6ppna diskussioner
om sexualitet och om de myter som finns kring hiv och hur sjuk-
domen kan botas. Med storre dppenhet 6kar mdojligheterna att
bekdmpa bade de tabun som rader kring sexualitet och oviljan att
anvanda kondom.

e Nya metoder kravs

Landsbygdens nya behov maste identifieras och metoder for att
mota dem maste utvecklas. Det galler till exempel att inom jord-
bruket mota behoven av nya, mindre arbetsintensiva, men effektiva
metoder. Ett exempel pad sddana metoder ar det som Kkallas
agroforestry . Det 4r en metod som innebér att man pa utarmad
jord planterar trad som bade kan binda jorden och ge avkastning i
form av frukt, djurfoder och ved. Tradodling & mindre arbets-
kravande och behdver inte samma kontinuerliga omsorg som
manga andra grodor. Metoden har med stor framgang anvénts runt
Victoriasjon, en av vérldens mest hiv/aidsdrabbade regioner.

Det behdvs sdrskilda hjalpprogram for berdrda barn. De &r i
stort behov av psykologiskt och ekonomiskt stdd, inte minst for
att klara sig utan att behéva sélja sexuella tjanster. Deras behov av
sexualundervisning &r ocksa stort.

Barnen maste fa nodvandig kunskap for att klara sin egen Gverlev-
nad. Eftersom de ofta har ansvar for manga flera an sig sjélva,
behover de dven fa kunskap om och stod i hushéllsarbete och
odling.

e Jordbruket kraver specifika atgarder

Det &r nOdvandigt att i varje livsmedels- och jordbruksprogram
inkludera hiv i strategier och planer for arbete med nutrition,
forebyggande arbete och for att hantera sjukdomens konsekvenser.
Det innebar att programmen maste ha en helhetssyn och koordine-
ra program for jordbruk, medicin, kultur, socioekonomi etc.
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Arbetskraften i jordbruket — mén, ungdomar och kvinnor — ér
alla viktiga att nd i det forebyggande arbetet. Oppenhet i sexuella
fragor, kondominformation och tillgang till kondomer &r tre grund-
komponenter for bra prevention. Detta ar en utmaning i manga
samhdllen men den &r nddvéndig att anta. Det finns inget annat
manskligt eller moraliskt val att géra.

Arbetsbordan i jordbruket har blivit alltfér stor med alltfor fa
manskliga resurser. Det kravs satsningar for att ta fram och gora
tillganglig arbetskraftsbesparande billig teknologi, som till exempel
agroforestry, som minskar den bordan.

Det ar ocksa viktigt att uppmuntra hivpositiva och sjuka att lara
ut sina kunskaper och fardigheter inom jordbruk m.m. till de yngre
generationerna.

For att oka tillgangen till naringsriktig diet behovs nytankande i
saval matproduktionen som i jordbruket. Det behovs dven sats-
ningar pa forskning for att fa fram fler naringsriktiga och lattodlade
grodor.

Behovet ar ocksa stort av en bred utbildning i naringsfragor och
en mer avancerad utbildning for dietradgivning inom sjuk- och
héalsovarden.

Att flytta till staderna ar i dag ett satt for hushall och familjer att
Overleva. De behover i stéllet hjalp att planera for en framtid i hem-
byn. En del av stodet till hushallen maste inriktas pa mojligheter att
fa inkomster utanfor jordbruket.

e Religiosa ledare maste ta sitt ansvar

Det ar inte bara de politiska ledarna som béar ansvaret, utan ocksa
de religiosa. Religionen betyder mycket for manniskor i manga av
de hardast drabbade landerna. De religiosa ledarna &r viktiga for att
integrera olika moralbegrepp i samhallet och paverkar i vilken grad
den som bryter mot regler kdnner skuld och skam. Skuld och skam
ar alltid ett allvarligt hot mot férebyggande arbete som i stéllet
kraver Oppenhet.

Den katolska kyrkan spelar hdr en viktig roll. Kyrkans fére-
tradare i olika delar av véarlden har forddmt kondomanvéndning —
det enda fungerande preventivmedlet mot hiv-dverféring. Som
exempel kallade de sydafrikanska biskoparna 2001 i ett "Message of
Hope” foresprakande for kondomer for “ett omoraliskt och
vilseledande vapen i var kamp mot aids”.
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Tyvarr finns det manga exempel pa att katolska kyrkan och Vati-
kanen har misskrediterat kondomen och sagt att preventivmedlet
inte ar palitligt. Detta &r ett allvarligt eftersom den auktoritet som
kyrkan utgor ger ett sadant felaktigt budskap mycket stor genom-
slagskraft. Vikten av att anvanda kondom &r redan utan saddana
pastaenden, svart att fa gehor for pa bred front.

Katolska kyrkan gor enorma vardinsatser och sags varda 25
procent av alla aids-sjuka i véarlden. Detta ar ett viktigt arbete, men
det innebar ocksa att nio miljoner manniskor kanske vardas av
vardgivare som varken vill tillhandahalla eller informera om kondo-
mer. Men ocksa inom kyrkan finns i dag allt fler som ifragasétter
forhallningssattet till kondomer. Det har till exempel de franska
biskoparna gjort i ett uttalande. Men fortfarande hanvisar Vatika-
nen till de reservationer man gjort i till exempel slutdokumentet
fran FN:s befolkningskonferens i Kairo. Dessa reservationer inne-
bér att man inte accepterar kondom som skydd vare sig mot hiv
eller odnskade graviditeter.

En okad Oppenhet hos préster och andra religiosa ledare kan
betyda mycket for mojligheten att begrdnsa och férebygga sprid-
ningen av hiv/aids. Det finns idag exempel pa hur religiosa ledare,
framst utanfor den katolska kyrkan, i lander sasom Uganda och
Sydafrika, pa ett aktivt satt har stottat forebyggande atgarder. Vid
ett mote for religitsa ledare som holls i samband med den inter-
nationella aids-konferensen i Durban 2001 sade Biskop Desmond
Tutu fran Sydafrika att “vi maste leva i den verkliga varlden och
inte i en dromvérld”. Han understrok kyrkans ansvar for att bidra
till att manniskor, sarskilt unga, far tillgang till kondomer och sexual-
undervisning.

e Nord maéste ta sitt ansvar

Den rika vérlden (som hér kallas Nord) har drabbats i lindrigare
grad av hiv an de fattigaste landerna (som hér kallas Syd). Nord har
ett stort ansvar for denna var tids storsta utmaning. Kampen mot
hiv/aids maste integreras i alla olika bistindsomraden. Det globala
direkta bistandet for kampen mot hiv maste snarast hojas till minst
10 miljarder dollar per ar. Det rika Nord har ansvar for att broms-
mediciner gors tillgngliga for fattiga méanniskor i Syd. Mediciner
maste, tillsammans med test och uppfoljningar, finnas reellt till-
géngliga i Syd.

54



SOU 2002:75 Hiv/aids och epidemins inverkan pa jordbruk och livsmedelsforsrjning

Bromsmediciner maste bli tillgangliga for landsbygdens manni-
skor. Darfor kravs satsningar pa att bygga ut infrastrukturen sa att
manniskor far mediciner, tillgang till god naring och gott om vatten
- och sa att vardagen for sjuka och vardare underlattas pa andra
satt. Ansvaret vilar framst pa varje lands regering att se till att
manniskor har den mat och det vatten de behtver. Men dven bistan-
det skall bidra till att effektivare forutsattningar fér medicineringen
majliggors.

Saval ledare i Nord som i Syd har ett stort ansvar. For att
lokalsamhéllena ska kunna hantera epidemin maste stigmatise-
ringen av hiv/aidssjuka motverkas och isoleringen av hushall med
hiv brytas. Detta dr en stor utmaning for varje lands regering. Vi
kan se att i Uganda, dér regeringen tidigt tog det ansvaret, har det
haft positiva effekter pa smittspridningen. | Sydafrika daremot
vaxer problemet oavbrutet, delvis pa grund av regeringens ovilja att
erkanna och tala 6ppet om fragan.

En viktig uppgift &r att underldtta utvecklandet av strategier for
att ta hand om sjuka ménniskor, barn och foéréldralésa barn i lokal-
samhallet. Da behovs metoder for och maojligheter till samtal och
kommunikation med syfte att oka samarbetet och det gemen-
samma ansvarstagandet.
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3 Fattiga kvinnors villkor och kamp
mot fattigdom och hunger

3.1 Sammanfattning

Vid World Food Summit (WFS), FN:s vérldslivsmedelstoppmote i
Rom 1996 antogs ett slutdokument, den s3 kallade Rom-
deklarationen, dar mélet ar livsmedelssakerhet for alla.

Det mest konkreta resultatet var att det internationella sam-
fundet atog sig att soka reducera antalet hungrande i varlden med
halften, fran 800 miljoner manniskor till 400 miljoner fore ar 2015

Malet verkar i dag mycket avlagset. Ett skél torde vara att savél
Romdeklarationen som de ataganden som gjordes saknar det fokus
pa fattiga kvinnors villkor som kravs for effektivt bekdmpande av
fattigdom och hunger. Medan fragor om fordelning generellt far
stort utrymme i dokumenten finns inget om det kanske mest
avgbrande — den ojamlika fordelning av mat och resurser inom
fattiga familjer som markant missgynnar kvinnor och flickor.

Trots omfattande berdkningar och analyser av fattigdom och
hunger har kvinnors utsatthet sillan analyserats pa djupet. De
strukturella orsakerna till kvinnors fattigdom, som olika former av
diskriminering vad galler tillgang till resurser som mark, krediter,
utbildning och mat analyseras inte. I den man kvinnor uppmark-
sammas &r det mest som producenter, inte som konsumenter som
diskrimineras pa grund av kon.

Vid World Food Summit; five years later (WFS;fyl), bland annat
vid seminariet om feminisering av fattigdom och hunger, fram-
fordes ett tydligt budskap till enskilda l&nder och aktorer (som
FAO) om vikten av att forbattra fattiga kvinnors villkor fér att
effektivare bekampa fattigdom och hunger och uppna internatio-
nella dtaganden pa detta omrade. Satsningar behover framst goras
pa att motverka diskriminering av kvinnor och flickor vad galler
tillgang till resurser och beslutsfattande.
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3.2 Kvinnors roll i fattiga jordbrukshushall

I manga av varldens lander & merparten av livsmedelsproducenter-
na kvinnor. Detta grundlaggande fakta forbises dock ofta i insatser
som ror jordbruk och livsmedel, bade nationellt och internationellt.

Endast en begrinsad del av jordens tillgangar i form av mark,
finansiella resurser, teknologi etc. dgs eller kontrolleras av kvinnor.
Kvinnor, bland annat i Afrika och i Indien, tillats inte &rva sina
man. Ankor tvingas lamna sina hem nér den jord de brukat i decen-
nier tillfaller makens bréder eller andra manliga sléktingar.

En majoritet av varldens 1,3 miljarder fattiga ar kvinnor, trots att
kvinnor i de flesta lander & mycket ekonomiskt aktiva och har
langre arbetsdagar &n méan.

Kvinnor &r ofta huvudproducenter av den mat som framstalls for
familjen, men ater sist, samst och minst och drabbas darfor hardare
an mén av hunger och undernédring. Detta i en omfattning som
torde vara storre an gangse uppskattningar. Exempel pa kons-
baserad diskriminering férekommer varlden over: vad galler till-
gang till mark, bostader, krediter, utbildning, arbete, 16n etc.

Kvinnor utesluts ofta fran beslutande forsamlingar pa alla nivaer
i fragor som ror fordelning av gemensamma ekonomiska resurser,
t.ex. anslag for vagar, utbildning, vard. P& byniva och i familjen ute-
stangs kvinnor ofta pa grund av kon och det ar vanligt att de inte
ens kan fatta beslut om sin egen kropp och sexualitet.

Kvinnors arbete betecknas huvudsakligen som reproduktivt och
mannens som produktivt. Det finns en generell forestélining om
mannen som forsorjare — trots att kvinnans arbete i hemmen ofta ar
vil s avgorande for familjens Gverlevnad och trots att allt fler
kvinnor har l6nearbete.

Kvinnor betecknas som sarbara — med en underliggande forestall-
ning om kvinnors svaghet och ses sdllan som motorer i utveck-
lingen. Kvinnor problematiseras nér det i sjilva verket handlar om
den diskriminering som frantagit kvinnor de réttigheter som de
fattiga mannen trots allt har: rétten till 16n (om an liten), ratten att
dga sitt hus och sin marklott och rétten till heder och respekt.

Forestallningar om kvinnors underordning liksom kvinnors brist
pa ekonomiska tillgangar ar grundorsaker till kvinnors brist pa
makt och inflytande, vilket kommer till uttryck i den laga kvinno-
representationen i nationella parlament, politiska partier, byrad etc.

Amartya Sen uppskattar det globala underskottet pa kvinnor till
100 miljoner till foljd av abortering av flickfoster, hunger m.m. lik-
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som det faktum att en halv miljon kvinnor arligen dor i samband
med graviditeter och férlossningar. Detta illustrerar konsekvenser-
na av konsdiskrimineringen och visar de avgdrande hindren for att
Oka kvinnors makt och inflytande och deras mdjligheter att ta sig
ur fattigdomen.

”Konsblinda” ekonomiska reformprogram, jordbruksutveckling,
utbildning m.m. tenderar enligt bland annat Varldsbankens studier
att missa kvinnor — eller direkt missgynna dem. Denna snedférdel-
ning aterfinns pa alla nivaer i samhéllet: i familjen, pa byniva, i fore-
tag och i offentliga forvaltningar och i politiska organ.

Ett forsta steg i arbetet fOr att stirka kvinnors réttigheter ar att
hitta tillvagagangssatt for att aktivt involvera fattiga kvinnor i identi-
fieringen av vad som behover atgardas for att bekampa fattigdom
och hunger.

3.3 De 6msesidiga sambanden

Jamstélldhet ar bade ett mal i sig och ett oundgangligt instrument i
arbetet mot fattigdom och hunger.

Ett nyckelbegrepp i fattigdomsbekdmpning ar delaktighet; att ge
enskilda manniskor — kvinnor saval som man — mojlighet att pa-
verka sina liv. Bekampning av fattigdom och hunger &r ofta en fraga
om att utmana radande maktstrukturer och egenintressen.

Kvinnors natverk dr ofta starka och koncentreras pa sociala rela-
tioner. Men méns natverk och deras sociala kapital &r ofta annu
starkare eftersom de bottnar i och fokuserar pa hantering av eko-
nomiska resurser.

Varldsbanken har i sin rapport Engendering development hosten
2000 papekat att skillnaderna mellan konen vad galler tillgang till
resurser &r storst bland de fattigaste befolkningsgrupperna.

Kvinnors sarbarhet ar inte en medfodd egenskap utan en konse-
kvens av arhundraden av diskriminering, fortryck, nedsattande attity-
der och fysiska évergrepp.

Ett allvarligt problem i utvecklingssamarbetet &r att manga fattiga
kvinnor, liksom man, ar fangade i forestillningen om kvinnors
underlagsenhet och inte vagar stélla krav pa resurser och deltagande
i beslutsfattandet — och att de just darfor inte far erforderliga resur-
ser.
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3.4 En utgangspunkt: de internationella
utvecklingsmalen

En viktig utgangspunkt i arbetet med att rikta ett tydligare fokus
pa kvinnorna i kampen mot hunger och fattigdom &r att betona hur
de sju globala utvecklingsmal som det internationella samfundet
enats om — explicit eller implicit — sétter kvinnor i fokus genom att
definiera malen som foljer:

— att minska antalet ménniskor som lever i extrem fattigdom
— att ge alla primédrundervisning

— att eliminera kdnsskillnader i basutbildning

— att reducera barnadddligheten

— att reducera modradddligheten

— att ge alla ratt till reproduktiv hélsa

—  att sakra hallbar utveckling

De internationella utvecklingsmalen ovan, som aterkommande lyfts
fram som utgdngspunkten i arbetet for att halvera fattigdomen till &r
2015, kan inte uppnas utan markant dkade insatser for att motverka
kvinnors fattigdom.

3.5 Fokus pa att forbattra kvinnors villkor behover
bygga pa sex pelare

1) Prioritering av satsningar pa kvinnor for att bekampa fattigdom
och hunger och framja hallbar utveckling. Det kravs tydlig main-
streaming av gender i allt arbete pa alla nivaer — och insatser riktade
pa kvinnor och flickor t.ex. genom utbildning och radgivnings-
eller marknadsforingsprogram.

2) Att kvinnor involveras i beslutsfattande pa alla nivaer och bidrar
med sina erfarenheter och intressen pa samma villkor som man.

3) Att all diskriminering pa grund av kon vad géller tillgang till
resurser som exempelvis mark, krediter och utbildning elimineras,
bade bland de grupper av fattiga som sjélva producerar livsmedel
och bland de grupper i urbana omraden som behdver inkomster for
att kdpa mat.

4) Att fattiga kvinnors villkor maste l6sas pa bred front bland
annat genom att sakra kvinnors tillgang till sexuell och reproduktiv
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service och radgivning for att undga oonskade och dterkommande
graviditeter. Det kréavs ocksa satsningar pa kvinnor och flickor sa
att de kan vérja sig mot vald och sexuellt 6verforda sjukdomar som
hiv/aids.

5) Konsuppdelad statistik och analys om fattigdom och hunger —
eftersom kunskap om kvinnors dgande, arbete och resurstillgang
kréavs for att insatser ska bli effektivare och na de fattigaste.

6) Insatser riktade till man for att pdminna om och sl fast att
kvinnor har samma ratt som man att atnjuta manskliga rattigheter
och att visa hur diskriminering av kvinnor Okar fattigdomen i
familjen.

3.6 Behovet av 6kad kunskap om kvinnors fattigdom
och hunger

Omfattningen av kvinnors fattigdom och hunger och orsakerna till
detta behtver uppméarksammas mer och konsekvent i alla insatser
mot fattigdom for att varldens fattigdom och hunger pa allvar ska
kunna bekdmpas.

Fordjupad kunskap genom studier av till exempel Varldsbanken
och FN behovs for att belysa hur diskriminering pa grund av kén
och forestédllningar om kvinnors underordning ar forklaringar till
varfor kvinnor i alla samhadllen tillhor de fattigaste av de fattiga.

Det behdvs ocksa studier som belyser kvinnors olika roller/
funktioner nér det géller insatser mot djup fattigdom och hunger:

a) kvinnor som producenter av livsmedel

b) kvinnor som konsumenter av livsmedel

c) kvinnor som beslutsfattare om hur livsmedel framstélls och &ts
d) kvinnor som innehavare av resurser som mojliggér produktion

Analyser och beskrivningar av varldens fattigdom som till exempel
den stora Vérldsbanksstudien Voices of the Poor definierar ofta fattig-
dom i kdnsneutrala termer som nedan:

— hunger

— sjukdom (bland annat hiv/aids och alkoholism)
—  bristande inkomster

— avsaknad av mark och annan egendom

— otrygghet
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— isolering (fysisk, psykisk, social)

— utanférskap visavi beslutsfattande funktioner

—  brist pa utbildning

— avsaknad av infrastruktur i form av vatten och kommunika-
tioner

—  miljoforstdring

Denna struktur &r behéftad med ett allvarligt problem eftersom den
inte visar avgorande skillnader i kvinnors och méns villkor. En mer
komplett och synliggérande modell skulle visa foljande — dér vanster
kolumn anger det konsneutrala uttrycket for fattigdom och héger
hur fattigdomen ofta drabbar kvinnor sarskilt hart:

Fattigdomens uttryck Hur kvinnor respektive man
drabbas
Hunger Drabbar sérskilt fattiga kvinnor

som ofta ater sist i familjen och
som har sérskilda naringsbehov
under graviditeter.

Sjukdom (inkl. hiv, alkoholism) Kvinnors reproduktiva hélsa &r
eftersatt.
Kvinnor vardar alla i familjen —
och sig sjalva.
Mans vard far kosta mer.
Méns eget agerande okar risker
(hiv, alkoholism).

Brist pa inkomst Fa fattiga kvinnor har inkomst.
Kvinnors I6n &r ca halften av
mannens.

Ingen mark/egendom Fa fattiga kvinnor ager mark/
tillgangar.

Ankor frantas egendom av
makens slakt.
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vald Flertalet fattiga kvinnor utsatts
for vald i hemmen och oprovo-
cerat vald.
Fattiga kriminella man hart ut-
satta.

Otrygghet Se ovan angaende vald.

Isolering (fysisk, psykisk, social) Stor for kvinnor.

Brist pa utbildning Ca dubbelt s manga kvinnor

som man ar analfabeter.

Sta utanfor beslutsfattande Kvinnor utesluts pa grund av
kon.

Avsaknad av infrastruktur i Kvinnors arbetsbérda 6kar ge-

form av vatten, el, vagar nom hamtning av vatten m.m.

Motsvarande tabell kan goras i modeller for hur fattigdom och
hunger bér bekdmpas:

Fran fattigdom till resurser Kvinnor/mén

Isolering — till resurser: Eliminera diskriminering och

végar, beslutsfattande kompensera genom att satsa pa
kvinnor, till exempel via utbild-
ning.

Fran sjukdom till halsa: Satsa sarskilt pa kvinnors halsa,

sanitet, vatten, vard inkl reproduktiv hélsa.

Fran radsla till sakerhet Lagfor och bekampa vald mot
kvinnor.

Fran korruption till ratt Involvera kvinnor i besluts-
fattande.
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Fattigdomsbekampning "from below” och utvecklingsstrategier som
byggs utifran de fattigas egna behov behover ocksa goras kons-
specifika enligt foljande for att verkligen na fattiga kvinnor:

a) Strategierna skall bygga pa de fattigas egna behov

Eftersom fattiga kvinnors och méns behov skiljer sig bor de fattigas
behov som strategierna ska bygga pa utga fran att kvinnor forvagras
mark, arv, dgande etc., att kvinnors kroppsliga integritet inte respek-
teras, att kvinnors hilsa asidosatts m.m.

b) Strategierna ska starka de fattigas egen kapacitet

Grundlaggande for att stirka kvinnors kapacitet ar att ge dem samma
rattigheter som fattiga man — det vill sdga att ta bort kdnsdiskrimi-
nerande lagar och (man-made) traditioner.

¢) Strategierna lagger vikt vid att informera de fattiga om deras
rattigheter

De flesta stater har skrivit p& FN:s konvention om de manskliga
rattigheterna om manniskors lika varde, FN:s kvinnokonvention
mm och de har godkant politiskt bindande dokument som hand-
lingsplanen fran FN:s fjarde varldskonferens for kvinnor (Peking
1995). Men dessa rattigheter och regeringars ataganden ar okanda
for flertalet fattiga kvinnor.

Béde vist och partnerlander i Syd och Ost har atagit sig att
framja jamstalldhet genom FN:s kvinnokonvention, Peking-
planen och den svenska riskdagens beslut 1996 m.m. Aven om
jamstalldhet kan tyckas vara ett langsiktigt mal sa ar det inget
som hindrar ett konsekvent fokus i allt utvecklingssamarbete pa
kvinnors och méns olika villkor och behov.
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3.7 Vad FAO kan gora

En tydligare satsning pa kvinnor skulle 6ka FAO:s mojligheter att
framja livsmedelssakerhet. FOr detta krdvs forandringar av FAO:s
arbete pa alla omraden, som policyutveckling och insatser inom
jordbruk, fiske och skog.

FAO:s arbete borde till exempel i planering och utformning av
program ta hansyn till kvinnors respektive mans roller inom:

— jordbruk — med kvinnor som odlare och forsaljare av livsmedel,
kvinnor som mottagare av krediter, som anvéndare av redskap,
som dgare av mark,

— fiske — arbetsfordelning mellan mén som &ger redskapen och
kvinnor som séljer fisken, fiskodling som fdda och inkomst-
kélla, etc.

— skog — som Kalla till energi och mat; som resurs som bevaras,
skogsskotsel; som ekonomisk resurs vid avverkning;

3.8 Slutsatser och rekommendationer

e Sverige har under manga ar arbetat konsekvent med att upp-
marksamma och motverka diskriminering av kvinnor och att
genom gender mainstreaming synliggéra hur allt utvecklings-
samarbete maste tillgodose bade kvinnors och méans 6nskemal
och behov. Det kanske viktigaste hittills har varit att betona
gender mainsteaming i ramverk foér det bilaterala och multi-
laterala utvecklingssamarbetet, som skrivelser till riksdagen om
utvecklingssamarbete, demokrati och utveckling, partnerskap
med Afrika m.m., strategier for att bek&mpa fattigdom via
utvecklingsbankerna och FN-systemet, frimjandet av kvinnors
atnjutande av manskliga rattigheter m.m. Mycket aterstar dock
vad géller att omsétta generell policy i handling i sektor- och
projektarbete. Fortsatt arbete krdvs bland annat genom
regeringens sérskilda projekt inom utvecklingssamarbetet som
ror kéndiskriminering som orsak till fattigdom, genom Sida
och i multilateralt bistind genom FN och utvecklings-
bankerna.

e Det finns dock redan nu en méngd instrument och strategier
som skulle kunna gora det mojligt att bedriva ett aktivt arbete
for att forbattra kvinnors villkor: handbocker, metodskrifter,
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manualer, kurser, kénsuppdelad statistik, metoder for main-
streaming (dvs. hur man skall integrera gender i alla politik-
omraden), skrifter med typexempel pa hur gender skall beaktas
i olika processer, handlingsplaner som pekar ut ndr och hur
gendersatsningar bor goras etc.

I partnerlanderna i Syd och Ost finns ocksa nationella handlings-
planer for hur jamstélldhetsarbetet i det enskilda landet ska
bedrivas. Aktiva delar av det civila samhéllet arbetar for att
starka kvinnors réttigheter och motverka méns vald mot kvinnor
och konsdiskriminering.

Det krévs alltsd inte primart verktyg utan konsekvent ledar-
skap pa alla nivéer sé att :

satsningar pa bade kvinnors och mains erfarenheter och
intressen tas upp i den politiska dialogen med partnerlander
och genomsyrar utvecklingssamarbetet och alla land- och
regionstrategier.

insatser bygger pa kunskap om tillgangar, intakter och
fattiga ménniskors utsatthet och att mer konsekvent visa
skillnader mellan kvinnor och mén nér det géller till exem-
pel tillgang till mark, krediter, kontanta medel och teknik.
kvinnors ekonomiska majligheter férbattras, t.ex. genom
att i lag sakerstélla lika ratt till egendom, arv, lika I6n for
lika arbete och genom att motarbeta kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden.

lagstiftning och budgetanslag for att minska konsrelaterat
vald mot kvinnor, handel med kvinnor och flickor och att
sdkra kvinnors tillgang till sexuell och reproduktiv halsa
och sexualitet,

radgivning kring familjeplanering och andra sexualfragor,
sérskilt till ungdomar, for att férhindra odnskade gravidite-
ter som kan 6ka kvinnors maktléshet under hela deras liv.
utveckling av teknik som underlattar hushallsarbetet och
minskar belastningsskador i fattiga familjer t ex effektivare
enkla spisar, satsningar pa vagar m.m. som innebar tids-
besparingar vid vattenhamtning, vard av barn m.m.

kvinnor uppmuntras att kanalisera sina 6nskemal i politiskt
arbete i fragor som galler resursfordelning till skolor, vard
osv. FOrma kvinnor att delta i arbetet med att definiera
politiken — och forma dem att rosta i och kandidera till
politiska val.
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— Okad och forbattrad utbildning for flickor och kvinnor
(t.ex. genom stipendieprogram ) bl.a. i syfte att 6ka deras
kunskaper om formella réttigheter och hur de kan delta i
beslut och aberopa ratt till resurser

—  stereotypa konsroller pa alla samhallsnivaer och forestall-
ningar om kvinnors underordning elimineras.

— mer resurser i bistdndsforvaltningar i form av personer som
arbetar med jamstalldhet och fasta strukturer for ater-
rapportering till ledningen, beléningssystem som markerar
att ledningen prioriterar jamstalldhet.

— genderfragor tas upp i bilaterala dialoger om utvecklings-
samarbetet

— satsningar gors pa fortsatt forskning, datainsamling och
strategiarbete for att placera gender och jamstalldhet i fokus
i det internationella utvecklingssamarbetet.

e Jamstédlldhet mellan konen innebar att ingen diskrimineras pa
grund av sitt kon. Det betyder inte att kvinnor och man maste
utféra samma uppgifter. Daremot innebdr det att de, oavsett
vad de gor, ska ha samma rattigheter, mdéjligheter och skyldig-
heter, och kunna paverka vad som diskuteras inom alla om-
raden och pa alla nivéer.

e Vad som Dbor efterstrdvas &r ett nytdnkande i utvecklings-
samarbetet, sd att det utgar fran bade kvinnors och mans
intressen och verklighet och vagar utmana radande makt-
strukturer och diskriminering.
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4 Livsmedelssakerhet ur ett
rattighets- och
utvecklingsperspektiv

4.1 Inledning

Den hunger som plagar s& manga manniskor i dag ar nara lankad till
fattigdom och social utslagning. I kampen mot vérldshungern maste
darfor ett Overgripande mal vara att minska fattigdomen och att
skapa mojligheter till utveckling. Bara pa detta satt kan den brett
utspridda hungern reduceras och pa sikt dven utrotas.

I den mén de fattigaste manniskorna i utvecklingslanderna har
mojlighet att skaffa en inkomst, ar det framst genom arbete i
jordbrukssektorn. Detta ar oftast den viktigaste sektorn for utveck-
lingslandernas ekonomier. Att framja jordbrukssektorns utveckling
ar darfor nodvandigt for att utvecklingslanderna skall kunna
utvecklas och deras ekonomier vaxa. Det dr i dag omojligt for
manga manniskor att paverka sin situation pa grund av den utbred-
da fattigdomen. For att komma tillrdtta med detta kravs ett aktivt
framjande av fattigas réttigheter.

Nedan behandlas fragor kring livsmedelssakerhet ur ett rattighets-
och utvecklingsperspektiv. Kapitlet soker belysa att ett rattighets-
och utvecklingsperspektiv ar vardefullt da fragor rérande livsmedels-
sékerhet analyseras. Anledningen till detta ar att de ménniskor som
ar drabbade av fattigdom och bristande livsmedelssakerhet &r de
som ar minst kapabla att havda sina rattigheter, bade gentemot
staten och andra individer. Utgangspunkten for resonemanget ar
att avsaknaden av méanskliga rattigheter — &ven ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter — pa ett patagligt satt paverkar manni-
skors reella mojligheter att delta i det offentliga samtalet. De
manskliga réattigheterna beskriver statens ansvar nar det galler att
respektera individens friheter, att skydda henne mot krénkningar
och att tillgodose individens grundldggande behov utan diskrimine-
ring. Ett rattighetsperspektiv staller saledes den enskilda manniskan
i centrum.

69



Livsmedelssékerhet ur ett rattighets- och utvecklingsperspektiv SOU 2002:75

4.2 Manskliga rattigheter

"Alla manniskor 4r fodda fria och lika i varde och rattigheter™.

Detta slogs fast 1948 i FN:s allménna férklaring om de méanskliga
rattigheterna. P& denna forklaring vilar hela det system av mansk-
liga réattigheter som utarbetats sedan andra varldskriget. Arbetet
med de manskliga rattigheterna har inte avstannat, utan pagar
stdndigt. Sex bindande konventioner har forhandlats fram med
utgangspunkt fran den allmanna forklaringen och tva varlds-
konferenser har hallits. Vid den senaste, i Wien 1993, slog varlds-
samfundet fast att ménskliga rattigheter, demokrati och utveckling
hor ihop och stirker varandra. Detta var viktigt for att det gav nya
perspektiv for synen pa utveckling.

Det finns tre grupper av manskliga rattigheter, varav de tva
forsta regleras i totalt sex konventioner?:

e« medborgerliga och politiska rattigheter (MP)
e ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK)
e kollektiva rattigheter

Vid konferensen i Wien fastslogs att MP- och ESK-rattigheterna &r
universella och likvéardiga och att tillsammans bildar de en odelbar
helhet, det vill sdga den ena typen &r inte dverordnad den andra.

De medborgerliga och politiska rattigheterna inkluderar ratten
till liv, yttrandefrihet, rostratt, personlig sdkerhet och integritet.

De ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna avser bland
annat rétten till utbildning, bostad, hélsa och arbete men ESK-
konventionen behandlar ocksa ratten till social trygghet och drag-
liga levnadsvillkor.

Den tredje gruppen réattigheter, de kollektiva réattigheterna, avser
bland annat rétten till sjadlvbestdammande, ratten till fred och rétten
till en god miljo.

1 EN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (1948), art 1.

2 FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, 1965; FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska réttigheter, 1966; FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réattigheter, 1966; FN:s konvention om avskaffande av all slags diskri-
minering mot kvinnor, 1979; FN:s konvention mot tortyr, 1984; FN:s konvention om
barnets rattigheter, 1989.
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4.3 Ett rattighetsperspektiv

Genom att belysa fragan om livsmedelssakerhet ur ett rattighets-
perspektiv ges mojlighet till en bred diskussion. En sadan diskussion
anknyter till fragan om ratten till utveckling. Det ar viktigt att
notera att uttrycket ratten till utveckling har en egen historia som ar
relevant i detta sammanhang. Utvecklingslanderna forsokte under
manga ar driva begreppet ratten till utveckling. Bland annat av oro
Over vilka skyldigheter detta kunde medftra vdgrade dock de rika
landerna, inklusive Sverige, att under manga ar lyfta fram denna
rattighet. Ett annat skél till att den industrialiserade varlden tve-
kade var att man inte ville underminera vad man ansdg vara de
fundamentala rattigheterna, det vill siga de medborgerliga och
politiska rattigheterna. Forst ar 1993, vid FN:s vérldskonferens om
manskliga rattigheter, accepterade de industrialiserade landerna att
ratten till utveckling blev tydligt inskriven i slutdokumentet®. Det
fastslogs dven vid detta tillfalle att alla manskliga rattigheter &r
universella, odelbara, besldktade och beroende av varandra. Réttig-
heterna géller alla méanniskor, overallt. Nagot som praglat den
internationella diskursen om manskliga rattigheter &r att utvecklings-
landerna varit mycket mer intresserade av att driva ESK-
rattigheterna medan de industrialiserade landerna snarare har beto-
nat de medborgerliga och politiska rattigheterna.

Spontant kan det forefalla meningslést att som i ESK-
konventionen sla fast alla manniskors ratt till utbildning, bostad,
tillfredsstéllande forsorjning m.m., nér det ofta tycks vara bristande
ekonomiska forutséttningar och ojamlikhet som &r orsaker till att
rattigheterna inte uppfylls. Vore det inte battre att fokusera pa de
ekonomiska och sociala konflikterna i en politisk diskussion, snara-
re an att gora juridik av dem? Och vad innebdr egentligen ESK-
rattigheterna? Innebér de att staterna maste forse alla medborgare
med mat och husrum? Detta &r givetvis en orimlighet. | stéllet
innebdr konventionen att staterna skall gora allt som star i deras
makt for att framja det gradvisa uppfyllandet av réattigheterna.

Att ESK-rittigheterna ar juridiskt faststallda har betydelse pa
bland annat tva satt. Dels utgor réttigheterna redskap for enskilda
medborgare och det civila samhallet nar de vill stélla krav pa sina
regeringar om hur exempelvis lagar formuleras och hur statliga
pengar fordelas. Dels har de en langsiktig och moralisk betydelse.
Konventionerna om de manskliga rattigheterna faststaller en

3 Hedlund Thulin, Kristina. Lika i varde och rattigheter. Norstedts juridik, 1996, s. 21.
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universell norm om vad som &r en rimlig levnadssituation for
manniskor. Den kan tyckas utopisk i vissa delar, men den slar fast
att varldssamfundet inte kan noja sig forran vi har natt dit.

I en diskussion om ett rattighetsperspektiv pa utveckling ar det
viktigt att klargdra att nationella regeringar har det huvudsakliga
ansvaret. Individens rattighet innebdr en skyldighet for staten.
Staten kan spela bade en konstruktiv och en destruktiv roll i for-
hallande till manniskors ratt att utvecklas. |1 den internationella
diskussionen om utveckling betonar Sverige och 6vriga EU alltid
vikten av nationellt ansvarstagande i utvecklingslanderna. Det inne-
bér att staten har ansvar for att framja och skapa policy som
underlattar for manniskor att forsorja sig’. Detta kan till exempel
ske genom att skapa och uppratthélla ett juridiskt och institutio-
nellt ramverk genom vilket lagar och férordningar kan hanteras.
Viktigt i sammanhanget &r att en majoritet av ménniskorna upp-
fattar dessa lagar och férordningar som réttvisa®.

Amartya Sen och Jean Dréze har konstaterat att svéltkatastrofer
inte féorekommer i demokratiska stater dar yttrandefrihet och tryck-
frihet finns och dar oberoende media samt en opposition &r val-
etablerade. De menar att ett lands regering da standigt granskas och
far incitament att forhindra svéltkatastrofer genom att till exempel
mobilisera resurser till de delar av landet som behover extra stod®.
Det &r viktigt att har se skillnaden mellan hungriga manniskor och
svalt i stor skala. Hungriga ménniskor, eller fickor av undernéarda
star att finna i de flesta lander. Eftersom permanent hunger séllan
skapar medial uppmarksamhet kravs mycket mer an yttrandefrihet
for att utrota hunger. Det kréver en bred vélfardspolitik déar hélso-
vard och utbildning for alla ar viktiga inslag. Storskalig svalt ar
dock nagot som forekommer pa forhéallandevis fa stallen. For att
detta skall intraffa kravs att ett samhalle praglas av daligt styre, inre
oro eller vapnade konflikter. Svaltkatastrofer ar saledes ofta relatera-
de till brister i samhallsstyrningen (bristande governance).

Aven om staten lever upp till sina skyldigheter och framjar bred
utveckling i landet innebéar detta inte alltid att de fattiga fullt ut far
del av denna utveckling. Erfarenheter visar till exempel att utan ett
starkt engagemang fran det civila samhallet saknar de fattiga och

4 Moser, Caroline och Norton, Andy. To claim our rights: livelihood security, human rights
and sustainable development, ODI 2001, s. XI.

5 Havnevik, Kjell och Harsmar, Mats. The diversified future; An institutional approach to rural
development in Tanzania. EGDI 1999, s.120.

6 Sen, Amartya och Dréze, Jean. Hunger and public action, Clarendon Press, 1989.
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mest behovande formagan att driva, forhandla om och atnjuta sina
rattigheter fullt ut’.

I diskussionen om réttigheter, utveckling och livsmedelssakerhet
maste individen och dennes mojligheter att paverka sin situation
uppmadrksammas. Det &r i detta ssmmanhang viktigt att se att indi-
viderna inom en familj kan ha det olika stallt vad galler tillgadngen
till mat. Aven om familjen egentligen har tillrickligt mycket mat
for att foda alla familjemedlemmar fordelas maten inte alltid ratt-
vist. Svarast ar det for kvinnorna som ofta far ata sist och minst.
Deras behov tillgodoses séllan inom familjen samtidigt som de for-
vantas skota det mesta av arbetet i hemmet och pa familjens jord-
lott.

4.4 Rattigheter och livsmedelssékerhet

Livsmedelssakerhet ar beroende av forhallanden inom manga om-
raden, till exempel jordbruk, handel, gender, manskliga rattigheter
och miljo. I olika grad paverkar en rad faktorer huruvida en viss
grupp manniskor har tillgang till mat. I detta avsnitt ges en bild av
de réttigheter som ses som mest centrala for livsmedelssékerhet.
Givetvis finns andra viktiga omraden men de rattigheter som namns
nedan kan ses som mest relevanta for livsmedelssakerhet.

Ratten till jord

I utvecklingslanderna ar tillgangen till jord en nyckelfraga for livs-
medelssédkerhet och fattigdomsbekdmpning. En bit mark ar inte
endast ndgot som kan brukas, utan ocksa en sikerhet for att fa
kredit om jordagaren valjer att salja eller lana pengar pa landlotten.
Krediten eller fortjansten kan sedan anvédndas till annan I6nsam
aktivitet®,

Ratten till sakerhet syftar i det har fallet pd méanniskors formaga
att kanna sig trygga och sakra i sin sociala situation, bade ekono-
miskt och politiskt. S lange fattiga manniskor i praktiken inte har
samma juridiska rattigheter som andra kommer problemet med
hunger och fattigdom bli mycket svart att I6sa. Havnevik och
Harsmar har i en studie kommit fram till att avsaknaden av séker-

" Moser, Caroline och Norton, Andy. To claim our rights: livelihood security, human rights
and sustainable development, ODI 2001, s. 41.
8 IFAD, Rural poverty report 2001; "The challenge of ending rural poverty”, s. 74.
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het hos framfor allt fattiga manniskor pa landsbygden, ar en av de
framsta orsakerna till varfor den permanenta fattigdomen bestar®.
De menar att en stark kénsla av osékerhet finns hos den fattiga
befolkningen och att denna till stor del beror pa deras begransade
rattigheter till brukbar jord, ett problem som sérskilt géller kvinnor.
D& manniskor &r sakra om sitt agande- eller nyttjandeforhéllande
till jorden blir de mer villiga att investera substantiellt i sitt jord-
bruk.

Jordreformer har ofta kunnat férse fattiga ménniskor med land,
ofta genom att storre jordbruk delats upp i mindre enheter. Om
inte 16sningen med férdelningen av jorden &r vél férankras hos de
olika intressenterna ar det inte troligt att produktionen kommer att
Oka. Bristfalligt genomforda jordreformer kan leda till 6kade konflik-
ter, fattigdom och minskad livsmedelssékerhet.

Kvinnor befinner sig ofta i en utsatt situation pa grund av nast
intill obefintliga rattigheter till land och brukbar jord. I samband
med privatiseringar av jordbruket méter kvinnorna annu ett hinder
eftersom de sallan da har mojlighet att kdpa land. Pa grund av att
kvinnor har en sadan central roll i familjens livsmedelsforsorjning
ligger det i allas intressen att hoja deras sékerhet genom att utdka
deras réttigheter.

I kampen mot fattigdom och hunger borde kvinnors rétt till och
brukande av land prioriteras. Kvinnors roll i jordbruksproduktion-
en ar av avgorande betydelse. Det ar viktigt att kvinnors roll inte
begransas till produktionen utan att de ocksa deltar i beslutsfattan-
de pa alla nivaer

Kvinnliga och manliga smabrukare kan framja sin egen situation
genom att ga samman i bondeorganisationer eller kooperativ. Den
kooperativa formen innebér att ménniskor engagerar sig och véxer
sig starkare genom att ta gemensamt ansvar for utvecklingen. Den
innebar ocksa att demokrati férenas med ekonomisk tillvaxt och
resursuppbyggnad till nytta for individerna. Det &r vért att notera
att den svenska kooperationen i hog grad har bidragit till demokrati-
utvecklingen i Sverige. Inte minst i svara och utsatta lagen ar den
kooperativa verksamheten viktig i samhallsutvecklingen. En forut-
sattning ar att det ar manniskorna sjalva som kanner behovet och
inte i forsta hand berdrda staters regeringar.

® Havnevik, Kjell och Harsmar, Mats. The diversified future; An institutional approach to rural
development in Tanzania. EGDI 1999, s. 120. Aven Moser och Norton (ODI, 2001) disku -
terar vikten av sikerhetsbegreppet. De menar att land representerar kapitala tillgdngar for de
fattiga. Ju mer Kkapitala tillgdngar de fattiga har, desto sdkrare och desto mindre sarbara
kommer de att vara.
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Anstélldas rattigheter

Miljontals méanniskor ar i dag lantarbetare, ofta pa stora plantager
dar exportgrodor odlas. Arbetsforhallandena och lonerna ar i regel
mycket déliga, vilket gor att en stor del av de manniskor som hung-
rar star att finna i denna grupp. Dessa arbetare omfattas av mansk-
liga rattigheter i arbetslivet, dvs. ILO-konventioner, som emellertid
efterlevs i mycket liten omfattning. For de viktiga, men ofta mycket
svaga fackliga organisationerna for lantarbetare &r dock ILO-
konventionerna viktiga redskap for att krdva forbattrade villkor for
arbetarna.

Ratten till mat

Ratten till mat finns uttryckt i den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen,
artikel 11) och ingdr i upprdkningen av vad som utgor en
tillfredsstéllande levnadsstandard. Under Varldslivsmedelstoppmdtet
(WFS) 1996 vackte en rad enskilda organisationer fragan om att
utveckla ett nytt internationellt legalt instrument, inklusive en inter-
nationell uppforandekod om rétten till mat. Delvis inspirerade av
diskussionen i samband med WFS presenterade FN:s kommitté for
ESK-rattigheter en “general comment” om ratten till mat s som
den uttrycks i artikel 11 i ESK-konventionen (General Comment
No. 12 on the Right to Adequate Food). Dokumentet klargor vad
ratten till mat innebar och vilka skyldigheter som féljer, och inne-
héller ocksa avsnitt om rapporteringsrutiner m.m. Kommittén beto-
nar staternas skyldighet att respektera, forsvara och uppfylla ratten
till mat, och att dven om staten har det yttersta ansvaret, sa har
aven alla samhallsaktorer — individer, lokalsamhéllen, enskilda orga-
nisationer och foretag — ett moraliskt ansvar for att realisera réatten
till mat. 1 kommentaren diskuteras vidare hur man kan arbeta pa
bade nationell och internationell niva med fragan.

Infor Varldslivsmedelstoppmotet fem ar senare(WFSfyl) vackte
ett antal 1&nder — bland industrildénderna frdmst Tyskland, Norge
och Italien - ater fragan om en uppforandekod. Fragan fick ocksa
ett brett stod fran utvecklingslanderna samt fran enskilda organisa-
tioner. Den féreslagna uppforandekoden dr inte tankt att skapa
nagra nya rattigheter, eftersom dessa redan finns val uttryckta i
ESK-konventionen och General comment No. 12, utan ska ses som
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en detaljerad végledning till hur rattigheterna kan implementeras.
En majoritet av i-landerna, daribland Sverige, har hittills stéllt sig
tveksamma till en sddan uppférandekod.

Vid WFSfyl blev fragan om rétten till mat som véantat en av de
svéraste i forhandlingarna. Losningen blev att ratten till mat inklu-
derades i toppmoétets slutdeklaration och man tog ett litet steg i
realiserandet av den omdebatterade uppforandekoden. En arbets-
grupp med representanter fran olika medlemsstater skall under en
tvaarsperiod utveckla frivilliga riktlinjer. Dessa riktlinjer skall
fungera som stdd for regeringar i deras nationella arbete med livs-
medelssékerhet och ratten till mat. FAO och andra relevanta organ
inom FN-systemet skall assistera arbetsgruppen i dess arbete.

Flera ménskliga rattighetskonventioner har kompletterats med
s.k. tillaggsprotokoll for att mojliggéra for individer och grupper
att klaga om de anser att en regering inte lever upp till de ataganden
som gjorts under en konvention. Detta galler till exempel FN:s
konvention mot rasdiskriminering och FN:s kvinnokonvention.
Forhoppningen kring tilldggsprotokollen som instrument mot
krankningar av de manskliga rattigheterna har dock knappast in-
friats, till exempel protokollet till konventionen mot rasdiskrimine-
ring vilket inte alls dberopats i de stater dar krankningarna ar all-
varligast.

Diskussioner om ett tilliggsprotokoll om ekonomisk, sociala
och kulturella rattigheter kan foranleda diskussion om att vissa
regimer soker skjuta éver det politiska och ekonomiska ansvaret
for sin befolknings forsorjning till rikare lander.

Vissa regeringar och enskilda organisationer har vackt fragan att
ratten till mat ocksa borde specificeras i ett tillaiggsprotokoll till
ESK-konventionen. Detta &r den enda av de sex konventionerna
for manskliga rattigheter som inte har nagot tillaggsprotokoll. Fra-
gan ar hur pass mycket praktisk nytta ett sadant tillaggsprotokoll
och majligheten till individuell klagorétt skulle ha. Det bor ocksa
noteras att det tilltdnkta tilliggsprotokollet skulle gélla for hela
ESK-konventionen och inte enbart gélla ratten till mat

Ratten till god milj6

Utvecklingen i dag pekar pa att allt farre méanniskor i framtiden
kommer att kunna leva i en ”"god milj6”. Da jordens befolkning
beraknas overskrida 8 miljarder ar 2030 kommer trycket och pa-

76



SOU 2002:75 Livsmedelssékerhet ur ett rattighets- och utvecklingsperspektiv

frestningarna pa miljon att 6ka kontinuerligt om trenden fortsatter
som hittills. Effekterna av dessa miljopafrestningar ser vi till exem-
pel genom de ca 250 miljoner manniskor som direkt har paverkats
av de satt pa vilket 6knarna sprider ut sig™. Befolkningsokningen ar
dock inte den enda orsaken till miljoférstoringen. Produktions-
och konsumtionsmonster i framfor allt de industrialiserade I&nder-
na har forodande effekter pa miljon. Dessa monster maste brytas
oavsett hur befolkningstkningen utvecklar sig under de kommande
aren.

Vattenbristen kom upp pa den internationella dagordningen
under 1990-talet pa grund av att berdkningar visade pa stora klyftor
mellan tillgdng och efterfragan. Oron Okade ocksa for att stora
konflikter om vatten skulle komma att bryta ut. Vattenbrist kan
medfora stora konsekvenser for utvecklingen genom att den paver-
kar tillgangen pa mat. Fattiga manniskor ar sarskilt utsatta i en
varld med brist pa vatten. Av de manniskor som enligt Varlds-
banken 1995 levde pa sma inkomster var mer an en tredjedel
bosatta i lander med vattenbrist.

Ratten till god miljo ar ett exempel pa kollektiva rittigheter. De
kollektiva rattigheterna tar inte sin utgangspunkt i individens rattig-
heter gentemot staten utan utgar fran gruppen eller kollektivet som
béarare av rattigheterna. Rétten tillkommer darfor gruppen, ofta i
forhallande till andra grupper eller stater. Endast en av de kollektiva
rattigheterna finns darfor inskriven i de internationella mannisko-
rattsdokumenten - rétten till sjalvbestimmande.

Ratten till en god milj6 finns inte uttryckt i nagon specifik rattig-
hetskonvention. Stravan efter en god miljo for alla uttrycks dock
konkret i ett framvéxande natverk av miljékonventioner, genom
vilka staterna atar sig att vidta vissa atgarder for att begransa nega-
tiv miljopaverkan, till exempel genom att minska luftutslapp, sluta
anvanda vissa farliga kemikalier och forbjuda jakt pa och handel
med hotade véxt- och djurarter. Dessa konventioner har dock inte
hittills kunnat vénda den negativa trenden i de globala eko-
systemen.

1 EAO (2001).
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Ratten till genetiska resurser

Dagens moderna jordbruk bygger pa och anvander i mycket hog
grad grodor som harstammar fran de omraden som i dag ar utveck-
lingslander. Den framsta genetiska diversiteten finns fortfarande i
den s.k. tredje vérlden'. D& de genetiska resurserna har ett stort
kommersiellt varde utgor de en vardefull handelsvara pa en snabbt
véxande marknad.

1983 antogs det s.k. Internationella dtagandet for vixtgenetiska
resurser. | detta atagande betraktades kulturvéixternas genetiska
diversitet som mansklighetens gemensamma arv, som ska vara till-
géangligt for alla som 6nskar anvanda den for forskning eller férad-
ling. 1993 tillkom konventionen om biologisk mangfald. Den syftar
till ett bevarande, en hallbar anvandning, samt en rattvis fordelning
av nyttan i biologiska och genetiska resurser. Den innebar att
uttryckliga regler inférdes om nationell suveranitet dver genetiska
resurser, inklusive jordbrukets genetiska resurser. Konventionen
innebar vidare att tilltrade till genetiska resurser skulle ske pa basis
av Overenskomna villkor samt anvisningar for delningen av vinsten
mellan parterna. Med anledning av konventionens tillkomst upp-
stod ett behov att revidera det internationella atagandet. Resultatet
blev det Internationella fordraget om véxtgenetiska resurser, vilket
slutférhandlades ar 2001. Avsikten med fordraget var att genom sa-
vél nationella dtgarder som internationellt samarbete, stodja bevaran-
det och hallbar anvandning av de véxtgenetiska resurserna. Vidare
skulle férdraget &ven infora regler om réttvis fordelning av nyttan
som uppstar som ett resultat av nyttjande av resurserna.

Vad géller tilltrade till och férdelning av nyttan av genetiska
resurser liksom skydd for traditionell kunskap pagér diskussioner i
WTO. Det ar viktigt att samordning sker mellan de olika fora som
hanterar dessa fragor och att en battre avvagning gors mellan olika
intressen. Avseende véxtsortsskydd foreskrivs i TRIPS-avtalet
(artikel 27.3 b) att medlemmarna ska tillhandahalla skydd for véxt-
sorter, antingen genom patent eller genom ett effektivt fristéende
system av eget slag (s.k. sui generis). Manga av WTO:s medlemmar
har valt att tilltradda UPOV (International Union fér the Protection
of New Varieties of Plants) men annat effektivt skydd ar ocksa
mojligt. Med avseende pa sma jordbrukare i u-lander ar det viktigt
att dessa far behalla ratten att anvanda utsade fran sin egen skord
for eget bruk samt att de far ersattning och skydd for de varden de

11 Svenska FAO-kommittén, Mat at alla, 1999, s. 27.
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skapar genom sin vaxtforadling och annan genetiskt relaterad
kunskap de besitter och utvecklar. Genom UPQV eller ett annat
skyddssystem kan lander gora ett s.k. “farmer’s privilege”-undantag,
vilket ger bonder mojlighet att spara utsade.

4.5 Slutsatser och rekommendationer

e Det finns ett positivt samband mellan frdmjandet av réttig-
heter och forbattrad livsmedelssakerhet. Forekomsten av en
underliggande makt- och konsstruktur som féljer med till-
gangar eller avsaknad av tillgangar ar uppenbar. | denna makt-
struktur behdver de fattiga manniskorna stéd for att kunna
hévda sina rattigheter.

e Réttighetsperspektiv kan bidra till 6kad livsmedelssakerhet
genom att dndrade lagar kan skapa mdjligheter for fattiga
manniskor pa lokal niva. Att intervenera genom en legitim
rattsordning i utvecklingslanderna kan leda till langtgaende
sociala forandringar som blir mycket betydelsefulla for de
fattiga. Vidare kan dven ett rattighetsperspektiv pa utveckling
ge lokala organisationer och det civila samhallet i stort mgjlig-
heter att agera gentemot sina egna regeringar.

e God samhéllsstyrning kan enbart sakerstéllas genom férand-
ringar och agerande inom landet. | de fall dar nationella rege-
ringar inte tar sitt fulla ansvar finns en kompletterande roll for
internationella organisationer och bilaterala bistandsgivare.

e FAO - FN:s livsmedels- och jordbruksorgan — bor agera i ndra
samband med andra internationella aktorer utifran sin sarskilda
kompetens pa jordbruksomradet.

e Det ar viktigt att utveckla och stimulera till hallbara bruknings-
metoder med utgangspunkt fran att en fortsatt 6kande befolk-
ning med nédvandighet kommer att kréva effektivare anvand-
ning av tillgdngliga naturresurser. Med detta som utgangs-
punkt har FAQ, i ndra samarbete med 6vriga FN-systemet, till
exempel UNDP, UNEP och UNIFEM, en viktig uppgift att
framja samhallsstyrning (governance) inom sociala omraden.

e  FOr bilaterala givare galler att vid utarbetande av landstrateger
och vid andra tillfallen for politisk dialog med u-lander driva
fragan om god sambhéllsstyrning. Om dialogen inte leder till
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resultat bor slutsatsen bli att givare kanaliserar sitt stod till
enskilda organisationer eller andra delar av civila samhallet.

For fattiga manniskor pa landsbygden ér tillgang till jord ofta
en viktig forutsattning for okad livsmedelssékerhet. Jorden
ligger till grund for stor del av maktfordelningen inom
samhallet i utvecklingslanderna. De fattiga och jordl6sa, sér-
skilt kvinnor, behover siker tillgang till mark, infrastruktur,
vatten, krediter, radgivning m.m.

Det &r viktigt att kvinnor deltar i utformningen av utvecklings-
samarbetet. Regeringen bor i sitt internationella utvecklings-
samarbete sérskilt beakta detta. Det kan goras dels genom
policyorienterade diskussioner med partnerlanderna men ock-
sd genom allokering av bistandet sa det kommer kvinnor till
nytta. Har bor det civila samhallets roll betonas da det inom
detta ofta finns goda forutsdttningar for att arbeta med de
utsatta grupperna i utvecklingslanderna.

Fragan om ratten till mat 4 komplicerad. Detta har blivit
uppenbart i den internationella diskussion som forts infor
WEFSfyl.

Overenskommelse uppnaddes vid WFSfyl om att utarbeta fri-
villiga riktlinjer for genomforandet av ratten till mat pa
nationell niva. | utarbetandet av de frivilliga riktlinjerna ar det
viktigt att tydliggora det nationella ansvaret for forverkligande
av de manskliga rattigheterna, inklusive ratten till foda.
Formerna for andra parters ansvar — vilka redan finns inskrivna
i FN:s General Comment om ratten till mat — bor ocksa
utvecklas.

Det &r viktigt att dven fortsatt fora en diskussion om rétten till
mat da fragans foresprakare ocksa vill utveckla ett tillaggs-
protokoll till ESK-konventionen.

Det ar positivt att det internationella fordraget om jordbrukets
genetiska resurser innehaller element som framjar utveckling
och livsmedelssékerhet i utvecklingsldnderna. Den svenska
regeringen tillsammans med Ovriga EU signerade fordraget i
samband med WFSfyl. Regeringen bdr, i samtal och kontakter
med andra stater, uppmana dessa att ocksa signera fordraget.



5 Livsmedelssadkerhet och handel

51 Inledning

Den globala hungern é&r ett fattigdomsproblem — brist pa kopkraft
och resurser — snarare an en fraga om brist pa mat. Ett lands 6ver-
eller underskott i livsmedelsproduktion spelar féga roll for hur
manga manniskor som svalter. Stora exportoverskott pa livsmedel
behover inte betyda att manniskorna i landet ater sig matta. Manga
lander med utbredd undernéring har en betydande livsmedels-
export. A andra sidan finns det lander som knappast producerar
nagra livsmedel alls, men dar svélt och undernaring &r sa gott som
okéanda begrepp.

Nationell jordbruksproduktion &r central for livsmedelssaker-
heten i framfor allt u-landerna — inte minst med tanke pa att bortat
tre fjardedelar av jordens fattiga fortfarande uppskattas vara bosatta
pa landsbygden. For att rdda bot pa fattigdomen pa landsbygden
maste jordbruket utvecklas ekonomiskt, genom en tillvaxt som ar
socialt och ekologiskt uthallig.

5.2 Jordbrukets betydelse i u-lander

I de flesta u-lander spelar jordbruket flera viktiga roller: det &r
avgorande bade for exporten och for hemmamarknaden. Framfor
allt 4r det den viktigaste kallan till manniskors forsorjning. Over
hélften av arbetskraften i u-landerna har jordbruk som huvudsaklig
sysselsattning. Indirekt spelar jordbruket en &nnu viktigare roll,
eftersom jordbruket utgdr basen for hela landsbygdens ndringsliv:
handel, transporter, smaindustri med mera ar starkt beroende av
jordbruket. En héjning av bondernas inkomster sprids déarfor som
ringar pa vattnet, och det finns omfattande belagg fran en rad olika
utvecklingslander for att investeringar i férbattrade villkor fér jord-
bruksbefolkningen har langt storre effekter i form av 6kad syssel-
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sattning och minskad fattigdom &n motsvarande satsningar i
staderna.

I manga fall har det visat sig att en utveckling av de lokala
marknaderna for jordbruksprodukter ar en nddvandig forutsétt-
ning for att utveckla en hallbar export.

Smabrukarna har en sarskild roll. De svarar for en stor del av
produktionen av stapelvaror, men ar ofta marginella i exportvaru-
produktionen. De har inte forutsattningar for att bli avgérande for
exporten, men borde atminstone kunna forse de egna stadsbefolk-
ningarna med stapelgrodor och goéra landerna mindre beroende av
import. Detta ar sarskilt viktigt i lander med brist pa utlandsk
valuta. Allra viktigast i detta sammanhang ar att en 6kad global livs-
medelssakerhet endast kan komma till stind om situationen for
smabrukarna forbattras.

Smajordbruket behdéver framjas med hjalp av utbyggd infra-
struktur och stddjande institutioner. Men de misslyckade férsdken
ar manga och smabrukarsektorerna ar i kris i manga lander. U-
ldndernas egen politik dr en orsak till problemen: de interna
priserna har pressats ned, jordbruket beskattas hart och sma-
jordbrukarnas behov har genomgaende férsummats. Smabrukarna
har svaga organisationer och saknar ofta néstan helt politiskt
inflytande. Men den inhemska politiken bér inte hela skulden. I
manga fall forvarras smabrukarnas situation av utvecklingen pa
véarldsmarknaden och andra landers handelspolitik.

5.3 Handeln med jordbruksprodukter

Handeln med jordbruksprodukter star for knappt 10 procent av
den totala vérldshandeln, en siffra som har sjunkit sedan 60-talet,
da den var 25 procent. U-landernas, och framfor allt Afrikas, andel
av varldens samlade jordbruksexport har sjunkit kraftigt — fran 40
procent i borjan av 1960-talet till 25 procent i dag. Samtidigt har
manga fattiga lander blivit starkt beroende av livsmedelsimport fran
bade de rika industrilanderna och fran medelinkomstlander i Latin-
amerika och Asien.

For de flesta jordbruksprodukter motsvarar den internationella
handeln en mycket liten del av den totala produktionen: omkring
tio procent for spannmal, och knappt fem procent for animalie-
produkter férutom mjoélkpulver. Tropiska plantagegrodor — kaffe,
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te, kakao, palmolja, frukt och fibergrédor — handlas i hogre grad
internationellt.

I-landerna, Argentina, Brasilien och Uruguay exporterar i huvud-
sak foderspannmal, spannmal, animalier och oljevéxter. Flertalet u-
lander &r stora importorer av spannmal och animalier. De expor-
terar bade gamla tropiska varor — kaffe, te kakao, fibrer, gummi och
socker — och nya tropiska exportvaror — grénsaker och blommor.

For de 49 minst utvecklade landerna, de sd kallade MUL-
landerna, & EU den i sdrklass viktigaste exportmarknaden. De
fattigaste landerna &r ofta helt beroende av ett fatal export-
produkter, i genomsnitt svarar tre ravaror for mer an 70 procent av
exportintédkterna. Oftast domineras exporten av kaffe, bomull eller
fisk, men det kan ocksd vara sesamfro, kakao eller tobak. Det
innebar att landerna ofta konkurrerar med varandra pa export-
marknaderna, som for dessa grodor &r stagnerande. Vérldsmarknads-
priserna pa u-landernas viktigaste exportvaror fran jordbruket har
varit laga och fallande alltsedan 1980-talet.

Aktorsgrupper pa varldens jordbruksmarknad

”Naturliga exportorer”. USA, Kanada, Argentina, Uruguay,
Brasilien, Australien och Nya Zeeland har gynnsamma klimat
och jordar och samtidigt gles befolkning. De bedriver i
huvudsak storskalig produktion till laga produktionskostnader
och &r stora exportorer. USA:s export ar dock delvis beroende
av subventioner. Med undantag for USA &r dessa lander
medlemmar i den s k Cairns-gruppen, en grupp av lander som
verkar gemensamt i WTO for att 6ka liberalisera varldshandeln
med jordbruksprodukter.

EU. EU exporterar stora mangder spannmal och animalier.
Produktionen, liksom i USA, bygger pa en intensiv anvandning
av bekdmpningsmedel och handelsgtdsel samt en stor import av
foderravaror. Eftersom produktionskostnaderna ar jamforelsevis
hoga ar exporten beroende av olika former av subventioner.

Nettoimportérer i Nord. Jordbruket i Japan, Norge, Korea och
Schweiz liknar i méanga avseenden EU:s. Det skyddas av hdga
tullar och atnjuter olika former av statligt stod, men ger inga
Overskott som exporteras. Ryssland och flertalet 6steuropeiska
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lander &r for narvarande nettoimportdrer av jodbruksprodukter
men har, pa sikt, en stor exportpotential.

Nettoexportorer i Syd. Férutom de sydamerikanska l&nder som
ingdr i gruppen naturliga exportorer ar framst Thailand och
Vietnam stora exportorer av ris.

Nettoimportorer i Syd. Hit hor manga MUL-lander och ett
tjugotal andra u-lander, framst afrikanska, men i 6kad utstrack-
ning aven Kina. De importerar spannmal och mejeriprodukter
och exporterar tropiska grédor.

| stort sett sjalvforsérjande lander. 1 den stora majoriteten u-
ldnder ligger den egna produktionen kring plus eller minus 10
procent av den inhemska konsumtionen. De flesta ar inte regel-
massigt beroende av export och kan balansera import av spann-
mal mot export av plantagegrodor.

(baserat pa Einarsson, 2001)

Den globala jordbrukshandeln genomgar en rad trendméssiga forand-
ringar med tekniska, ekonomiska och politiska orsaker. Dessa
forandringar innefattar bland annat att:

Efterfragan pa animalier 6kar snabbt. Detta beror bland annat
pa den snabba ekonomiska tillvaxten i Asien och pa den
fortgadende urbaniseringen i alla utvecklingslander, samt de
darmed sammanhdngande férédndringarna i matvanor och pre-
ferenser. Med Okad efterfragan pa animalier Okar i sin tur
efterfragan pa fodergrodor, vilket skapar en konkurrens med
de fattigas efterfragan pa spannmal.

Stadernas efterfragan tillgodoses i manga u-lander i hég grad
av import snarare &n av landets egen produktion. Detta beror
bland annat pa brister i landsbygdens infrastruktur och pa de
stadigt minskande kostnaderna for langvaga transporter. Den
kanske viktigaste orsaken ar dock i manga lander en pris- och
skattepolitik som missgynnar de inhemska livsmedelsprodu-
centerna.

Importhindren reduceras, sarskilt i Syd, och de interna markna-
derna avregleras, vilket dkar konkurrensen och gor det mgjligt
for de stora 6verskottslanderna att 6ka sin export.
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e U-ldndernas 6kande import av livsmedel uppvégs inte av mot-
svarande 6kad export.

e  Det véxer fram internationella leverantérskedjor som speciali-
serar sig pa att pa langa avstand kopa upp specifika hogvardes-
produkter som gronsaker och snittblommor.

e I-landernas allt mer omfattande hélsokrav och krav pa produkt-
information, mérkning med mera blir alltmer reella handels-
hinder for u-landernas export till i-landerna.

e Handeln med foradlade livsmedel Okar, och beréknas i dag
utgora cirka 75 procent av véardet av den totala jordbruks- och
livsmedelsexporten fran OECD-landerna. Detta illustrerar
betydelsen av savél de hdga tullarna pa foradlade livsmedel som
de 6kande hélsokraven.

Forenklat talar man om att lander handlar. | praktiken &r det givet-
vis foretag som exporterar och importerar. Varldshandeln med
spannmal praglas i dag av oligopolforetag, det vill siga handeln
domineras av en handfull mycket stora internationellt verksamma
foretag som genom sitt informationsdvertag har mdjlighet att
paverka marknad och prissattning. Vid sidan av dessa stora foretag
som dominerar marknaden finns pa spannmalsomradet ocksa
nationella aktorer i manga lander, till exempel Lantméannen i
Sverige som exporterar bland annat svensk havre och importerar
fodermedel. Exporten av animalier sker oftast direkt av de produce-
rande foretagen, till exempel Arla Food. Vissa foretag har en
mycket stark stéllning pa varldsmarknaden, men aven relativt sma
producenter exporterar animalier. Inom den snabbt véxande
handeln med foraddlade produkter & konkurrensen storre, men
ocksa har finns ett mindre antal i-landsdgda foretag som har bety-
dande marknadsandelar.

Det har visat sig att exportorer av ravaror far en sjunkande andel
av vardet for den fardiga produkten, och oligopolstrukturer pa
marknaden ar en majlig orsak.

54 Miljoaspekter pa jordbrukshandeln

Jordbrukshandel, liksom all handel, ger miljokonsekvenser bade
direkt genom transporternas miljobelastning och indirekt genom
att den forandrar bade produktions- och konsumtionsmonster i
saval export- som importlander. Utslapp fran transporter utgor till
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exempel en av de viktigaste kallorna till de klimatférandringar som
hotar att allvarligt férsémra odlingsmdjligheterna i framfor allt
manga tropiska omraden. Det bor samtidigt noteras att handel med
livsmedel utgdr en liten del av den totala handeln och till stor del
utfors med energisndla och atminstone potentiellt miljévanliga
sjotransporter.

Eftersom transportkostnaderna har sjunkit mycket Kkraftigt
under lang tid utgor de i dag en ytterst liten andel av de flesta
varors slutliga pris. Kraftigt héjda miljokrav och dérmed hdojda
transportkostnader skulle darmed stimulera en utveckling av
mindre miljobelastande transportsitt, men sannolikt inte paverka
de stora handelsflodena ndmnvart (Nycander 1992).

Den specialisering av produktionen som handel i allménhet
bidrar till kan fa sarskilda miljoeffekter inom jordbruket. Ensidig
odling av enstaka grodor okar exempelvis sarbarheten och sprid-
ningen for sjukdomar och skadeangrepp, och koncentration av
djurhalining till vissa omraden kan ge stora problem med 6verskott
pa godsel och darmed svara vattenfororeningar. For att handeln
inte ska forvarra miljoproblemen i jordbruket och spridningen av
skadeinsekter och sjukdomar ar det viktigt att jordbruksproduk-
tionen omgardas av effektiva regler pa nationell saval som inter-
nationell niva.

55 I-landernas jordbrukspolitik — exemplet EU

OECD-l&ndernas totala sttd till det egna jordbruket berdknas i dag
vara vart mer &n 2 500 miljarder kronor. Detta motsvarar ungefér
fem ganger vardet av det samlade arliga bistandet till alla utveck-
lingslander, och paverkar pa ett genomgripande satt forutsatt-
ningarna for odlare i u-landerna. 800 miljarder av stodet bestar av
budgetfinansierade sttd, resten utgors av vérdet av tullar m.m.
Nyligen har president Bush meddelat att USA kommer att 6ka sina
subventioner till det egna jordbruket med 45 miljarder dollar under
en sexarsperiod. Det amerikanska livsmedelsoverskottet kan darfor
forvantas oka ytterligare i framtiden.

I detta sammanhang uppméarksammar vi dock i forsta hand EU:s
politik, eftersom EU jamte USA! ar den enskilt viktigaste aktoren

1 USA ar virldens storsta exportor av jordbruksprodukter. USA:s export sker ofta med hjélp
av exportkrediter/-garantier eller livsmedelshjalp, vilka bada i praktiken ar en sorts export-
subventioner. Livsmedelshjdlp anvdnds kontracykliskt, dvs. livsmedelshjélp anvénds i
synnerhet nér varldsmarknadspriserna 4r 13ga, medan produkterna avsitts kommersiellt pa
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och givetvis ligger narmast for Sverige att paverka. Vidare svarar
EU for den absolut storsta delen av exportstdéden, som har en
sarskilt stor paverkan pa jordbruket i u-lander. Den bild av EU:s
synnerligen komplicerade jordbrukspolitik som ges har & med
nddvéandighet starkt férenklad.

EU ar vérldens storsta importdr och samtidigt den nést storsta
exportoren av jordbruksvaror. Exporten utgors av vin, spannmal,
mejeriprodukter, kott och foradlade livsmedel, medan importen
domineras av frukt och grénsaker, fisk, kaffe, te kakao, foder och
oljevaxter. Drygt halften importeras fran u-landerna. Sedan 1980-
talet produceras inom EU stora 6verskott av manga jordbruks-
produkter. Overskotten exporteras, men eftersom virldsmarknads-
priserna i allmanhet &r lagre 4n priserna i EU maste exporten
normalt subventioneras, det vill séga mellanskillnaden betalas av
EU-budgeten genom den gemensamma jordbrukspolitiken, Common
Agricultural Policy (CAP). Den egnha marknaden skyddas samtidigt
med hdga tullar.

Det finns flera orsaker till att 6verskotten har vuxit sig sa stora:
teknisk effektivisering har tillsammans med hdga prisstod drivit
upp produktionen, och importen av foderravaror &r fri och mycket
stor. Tullfriheten for bland annat proteinfodermedel var ett villkor
for att USA skulle acceptera EU:s regleringar nar CAP infordes pa
1960-talet och har bidragit till den hdgt industrialiserade animalie-
produktionen som ar koncentrerad till omraden nara stora import-
hamnar.

5.6 EU:s paverkan pa varldsmarknaden

EU:s stora subventioner, bade exportsubventioner och stod direkt
till lantbrukarna, gor att exportvarorna kan séljas mycket billigt,
det vill saga i praktiken ofta dumpas, pa varldsmarknaden. Och
eftersom EU &r en sa stor aktor pa marknaden pressar EU:s jord-
brukspolitik ner varldsmarknadspriserna pa flera produkter. Aven
EU:s tullar bidrar till att varldsmarknadspriserna blir lagre genom
att det utbud som inte kan avsattas pd EU-marknaden i stéllet

vérldsmarknaden nér priserna &r hoga. Darfor forstarker USA:s livsmedelshjalp mycket
kraftigt den internationella prisutvecklingen, men kanske framst prisfordndringarna i
bidragslanderna. For livsmedelshjalp och exportkrediter finns inget internationellt regelverk,
vilket innebdr att vi inte vet omfattningen av subventionerna. De har inte heller varit foremal
for neddragning eftersom de inte ingar i géllande WTO-avtal.
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maste avsattas pa andra marknader med prispress som foljd. EU
séanker varldsmarknadspriset sérskilt mycket for mejeriprodukter,
mycket for socker, nétkott och spannmal och mattligt for andra
produkter.

Socker dr en av fa varor dar EU konkurrerar med u-lander pa
exportmarknaderna och ar samtidigt den mest skyddade sektorn i
EU. Sockerpriset inom EU ar ungefar dubbelt si& hogt som pa
varldsmarknaden. Samtidigt som cirka 5 miljoner ton exporteras ar-
ligen importerar EU ocksa 1,6 miljoner ton socker fran 16 u-lander
enligt kvoter i ett sdrskilt sockerprotokoll. 80 procent av kvoterna
tillfaller fem lander. De u-lander som pa sa satt har tillgang till en
egen graddfil in i EU gynnas givetvis av att kunna sélja till de hoga
priserna dar. U-landerna som helhet forlorar emellertid pa att EU:s
export pressar ner varldsmarknadspriset. Aven for vissa andra pro-
dukter, som bananer och annan frukt, har vissa u-lander mojlighet
att pa formanliga villkor salja bestaimda mangder till EU. Dessa
ldnder gynnas av EU, medan u-landerna som helhet missgynnas.

EU:s jordbruksregleringar exporterar ocksa prisvariationer som
annars skulle uppsta inom EU, sa att varldsmarknadspriserna fluk-
tuerar mer.

De nedpressade priserna gor att konsumenter i andra lander far
billiga varor och att industrin dar far tillgang till billiga ravaror.
Men den avgtrande, och mycket allvarliga, effekten &r att odlare i
andra lander forlorar incitament till egen produktion, vilket i forlang-
ningen drabbar livsmedelssékerheten.

5.7 Konsekvenser i Syd av EU:s jordbrukspolitik

Det finns en rad konkreta exempel pa hur varor fran EU och USA
som dumpas pa de lokala marknaderna i u-lander férsamrar forut-
sattningarna for framfor allt smabrukare.

Subventionerat notkott fran EU konkurrerade i borjan av 90-
talet ut hundratusentals boskapsskotare i Véstafrika. Efter starka
protester fran NGO:s i Europa minskade subventionerna, men
dumpningen atertogs snabbt, forst till Sydafrika och Namibia och
senare pa den ryska marknaden. | Vastafrika har ocksa den lokala
foradlingen av tomater konkurrerats ut av billig import av subven-
tionerat tomatkoncentrat fran EU. | Senegal har en av tva fabriker
lagts ner, medan den andra numera spader ut och fdrpackar
italienskt tomatkoncentrat i stéllet for att som tidigare foréadla
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tomater som odlats i regionen. Tusentals bénder har forlorat av-
sattningen for sina tomater, och burktomater borjar sla ut farska
tomater pa vissa lokala marknader. Importerat mjolkpulver fran
EU riskerar att konkurrera ut mejerisektorerna i Jamaica och
Brasilien. EU-finansierade bistandsanstrangningar for att bygga
upp en inhemsk mejerisektor i Tanzania motverkas av konkurren-
sen fran subventionerat mjolkpulver fran EU.

Decenniers export av subventionerat 6verskottsvete fran EU och
USA har ocksa gjort att en stor del av Afrikas stadsbefolkning
numera ater brod gjort pa vete. Vete kan endast odlas i ett fatal
lander i Afrika, men importen av vete — som i dag star for tva
tredjedelar av Afrikas totala spannmalsimport — har forandrat
konsumtionsmonstren i staderna radikalt. 1 lander som Kenya och
Etiopien stéar i dag veteimporten fran EU for 6ver halften av den
totala livsmedelsimporten. Av Afrikas totala tillgang till spannmal
pa cirka 145 miljoner ton per ar svarar i dag importen for 40
miljoner. Detta innebdr, statistiskt sett, att i stort sett hela stads-
befolkningen forsorjs med importerad spannmal.

Grénsskydden i EU forsamrar givetvis exportmojligheterna for
odlare i Syd. For manga u-lander ar emellertid tilltradet till Nord
redan i dag relativt Oppet for de viktigaste exportprodukterna,
sdsom kaffe, frukt, kakao och andra varor som inte direkt kon-
kurrerar med odlare i Nord. Ddremot hammar en utbredd tull-
eskalering utvecklingen av en foradlingsindustri i u-landerna.
Tulleskalering innebar att tullarna &r hogre for foradlade produkter
an for ravaror, exempelvis hogre tullar for choklad och kaffe an for
kakao- och kaffebonor. Denna tullstruktur motverkar u-landernas
stravan att sjalva foradla sina ravaror och pa sa satt fa ut storre
exportinkomster. Detta dr ytterst allvarligt, eftersom livsmedels-
foradling for framfor allt afrikanska lander utgor en av fa moijlig-
heter att ta sig ur en mycket ofordelaktig roll som ravaruexportor.

5.8 Liberaliseringars effekter pa jordbruket i fattiga
lander

Det ar viktigt att halla isar olika former av liberalisering. Innebér
liberaliseringen att direkta och indirekta exportstdéd minskar, att
gransskydden minskar, eller kanske bade och? Minst lika viktigt ar
att se vem det ar som liberaliserar. Ar det u-landerna eller Nord
som Oppnar upp sina marknader? Det ar ocksa viktigt att klargora
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om liberaliseringen enbart avser handeln eller om den ocksa avser
de interna jordbruksregleringarna. Det bor vidare noteras att libera-
liseringar ger olika resultat beroende pa vilka imperfektioner som
finns pd marknaden fran borjan, vid sidan om de snedvridande
handelshindren, (exempelvis oligopol).

Till sist &r det viktigt att uppmarksamma att de anpassnings-
kostnader som alltid uppstar vid liberaliseringar, nar producenterna
ska anpassa sig efter nya forutsattningar, ofta ar sarskilt stora inom
jordbruket. Detta beror pa att antalet manniskor som &r beroende
av jordbruket for sin forsorjning ofta &r mycket stort, och att de
har svart att snabbt anpassa sin produktion eller hitta helt andra
forsorjningsformer.

5.9 Liberalisering i EU

EU har nyligen beslutat att ge de 49 MUL-landerna tullfritt till-
trade till sin hemmamarknad. Tre kansliga jordbruksvaror, socker,
ris och bananer, undantas dock till en borjan fran tullfriheten. For
dessa grédor ska importhindren avvecklas gradvis fram till 2006
(bananer) och 2009 (ris och socker). Konsekvenserna av denna
liberalisering véntas inte bli dramatisk i EU, eftersom MUL-
ldndernas export endast motsvarar 0,3 procent av varldsmarknaden
och i de flesta fall saknar forutsattningar att 6ka snabbt. | septem-
ber 2002 inleder EU forhandlingar med AVS-landerna (Afrika,
Vastindien och Stilla Havet) om ekonomiska partnerskapsavtal,
som bland annat innebdr att det tullfria tilltradet till EU-
marknaden utstréacks till dessa 76 lander. Till skillnad mot tullfri-
heten gentemot MUL-landerna dar EU ensidigt 6ppnar sina
granser, ska partnerskapsavtalen bygga pa omsesidiga tullminsk-
ningar.

Nagon reell liberalisering av industrilandernas jordbrukshandel
har emellertid inte skett &nnu. Diskussioner om féljderna av en
sadan liberalisering blir darfér med nédvandighet spekulativ. Har
diskuteras mojliga effekter av liberalisering i EU, dven om liberali-
sering i Japan och USA givetvis ocksa skulle fa stora effekter.

| stora drag forutses minskade stdd och tullar i EU leda till
minskad dumpning av Overskott, 6kade véarldsmarknadspriser och
Okat tilltrade till EU:s marknad. Frdmst &r det jordbrukare i de
stora exportlanderna som skulle dra nytta av de Okade export-
mdjligheterna: USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland, Argentina,
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Brasilien och Uruguay. U-ldndernas exportmdojligheter skulle dka
generellt, men begransningar pa utbudssidan gor att jordbrukare i
u-lander ofta saknar mdjlighet att utnyttja ett okat marknads-
tilltrade.

De storsta vinsterna i Syd skulle férmodligen tillfalla de hemma-
marknadsproducenter som tidigare riskerat att konkurreras ut av
billig import. Konsumenter och skattebetalare i Nord &ar ocksa
vinnare, medan jordbrukare i Nord och konsumenter i Syd (det vill
séga framst stadsbor) skulle férlora.

Har finns ett allvarligt dilemma: de politiskt maktiga grupperna i
flertalet u-lander har sin férankring i stdderna, och stadsbefolk-
ningen vill ha fortsatt tillgang till billig importerad mat. Det finns
en — fullt berattigad — oro for att reformer av de rika landernas
jordbrukspolitik skulle medféra en allmén stegring av varldsmark-
nadspriserna, och darmed dyrare mat. De u-lander som i dag &r
stora nettoimportorer av livsmedel skulle, atminstone pa kort sikt,
fa vidkannas ytterligare pafrestningar.

En hojning av varldsmarknadspriserna pa livsmedel skulle, oav-
sett orsak, utgora ett allvarligt hot mot manga fattiga landers och
manniskors livsmedelssdkerhet. De flesta u-lander som i dag ar
nettoimportérer av mat skulle kunna bli sjalvforsérjande, men det
kan ta tid. Under en 6vergangsperiod behover de stod, kanske aven
i form av livsmedelshjalp.

5.10 Liberalisering av u-landers egen handelspolitik

Medan diskussionen om liberalisering i Nord ar hypotetisk, finns
redan en hel del erfarenheter av att u-lander sjalva liberaliserar sin
jordbruksimport. FAO och andra har i en rad fallstudier undersokt
effekterna av liberaliseringar av u-landernas egen handelspolitik.
Liberaliseringarna har skett till foljd av WTO:s jordbruksavtal,
strukturanpassningsprogram eller regionala avtal (framfor allt
Nafta). | de flesta fall har strukturanpassningsprogrammen med-
fort storre liberaliseringar an vad WTO-atagandena har gjort.
Liberaliseringarna har inte bara bestatt av minskade importhinder,
utan i flera fall ocksa av intern avreglering i form av minskade
subventioner, avskaffad priskontroll, privatisering av statsdgda
foretag och devalvering av valutor.

Det genomgaende budskapet fran dessa fallstudier ar att liberali-
seringen har forsamrat livsmedelssakerheten for de fattiga jord-
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brukarna som producerar for hemmamarknaden. Vinnarna har
framfor allt funnits i exportsektorn, till stor del i internationella
foretag. Liberaliseringarna har emellertid inte lett till en diversi-
fiering av exporten. Generellt sett har reformerna medfért stérre
Okningar av importen &n av exporten, och de har bidragit till 6kad
koncentration av jordbruksforetag, en process genom vilken manga
smabrukare marginaliseras.

Den storsta effekten av liberaliseringen ar kraftigt 6kad import.
Smabrukarnas varor kan ofta inte séljas langre pa lokala marknader,
annu mindre i stider, dar de tvingas konkurrera med billig (ofta
dumpad) import. Lonsamheten pressas fran tva hall: odlarnas kost-
nader stiger nar subventionerna pa insatsvaror avskaffas, samtidigt
som avsattningspriserna sjunker. Smabrukarnas minskade l6nsam-
het ar forodande for livsmedelssédkerheten. Om odlare konkurreras
ut utan att ha alternativa forsorjningsmajligheter sa hjélper det inte
att det finns billiga importerade livsmedel pd marknaden.

Ett av de tydligaste exemplen kommer fran genomférandet av
Nafta i Mexiko. Frukt- och grénsaksodlare, huvudsakligen stor-
skaliga odlare i en specifik region, har vunnit pa den dkade handeln
med USA. Samtidigt har importen av majs fran USA lett till en
massiv utslagning av smabonder. Landet har gatt fran sjalvforsorj-
ning till 40 procent import pa tre ar. Majsodlingen erséatts nu raskt
av foderodling och djuruppfédning for export.

Reformerna har bidragit till att exportproduktionen prioriteras,
vilket leder till att mer mark och finansiella resurser gar till den
sektorn, och mindre till produktionen fér hemmamarknaden.
Detta har i sin tur bidragit till att underminera livsmedelsséker-
heten. Det finns ocksa en genderaspekt pa utvecklingen — sarskilt i
Afrika ansvarar kvinnor for det traditionella jordbruket, medan
mannen dr mer involverade i det exportinriktade jordbruket.

Vissa delar av de interna reformerna har haft positiva effekter pa
den inhemska produktionen. Devalveringar har hojt priserna pa
konkurrerande importvaror, och avveckling av monopol har i vissa
fall underlattat for odlarna genom att 6ka deras majligheter att sélja
till olika konkurrerande uppképare. | andra fall har de statliga upp-
kdpsorganisationerna snarare ersatts av vakuum. Men éven i de fall
avregleringen pa den inhemska marknaden har bidragit till kade
avsattningspriser for odlarna, har denna positiva effekt ofta upp-
végts av att insatsvarorna blivit dyrare.
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5.11 Jordbruksavtalet i WTO

Nar jordbruksavtalet tradde i kraft 1995 var det forsta gangen som
jordbruket, traditionellt mycket skyddat pa de flesta marknader,
fordes in under WTO-regelverket. Som en av de viktigaste och
mest svarforhandlade delarna i Uruguay-rundan var avtalet till stor
del en uppgorelse mellan USA och EU. | de nya forhandlingar som
nu pagar ar u-landsintressena mer framtradande. Med Jordbruks-
avtalet atog sig landerna att minska bade importhinder och olika
typer av stdd. | korthet innebar avtalet att:

e Alla icke-tariffira handelshinder (kvoter, variabla inforsel-
avgifter med mera) ska omvandlas till tullar, sa kallad tarif-
fering. Dessa tullar ska sedan minskas med i genomsnitt 36
procent.

e De importmdjligheter som fanns i basperioden ska uppratt-
hallas genom sarskilda kvoter (sa kallade tullkvoter, inom vilka
tullarna ar lagre). Vidare ska importlandet garantera att im-
porten till minst 5 procent av konsumtionen av tarifferade
varor mojliggors.

e Utgifterna for exportstdd ska minskas med 36 procent, och
den volym som far exportstod ska minskas med 21 procent.

e Interna st6d, dvs. alla stéd som inte dr exportsubventioner,
kategoriseras i gula, bla och gréna boxar, utifran i vilken grad
stdden anses vara handelsstorande. Endast de direkt handels-
storande gula stoden ska reduceras enligt avtalet. Eftersom
reduceringskraven utgar ifran befintliga stod, och inga nya far
inforas, tillfaller ratten att tillimpa handelsstorande stod de
lander som tidigare haft sadana.

U-landerna fick ratt att minska sina stod och tullar i lagre grad, och
nagra ar extra att genomfora avtalet. De band sina stod vid laga
(ofta negativa) nivaer, band tullarna och gjorde &ven reducerings-
dtaganden for tullar. De flesta, men inte alla, u-lander har bundit
sina tullar pa en mycket hogre niva an de tillampar, och har pa sa
sétt bevarat en flexibilitet och méjlighet att i framtiden 6ka skyddet
av inhemska producenter, om till exempel varldsmarknadspriserna
skulle sjunka.

En sérskild skyddsklausul ger lander mdjlighet att ta ut sérskilda
tillaggstullar om importpriserna sjunker eller importvolymerna
stiger 6ver en viss niva. | praktiken har emellertid endast ett tjugo-
tal u-lander ratt att tillampa denna regel.
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I anslutning till avtalets undertecknande antogs ett sarskilt
ministerbeslutet om MUL-I&dnder och nettoimporterande u-lander,
det s.k. Marrakesh-beslutet. Bakgrunden var att avtalet vantades
leda till hogre varldsmarknadspriser och darmed svarigheter for de
fattiga lander som blivit beroende av billig livsmedelsimport. Beslu-
tet innehaller ett atagande om att etablera en mekanism som
sakerstaller att avtalet inte far en negativ effekt pa tillgangen till
livsmedelshjalp. Annu har beslutet inte lett till konkreta &tgarder,
delvis darfor att det ar svart att visa att avtalet har medfort negativa
konsekvenser. Importldndernas kostnader har visserligen 6kat, men
det beror inte pa att varldsmarknadspriserna har okat, utan pa att
livsmedelsbistandet har minskat och importbehovet har dkat. | de
nettoimporterande u-landerna ticks i dag 30 procent av spannmals-
konsumtionen av import.

5.12 Jordbruksavtalets effekter

Nar jordbruksavtalet har genomférts har det visat sig att de
konkreta effekterna har varit sma.

Tullreduceringarna har visat sig vara mycket blygsamma i
praktiken. Eftersom varldsmarknadspriserna var exceptionellt laga
under basperioden blev de bundna tullarna mycket héga vid om-
vandlingen av kvoter till tullar. Dessutom fanns stora mdjligheter
till att fordela tullminskningarna mellan olika produktgrupper sa
att tullminskningarna inte blev sd kannbara. I-landerna har varit
skickligast i att utnyttja de mojligheterna. OECD-landernas totala
stod har okat sedan avtalet tillkom, vilket innebar att kraven pa
reduktion av internstéden har lett till en omfordelning snarare dn
minskning av stoden. Framfor allt har EU:s reform av CAP inne-
burit att man har omvandlat exportbidrag och andra marknads-
prisstod till direktstod (bla stod), vilka tills vidare &r tillatna.

Det faktum att det fanns mycket “luft” i i-landernas ataganden,
att stoden totalt sett har 6kat snarare &n minskat, och att marknads-
tilltradet i praktiken inte har dkat, samtidigt som u-landerna har
gjort kdnnbara ataganden, visar att det finns en rad obalanser i jord-
bruksavtalet. Obalansen illustreras bland annat av att avtalet i
praktiken har legaliserat en situation dar alla bla stod, 96 procent av
alla gula stod och nastan alla exportstod gar till de 4 procent av
vérldens jordbrukare som finns i OECD-ldnderna. Dessutom é&r
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det i stort sett bara i-lander som har mdjlighet att anvénda skydds-
klausulen.

5.13  Nya jordbruksférhandlingar

Sedan ar 2000 pagar nya jordbruksforhandlingar utifran ett grund-
laggande mandat i Jordbruksavtalet. Mandatet utvecklades i Minister-
deklarationen i Doha i november 2001, da jordbruket blev en del av
de bredare forhandlingar (Doha-agendan) som ska avslutas 1 januari
2005. En ramdverenskommelse for jordbruket skall vara klar senast
31 mars 2003. Ramdverenskommelsen ska bland annat ange vilken
tullsénkningsformel som ska anvéndas, regler for tillimpning av
skyddsklausulen, definitioner av boxar med mera.

Enligt forhandlingsmandatet syftar forhandlingarna till "substan-
tiella forbattringar i marknadstilltrade, reduceringar, med sikte pa
avveckling, av alla former av exportstéd, samt till substantiella
reduceringar i handelsstérande internstod”. Sarskild och differen-
tierad behandling av u-landerna ska vara en integrerad del av for-
handlingarna pa alla omraden. Samtidigt ska sa kallade icke
handelsrelaterade intressen (non-trade concerns) beaktas. Till dessa
intressen hor bland annat miljo, livsmedelssékerhet, landsbygds-
utveckling, djurskydd och sékra livsmedel.

U-landerna agerar inte samlat i jordbruksforhandlingarna. Nagra
ar medlemmar i Cairns-gruppen som efterstrévar en total liberalise-
ring av jordbrukshandeln och som domineras av lander som
Australien och Argentina. De allra flesta ar framfor allt besvikna
over att ha sett sé lite av 6kat marknadstilltrade i Nord till foljd av
det nuvarande avtalet, samtidigt som flera av dem har problem med
genomforandet av de egna atagandena. U-landernas positioner har
artikulerats genom bland annat forslag som lamnats av en grupp u-
lander som kallas The Like Minded Group, LMG. Dessa har bland
annat foreslagit att det skapas en sarskild utvecklingslada (develop-
ment box) genom vilken u-lander i syfte att bland annat stéarka den
inhemska produktionen och tka livsmedelssédkerheten ska ges stora
mojligheter att exempelvis 6ka tullar pa nyckelvaror och ge interna
stod som ar hogre an vad som nu tillats.
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5.14 Slutsatser och rekommendationer

Huvuddelen av varldens hungriga och fattiga finns pa landsbygden i
u-landerna. Al handelspolitik som ska bidra till fattigdoms-
bekampning och 6kad livsmedelssikerhet maste fasta synnerlig vikt
vid hur olika férandringar paverkar manniskor dar.

1. I-landernas dumpning av jordbruksprodukter pa varlds-
marknaden maste upphora.

Alla former av exportstdd, exportkrediter och produktionsstod bor
avvecklas eller omformas sa att de inte leder till dumpad export
som far negativa konsekvenser for u-landerna och miljon. Som fram-
hallits tidigare &r det smabrukare inriktade pd hemmamarknaden
som drabbas mest av i-ldndernas nuvarande dumpning. Till skillnad
fran exportorer producerar de varor som konkurrerar med i-
landernas. De har darmed ocksd mest att vinna pa minskade
subventioner i Nord.

En héjning av varldsmarknadspriserna pa livsmedel skulle sam-
tidigt, atminstone pa kort sikt, utgora ett allvarligt hot mot manga
fattiga landers och framfor allt fattiga stadsbors livsmedelssakerhet.
De generdsa utfastelser om okat bistand till livsmedelsimporteran-
de u-ldnder i handelse av stigande vérldsmarknadspriser som gjorts
av de rika l&nderna, bland annat i anslutning till WTO-
forhandlingarna, maste infrias — dock med vederborlig hansyn till
att livsmedelsbistand inte far styras av kommersiella producent-
intressen i nord, och anvandas for att sla undan benen pa de fattiga
landernas egen jordbruksproduktion. Det &r ocksa viktigt att de
nettoimporterande landernas problem inte anvdnds som forevand-
ning for att behalla snedvridande stod.

2. U-landerna bor ges mojligheter att, om de sa dnskar, skydda
sina egna marknader.

De destruktiva effekterna av en snabbt viaxande livsmedelsimport,
ofta i form av dumpade Gverskottsprodukter fran de rika landerna,
har diskuterats tidigare. Smabrukare i MUL-lander och andra u-
lander har hittills bara sett effekterna av sina egna landers liberali-
sering, och i praktiken tvingas de konkurrera med EU:s och USA:s
statsbudgetar.
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Manga u-lander har Gppnat upp sina marknader innan de varit
redo, och anpassningskostnaderna har ofta varit mycket hdga. En
fortsatt 6kning av de allra fattigaste u-landernas livsmedelsimport
riskerar att ytterligare underminera inkomsterna fér miljoner
bondefamiljer, och accelerera den atergang till sjalvhushéll och
marginalisering som &r markbar i manga av de allra fattigaste
landerna. Aven om EU:s och USA:s dumpning upphor kommer
manga u-lander behova skydda sitt jordbruk. Lagproduktiva
bonder i fattiga lander har svart att konkurrera med ris fran Thai-
land och Vietnam, soja fran Brasilien eller kott fran Argentina aven
pa den egna hemmamarknaden.

Fattiga lander har sillan rad att inféra omfattande subventioner
av det egna jordbruket. Tullar ar ofta den enda formen av skydd for
det egna jordbruket som i praktiken star till buds. Om de vill
anvanda sig av denna mojlighet bor de ocksa fa gora det, utan
paternalistiska pekpinnar fran de rika landerna.

3. De rika landerna bér éppna sina marknader for jordbruks-
produkter fran u-lander — inte minst foradlade jordbruks-
produkter.

Framfor allt det exportinriktade jordbruket i u-landerna skulle
gynnas av 6kat marknadstilltrédde till de rika marknaderna i Nord.
Minskade importhinder skulle ocksa ligga i OECD-landernas
konsumenters intresse. Atminstone p& kort sikt forsvarar
emellertid en rad utbudsbegransningar for smabrukare att utnyttja
de 6kade exportmojligheterna.

Som framhallits tidigare ar det inte minst viktigt att ge de fattiga
landerna mojligheter att utveckla en egen barkraftig livsmedels-
industri, ndgot som nuvarande marknadsrestriktioner — inte minst i
form av tulleskalering — i de rika landerna allvarligt forsvarar.

For att begrénsa riskerna for svenska och europeiska odlare nér
vi Oppnar vara egna marknader for Okad konkurrens bor u-
ldndernas marknadstilltrédde prioriteras vid tullminskningar.
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4. U-landernas kapacitet att exportera bor stédjas genom bland
annat tekniskt handelsstod.

Framfor allt de 49 MUL-landerna behdver stod for att utveckla och
bredda sin kapacitet att producera jordbruksprodukter som efter-
fragas pa varldsmarknaden. Generellt behtver u-landerna ocksa
handelsframjande stod for att till exempel effektivisera tullhante-
ring och certifieringsférfaranden, samt foér att hantera import-
relaterade myndighetskrav i andra lander, till exempel de allt
strangare och allt mer omfattande halsokraven fran i-landerna.
Vidare bor sarskilda resurser stallas till forfogande sé att u-landerna
mer effektivt kan delta i och driva sina egna intressen i WTO-
forhandlingar.

5.15 Slutord

| fattiga ldnder déar svalt och underndring dr allvarliga problem &r
okad livsmedelssakerhet ett sjalvklart mal. 1 bade rika och fattiga
lander bor handels- och jordbrukspolitik ocksa syfta till att sakra
ett barkraftigt och ekologiskt hallbart jordbruk.

En omldggning av de rika ldndernas jordbrukspolitik &r en nod-
vandighet for att stimulera livsmedelsproduktionen i manga fattiga
lander som i dag gjorts beroende av Overskott fran oss. Men det
behdvs ocksa en forandring av de fattiga landernas egen politik —
allt fran en prispolitik som ger bonderna anstandig ersittning for
sitt slit till satsningar pa jordbruksradgivning, utbildning, forsk-
ning, landsbygdsvagar och fysisk infrastruktur i stort, béattre
tillgang till krediter, fred och sakerhet, besittningsskydd for
bonderna, forstarkt stalining for den majoritet av u-landernas jord-
brukare som ar kvinnor, kamp mot hiv/aids och mycket annat.

Vi kommer alltid tillbaka till grundproblemet: fattigdomen. Foér
att minska varldssvalten och uppna maélet om en halvering av
antalet undernarda manniskor fore ar 2015 kravs mycket mer &n
bara béttre villkor for u-landernas bonder och 6kad livsmedels-
produktion - det fordrar en 0kad ekonomisk tillvaxt, en jamnare
fordelning av resurserna och en dramatisk minskning av fattig-
domen bade pa landsbygden och i staderna.

98



SOU 2002:75 Livsmedelssakerhet och handel

Kéallor och referenser

de Vylder, Stefan, Gunnel Axelsson Nycander och Marianna
Laanatza (2001). De minst utvecklade landerna och vérlds-
handeln. Sida studies no.5.

Einarsson Peter (2001). Jordbruket och WTO. Kan avreglering
forenas med trygg livsmedelsforsorjning och ekologisk uthallighet?
Globala Studier 5-2001.

Fokker, Rian och Jan Klugkvist (2000). EU:s gemensamma jord-
brukspolitik — bristen pa samstammighet. Globala Studier 1-2000

International Fund for Agricultural Development (IFAD) (2001).
Rural Poverty Report 2000. Oxford University Press, Oxford
2001.

Jordbruksverket (2000). Jordbruksstéden och u-landerna, en nyckel-
fraga i WTO-forhandlingarna. Rapport 2000:19.

Jordbruksverket och Kommerskollegium (1999). Jordbruket i de
kommande WTO-férhandlingarna.

Kydd, Jonathan, et.al. (2000). Globalisation and its Implications for
the Natural Resources Sector: a Closer Look at the Role of Agri-
culture in the World Economy. Issues paper for DFID (dratft).

Madeley John (2000).Trade and hunger — an overview of case studies
on the impact of trade liberalisation on food security. Globala
studier 4-2000.

Murphy, Sophia (2002). Managing the Invisible Hand. Markets,
Farmers and International Trade. Institue for Agriculture and
Trade Policy.

Nycander, Gunnel (1992). Miljoeffekter av langvaga handel.
Uppsala Universitet.

Oxfam GB (2000). Agricultural Trade and the Livelihoods of Small
Farmers. Discussion paper for DFID.

Oxfam International (2002). Rigged and Double Standards. Trade,
globalisation, and the fight against poverty.

SOU (1997). EU:s Jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. Rapport till Kommittén for reformering av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. SOU 1997:26.

Utrikesdepartementet och Jordbruksdepartementet (2002). Handel
och livsmedelsséakerhet och Ministerbelutet fran Marrakesh.
Underlag for svensk stdndpunkt (rev 6). 2002-05-02.

99



Livsmedelssakerhet och handel SOU 2002:75

Utrikesdepartementet och Jordbruksdepartementet (2002). Strategi-PM
om WTO:s jordbruksférhandlingar. Styrdokument 2002-04-
24.

WTO (2001). Ministerial Declaration. Ministerial Conference
Fourth Session. Doha, 9-14 November 2001. WT/MIN/(01)/DEC
W/1.

100



Kommittédirektiv D

Forberedelser infor FAO:s varldslivsmedels- Dir.

toppmote 2002:27

Beslut vid regeringssammantrade den 21 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att férbereda
den svenska regeringens stéllningstaganden infor FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisations(FAQO) varldslivsmedelstoppméte den
10-13 juni 2002.

Bakgrund

Under 1900-talets sista hélft skedde en stark global ekonomisk ut-
veckling. Manga manniskor fick det battre. Utvecklingen var dock
inte entydig. Den ekonomiska utvecklingen kom inte alla lander
och manniskor till del. Flera lander i tredje vérlden préaglades fort-
farande av laga inkomster och livsmedelsbrist. Klyftan mellan dem
som levde under goda levnadsbetingelser och dem som levde i fat-
tigdom tycktes ooverstiglig och fanns saval inom som mellan lan-
der. Vid slutet av 1900-talet var ndra 800 miljoner manniskor drab-
bade av undernéring, hunger eller svalt.

Det var mot den bakgrunden som FAO tog initiativ till ett
toppmote om livsmedelssékerhet i Rom den 13-17 november ar
1996 — World Food Summit, WFS. En av orsakerna till att ssmman-
kalla toppmotet var insikten om att en forutsattning for all ménsk-
lig utveckling ar att manniskor far tillrackligt med foda och nar-
ingsdmnen. Erfarenheten hade emellertid visat att orsaken till un-
derndring, hunger och svélt inte enbart kan ses som en fraga om
tillgangen pa livsmedel. Fattigdom i sig ar den viktigaste orsaken
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till undernéring och svélt men fattigdomen orsakas av en rad olika
forhallanden. Detta synsatt kom att pragla konferensens arbete och
dess slutsatser.

Sverige ansag att toppmotet var viktigt. Sverige dgnade darfor
mycket arbete at forberedelser infor motet bade inom ramen for
FAO:s planering och for att engagera olika grupper i det svenska
samhillet i de fragor som toppmétet skulle behandla. En national-
kommitté inrdttades for att ansvara for dessa uppgifter. Kommittén
arrangerade seminarier och utarbetade olika rapporter i fragor som
kom att avhandlas pa toppmétet. Infor toppmotet koordinerades
den svenska positionen med 6vriga EU-landers positioner och sam-
rad skedde med de nordiska landerna. Sammantaget gav national-
kommitténs arbete ett viktigt underlag for de svenska stéllnings-
tagandena infor toppmaotet.

Toppmotet resulterade i en handlingsplan som inleds med den
s.k. Romdeklarationen. I deklarationen ger toppmotet uttryck for
sin politiska vilja att minska antalet svaltande med halften till ar
2015. Planen bestar av sju ataganden, vilka tacker demokrati, fattig-
dom, uthéalligt anvandande, handel, katastrofberedskap, finansiering
och uppféljning, som varje stat forbundit sig att folja.

Handlingsplanen skall foljas upp vartannat ar. Ansvaret for upp-
foljningen ligger hos varje deltagande nation. FAO:s livsmedels-
sékerhetskommitté sammanstéller resultaten och ser till att alla
stater kan ta del av rapporterna och sammanstéllningen. Vid den
forsta uppfdljningen visade det sig vara for betungande att varje
gang folja upp hela planen, varfor uppféljningen nu gors stegvis. Ar
2006 skall en halvtidsoversyn goras av hela planen. P4 FAO:s rads-
mote i november 2001 fattades, pa forslag av FAO:s general-
direktor, beslut om en femarsuppfoljning. Konferensen kommer
att 4ga rum som ett separat toppmote i Rom den 10-13 juni 2002
under rubriken World Food Summit five years later, WFSfyl.

Uppdraget

Ett centralt inslag i svenskt utvecklingssamarbete & kampen mot
svélt och fattigdom. Det var d&rfor naturligt med ett starkt svenskt
engagemang infor och under FAO:s toppmdte om livsmedels-
sakerhet for drygt fem ér sedan. Sverige kunde pa ett framgangsrikt
satt bidra till att toppmotet gav konkreta resultat i form av en
handlingsplan. Forberedelsearbetet var ocksa omfattande, bl.a. in-
réttades en sérskild nationalkommitté for uppgiften, vilket var en
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viktig forklaring till att Sverige pa ett aktivt satt kunde medverka
till de resultat som naddes under toppmotet.

FAO-toppmotet i juni 2002 kommer att koncentreras pa att
folja upp de atgarder som genomforts sedan WFS antog sin hand-
lingsplan. Toppmotet kommer att gora det mojligt att bedéma om
Rom-deklarationens malsattning, att minska antalet svaltande med
halften till ar 2015, kommer att kunna infrias eller om ytterligare
atgarder behover vidtas. Motet kommer att bli ett viktigt inslag i
kampen mot svélt och fattigdom.

For att forbereda den svenska regeringens stéllningstaganden
infor WFSfyl inrdttas en sarskild kommitté. Kommitténs uppgift ar
att ta fram underlag for svenska positioner vid toppmdotet. Kom-
mittén bor ha en bred inriktning pa sitt arbete och ha ett informa-
tionsutbyte med andra aktuella processer inom ramen for det
internationella samarbetet, sérskilt vad géller utvecklingsfinan-
siering, uppfoljningen av barntoppmotet och hallbar utveckling.
Kommittén skall folja den internationella diskussionen och dérvid
lagga sarskild vikt vid genomférandet av millenniedeklarationens
mal for utveckling och fattigdomsbekampning. Kommittén skall
vidare folja diskussionen i utvecklingslanderna om de hittills-
varande erfarenheterna av FAO:s handlingsplan. Den samordning
infér WFSfyl som sker bland medlemslédnderna i EU bor uppmark-
sammas.

Kommitténs arbete skall resultera i kortare rapporter som kan
utgdra underlag for regeringens stéllningstaganden vid toppmotet.
En viktig del av kommitténs arbete dr att 6ka kunskapen i det
svenska samhallet om livsmedelssituationen i varlden, om samban-
den mellan fattigdom och svalt samt betydelsen av det arbete som
FAO och andra internationella akttrer bedriver for att kunna
uppna handlingsplanens mal. Kommittén bor lagga sarskild vikt vid
dialog med berérda intresseorganisationer. Seminarier och konfe-
renser som behandlar fragor med anknytning till toppmotet kan
vara inslag i kunskapsspridningen.

I kommitténs arbete ingdr att utarbeta en slutrapport dar det
bl.a. skall ingd en bedémning av toppmotets genomforande och
resultat. Kommittén skall ocksa redovisa eventuella ekonomiska
konsekvenser av de forslag och rapporter som kommittén presen-
terar.

Kommittén skall vidare bidra till genomfdrandet av den konfe-
rens om “The Role of Women Fighting Poverty and Hunger” som
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regeringen tillsammans med FAO planerar att genomfora i anslut-
ning till toppmaotet i Rom.

Regeringskansliets stdd till kommitténs arbete i férberedelserna
infor WESfyl och arrangemang i anslutning till toppmotet ar av
interdepartemental karaktar.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall I6pande redovisa sitt arbete for regeringen. Rap-
porteringen skall huvudsakligen ske genom korta skriftliga rap-
porter som kan utgdra underlag for regeringens stallningstaganden
infor toppmotet. Efter toppmotet skall kommittén utarbeta en
slutrapport om sitt arbete som ocksa skall innehalla en utvardering
av toppmotets genomfdrande och resultat. Kommitténs slutrapport
skall redovisas senast den 31 augusti 2002.

(Jordbruksdepartementet)
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