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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera forutsittningarna fér
sikerheten och strilskyddet vid de svenska kirnkraftverken mot
bakgrund av de betydande foérindringar som skett i omvirlden.
Exempelvis har elmarknaden avreglerats och igarférhillandena
indrats. Det forsta beslutet om att stilla av en reaktor har tagits
och nya former av terroristhot har upptritt.

Foérindringarna kan direkt eller indirekt piverka insatserna p
sikerhet och strilskydd vid kirnkraftverken och arbetet vid de tvd
tillsynsmyndigheterna Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Statens
kirnkraftinspektion (SKI). Tvd frigor lyfts fram sirskilt i direk-
tiven (se bilaga 1), nimligen frigan om resurser och kompetens for
att uppritthdlla kirnsikerhetsarbetet 1 Sverige och frigan om orga-
nisationen av den statliga tillsynen.

Sakerhets- och stralskyddsarbetet i Sverige i dag

Mot bakgrund av en 6versikt 6ver kirnkraftsproduktionens upp-
byggnad och situation 1 dag 1 Sverige (kapitel 2) limnas en relativt
utforlig beskrivning (kapitel 3) av dels den kravbild som giller for
sikerheten och strdlskyddet vid kirnkraftverken, dels hur kirn-
sikerhetsarbetet bedrivs och ir organiserat i féretagen och vid till-
synsmyndigheterna.

Kravbilden 4r i stor utstrickning utvecklad fér att svara mot
Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner och har
utformats i enlighet med den samsyn som under &rens lopp vixt
fram mellan olika linders regeringar och myndigheter. Vissa
grundliggande principer tillimpas virlden 6ver nir det giller bide
reaktorsikerhet och = strilskydd. Ocksd mellan kirnkrafts-
producerande foretag i olika linder har samsyn successivt utveck-
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lats och erfarenheter utbytts till grund for sikerhets- och stril-
skyddsarbetet. Sverige medverkar aktivt sedan linge i det interna-
tionella samarbetet pd dessa omrdden och vir lagstiftning ir anpas-
sad till vad som internationellt betraktas som god praxis.

I enlighet med internationellt Vedertagna principer ligger ansva-
ret for att kirnkraftsproduktionen sker pd ett sikerhets- och stril-
skyddsmissigt riktigt sitt pd den som har tillstdnd att driva anligg-
ningen. Tillsyn utévas av nationella myndigheter. Den svenska lag-
stiftningen p& omridet och ansvarsfordelningen mellan féretag och
myndigheter ansluter till dessa principer. Siledes ir det foretagens
uppgift att vidmakthélla sikerheten och strilskyddet 1 verksam-
heten och att ta initiativ till férbittringar nir erfarenheter frin
driften eller tillgdng till ny teknik och nya metoder ger anledning
till det. Myndigheternas uppgift ir att utforma krav och férvissa sig
om att féretagen har forutsittningar att uppfylla dem, men inte att
ange de tekniska [¢sningarna.

Kirnkraftsforetagen arbetar med sikerhets- och strdlskydds-
frigorna pd alla nivier och har system och strukturer for detta som
ocks? granskas av tillsynsmyndigheterna.

Myndigheternas tillsyn omfattar dels foreskriftsarbete, dels
l6pande tillsyn och granskningar av planer pd férindringar i verk-
samhet eller organisation, dels granskningar och féreligganden vid
avvikelser, hindelser eller uppdagade brister 1 dvrigt.

Ekonomiska och politiska omvarldsférandringar

I kapitel 4 behandlas de nya férutsittningarna for kirnkrafts-
produktionen till f6ljd av frimst férindringarna pd elmarknaden.
Konkurrensen och prisvariationerna har 6kat och produktionen
nirmar sig kapacitetstaket samtidigt som det tills vidare ir oklart
hur linge de svenska kirnkraftverken fir fortsitta att drivas.
Sjunkande priser under flera &r efter avregleringen har tillsammans
med 6kad skatt pd kirnkraftsproduktionen inneburit en avsevird
ekonomisk press.

Sammantaget har forindringarna lett till en strivan hos kirn-
kraftsproducenterna att 6ka tillgingligheten och sinka produk-
tionskostnaderna genom dtgirder som skulle kunna paverka dven
sikerhet och strilskydd. Effekterna ir dock inte entydiga. A ena
sidan skall kostnaderna pressas, 4 andra sidan skall tillgingligheten
vara hog, dvs. det skall férekomma s& i och s korta stérningar
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som mdjligt 1 produktionen, vilket 1 sin tur férutsitter siker drift.
Den forsta som drabbas av de ekonomiska féljderna av en stérning
eller en olycka ir kraftverket, och detta utgor ett inbyggt, starke
incitament for att uppritthélla sikerheten.

Utredningen har latit underséka hur det ekonomiska resultatet
faktiskt utvecklats efter avregleringen inom tvi av kirnkrafts-
foretagen (Forsmarks Kraftgrupp AB och Oskarshamns Kraft-
grupp AB) och dirvid forsoke att klarligga om exempelvis siker-
hetsmotiverade investeringar minskat eller skjutits pd framtiden.
Eftersom investeringar i modernisering och underhll dven forbitt-
rar den tekniska sikerheten har det dock visat sig oméjligt att ur
redovisningen urskilja nigon sidan effekt. Kostnader som har
anknytning till sikerhets- och strilskyddsarbetet kan inte heller
sirskiljas frdn andra drifts- och underhillskostnader. Samtidigt
konstateras att medan foretagen under 1990-talet styrdes enligt
tekniska parametrar har styrningen under senare &r blivit alltmer
marknadsorienterad.

En friga som utredningen tar upp sirskilt ir trenden att fore-
tagen rationaliserar genom att ligga ut verksamhet pd t. ex.
konsulter, entreprenérer eller underleverantorer (s.k. outsourcing).
Hittills har det framfér allt gillt arbetsuppgifter som inte ir
centrala fér kirnkraftverkens drift — t.ex. stidning - eller mer tids-
begrinsade uppdrag i samband med revisionsavstillningar eller
storre anliggningsarbeten. Det ir inte osannolikt att outsourcing
fortsitter eller 6kar 1 omfattning. Eftersom det ir angeliget att
ansvarsforhdllandena alltid ir entydigt klarlagda foresldr utred-
ningen en indring 1 kirntekniklagen si att regeringen kan delegera
till myndighet att besluta om foreskrifter som preciserar forutsitt-
ningarna for en tillstindshavare att ligga ut uppdrag.

Lika viktig som de tekniska férhdllandena ir sikerhetskulturen i
foretaget. Fran foretagens sida hivdas att sikerheten alltid priori-
teras. Erfarenheter bide 1 Sverige och utomlands frin tillsyns-
myndigheternas arbete pd senare ir, liksom en del hindelser ute pi
verken, antyder emellertid att den mer anstringda ekonomin kan
ha negativ paverkan. Aven om féretagsledningens uttryckliga
policy ir att alltid sitta sikerheten frimst ir det tinkbart att den
ekonomiska pressen leder till dubbla budskap pd andra nivder i
organisationen: sparkrav och strikt budget foér den dagliga verk-
samheten ir mer konkret f6r personalen in en 6verordnad och mer
teoretisk policy.
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Den ekonomiska pressen pid den avreglerade marknaden kan
vintas bestd. Utredningens bedémning ir att kraven pi tillsyns-
myndigheterna dirmed okar att folja hur kirnsikerhetsarbetet
utvecklas. Detta giller inte minst nir reaktorerna &ldras och alltfler
moderniserings- och uppgraderingsbehov aktualiseras. Utfallet av
forhandlingarna mellan staten och kraftindustrin om den fortsatta
kirnkraftsavvecklingen kommer att ytterligare piverka kirnsiker-
hetsarbetet hos bdde féretag och myndigheter.

Tekniska faktorer

Som framgdr av kapitel 5 tyder inte de férindringar i tekniska for-
utsittningar som utredningen studerat pd nigon dramatisk utveck-
ling f6r svensk del. Omfattande arbeten under 1990-talet med att
verifiera och revidera de ildre konstruktionsférutsittningarna har
lagt en god grund for fortsatt successiv fornyelse av befintliga
reaktorer och for myndigheternas tillsyn diréver. Dagens svenska
reaktorer har tack vare successiv modernisering en bittre teknisk
sikerhet dn vid tidpunkten f6r sin idrifttagning. Planer for fortsatta
moderniseringar och uppgraderingar i varierande omfattning finns
hos alla de tre kirnkraftsforetagen. I avvaktan pd beslut om fram-
tiden for Barsebick 2 gors dock tills vidare inga andra dn renodlat
sikerhetsmotiverade investeringar dir.

Forbittringar sker kontinuerligt av analysmetoder och kontroll-
och 6vervakningssystem. Exempel pd detta dr Svergingen frin
analog till programvarubaserad digital teknik i kontrollrummen,
nigot som kriver vaksamhet pd frigor om samspelet minniska —
teknik — organisation. Ett annat exempel ir den 6kade anvind-
ningen av probabilistisk sikerhetsanalys for att férdjupa sikerhets-
analyserna och ge underlag fér bland annat optimering av fore-
tagens sikerhetspiverkande investeringar.

Sammanfattningsvis har utredningen inte sett nigra tekniska
omvirldsfaktorer som pd ett avgorande sitt skulle hota sikerhets-
eller strdlskyddsarbetet. En av férutsittningarna f6r denna bedém-
ning ir en fortsatt aktiv utrednings- och tillsynsverksamhet hos
bide SKI och SSI nir det giller kirnkraftverken; for SKI:s del
betriffande t.ex. granskning och virdering av de nya komponenter
och system som installeras i anliggningarna och fér SSIis del
betriffande t.ex. strilskyddet fér personalen vid de utbyten av
material och utrustning som skall ske och de arbeten som skall
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utféras inom kontaminerade omriden. Myndigheternas resurs-
behov miste dessutom enligt utredningens mening ses i ljuset av de
ménga gransknings- och tillstdndsférfaranden som kommer att
behéva hanteras om kirnkraftsforetagen fullfoljer de effekt-
héjningar och moderniseringar m.m. som de planerar att genom-
foéra de nirmaste &ren.

I sammanhanget tar utredningen upp ett problem som giller
mojligheterna att ompréva villkor eller stilla nya fér tillstind som
givits enligt miljobalken. Sedan &r 1999 behdovs tillstdnd for kirn-
teknisk verksamhet enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen
och strilskyddslagen. Reglerna ir delvis 6verlappande och oklarhet
kan rdda om ritten for SSI eller SKI att foreskriva om stringare
sikerhets- eller strilskyddsvillkor for ett tillstdnd som meddelats
med stdd av miljobalken. Enligt utredningens mening ir det ange-
liget att anpassning av sikerhets- och strilskyddsvillkor skall
kunna ske snabbt och smidigt nir erfarenheter eller tillgdng till ny
teknik och nya metoder motiverar det. Ett forslag till dndring i
miljobalken 1 detta syfte finns 1 avsnittet Forslag till forfattnings-
indringar.

Andra omvarldsférandringar

Internationellt pigdr samarbete och utvecklas processer som har
stor pdverkan pd det svenska sikerhets- och strilskyddsarbetet.
Sivil inom TAEA som inom ICRP, de internationellt mest ton-
givande organisationerna pd sikerhets- respektive strilskydds-
omridet, arbetar man fér nirvarande med att uppdatera och for-
stirka standarder och utveckla principerna. Inom strilskydds-
omridet riknar ICRP med att inférliva ocksd skydd av miljon 1 sina
nya rekommendationer. Strivandena har samtidigt 6kat bide hos
de visteuropeiska tillsynsmyndigheterna och hos kirnkraftsfore-
tagen att internationellt harmonisera t. ex. sikerhetskrav.
Europeiska kommissionen har tagit ett initiativ till ny lagstiftning
som skulle kunna pdverka framfor alle SKI:s arbete i framtiden,
men forslaget ir tills vidare omtvistat.

En god sikerhetskultur vid kirnkraftverken och en fungerande
rapportering av drifterfarenheter ir visentliga férutsittningar for
kirnsikerheten. De hot som en stindigt 6kad kostnadspress kan
innebira for sikerhetskulturen samtidigt som ldnga perioder av
lugn och ostord drift kan leda till sjilvgodhet och bristande upp-
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mirksamhet pd avvikelser har uppmirksammats bide av tillsyns-
myndigheterna 1 Sverige och utomlands och av kraftféretagen.
Detta har pd senare tid illustrerats genom ett antal hindelser vid
olika kirnkraftverk.

Kirnkraftsforetagen strivar efter att f6lja och bedéma siker-
hetsklimatet vid anliggningarna genom bl.a. enkiter till personalen
och utvecklingen av sikerhetsindex. Inom SKI pdgir arbete for att
ta fram limpliga indikatorer och utveckla tillsynsinsatser for att
forstirka den ordinarie tillsynen och de drliga samlade virdering-
arna av anliggningarnas sikerhet och sikerhetsarbete. Den
ingdende granskning av de nationella sikerhetsprogrammen som
sker vart tredje &r inom ramen f6r den internationella kirnsiker-
hetskonventionen bidrar till att i nigon man motverka eventuella
tendenser till sjilvgodhet. Spridning av erfarenheter och “best
practice” dir kan vidare bidra till att i tid identifiera kommande
problem.

Det finns farhigor hos bdde kirnkraftverken och myndigheterna
att beredvilligheten frin personalen att rapportera om misséden
och avvikelser kan himmas genom risk foér &tal dven vid bagatell-
artade avvikelser och nir tillstdindshavaren redan vidtagit &tgirder.
Utredningen féresldr att dndring gors 1 kirntekniklagen och 1 stril-
skyddslagen for att bidra till att undanréja detta problem utan att
fordenskull indra det grundliggande kravet att misstanke om brott
mot villkor och féreskrifter alltid skall anmalas till 8klagare. For-
slagen framgdr av avsnittet Forslag till forfattningsindringar.

Flera frigor i samband med den kommande avvecklingen har
betydelse for kirnsikerhetsarbetet och for den tillsyn 6ver miljs-
effekter som successivt behover byggas upp. Det dr angeliget att
dessa aspekter, framfér allt sidana som rér reaktionen hos berérd
personal och risken fér kompetensflykt liksom risken fér
krympande sikerhetsinvesteringar, beaktas i de férhandlingar som
forbereds mellan staten och kraftindustrin om omstillning av
energisystemet.

De politiska besluten om att avveckla kirnkraften i Sverige, dvs.
att definitivt upphora med all kirnkraftsproduktion, har hittills inte
lett till att konkreta avvecklingsitgirder har bérjat vidtas av typen
nedmontering, dekontaminering av mark eller byggnader, etc.
Barsebick 1 har tagits slutligt ur kommersiell drift men kommer
sannolikt att befinna sig 1 s.k. servicedrift fram till den tidpunkt d&
dven Barsebick 2 stillts av. Konkreta avvecklingsdtgirder 1 syfte att
3terstilla en anliggningsplats till sddant skick att annan verksamhet
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kan bedrivas dir kommer att dréja bland annat eftersom anligg-
ningar miste finnas 1 drift for att ta hand om hogaktivt avfall och
anvint brinsle samt stora volymer avfall av andra slag.

Utredningen anser att nigon form av samordning bor ske av till-
stdndsprocesser for och tillsyn 6ver de konkreta tgirder som
vidtas for att piborja och sedan genomféra en fullstindig avveck-
ling. S&vil SSI och SKI som andra myndigheter kommer att
involveras. Eftersom tidpunkten fér mer omfattande sidana
tgirder ligger lingre fram 1 tiden ir frigan rimligen inte &ver-
hingande men bor tas upp i tid for att etablera en rationell 16sning.
Enligt utredningens mening bor ett forsta steg tas nir storre klar-
het nitts i friga om den fortsatta tidplanen foér kirnkraftens utfas-
ning ur elsystemet genom att regeringen uppdrar &t berdrda
myndigheter att utarbeta ett samlat forslag till hur prévning och
tillstindsgivning f6r konkreta avvecklingsdtgirder skall se ut samt
dverviga eventuella behov av férfattningsindringar.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 gjordes
bide i Sverige och utomlands 6éversyner av de s.k. dimensionerande
hotbilder som ligger till grund for kraven pd bdde anliggningarnas
konstruktion och skyddet mot obehorigt intring. Nir det giller
anliggningarnas konstruktion har resultaten av oversynerna inte
visat pd att ndgra storre forindringar bor krivas. Nir det giller att
skydda mot obehorigt intrdng forbereder SKI foreskrifter med
ytterligare skirpning av vissa krav. Inte heller hir ror det sig
emellertid om nigra revolutionerande férindringar; beredskapen
vid kirnkraftverken ir sedan linge vil utbyggd och évad. Den
siktar till att ett radioaktivt utslipp méste kunna hanteras oavsett
orsaken till hindelsen, alltsi oavsett om det ir en olycka eller en
terroraktion. Ovningarna baseras numera ocksi pi scenarier med
terrorattacker. Det har dock under utredningsarbetet framkommit
att utvirderingarna av dvningarna inte alltid leder till att motive-
rade forbittringsdtgirder vidtas. Utredningen foresldr att
regeringen uppdrar 4t Riddningsverket som samordnande myndig-
het att regelbundet rapportera till regeringen om utfallet av $vning-
arna och de dtgirder som detta foranlett.

Utredningen har ocksd blivit uppmirksammad pd att informa-
tion som skulle kunna anvindas i terrorsyfte kan bli tillginglig
genom att uppgifter som finns i handlingar frdn 1960-talet inom
kort inte lingre kommer att vara sekretessbelagda. For att begrinsa
denna risk foresldr utredningen ett mindre tilligg ull sekre-
tesslagen. Forslaget finns 1 "Forslag till forfattningsindringar”.
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Kompetensfoérsoérjning och forskning

En genomging har gjorts av vilka kompetensbehov som ir kritiska
for att kirnkraftverken skall kunna drivas sikert till sista dag. En
liten men viktig del av denna kompetens byggs upp vid universitet
och hégskolor, ofta 1 anslutning till forskningsverksamhet. Stora
delar utgors av personal med teknisk eller naturvetenskaplig
grundutbildning som sedan byggt upp sin kompetens med hjilp av
egen arbetserfarenhet men ocksd kurser och vidareutbildning
externt. Hirtill kommer att bdde industrin och myndigheterna har
behov av expertstdd frin utomstiende konsulter, expertis hos
utrustningsleverantorer, osv.

I borjan av 1990-talet forutsdgs att kompetensproblem skulle
uppstd inom det kirntekniska omridet nir kirnkraftverken skulle
boérja avvecklas. Farhigorna har inte besannats. I dag férutser
kraftindustrin inte heller nigra stérre problem med kompetens-
forsorjningen. Sidana specialister som eventuellt férsvinner frin
den svenska marknaden pd grund av generationsskifte riknar fore-
tagen med att kunna anlita utomlands vid behov. Samtliga verk har
en strategisk, rullande personalplanering for att i tid identifiera
behov.

Inte heller myndigheterna ser nigra egentliga problem, iven om
frimst SSI under senare &r mott en del rekryteringsproblem nir det
gillt specialistkompetens inom radiokemi. SKI har en strategisk
personalplan och SSI har pabérjat en liknande genomgéng.

I ett lingre perspektiv finns det enligt utredningens mening
anledning f6r bide myndigheterna och industrin att vara vaksamma
pd utvecklingen nir fler reaktorer avvecklas och évriga gir mot
slutet av sin livslingd. For &tervixt av kompetens inom det kirn-
tekniska omridet delar utredningen SKI:s bedémning att SKC-
avtalet och den samordnade satsning som gjorts pa forskning och
utbildning inom det omridet ger en struktur som har férutsitt-
ningar att ticka SKI:s och branschens behov av strategisk kompe-
tens de nirmaste tio dren. Nigra farh8gor om brist pd generell
kompetens férekommer inte sivida inte tillstrémningen av stude-
rande till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar minskar
radikalt.

Aterviixten av strilskyddskompetens ter sig mer bekymmersam.
Kirnkraftverkens framtida kompetensbehov inom strlskyddet ser
visserligen ut att kunna tillgodoses, forutsatt att tillstromning till
relevanta kurser och utbildningar inte minskar radikalt jimfért med
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nu, men SSI har pekat pd problem nir det giller vissa hégre utbild-
ningar och delar av den spetskompetens som myndigheten ir bero-
ende av. Forskningsverksamheten pid omrddet har minskat pad
senare ar.

En brist pd strilskyddskompetens kan bli problematisk med
tiden, nir den kirntekniska verksamheten i Sverige alltmer far
betoning pd strilskyddet vid avfallshantering - sanering - rivning av
anlaggmngar A andra sidan ligger den verksamheten ett antal &r
bort. An s3 linge finns tid att bygga upp nédvindig kompetens.
Utredningen foresldr att regeringen uppdrar &t SSI att kartligga det
strategiska kompetensbehovet inom strilskyddsomridet pd ling
sikt f6r den kirntekniska verksamheten i landet och limna forslag
till dtgirder for att sikerstilla dtervixten av kompetens.

For tillsynsmyndigheternas del konstaterar utredningen att en
rad pensionsavgingar kommer att ske de nirmaste dren, samtidigt
som liknande sker 1 m&nga sm& konsultféretag som myndigheterna
hittills kunnat anlita. En viktig faktor fortsitter att vara det
internationella samarbetet mellan expertmyndigheterna, vilket
kommer att kriva sivil ekonomiska och personella resursinsatser
som egna FoU-projekt. Utredningen anser att det ir angeliget att
myndigheterna ytterligare forstirker sin strategiska kompetens-
och personalplanering och féresldr att regeringen uppdrar &t dem
att dterkommande rapportera om tillstdindet f6r den strategiska
kompetens som de dr beroende av och dven ge en 6versikt 6ver till-
stindet 1 branschen. Forslagsvis skulle detta goras i samband med
den rapportering som vart tredje dr sker i samband med utarbe-
tandet av den svenska nationalrapporten till Kirnsikerhets-
konventionens partsmoten.

Forutsittningarna for en fungerande kompetensférsdrjning pd
sikt dr att det fortfarande bedrivs forskning och utbildning inom de
berérda omridena. En genomgédng visar att medan situationen fér
dtminstone de nirmaste dren ir betryggande nir det giller forsk-
ning pi reaktorsikerhetsomridet och MTO-frigor ir liget mer
kritiskt pd strdlskyddsomridet. Svirigheter att finna finansiering
och en splittring av befintliga resurser pd minga, smi forskar-
grupper gor att framtidsutsikterna inte ser ljusa ut. SSI vintas inom
kort (november 2003) presentera ett forslag till forskningsstrategi
inom strilskyddsomridet. Utredningen, som bedémer att frigan
om den grundliggande strilskyddsforskningen gir utdver vad
utredningsuppdraget omfattar, utgdr frin att denna friga miste
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komma upp till behandling i samband med de éverviganden om
forskningspolitiken som planeras dga rum i bérjan av &r 2004.

Under utredningsarbetet har framkommit att nuvarande
utformning av kirntekniklagen (6 §) ofta misstolkas som att forsk-
ning pd det kirntekniska omridet inte skulle vara tilliten ens nir
det giller sidan forskning som kan bidra till utveckling av kirn-
sikerheten. Eftersom detta kan himma uppbyggnaden av viktig
kompetens foresldr utredningen att paragrafen tas bort.

Tillsynens organisation

Till skillnad frin vad som ir fallet i en del andra linder har Sverige
kirnsikerhetstillsynen fordelad pd tvd myndigheter, SSI och SKI.
Uppdelningen av arbetsuppgifter dem emellan har varit 1 stort sett
oférindrad sedan kirnkraftsproduktionen byggdes upp. Vid olika
tillfallen har organisationsférindringar dvervigts men avvisats. Det
har ansetts innebira vissa foérdelar att ha tv3 sjilvstindiga myndig-
heter som var och en frin sina utgingspunkter granskar det
kinsliga kirnsikerhetsomridet. Samtidigt har det inneburit viss
dubblering av verksamhet och d& och di féranlett misshilligheter
mellan myndigheterna.

For att £ underlag for sina 6verviganden har utredningen l3tit
studera samband och arbetssitt hos de bida tillsynsmyndigheterna
och goéra en genomging av principiellt tillgingliga organisations-
alternativ. Utredarens uppfattning ir att de problem som ir for-
knippade med nuvarande ordning inte ir si stora att de motiverar
en drastisk organisationsférindring. De dndrade forutsittningar for
kirnsikerhetsarbetet som utredningen har identifierat kriver en
fortsatt kontinuerlig och aktiv tillsyn frin myndigheternas sida.
Inte minst kommande beslut om en fastare plan f6r kirnkraftens
avveckling kan paverka féretagen och deras personal pd sddant sitt
att skidrpt vaksamhet dr motiverad. Det bor dessutom gi att komma
lingre dn f.n. 1 samarbetet mellan myndigheterna. Utredaren wvill
mot denna bakgrund inte férorda ndgon mer genomgripande for-
indring av kirnsikerhetstillsynens organisation eller ansvarsférdel-
ningen mellan SSI och SKI.
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Forfattningsforslag

Som framgdtt under olika avsnitt ovan foreslir utredningen vissa
forfattningsindringar. Bakgrunden ir att utredningen kontaktat
tillsynsmyndigheterna for att f synpunkter pd eventuella oklar-
heter eller andra problem 1 tillimpningen av lagstiftningen pd kirn-
sikerhetsomridet. Synpunkter har ocksi framférts direke till
utredningen av Vattenfall AB i samrdd med Sydkraft AB.
Utredningen har valt att gd vidare med féljande frigor:

e Bestimmelserna i lagstiftningen ir inte entydiga om vilken ritt
en tillstdndshavare har att ligga ut uppgifter som ankommer p
honom pd uppdragstagare. Forfattningsfoérslag nr1 och 3,
motiv 1 kapitel 4.

e Mandat for SKI att stilla ytterligare villkor for tillstdnd brukar
ges av regeringen 1 varje sirskilt tillstindsbeslut. Ett generellt
bemyndigande skulle vara rationellt. Forfattningsférslag nr 2,
motiv 1 kapitel 3.

e Det finns risk for dubblering och oklarheter 1 relationen miljs-
balken — kirntekniklagen — strilskyddslagen. Forfattnings-
forslag nr 4, motiv i kapitel 5.

e Nuvarande utformning av regler fér anmilan tll 3klagare vid
anmilan av misstag m.m. kan himma rapporteringsviljan hos
kirnkraftverkens personal. Forfattningsférslag nr5 och 6,
motiv 1 kapitel 6.

e Uppgifter som mojligen skulle ge tillgdng till information som
kan anvindas i terrorismsyfte kan bli tillgingliga genom att
sekretess upphor. Forfattningsforslag nr 7, motiv i kapitel 6.

e Bestimmelserna i 6 § kirntekniklagen tolkas som om all forsk-
ning, dvs. dven sikerhets- och strilskyddsmotiverad, ir for-
bjuden. Forfattningsforslag nr 8, motiv i kapitel 8.

Myndigheterna och kraftféretagen har ocksd aktualiserat frigor om

definitioner av avfallsbegrepp m.m. Utredningen anser dock inte
att dessa frgor har ingdtt i uppdraget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For kirnteknisk verksamhet
krivs tillstind enligt denna lag.
Frigor om tillstdnd provas av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En tillstdindshavare fir efter
godkinnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer uppdra it nigon annan
att vidta 4tgirder som enligt
denna lag skall utféras av till-
stindshavaren.

Savitt avser de itgirder som
godkinnandet omfattar ir dven
uppdragstagaren att anse som
tillstdndshavare vid tillimpning
av 10 och 17-29 §§.

Foreslagen lydelse

5§

For kirnteknisk verksamhet
krivs tillstind enligt denna lag.
Frigor om tillstdnd provas av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En tillstdindshavare fir efter
godkinnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer uppdra it nigon annan
att vidta 4tgirder som enligt
denna lag skall utféras av till-
stdndshavaren. En uppdragstagare
far inte utan godkdinnande i sin
tur uppdra dt ndgon annan att
vidta de dtgirder som uppdraget
omfattar.

Savitt avser de dtgirder som
godkinnandet omfattar ir dven
uppdragstagaren att anse som
tillstdndshavare vid tillimpning
av 10 och 17-29 §§.

Regeringen eller den myndig-
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het som regeringen bestimmer far
foreskriva eller i det enskilda fallet
besluta om undantag frin godkdin-
nande som avses i andra stycket.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet att 8 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Nir ett tillstdnd meddelats Nir ett tillstdnd meddelats
eller under ett tillstdnds giltighets- eller under ett tillstdnds giltighets-
tid fir uppstillas sddana villkor tid fir regeringen eller den myn-
som behdvs med hinsyn till digheten som regeringen bestim-
sikerheten mer besluta om de ytterligare
villkor for tillstindet som behovs

med hinsyn till sikerheten.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet att det skall inféras en ny paragraf, 17 a§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Statens kdrnkraftinspektion far, i
frdga om godkinnande som avses i
5§ andra stycket lagen (1984:3)
om  kdrnteknisk verksambet och
som inte skall Gverlimnas till
regeringens provning enligt 17 §
denna férordning, foreskriva eller i
det enskilda fallet besluta om
undantag fran sddant godkinnande
om uppdraget utfors under tillstinds-
havarens ledning och kontroll och
om det kan ske utan att syftet med
lagen dsidosdtts.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken att 24 kap. 1 § skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats i ett ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket denna balk eller 7 kap. 1§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het avser tillstdnd till en verk-
samhet enligt balken och domen
eller beslutet har vunnit laga
kraft, giller tillstdndet mot alla,
sdvitt avser frigor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av linsstyrelse
eller kommun med stod av 9 kap.
8 § samt beslut om tillstdnd ill
markavvattning som har medde-
lats av linsstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstindet utférandet av
en vattenanliggning, innefattar
det ritt att bibehlla anliggningen.
Till f6]jd av detta kapitel, 7 kap.
20 och 22 §§, 9 kap. 5 §, 10 kap.
12 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett till-
stdnd begrinsas eller férenas med
indrade eller nya villkor, eller &ter-
kallas och fortsatt verksamhet

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats i ett ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket denna balk eller 7 kap. 1§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het avser tillstdnd tll en verk-
samhet enligt balken och domen
eller beslutet har vunnit laga
kraft, giller tillstdndet mot alla,
sdvitt avser frigor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av linsstyrelse
eller kommun med stod av 9 kap.
8 § samt beslut om tillstdnd ill
markavvattning som har medde-
lats av linsstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstindet utférandet av
en vattenanliggning, innefattar
det ritt att bibehdlla anliggningen.
Till f6ljd av detta kapitel, 7 kap.
20 och 22 §§, 9 kap. 5 §, 10 kap.
12 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett till-
stdnd begrinsas eller férenas med
indrade eller nya villkor, eller ter-
kallas och fortsatt verksamhet
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forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksd ske genom bridskande
foreligganden eller f6rbud enligt
26 kap. 9 § fjirde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta ka-
pitel iven godkinnande av ar-
beten eller dtgirder enligt 11 kap.
16 §.

En omprévningsdom eller ett
omprovningsbeslut har samma
verkan Som en tillstdndsdom
eller ett tillstdndsbeslut.

30

SOU 2003:100

forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksd ske genom bridskande
foreligganden eller f6rbud enligt
26 kap. 9 § fjirde stycket.

Om ett tillstandsvillkor, ett
foreliggande eller en foreskrift for
kirnteknisk  verksambet  eller
verksamhet med strdlning, som
meddelats med stod av lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
sambet  eller  strdlskyddslagen
(1988:220), innebdir stringare
eller mer lingtgdende sikerbets-
drgdrder eller strilskyddsdtgirder
dn de som framgdr av dom eller
beslut enligt forsta stycket, sd skall
de stringare eller mer lingtgdende
dtgirderna gélla.

Med tillstind avses 1 detta ka-
pitel iven godkinnande av ar-
beten eller tgirder enligt 11 kap.
16 §.

En omprévningsdom eller ett
omprovningsbeslut har samma
verkan som en tillstdndsdom
eller ett tillstdndsbeslut.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet att 29 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till

doéms

ansvar enligt denna lag
inte om girningen Ar
ringa. Till ansvar déms inte
heller om stringare straff for
girningen kan domas ut enligt
brottsbalken eller om ansvar kan
démas ut enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Féreslagen lydelse

29§

Till

déms

ansvar enligt denna lag
inte om girningen Ar
ringa. Till ansvar déms inte
heller om stringare straff for
girningen kan domas ut enligt
brottsbalken eller om ansvar kan
démas ut enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Vid bedémning av om gir-
ningen dr ringa skall sirskilt be-
aktas om rittelse omedelbart vid-
tagits, efter det att girningen upp-
tickts, av den som dr ansvarig
enligt denna lag, och det intriffade
samtidigt anmdls tll tillsyns-
myndigheten.
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lag om andring av stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om strilskyddslagen (1988:220) att

38 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Till ansvar enligt denna lag
déms inte i ringa fall. Till ansvar
enligt denna lag doms inte om
ansvar for girningen kan 3démas
enligt brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling.
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Féreslagen lydelse

38§

Till ansvar enligt denna lag
déms inte i ringa fall. Till ansvar
enligt denna lag déms inte om
ansvar for girningen kan 3démas
enligt brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling.

Vid bedomning av om gar-
ningen dr ringa skall sirskilt be-
aktas om rittelse omedelbart vid-
tagits, efter det att girningen upp-
tickts, av den som dr ansvarig
enligt denna lag, och det intriffade
samtidigt anmdls till  tillsyns-
myndigheten.
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7 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100) att
det 1 5 kapitlet, sekretess med hinsyn frimst till intresset att fore-
bygga eller beivra brott, skall inféras en ny paragraf, 1a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§

Sekretess giller for uppgift som
limnar eller kan bidra till upp-
lysning som kan leda till kirn-
spriangningar eller spridning av
kérnvapen.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 6§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall upphéra att gilla.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att studera forutsittningarna fér
sikerhet och strilskydd vid de svenska kirnkraftverken mot bak-
grund av indrade omvirldsférhdllanden. Direktiven anger att
utredningen skall belysa om foérindringarna direkt eller indirekt
pdverkar sikerhets- och strilskyddsarbetet vid kirnkraftverken,
frimst nir det giller resurser och kompetens 1 Sverige for att upp-
ritthdlla detta arbete men ocksd i friga om organisation av till-
synen.

Nigra omvirldsférindringar som skett vid mitten och slutet av
1990-talet framhalls sirskilt i direktiven. Det giller avregleringen
pd elmarknaden och politiska beslut att pdborja avstillningen av
kirnkraftsreaktorer. Vidare har hindelserna 1 USA den
11 september 2001 visat pa risker f6r nya typer av terroristhot.

Utredningens direktiv finns 1 sin helhet i bilaga 1.

Utredningen har koncentrerat sitt arbete pd sddana forhdllanden
som kan antas pdverka forutsittningarna att bedriva sikerhets- och
strdlskyddsarbete vid kirnkraftverken. Andra frigor med anknyt-
ning till kirnkraftverkens drift har inte studerats annat in 1 den
méin de bedémts direkt pdverka sikerhets- och strilskyddsarbetet i
kraftverket. Det giller t.ex. frigor om hanteringen av anvint kirn-
brinsle eller transport av kirnavfall. Att behandla frigan om kirn-
kraftens framtid i Sverige har inte heller ingtt i uppdraget.

Utredningen har valt namnet Kirnsikerhetsutredningen. Utred-
ningen ir medveten om att begreppet “kirnsikerhet” kan tolkas
och anvindas pd olika sitt 1 olika sammanhang. I detta betinkande

anvinds “kirnsikerhet” som ett samlingsbegrepp for reaktor-
sikerhet och strdlskydd.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har gjort en genomgang av de omvirldsfaktorer som
nimns 1 direktiven och f6érsékt virdera effekterna av dessa férind-
ringar. Andra faktorer som kan ha betydelse for strilskydd och
sikerhet men som inte nimns i direktivet har ocksd belysts. Samt-
liga omvirldsfaktorer har granskats genom studier av rapporter och
redovisningar men ocksd genom besok pd anliggningar och
myndigheter.

Utredningen har inte gjort ndgon egen analys av sikerhets- och
strdlskyddsliget vid de svenska anliggningarna. En sidan 6ver-
provning av tillsynsmyndigheternas bedémningar har inte ingdtt 1
uppdraget. De bedémningar som utredningen tagit del av ir
exempelvis den gemensamma rapporten betriffande sikerhets- och
strilskyddsliget vid de svenska kirnkraftverken som SKI och SSI
rligen overlimnar till regeringen. De svenska rapporterna till
partsmétena 1 den internationella kirnsikerhetskonventionen ir
ocks?d utférliga redovisningar av sikerhets- och strilskyddsliget vid
de svenska kirnkraftverken och tillsynsmyndigheternas arbete
(Ds 1998:54 och Ds 2001:41).

Utredaren har besokt samtliga svenska kirnkraftverk liksom de
kirntekniska anliggningarna Studsvik och Westinghouse Atom.
Vidare har utredaren besékt Vattenfall AB, Sydkraft AB och
utbildningsféretaget KSU AB. Utredaren har ocksd triffat fore-
tridare f6r Ingenjorsvetenskapsakademin, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Luftfartsinspektionen och branschorganisationen Svensk
Energi.

Inom Regeringskansliet har utredaren haft kontakter bl.a. med
foretridare for Statens forhandlare for omstillning av energi-
systemet. Kontakt har ocksd dgt rum med foretridare fér Tillsyns-
utredningen (Dir. 2000:62) och Miljobalkskommittén
(Dir. 1999:109).

Utredaren har gjort ett antal utlindska besdk. I Finland har
utredningen besokt féretagen TVO (Teollisuuden Voima Oy) och
Fortum, forskningsorganet VI'T, Handels- och industriministeriet
och tillsynsmyndigheten Strilsikerhetscentralen, STUK. I Frank-
rike har utredaren besokt foretaget EAF (Electricité de France) och
myndigheten DGSNR (Direction Générale de la Sureté Nucléaire
et de la Radioprotection). I Storbritannien har utredaren besokt
branschorganisationen BNIF (British Nuclear Industry Forum),
det ansvariga ministeriet DTT (Department of Trade and Industry)
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och tillsynsmyndigheten NII (Nuclear Installations Inspectorate).
I Tyskland har utredaren besokt féretaget E.ON och myndigheten
BMU (Bundesministerium fur Umwelt und Strahlenschutz). For
att inhimta information om forskningssamarbetet inom EU har
utredaren besokt Europeiska kommissionens generaldirektorat for
forskning 1 Bryssel. I Bryssel besoktes ocksd branschorganet
Foratom.

Informationsmaterialet pd omridet ir mycket omfattande. Det
finns en mingd rapporter och hemsidor att ta del av, bdde natio-
nellt och internationellt. T bilaga 5 listas referenslitteratur och
hemsidor som kan rekommenderas fér den som ir intresserad av en
fordjupning i dmnet. Forteckningen gor inte ansprdk pd att vara
uttdémmande; de frigor som utredningen haft att studera har upp-
mirksammats i mdnga sammanhang och diskuteras intensivt, bide
inom och utom landet. Utredningen har dirfor efterstrivat att ur
det omfattande materialet ta fram och nigorlunda &verskidligt
sammanstilla information som kan belysa sikerhets- och strdl-
skyddsarbetet i Sverige.

For att {8 ett underlag till utredningens bedémningar har utred-
ningen pd tre sirskilda omrdden lagt ut konsultuppdrag. Féljande
underlag har utarbetats:

e Obhrlings PricewaterhouseCoopers AB har utarbetat rapporten
”Analys av ekonomisk utveckling fér vissa kirnkraft-
producenter 1990-2001”. Rapporten har utnyttjats for att
studera om avregleringen av elmarknaden faktiskt péverkat
sikerhets- och strilskyddsarbetet hittills och vad som kan fér-
vintas i framtiden.

o AF-Energikonsult AB har sammanstillt rapporten ”Viktiga
leverantérer till kirnkraftverken”. Rapporten har utnyttjats till-
sammans med annat underlag foér att bedéma om nédvindig
kompetens kommer att finnas tillginglig f6r de svenska kirn-
kraftverken och myndigheterna i framtiden.

e Ulf Wennerberg Konsult AB har utarbetat rapporten “En ana-
lys av externa och interna samband i Statens strilskydds-
instituts och Statens kirnkraftinspektions verksamhet”. Rap-
porten har utnyttjats for overviganden om de tvd tillsyns-
myndigheternas roller och samverkan samt om eventuella
behov av férindringar.
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Dessa tre rapporter finns tillgingliga 1 sin helhet pd Miljédeparte-
mentet.

Utredningen har 1 sitt arbete samrdtt med en representant for
den sirskilde wutredaren som wutrett den statliga tillsynen
(dir. 2000:62), samt med Regeringskansliet angdende betinkandet
frdn den s.k. 11-septemberutredningen (SOU 2003:32). Vidare har
samrdd skett med medarbetare till den férhandlare som chefen for
Niringsdepartementet forordnat att for statens del genomféra
overliggningar med industrin i syfte att forbereda en &verens-
kommelse om en ldngsiktigt hillbar politik for den fortsatta
omstillningen av energisystemet.

Tillsynsmyndigheterna SKI och SSI samt kraftféretagen har
limnat underlag till utredningen betriffande férslag till vissa
forfattningsindringar.

Utredningen har bistdtts av experter frin de berdrda svenska till-
synsmyndigheterna (SKI och SSI), frin kraftindustrin och frin den
finska tillsynsmyndigheten (STUK). Experterna har dock inte
deltagit 1 utformningen av slutsatserna i organisationskapitlet
(kapitel 9). Expertgruppen har haft elva sammantriden.

Utredningen har bedoémt att férslagen inte har ndgon inverkan
pd sméiforetagen. Nir det giller miljokonsekvenser ir forslagen
motiverade av intresset att skydda miljon. T &vrigt har forslagen
inte nigon inverkan pd de forhdllanden som utredningen skall
beakta enligt kommittéférordningen (1998:1474).
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2 Bakgrund

2.1 Kéarnkraftens uppbyggnad i Sverige

Under 1950- och 1960-talen nir Sverige hade en kraftig tillvixt 1
ekonomin var efterfrageokmngen pa energi, inte minst el, stor varje
ir. En fortsatt okad tillvixt i ekonomin var énskvird men skulle
samtidigt innebira dnnu storre energibehov. Miljointresset 1 landet
hade vaknat och motstindet mot att bygga ut vattenkraften borjade
ta fart. Samtidigt fanns det en politisk vilja att bryta oljeberoendet;
ungefir 75 % av energin kom frin olja pd den tiden. Genom att
frimja uppbyggandet av ett kirnkraftsprogram sig man en mojlig-
het till ekonomisk tillvixt utan att importen av olja skulle behéva
oka. Samtidigt slapp man bygga ut fler ilvar.

Ar 1964 togs landets forsta kirnkraftreaktor i drift. Den lag i
Agesta utanfér Stockholm och var i drift fram till &r 1974. Agesta
var en forsoksreaktor som producerade dels fjirrvirme till Farsta,
dels elkraft. Ngra ar senare, r 1969, bildade staten och ASEA ett
gemensamt foretag, AB ASEA-Atom, for att konstruera och bygga
upp kommersiella kirnkraftverk. Statens andel av féretaget koptes
senare av ASEA. Oskarshamn 1 som togs 1 drift dr 1972 var av
ASEA-Atoms konstruktion och var den férsta kommersiella
reaktorn, efter forsoksreaktorn i Agesta, som levererade el 1
Sverige.

Fram till bérjan av 1970-talet stod de politiska partierna i landet i
huvudsak bakom satsningen pd kirnkraft. Under férsta hilften av
1970-talet vixte emellertid en opinion fram mot kirnkraften. Efter
utredningar och informationsinsatser godkinde riksdagen &r 1975
regeringens forslag att tillita en utbyggnad av tolv reaktorer.
Opinionen mot kirnkraften fortsatte dock att vixa. Sirskilt stor
oro gillde hur kirnavfallet och det anvinda brinslet skulle kunna
tas om hand lingsiktigt utan skada pid miljon. I riksdagsvalet
&r 1976 blev kirnkraften en huvudfrdga och kritiken mot den férda
energipolitiken ledde till regeringsskifte. Det innebar dock inte att
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pigdende uppférande av reaktorer avbréts. Frigan om villkoren for
att ta dem 1 drift blev istillet ett politiskt problem och ledde till
regeringsombildning.

I slutet av mars 1979 gav regeringen tillstdnd att tillféra brinsle
till tvd nya reaktorer, Forsmarks forsta och andra reaktor. Dagen
efter skedde en partiell hirdsmilta 1 kirnkraftverket Three Mile
Island (TMI) i Harrisburg 1 USA. Olyckan var allvarlig och fick
stor uppmirksamhet i hela virlden. I bilaga 2 beskrivs haveriet vid
TMI mer ingdende. De radiologiska konsekvenserna fér omgiv-
ningen var smd, endast marginellt férhdjda strilningsnivier upp-
mittes 1 omgivningen. Olyckan visade pd stora brister i organisa-
tionen, utformningen av kontrollrummet, utbildningen och kvali-
tetskontrollen vid kirnkraftverket. En god samverkan mellan min-
niskan och tekniken var en aspekt som dittills inte tillmitts sirskilt
stor uppmirksamhet. Vidare visade olyckan vikten av att {f6lja upp
tidigare tillbud av liknande typ vid andra reaktorer.

Hindelsen vid TMI ledde iven till att det svenska kirnkrafts-
programmet ifrdgasattes. Kort tid efter olyckan beslutade
regeringen att tillsitta en utredning om reaktorsikerheten. Utred-
ningens uppgift var att utarbeta forslag till dtgirder for att stirka
sikerheten vid de svenska kirnkraftverken. Reaktorsikerhets-
utredningens forslag ledde bla. tll att riksdagen beslutade att alla
svenska reaktorer skulle forses med sikerhetsfilter f6r att skydda
omgivningen mot radioaktiva utslipp om ett svirt haveri skulle
intriffa. Under dren 1985-1988 togs sidana filter 1 bruk vid alla de
svenska kirnkraftverken. Filtren finns 1 separata byggnader med
roranslutning  till respektive reaktorinneslutning. Filtren ir
dimensionerade for att ta hand om 99,9 % av de radioaktiva imnen
som kan frigéras fr8n den skadade hirden, komma ut i omgiv-
ningen och ge markbeliggning vid ett svirt reaktorhaveri.

I sin analys av hindelseférloppet vid TMI skriver Reaktorsiker-
hetsutredningen att man “alltfér mycket har koncentrerat sig pd
tekniken och férsummat minniskans roll 1 systemet”'. Denna slut-
sats priglade tillsynens utveckling i Sverige efter TMI-olyckan.

Som en 6ljd av olyckan vid TMI beslutades ocks3 att en folk-
omréstning 1 kirnkraftfrigan skulle genomféras. Folkomrost-
ningen dgde rum &r 1980. Linje 1 och 2 som vann innebar att kirn-
kraften skulle avvecklas ”i den takt som ir mojlig med hinsyn till
behovet av elektrisk kraft f6r uppritthillande av sysselsittning och

'SOU 1979:86.
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vilfird”. Folkomréstningen ledde till att riksdagen beslutade att
programmet med de tolv reaktorerna skulle fullféljas men att kirn-
kraften 1 Sverige skulle vara utfasad &r 2010 (prop. 1979/80:170,
bet. 1979/80:NU70, rskr. 1979/80:410).

Den andra stora olyckan i ett kirnkraftverk intriffade i april
8r 1986 d3 en reaktor pd kirnkraftverket i Tjernobyl i Ukraina
havererade. Olyckan skedde i samband med ett prov som genom-
fordes for att se om den egna turbinen kunde leverera tillrickligt
med elkraft for att driva kraftverkets pumpar vid ett eventuellt
elavbrott pd det yttre elnitet. Under provet 6kade reaktorns effekt
pa ett okontrollerat sitt, vilket ledde till att brinslet smilte och
sonderdelades. Sma heta brinslepartiklar reagerade med vattnet och
utloste tvd pd varandra féljande dngexplosioner. Explosionerna till-
sammans med stora mingder utstrémmande 3nga forstorde
reaktorhirden, overdelen av reaktorn och taket pd reaktorbygg-
naden. Dirmed frilades hirden och ett moln av radioaktiva dmnen
och grafit limnade byggnaden. Olyckan ir den virsta som nigonsin
har intriffat 1 ett kirnkraftverk. En nirmare beskrivning av vad som
hinde i Tjernobyl finns i bilaga 2.

Nir olyckan i Tjernobyl skedde hade diskussionerna 1 Sverige
om kirnkraftens berittigande varit ligmilda under nigra ar. Nu tog
debatten fart igen och resulterade i att regeringen foreslog att en
fortida avveckling skulle ske av tvd reaktorer. Den forsta reaktorn
skulle stingas av &r 1995 och nista reaktor senast ar 1997
(prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr.1987/88:375).

Ar 1991 ingicks en flerpartiéverenskommelse som innebar att
den fortida avvecklingen skulle skjutas upp tills en alternativ
energikilla utvecklats tll ett rimligt pris (prop.1990/91:88,
bet.1990/91:NU 40, rskr.1990/91:373). Direfter drojde det till &r
1997 innan ett beslut om stingning av en reaktor togs genom en
politisk éverenskommelse (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Vid denna tidpunkt beslutades att 3ret 2010
skulle tas bort som slutdatum for kirnkraften 1 Sverige, att inget
slutdatum skulle anges nir alla reaktorer skulle vara avvecklade och

2 Linje 1 och 2 hade denna text p framsidan av valsedlarna. Texten fortsatte: “Fér att bl.a.
minska oljeberoendet och i avvaktan pi att férnybara energikillor blir tillgingliga anvinds
hogst de 12 kirnkraftsreaktorer som idag ir i drift, firdiga eller under arbete. Ingen
ytterligare kirnkraftsutbyggnad skall forekomma. Sikerhetssynpunkter blir avgérande for
den ordning i vilken reaktorerna tas ur drift.” Linje 2 hade ett tilligg pd baksidan om bl.a.
hushéllning av energi och 6kad forskning kring nya energikillor. Linje 1 fick 19.9 % av
résterna, linje 2 fick 39.1 % av résterna och linje 3 fick 38.7 % av rdsterna.
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att kirnkraften istillet skulle avvecklas 1 den takt som ir méjlig
med hinsyn till energiférsérjningen.

Samma ir antog riksdagen lagen om kirnkraftens avveckling’,
och med stdd av den beslutade regeringen &r 1998 att en reaktor i
Barsebick skulle stingas. I november 1999 stingdes Barsebick 1
sedan ett avtal om ersittning till kraftverkets dgare hade slutits
mellan foretridare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB.

Den osikra situationen for elproduktion har bestitt. I 1997 ars
energibeslut anges som villkor for stingningen av den andra
reaktorn 1 Barsebick att bortfallet av el skall kompenseras genom
tillférsel av ny elkraft och energieffektivisering. I en skrivelse till
riksdagen 4r 2000 (skr. 2000/01:15, bet. 2000/01:15,
rskr 2000/01: 111) angav regeringen sin bedémning att riksdagens
villkor for stingning av den andra reaktorn fore den 1 juli 2001 inte
var uppfyllda. Ar 2002 dterkom regermgen till riksdagen 1 frigan
om Barsebick2 och konstaterade 1igen (prop.2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr 2002/03:233) att riksdagens villkor fér en
stingning av reaktorn fore utgdngen av dr 2003 inte var helt upp-
fyllda avseende effektbalansen, miljén och klimatet. Regeringen
anmilde i detta sammanhang att en sirskild férhandlare skulle ges 1
uppdrag att forbereda forhandlingar med industrin om en sting-
ning av Barsebick 2. Syftet med éverliggningarna med industrin
skulle vara att férbereda en lingsiktigt hillbar dverenskommelse
om den fortsatta omstillningen av energisystemet.

I juni 2003 beslutade regeringen att férordna generaldirektér Bo
Bylund med uppdrag att forbereda dverliggningar med industrin.
Overliggningarna skall syfta till att f§ tll stind en &verens-
kommelse mellan regeringen och kraftindustrin liknande den som
triffades i Tyskland &r 2000 om att avsluta det tyska kirnkraft-
programmet. Avsikten ir att prova mojligheten att nd en frivillig
overenskommelse hellre dn att reglera med lag. Regeringen
bedémer att forutsittningarna dirmed ir bittre for att avveck-
lingen skall kunna genomféras pd marknadsmissiga villkor och
medge tid for anpassning. Statens férhandlare skall limna en férsta
rapport i apr1l 2004 om sina Overliggningar och om foérutsitt-
ningarna att nd en dverenskommelse med industrin.

Av tabell 2.1 framgdr vilka kirnkraftsreaktorer som finns i
landet. I bilaga3 finns schematisk beskrivning av kokvatten
respektive tryckvattenreaktorer. Skillnaderna dem emellan har viss

3 Lag (1997:1320).
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betydelse for hur sikerhets- och strilskyddsarbetet utformas.
Samtliga tillstdnd f6r innehav och drift av kirnkraftsreaktorer giller
tillsvidare utan nigon begrinsning i tiden. For flertalet reaktorer
giller dock som villkor fér tillstdndet att de skall genomgi en
sirskild sikerhetsprévning senast &r 2010.

Tabell 2.1. Sveriges kirnkraftverk

Karnkraftverk Reaktortyp Effekt Kom- Innehavare av drifttillsténd
mersiell
drift
Barseback 1 Kokvatten 615 MW 1975 Stangd ar 1999
Barsebéck 2 Kokvatten 615 MW 1977 Barsebéck Kraft AB
Forsmark 1 Kokvatten 1006 MW 1980 Forsmarks Kraftgrupp AB
Forsmark 2 Kokvatten 1006 MW 1981 Forsmarks Kraftgrupp AB
Forsmark 3 Kokvatten 1200 MW 1985 Forsmarks Kraftgrupp AB
Oskarshamn 1 Kokvatten 465 MW 1972 Oskarshamns Kraftgrupp AB
Oskarshamn 2 Kokvatten 630 MW 1975 Oskarshamns Kraftgrupp AB
Oskarshamn 3 Kokvatten 1200 MW 1985 Oskarshamns Kraftgrupp AB
Ringhals 1 Kokvatten 860 MW 1976 Ringhals AB
Ringhals 2 Tryckvatten 917 MW 1975 Ringhals AB
Ringhals 3 Tryckvatten 960 MW 1981 Ringhals AB
Ringhals 4 Tryckvatten 960 MW 1983 Ringhals AB
fgesta Tungtryckvatten 105 MW 1964 Sténgd ar 1974
Kalla: SKI.

Vid sidan av kirnkraftsreaktorerna finns det ocksi andra kirn-
tekniska anliggningar i drift i Sverige. I Oskarshamn finns ett
centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle (CLAB), i Forsmark
finns ett slutférvar fér driftavfall (SFR), i Studsvik finns
tvd forskningsreaktorer, laboratorier fér tester av brinsle och
bestrdlning samt en avfallsanliggning. Vidare finns i Visterds en
brinslefabrik (Westinghouse Atom AB). De hir anliggningarna
berérs inte 1 denna rapport 1 annat sammanhang in nir det giller
deras betydelse f6r kompetensférsorjningen eller som annat stod
for kraftverken och tillsynsmyndigheterna.
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2.2 Karnkraftproduktionen idag

Den svenska elproduktionen var dr 2002 143 TWh, varav kirn-
kraften stod for 65 TWh eller ca 46 %. Nivin pd kirnkraftens
elproduktion varierar nigot mellan olika &r beroende dels p3 till-
gdngen till vattenkraft, dels pd kirnkraftens tillginglighet. Till-
gingligheten beror 1 sin tur pd hur linge och hur ofta kraftverket ir
avstillt pd grund av reparations- och renoveringsarbeten eller fér
den &rliga tekniska éversynen, s.k. revisionsavstillning.

Elproduktionens sammansittning i framtiden pdverkas av hur
kommande kraftutbyggnader utformas med hinsyn till bl.a. de mil
som EU och Sverige har formulerat for att begrinsa utslippen av
vixthusgaser. Inslagen av férnybara energikillor 6kar ngot genom
att vindkraft och bioenergi dkar.

Den svenska elmarknaden avreglerades dr 1996. Sedan dess har
den nordiska marknaden for el utvecklats ytterligare. I den avreg-
lerade marknaden har alla aktorer fri tillgdng till 6verforingsnitet.
Svenska Kraftnit som ir en myndighet och ett statligt affirsverk ir
ansvarig for stamnitet och huvuddelen av férbindelserna med de
nordiska grannlinderna.

Genom att elmarknaden har avreglerats blir prissittningen pd
den nordiska elmarknaden effektivare in tidigare. En negativ effekt
med avregleringen blev emellertid att produktionsanliggningar
inom landet med héga produktionskostnader fick dilig I16nsamhet.
Det gillde bl.a. vissa oljekondensanliggningar som tidigare utgjort
reserv for mycket kalla dagar men som nu lades i malpdse. Detta
ledde till problem 1 t.ex. situationer med hog belastning och/eller
tekniska stérningar 1 6verféringssystemen. For att 16sa problemet
med reservanliggningarna har Svenska Kraftnit nyligen
kontrakterat reservkraft for ndgra &r framit.

Under de &r som gitt sedan avregleringen har internationa-
liseringen och dgarkoncentrationen pi elmarknaden 6kat. Tre stora
foretag dominerar idag pd den nordiska elmarknaden: Vattenfall,
Fortum och Statkraft. Alla tre ir statsigda: Vattenfall dgs av den
svenska staten, Fortum av den finska och Statkraft av den norska.
Foretagen har ocksd képt bolag som agerar utanfér Norden. Sam-
tidigt har utlindska féretag férvirvat andelar i svenska kraftbolag.
Ar 2002 igdes 42 % av aktierna i de svenska kraftbolagen av
utlindska foretag, att jimféra med 13 % &r 1996. Sedan r 2001 igs
Sydkraft till 55 % av ett av Europas storsta energibolag, tyska
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E.ON. Statkraft dger 6vriga 45 % av aktierna 1 Sydkraft. Figuren
nedan beskriver igandet i elproduktionsanliggningar ir 2002.

Figur 2.2. Agare till elproduktionen i Sverige 4r 2002

Ovriga
5%

Staten
45%

Utlandska agare
42%

Kommuner
8%

Kalla: Svensk Energi.

Det bor pipekas att det rent ansvarsmissigt inte innebir nigon
férindring for kirnkraftverken nir det utlindska dgarinflytandet pd
koncernnivd okar. De svenska kirnkraftverken igs och drivs av
svenskregistrerade aktiebolag enligt tillstdind som ges under svensk
lag.

De svenska kirnkraftsbolagen igs av de stora kraftkoncernerna
enligt f6ljande:

e Forsmarks Kraft grupp AB (FKA) igs av Vattenfall till
66 %, av Mellansvensk Kraftgrupp (dir Fortum ir domi-
nerande dgare) till 25 % och av Sydkraft till 9 %*.

* Ringhalsgruppen bestdr av Ringhals AB och Barsebick
Kraft AB. Agare dr Vattenfall till 74 % och Sydkraft till
26 %.

* Sydkraft dr ocksi deligare i Mellansvensk Kraftgrupp och idger dirigenom indireke
ytterligare 1,25 % av Forsmarks reaktorer.
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e Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) igs av Sydkraft till
55 % och av Fortum till 45 %.

Den el som produceras vid de svenska kirnkraftverken utgor
endast en del av dgarnas kraftproduktion. Fortum, Sydkraft och
Vattenfall dger ocksd andra kraftanliggningar som producerar el
inom och utom landet. Kirnkraftens andel av bolagens elproduk-
tion i Sverige varierar ndgot, frimst beroende pd vattenkraft-
produktionen och var &r 2002 féljande:

Fortum: ca 30 %
Sydkraft: ca 55 %
Vattenfall: ca 60 %

2.3 Tillsynsmyndigheterna

Statens kirnkraftinspektion, SKI, évervakar all kirnteknisk verk-
samhet 1 Sverige, d.v.s. kdrnbrinsletillverkning, driften vid kirn-
kraftverk och 6vriga kirntekniska anliggningar, transporter och
avfallshantering’. SKI har funnits sedan &r 1974 och har i dag
118 anstillda. En bild av SKI:s organisation finns i bilaga 4.
Kirnteknisk verksamhet i Sverige regleras av frimst lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). Enligt
kirntekniklagen har den som fitt tillstdnd att bedriva kirnteknisk
verksamhet det fulla sikerhetsansvaret for anliggningen. SKI:s
uppgift dr att se till att dgaren tar sitt ansvar och bedriver verksam-
heten p3 ett sikert sitt. Genom sin tillsyn skall SKI verka for att:

e  Utslipp av radioaktiva imnen férhindras eller begrinsas
Skydd mot yttre angrepp finns

e Slutférvaring av anvint kirnbrinsle inte skall férorsaka risk
for hilsa och miljo

o Beslutsfattare och allminhet skall vara vil informerade om
risk och sikerhet

e Stirka det internationella sikerhets- och icke-spridnings-
arbetet

SKI:s tillsyn finansieras genom en avgift som tillstdndshavarna
betalar. Tillstdndshavarna betalar ocksd avgifter till SKI:s forsk-

® Férordning med instruktion fér Statens kirnkraftinspektion (1988:523).
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ningsanslag. Myndigheten bedriver ingen egen forskning men for-
delar medel till kirnsikerhetsrelaterad forskning.

Frin detta anslag bekostas ocksd de lokala sikerhetsnimnderna
som finns i varje kommun med kirntekniska anliggningar®. De
lokala sikerhetsnimnderna bestdr av lokala politiker som utses av
regeringen. Sikerhetsnimndernas uppgift ir att félja och granska
sikerhets-, strilskydds- och beredskapsarbetet vid kirnkraftverken.
De skall ocksd informera allminheten om sikerhets-, strilskydds-
och beredskapsarbetet vid den lokala kirntekniska anliggningen.

Statens strilskyddsinstitut, SSI, har ansvar for att tillse att kirn-
kraftverken bedriver sidant strilskyddsarbete att de skadliga
effekterna av strilning pd minniskor och miljé 1 Sverige ir si smi
som mojligt”. SSI har funnits sedan &r 1965 och har 110 anstillda.
Verksamheten regleras frimst av strilskyddslagen (1988:220). De
kirntekniska anliggningarna betalar avgifter som finansierar den
tillsyn som SSI bedriver 6ver dem. En bild av SSI:s organisation
finns 1 bilaga 4.

SSI genomfor inspektioner vid de kirntekniska anliggningarna.
SSI utdvar ocks3 tillsyn av radioaktivt avfall frdn kirnteknisk verk-
samhet. I detta sammanhang gér SSI bla. miljdévervakning,
utslippskontroll och informationsinsatser.

En nirmare redogorelse fér SKI:s och SSI:s uppgifter och verk-
samhet i relation till kirnkraftverken foljer 1 kapitel 3.

2.4 Kéarnkraften i omvérlden

Finland och Sverige ir Nordens kirnkraftsproducerande linder.
Finland har tv kirnkraftverk med tillsammans fyra reaktorer. Det
ena verket dgs av Fortum, det andra av industrins kraftforetag
TVO. Fortums reaktorer ir av sovjetisk konstruktion, modifierade
for att motsvara visteuropeiska krav. TVO:s reaktorer ir av ASEA-
Atoms konstruktion. Nyligen tog den finska riksdagen ett princip-
beslut om att tillita TVO att bygga en femte kirnkraftsreaktor.
TVO arbetar {ér nirvarande med att utvirdera inkomna offerter.
Kirnkraften stdr f6r ca 16 % av virldens elproduktion. Det finns

idag ca 440 reaktorer 1 drift 1 31 linder. Stora kirnkraftsnationer ir
Frankrike, Japan, Ryssland och USA. USA har flest reaktorer 1

¢ Férordning med instruktion for lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska anliggningar
(1981:10).
7 Férordning med instruktion for Statens strilskyddsinstitut (1988:295).
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drift, drygt 100 reaktorer. Sedan flera ar byggs inga reaktorer i
Visteuropa eller i USA men i Osteuropa och i Ostasien pigir
projektering och nybyggnation av reaktorer.

Inom EU utgér kirnkraften ca 35 % av elproduktionen. Fem av
de blivande medlemslinderna har kirnkraftsproduktion. De ir till
stor del beroende av kirnkraften fér sin energiforsérjning. Det
giller sirskilt Litauen men dven Slovakien, Slovenien och Ungern.

2.5 Internationella organisationer

Det pigdr ett brett internationellt samarbete pd reaktorsikerhets-
och strilskyddsomriddena. Bdde myndigheter och féretag deltar i
informations- och erfarenhetsutbyte, forskning, metodutveckling
m.m. Svenska myndighetsrepresentanter samt experter och
forskare deltar sedan manga &r aktivt i samarbetet och spelar ofta
en framtridande roll.

2.5.1 Regerings- och myndighetssamarbete
IAEA

Den mest tongivande internationella samarbetsorganisationen fér
frigor som ror kirnteknik ir IAEA (International Atomic Energy
Agency) som ir en organisation 1 FN-systemet. IAEA har funnits
sedan &r 1956 och har sitt site 1 Wien. Organisationens syfte ir att
frimja samarbete om den fredliga anvindningen av kirnenergin och
den spelar en viktig roll i arbetet med att férhindra spridning av
kirnvapen.

IAEA har 134 medlemslinder. Sverige blev medlem &r 1957 och
deltar aktivt, frimst genom SSI:s och SKI:s experter, i TAEA:s
vetenskapliga och tekniska samarbete. Nir det giller sikerhet inom
kirntekniken har TAEA fyra rddgivande grupper som arbetar med
att utforma standarder for reaktorsikerhet, strilskydd, kirnavfalls-
sikerhet och transportsikerhet. Standarderna ir inte legalt
bindande fér medlemslinderna. De flesta medlemslinderna
anvinder standarderna som underlag vid utarbetande av nationella
foreskrifter — som ofta gdr lingre dn standarderna — och i siker-
hetsarbetet pd anliggningarna. Den stora bredden och den interna-
tionella forankringen ger TAEA:s standarder en internationell
legitimitet. F.n. pigér ett arbete med att uppdatera och héja kvali-
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teten pd standarderna. IAEA verkar samtidigt for en 6kad anvind-
ning av dem 1 syfte att nd en 6kad samsyn p& kirnsikerheten hos
de kirnkraftproducerande linderna 1 virlden. Vid sidan av
standarderna ger IAEA ut en stor mingd tekniska rapporter till
stdd f6r medlemslindernas eget arbete.

TAEA utfér ocksd granskningstjinster 3t medlemslinderna 1
syfte att ge rekommendationer och rdd om hur sikerhet, fysiskt
skydd och tillsyn av de kirntekniska anliggningarna kan férbittras.
Granskningarna genomférs av sirskilt sammansatta expertgrupper
frdn medlemslinderna, oftast under ledning av en expert frin
TAEA-sekretariatet. Rapporterna tillhér medlemslandet som dock i
allt storre utstrickning offentliggor dem.

UNSCEAR och ICRP

Inom strilskyddsomrddet ir UNSCEAR ledande inom
utvirdering av vetenskapliga studier medan ICRP ir en auktoritet
avseende riskbedomningar och rekommendationer. TAEA omsit-
ter UNSCEAR:s och ICRP:s arbete 1 praktiska rekommendationer
pa strilskyddsomradet.

FN:s organisation for strdlskyddsfragor ir UNSCEAR (United
Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation). UNSCEAR har haft stor betydelse fo6r den interna-
tionella samsynen inom strilskyddsomridet. Sverige blev medlem i
UNSCEAR 4r 1955 nir organisationen bildades. SSI:s experter
medverkar 1 framtagningen av kommitténs rapporter.

UNSCEAR utvirderar olika strilkillors dosbidrag till minni-
skor 1 ett globalt perspektiv och utvirderar effekter av strilning.
UNSCEAR:s rapporter utgor den vetenskapliga basen for enskilda
linders och internationella organisationers riskbedémningar och
for utvecklingen av regelverket pd strilskyddsomridet.

ICRP (International Commission on Radiological Protection) ir
en internationell organisation fér strilskydd som bildades 1 Stock-
holm &r 1928. Organisationens viktigaste friga ir arbetarskydd.
Frigor om skydd mot strilning inom andra omrdden har dock 6kat
1 betydelse. ICRP:s rekommendationer om strlskydd for arbetare,
patienter och allminhet utgdér grunden for de flesta linders stril-
skyddslagstiftning. Aven t.ex. EU:s strilskyddsdirektiv bygger pa
ICRP:s rekommendationer. Svenska strilskyddsexperter har sedan
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organisationens tillkomst spelat en central roll i kommissionen och
i utvecklingen av det internationella arbetet for strilskydd.

OECD/NEA

Till OECD ir knutet ett separat organ for kirnenergifrgor,
Nuclear Energy Agency (NEA). NEA bildades dr 1958 och har
28 medlemslinder, diribland Sverige. Syftet med NEA-samarbetet
ir att stodja medlemslinderna 1 uppbyggnaden av den vetenskap-
liga, teknologiska och legala basen som krivs fér ett sikert och
ekonomiskt anvindande av kirnenergin. Sikerhets- och strél-
skyddsfrigor intar en framtridande plats i arbetet. Den gillande
strateglska planen for orgamsauonen nimner sirskilt harmoni-
sering och gemensamma synsitt pd sikerhetsfrigor. OECD/NEA
samarbetar nira med bl.a. IAEA.

NEA har ett antal permanenta kommittéer som leds av styr-
grupper. Varje kommitté kan bilda arbetsgrupper eller expert-
grupper. Kommittéer finns inom bl.a. omridena myndighetsarbete,
sikerhetsfrigor, strilskydd, avfall, utveckling av kirnkraft, lagstift-
ning, forskning. Det finns ocksd ett system fér rapportering av
incidenter och 4terféring av erfarenheter. Experter frin SKI, SSI
och kirnkraftindustrin deltar 1 flera av NEA:s aktiviteter.

WENRA

Ar 1999 bildade cheferna for de visteuropeiska tillsynsmyndig-
heterna pé reaktorsikerhetsomridet WENRA (Western European
Nuclear Regulators Association). WENRA:s bildande sammanfoll
med att ett antal europeiska linder skulle bérja férhandla om med-
lemskap 1 EU. Ett av WENRA:s forsta projekt var att analysera
kandidatlindernas tillsyn och kirnkraftsikerhet och limna rekom-
mendationer om férbittringar.

WENRA arbetar {6r nirvarande med att systematiskt jimfora
sikerhetskraven pd befintliga reaktorer i WENRA:s medlems-
linder. Milet ir att kunna dra slutsatser om huruvida det finns skil
fér harmonisering av specifika krav for att nd en likvirdig siker-
hetsnivd 1 de olika linderna.
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2.5.2 Samarbete om kdrnsdkerheten mellan kraftféretag

Det finns en rad samarbetsorganisationer mellan kraftféretag
(UNIPEDE, EURELECTRIC, FORATOM, WNA m.fl.) som
framforallt har till uppgift att frimja medlemmarnas kommersiella
intressen och som det inte finns anledning att g& nirmare in p4 hir.
For erfarenhetsiterféring och utveckling av sikerhets- och stril-

skyddsarbete har emellertid WANO en betydelsefull roll.

WANO

WANO (World Association of Nuclear Power Operators) bilda-
des 4r 1989 och har som medlemmar i stort sett alla féretag virlden
over som driver kirnkraftverk i kommersiellt syfte. Organisa-
tionens syfte ir att hjilpa medlemmarna att uppnd en hég nivd pd
sikerheten vid sina anliggningar genom utbyte av driftserfaren-
heter. Organisationen har en databas med uppgifter om drift,
hindelser och incidenter vid anliggningarna. WANO analyserar
orsaker till generiska hindelser, d.v.s. hindelser som ir av intresse
féor manga anliggningar med liknande reaktorkonstruktioner. De
svenska kirnkraftverken rapporterar via Kirnsikerhet och Utbild-
ning AB (KSU). KSU samordnar ocksd inflédet till Sverige av
information frin WANO.

WANO utfor ockss, pd begiran av foretagen, granskningar med
internationella expertgrupper. Rapporter och rekommendationer
frin WANO tillhor foretagen och offentliggors inte. Granskning-
arna har blivit alltmer uppskattade och anses ge en riktig virdering
och 4terkoppling utan behov av diplomatiska filter.
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3 Sakerhets- och
stralskyddsarbetet i Sverige

3.1 Grundlaggande principer
3.1.1 Djupforsvar

Den internationellt accepterade grundprincipen for reaktorsikerhet
kallas djupfoérsvar och innebir bla. att ett antal fysiska barriirer
innesluter det radioaktiva materialet. P4 si sitt skyddas anligg-
ningens personal och omgivning mot skadlig strilning. Foér att
skydda barridrerna och vidmakthdlla deras effektivitet under
normaldrift, driftstérningar och haverier tillimpas i djupférsvaret
olika tekniska system, operationella dtgirder och administrativa
rutiner. Det skall ocks2 finnas férberedda dtgirder for att begrinsa
och lindra konsekvenserna av en svirare olycka.
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Sikerhetsbegreppet djupférsvar bestdr av fem nivier enligt

foljande':
Nivd | Syfte Huvudsakliga medel

1 Forebyggande av Robust konstruktion och hég kvali-
driftstérningar och fel. tet 1 utférandet, driften och under-

héllet.

2 Kontroll éver driftstdr- Hog kvalitet 1 6vervakningen och
ningar och upptickande tillstdnds-kontrollen av anliggningen
av fel. genom  tekniska  system  och

administrativa 8tgirder.

3 Kontroll 6ver forhallan- | Effektiva sikerhetssystem och stor-
den som kan uppkomma | ningsinstruktioner.

vid konstruktions-
styrande haverier’.

4 Kontroll éver och Forberedda tekniska &tgirder och en
begrinsning av férhillan- | effektiv haveriberedskap vid anligg-
den som kan uppkomma | ningen.

vid svira haverier.

5 Lindrande av konse- Forberedda 4tgirder for en effektiv
kvenser vid utslipp av information till och skydd av befolk-
radioaktiva imnen till ningen 1 niromridet.
omgivningen.

Om en nivd i djupférsvaret inte fungerar trider nista nivd in. Ett fel
i en utrustning eller i hanteringen pd en niv4, eller kombinationer
av fel som samtidigt intriffar pd olika nivder, skall inte kunna
dventyra funktionen pd efterféljande nivd. Det ir visentligt att de
olika nivderna i djupférsvaret dr oberoende av varandra. En extra
styrka 1 en barriir eller djupforsvarsnivd fir inte kompensera svag-
heter i en annan barriir eller djupforsvarsnivd. Forebyggande eller
skyddande 3tgirder skall ocksd kunna vidtas pd alla nivder.

For att uppnd ett effektivt djupforsvar behdver vissa generella
forutsittningar vara uppfyllda:

! Ur allménna rdd till SKI:s foreskrifter SKIFS 1998:1.

2 Ett konstruktionsstyrande haveri dr ett haveri som anliggningen ir konstruerad fér att
klara av utan skador pd minniskor och miljé. Vid ett konstruktionsstyrande haveri uppfylls
de krav pi omgivningsskydd som finns. Ett exempel som giller fér vira reaktorer ir bortfall
av det yttre elnitet eller brott pd det storsta roret som ansluter till reaktortryckkirlet.
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e tillimpning av foérsiktiga, s.k. konservativa antaganden och
goda sikerhetsmarginaler,

e kvalitetssikring av konstruktion, utférande, drift och under-
hall,

e god sikerhetskultur hos organisationer och bland personal som
utfér uppgifter av betydelse for sikerheten.

Djupférsvaret forutsitter sdledes att det finns ett antal sirskilt
anpassade fysiska barridrer placerade mellan det radioaktiva mate-
rialet och anliggningens personal och omgivning. For kirnkrafts-
reaktorer under drift bestdr barriirerna vanligtvis av sjilva brinslet,
brinslekapslingen, reaktortryckkirlet med det tryckbirande
primirsystemet samt den gastita reaktorinneslutningen. I kok-
vattenreaktorer har normalt iven reaktorbyggnaden barriir-
egenskaper.

For att sikerheten som helhet skall vara betryggande i en reak-
toranliggning krivs en analys av vilka barridrer och vilka delar av de
olika nivderna i djupforsvaret som maste vara i funktion vid olika
driftligen. Nir en anliggning ir 1 full drift skall samtliga barriirer
och alla delar av djupférsvaret vara 1 funktion. Nir anliggningen ir
avstilld for underhdll eller di nigon barriir miste forsittas ur
funktion av annat skil, skall detta kompenseras genom andra
dtgirder av teknisk, operationell eller administrativ natur. Varje
reaktoranliggning skall ha bestimmelser f6r hur detta styrs och
kontrolleras. Nir brister i barridrer och 1 djupférsvaret uppkommer
skall de bedémas, klassificeras och utredas. I svirare fall m3ste
anliggningen bringas i sikert lige tills bristen &tgirdats och klar-
tecken kan ges for att dteruppta den normala driften. Sikert lige
innebir antingen kall avstillning eller annat driftlige som
minimerar risken for radiologisk olycka.

De svenska reaktorerna ir alla utformade efter djupforsvars-
principen. Under drens lopp har sedan dndringar successivt gjorts 1
anlidggningarna for att bla. forstirka och utdka reaktorernas djup-
férsvar och anpassa dem till ny kunskap och teknik. En sidan
visentlig utdkning var inférandet av filtrerad tryckavlastning av
reaktorinneslutningarna och diversifierad kylning av inneslutning-
arna efter erfarenheterna frdn TMI-olyckan. Den fortldpande
moderniseringen av anliggningarna innebir ocksd i allminhet en
forstirkning av djupférsvaret i olika delar.
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3.1.2  Stralskydd

Den internationella strilskyddskommissionen, ICRP, ir sedan
drygt 60 ar vigledande inom strilskyddsomridet. ICRP:s rekom-
mendationer’ ir omsatta i nationell lagstiftning och anvinds som
kriterier 1 det praktiska strilskyddsarbetet 6ver hela virlden.
ICRP:s strilskyddsfilosofi bygger pa tre huvudprinciper:

e Berittigande. All verksamhet med strilning skall medféra en
storre nytta in den skada som beriknas uppkomma.

e Optimering, iven benimnt ALARA (As Low As Reasonably
Achievable). Nir en verksamhet skall genomféras miste en
avvigning goras av hur tillgingliga resurser bist skall anvindas
for att reducera strildoser till berérda personer. De frin verk-
samheten resulterande strildoserna skall begrinsas med hinsyn
taget till sivil ekonomiska som sociala faktorer. Huvudansvaret
for optimeringen ligger hos tillstdndshavarna.

o Dosbegrinsning syftar tll att sikerstilla att ingen enskild
person utsitts fér ndgon oacceptabel strildos.

De grundliggande strilskyddsprinciperna har omsatts 1 svensk
lagstiftning genom SSI:s olika foreskrifter. I SSI:s allminna fore-
skrifter (SSIFS 1998:4) faststills dosgrinser for arbetstagare och
allminhet frin all verksamhet med joniserande strilning, 1 dverens-
stimmelse med ICRP:s rekommendationer och gillande EU-
direktiv. Hir 3terfinns ocksd allminna krav pd sivil berittigande
som optimering. Ytterligare och mer detaljerade krav med avseende
pa optimeringsprincipen finns i féreskrifter som vinder sig direkt
till olika typer av verksamheter, t.ex. kirnkraft eller sjukvérd.
Exempel pd detta dr SSI:s foreskrifter betriffande personalstrdl-
skydd vid kirntekniska anliggningar (SSIFS 2000:10), dir krav
stills pd optimering. Ett annat exempel ir SSI:s foreskrifter om
utslipp frin kirntekniska anliggningar (SSI FS 2000:12), med krav
pd att optimering skall tillimpas tillsammans med nyttjandet av
bista mojliga teknik.

> Recommendations of the International Commission On Radiological Protection
(ICRP 1990).

56



SOU 2003:100 Siakerhets- och stralskyddsarbetet i Sverige

3.2 Kravbild
3.2.1 Internationella ataganden
EU

Vissa frigor om kirnenergins anvindning och utveckling regleras
inom EU genom Euratomférdraget frin dr 1957. Ett sirskilt avsnitt
av fordraget behandlar hilsa och sikerhet. Med stdd av detta har
direktiv faststillts som ror strilskydd och grinséverskridande
transporter av radioaktivt material. Sedan Sveriges EU-intride
4r 1995 anpassas svensk lagstiftning enligt EU:s direktiv. Med-
lemslinderna samverkar sedan ling tid i expertgrupper och nitverk
kring olika reaktorsikerhetsfrigor och frigor om hantering av
radioaktivt avfall, men hittills har inga rittsliga regler inforts inom
EU pa de omrddena. Dock har en gemensam syn mellan medlems-
linderna betriffande flera tekniska sikerhetsfrigor kunnat uppnas.
Inom ramen fér EU:s forskningsprogram limnas stod till flera
forskningsprojekt som ror strilskydd och reaktorsikerhet.

For frigor om strilskydd for personal ir ridsdirektivet frin
&r 1996 sirskilt viktigt (96/29/Euratom). SST har i sin férfattnings-
samling implementerat detta EU-direktiv 1 olika foreskrifter, bland
annat avseende krav pd kategoriindelning av arbetsplatser och
arbetstagare, hilsoundersokningar, dosgrinser samt dosmitningar.

Efter olyckan i Tjernobyl initierade EU idven samarbete inom
beredskapsomridet. Europeiska kommissionen har i1 beredskaps-
sammanhang 1 uppgift att vid en kirnkraftsolycka med grinséver-
skridande effekter férmedla information och erfarenhet mellan
medlemsstaterna. Vid behov kan Kommissionen utfirda restrik-
tioner betriffande grinséverskridande handel med livsmedel och
djurfoder som skydd mot att bestrilade varor skall spridas. Kom-
missionen deltar dven 1 de beredskapsovningar som t.ex. NEA
anordnar.

Kirnsikerbetskonventionen®

Som en 6ljd av Tjernobylolyckan togs flera initiativ for att stirka
det internationella samarbetet inom kirnsikerhetsomridet. Inom

* Convention on Nuclear Safety. IAEA Legal Series No 16. IAEA, Vienna 1994.
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ramen for IAEA pdborjades ett arbete med att utarbeta en interna-
tionell konvention om kirnsikerhet. Ar 1994 hade man kommit
overens om en konventionstext och &r 1996 tridde konventionen i
kraft. Sverige ratificerade konventionen &r 1995. Konventionen har
tilleritts inte bara av kirnenergiproducerande linder. Aven linder
med forskningsreaktorer eller annan kirnteknisk verksamhet med
krav pd strilskydd och beredskap samt linder som héller beredskap
for olyckor i grannlinders kirnkraftverk har ratificerat konventio-
nen.

Syftet med sikerhetskonventionen ir att oka sikerheten vid
kirnkraftverken virlden 6ver. Konventionen omfattar ett antal
grundliggande skyldigheter som 6versiktligt beskrivs nedan.

Krav i kirnsikerhetskonventionen

e Det skall finnas sikerhetslagstiftning och en oberoende och

kompetent tillsynsmyndighet

Det primira sikerhetsansvaret skall dvila tillstindshavarna

Sikerheten skall prioriteras

Tillrickliga ekonomiska och personella resurser skall st till

forfogande

Samspelet minniska-teknik-organisation skall beaktas

Kvalitetssikring skall tillimpas

Strilskydd skall finnas enligt ALARA-principen

Anliggningarna skall analyseras och kontrolleras

En beredskapsplanering skall finnas och ¢vas

Anliggningsplatsens inverkan pd sikerheten skall analyseras

liksom anliggningens omgivningspiverkan

e Tillimpade konstruktioner skall ge djupférsvar i enlighet med
internationellt accepterade sikerhetskoncept

e Driften skall styras upp 1 ett antal avseenden och erfarenheter
skall analyseras och 3terforas

Konventionen stadgar ocksd att om en anliggning inte ir tillrick-
ligt siker och inte kan uppgraderas till en tillfredsstillande nivd
skall den stingas sd snart det ir praktiskt mojligt.

Vart tredje ar skall konventionens parter 1 nationella rapporter
beskriva hur de uppfyller skyldigheterna som konventionen ligger
pd dem. Rapporterna granskas av 6vriga parter vid en konferens
som hills pd IAEA i Wien. I konventionen finns inga sanktions-
mojligheter eller uttalade acceptanskriterier, men det faktum att
parterna vart tredje dr miste std till svars infér andra linder ir ett

58



SOU 2003:100 Siakerhets- och stralskyddsarbetet i Sverige

effektivt patryckningsmedel. De flesta linder f&r "hemlixor” som
skall redovisas i nistkommande rapport. De nationella rapporterna
ir offentliga enligt dverenskommelse mellan parterna. Vidare ir
slutrapporten frdn granskningskonferensen offentlig. Det mer
detaljerade resultatet av gransknigen av varje lands sikerhets-
program ir dock inte offentligt. Det stir emellertid varje land fritt
att publicera de kommentarer de sjilva fitt av andra linder utan att
nimna linderna vid namn. . Sverige ir ett av flera linder som publi-
cerar utfallet av granskningen av sin nationalrapport pd myndig-
hetens hemsida.’

Owriga konventioner och bilaterala Gverenskommelser

Nir det giller strilskyddsberedskapen finns tre konventioner av
betydelse for Sverige:

e Den nordiska konventionen om assistans vid atomolycka frin
1963 (Sverige, Norge, Danmark, Finland, TAEA samordnar
assistansen).

e Konventionen om tidig varning vid kirnenergiolycka frdn 1987
som Sverige ratificerade &r 1987.°

e Konventionen om bistind vid kirnenergiolycka eller radio-
logisk nédsituation frdn 1987 som Sverige ratificerade &r 1992’

Konventionen om fysiskt skydd har regler for fysiskt skydd av
kirnimne vid internationella transporter’. Denna konvention ir
f.n. foremal for revidering fér att dven omfatta inrikes transporter
och civila kirntekniska anliggningar (se vidare avsnitt 6.5 Nya
former av terrorhot.)

Pariskonventionen och dess tilliggskonvention (iven kallad
Brysselkonventionen) syftar till en enhetlig regional reglering av
atomansvarighetsfrdgorna 1 Visteuropa. Sverige har tilltritt bida
konventionerna. Pariskonventionen revideras for nirvarande med
avseende pd bla. konventionens geografiska tillimpningsomride,
ansvarsbelopp och frdgan om obegrinsat ansvar.

Genom det s.k. icke-spridningsfordraget har Sverige skyldighet
att vidta tgirder for att hindra spridning av klyvbart material till

> Sveriges forsta rapport till konventionen: Ds 1998:54. Den andra rapporten: Ds 2001:41.
¢ Convention on Early Notification of a Nuclear Accident.

7 Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or Radiological Emergency.
# Convention on the Physical Protection of Nuclear Material.
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icke godkinda indam3l.” P4 detta omride har dessutom Euratom-
fordraget detaljerade foreskrifter om rapportering av innehavet av
klyvbart material, och bdde EU och IAEA inspekterar medlems-
lindernas anliggningar med egen personal.

3.2.2  Svensk lagstiftning

Kirnteknisk verksamhet styrs frimst av tvd lagar: kirntekniklagen
och strilskyddslagen. Vidare finns regler i miljobalken som dven ir
tillimpliga p& kirnteknisk verksamhet och som har kopplingar till
sikerhets- och strilskyddslagstiftningen.

Kirntekniklagen reglerar kirnteknisk verksamhet, dvs. driften
vid kirnkraftverken och &vriga kirntekniska anliggningar, kirn-
brinsletillverkningen, transporterna och avfallshanteringen. Kirn-
tekniklagen slir fast att den som har fatt tillstdnd att bedriva kirn-
teknisk verksamhet har det fulla sikerhetsansvaret f6r driften vid
anliggningen. Lagen foreskriver ocksd att sikerheten skall uppritt-
hillas genom att de dtgirder vidtas som krivs for att férebygga fel i
eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande eller
annat som kan leda till en radiologisk olycka.

I strilskyddslagen slis fast att den som bedriver verksamhet med
strdlning skall vidta de dtgirder och iaktta de forsiktighetsmétt som
behévs f6r att hindra eller motverka skada p&8 minniskor, djur och
milj6. Vidare skall tillstindshavaren kontrollera och uppritthélla
strdlskyddet p& den plats och i den lokal och ¢vriga utrymmen dir
strilning férekommer samt underhilla tekniska anordningar och
mit- och strdlskyddsutrustning som anvinds 1 verksamheten.

SKI och SSI ir de myndigheter som regeringen bemyndigat att
utfirda foreskrifter enligt kirntekniklagen respektive strilskydds-
lagen. Det innebir ocksd att myndigheterna har ritt att meddela
tillstdndshavaren foreligganden, villkor eller férbud som kan
behovas. Eftersom ansvaret for strilskydd och reaktorsikerhet
enligt lagen vilar pd tillstdndshavarna detaljstyr inte myndigheterna
verksamheten vid kirnkraftverken. Istillet har tillstdndshavarna ett
ansvar for att finna den bista mojliga 16sningen 1 varje given situa-
tion och fér att tillgodose alla krav.

I myndigheternas tillsynsfunktion ligger en skyldighet att
anmila till 8klagare om det finns en misstanke om att nigon &sido-
sitter villkor eller féreskrifter som meddelats med stod av kiarntek-

? Convention on Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
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niklagen respektive strilskyddslagen. Myndigheternas skyldighet
giller oavsett om det intriffade skett med uppsit eller av oaktsam-
het, dock inte om 6vertridelsen framstdr som bagatellartad.

Eftersom kirnteknisk verksamhet enligt miljobalken ir att
betrakta som miljofarlig verksamhet har tillstdindshavaren iven
skyldigheter enligt miljobalken som ligger nira eller pdverkar
skyldigheter enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen. Utred-
ningen &terkommer till detta i avsnitt 3.4.3 Linsstyrelsens upp-
gifter samt med forslag i kapitel 5.

SKI:s foreskrifter

SKI hade fram till r 1999 inga generella sikerhetsbestimmelser for
kirnteknisk verksamhet. Specifika bestimmelser fanns istillet i
kortfattat formulerade tillstdnd och 1 individuella villkor och beslut
som utfirdats genom aren. Ar 1999 tridde SKI:s forsta generella
foreskrifter pa kirnsikerhetsomridet i kraft
(SKIFS 1998:1).Genom dessa foreskrifter samlades de grund-
liggande sikerhetsbestimmelserna pd ett overskddligt sitt och
gjordes generellt giltiga for samtliga berérda anliggningar.

I foreskrifterna finns grundliggande bestimmelser om att
berérda anliggningar skall ha en anpassad grundkonstruktion med
flerfaldiga barriirer for inneslutning av radioaktiva dmnen och ett
sirskilt anpassat djupférsvar som omfattar forebyggande och
skyddande 4tgirder i flera steg samt konsekvenslindrande tgirder
om ett utslipp av radioaktiva imnen ind3 skulle ske. Vidare fore-
skrivs om grundliggande dtgirder vid tillbud och haverier, krav pd
konstruktion och utférande, krav pd att analysera, granska och
redovisa sikerheten samt krav pd dokumentation och rapportering
till SKI. Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser om ledning
och styrning av de verksamheter som har betydelse for sikerheten,
krav pd8 kompetens, styrning av driftverksamheten, beredskaps-
planering samt hantering av kirnimne och kirnavfall.

SKI:s foreskrifter avspeglar fyra kontrollprinciper:

Godkinnande av myndigheten krivs av den grundliggande
sikerhetsdokumentationen som upprittas fér att kunna f3 ett
tillstdnd till verksamheten. Det giller anliggningens sikerhets-
redovisning, de sikerhetstekniska driftsférutsittningarna, bered-
skapsplanen och planen for det fysiska skyddet.
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Anmiilan tll SKI krivs av alla indringar av betydelse for siker-
heten 1 den nimnda sikerhetsdokumentationen och av indringar i
anliggningens utformning och organisation . Dessa dndringar skall
genomgd sikerhetsgranskning inom kirnkraftsforetaget 1 tvd steg
innan de anmils: primir respektive fristdende sikerhetsgranskning.
Resultatet av sikerhetsgranskningen skall bifogas anmilan. Nir
indringarna formellt ir anmilda fir de genomféras av tillstdnd-
havaren. SKI granskar oversiktligt alla anmilningar 1 takt med att
de kommer in och bestimmer om irendet behéver tas in for
nirmare granskning eller inte. SKI kan di stoppa genomfdrandet
eller stilla ytterligare krav eller villkor fér genomforandet.

I alla sikerhetsfrigor finns krav pd tillstdndshavarnas egen-
kontroll. Tillstindshavarna skall sjilva bedéma, utreda och vidta de
dtgirder som behovs. Intriffade hindelser skall utredas och
rapporteras enligt sirskilda bestimmelser. SKI stiller ocksg krav pa
att tillstdndshavarnas egenkontroll skall stédjas av ett indamals-
enligt och effektivt ledningssystem. SKI:s inspektioner ir till stor
del inriktade pd att granska kvaliteten i tillstdndshavarnas siker-
hetsarbete, dir egenkontrollen utgor ett centralt moment.

Innan komponenter som har betydelse fér inneslutningen av
radioaktiva imnen fir tas i drift mdste de kontrolleras. Detta sker
genom s.k. tredjepartskontroll vilket framgdr av SKI:s foreskrifter
om mekaniska anordningar vid bl.a. kirnkraftverk (SKIFS 2000:2).
Nir en tidigare version av foreskrifterna gavs ut &r 1994 bildade
kirnkraftsforetagen ett fristdende kvalificeringsscentrum (SQC)
som oOvervakar, beddémer och dokumenterar system for
oférstérande provning. De ofdrstdrande provningsmetoder som
anvinds idag dr frimst ultraljud, virvelstrém, réntgen, magnet-
pulver, penetrant och visuell teknik. Féretag som anlitas av kirn-
kraftsforetagen for att leta efter materialdefekter skall forst bevisa
for SQC att man i praktiken innehar teknik, utrustning och perso-
nal med férmdga att hitta dessa materialdefekter. Nir provnings-
foretaget har visat att man besitter dessa kunskaper utfirdar SQC
ett kvalificeringsintyg. Foretaget skall ocksd vara ackrediterat av
SWEDAC.

SKIis generella foreskrifter for kirntekniska anliggningar
(SKIFS 1998:1) ir foér nirvarande foremdl for revidering och
komplettering. Sedan ar 1999 har SKI utfirdat kompletterande
foreskrifter om kompetens hos driftpersonal vid reaktoranligg-
ningar (SKIFS 2000:1). Vidare har ildre foreskrifter om mekaniska
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anordningar (se ovan) reviderats och anpassats till de grund-
principer som anges i de generella féreskrifterna.

For att forsvira obehorigt intring, sabotage eller annan paverkan
som kan leda till en radiologisk olycka skall anliggningarna ha ett
fysiskt skydd. SKI har 1 SKIFS 1998:1 utfirdat grundliggande fore-
skrifter om detta. Det fysiska skyddet skall dven forhindra att
obehoriga far tag pd kirnimne eller kirnavfall. Skyddet bestir av en
rad tekniska, organisatoriska och administrativa dtgirder, bl.a.
omrddesskydd och skalskydd runt en anliggning, tilltrideskontroll,
dvervakning samt samverkan med polisen. Kompletterande fore-
skrifter om skyddets tekniska utformning ir under utarbetande.
Utredningen &terkommer till frigan om det fysiska skyddet vid
kirnkraftverken i kapitel 6.5 Nya former av terrorism.

SSI:s foreskrifter

Med stod av strilskyddslagen har SST utfirdat ett femtiotal fore-
skrifter inom hela strilskyddsomridet. Av dessa ir ca femton
tillimpliga pd kirnkraftverkens verksamhet. Dir finner man bl.a.
krav pd program fér dosreduktion, information och utbildning av
personal, indelning av anliggning i zoner beroende pd aktivitets-
nivd, dosgrinser foér personal, avfalls-, omgivnings- och utslipps-
kontroll, aktivitetsgrinser for utslipp, planering av strilskydds-
verksamheten, dosévervakning och dosregister samt rapportering
till SSI.

SSI har utfirdat foreskrifter som reglerar strdlskydder for
personalen vid kirnkraftverken (SSI FS 2000:10). Foreskrifterna dr
omfattande, bl.a. finns krav pd att det skall finnas dokumenterade
mal och styrmedel samt resurser for arbetet med att hilla strdl-
doserna s l3ga som mojligt. En arlig uppféljning och utvirdering
av arbetet skall ocksi rapporteras till SSI. Vidare krivs att all
personal som skall arbeta inom kontrollerat omride skall genomga
foreskriven strdlskyddsutbildning, skall anvinda anvisad skydds-
utrustning samt skall genomga medicinsk kontroll.

I samma féreskrift finns krav pd lokala strdlskyddsinstruktioner.
Kravet innebir att tillstindshavaren skall ha interna regler och
rutiner for strilskyddet. Strilskyddsinstruktionerna skall innehilla
betsimmelser om kontaminationskontroll, persondosovervakning,
strdlskyddsutbildning m.m. Foreskrifterna innehdller idven
bestimmelser om hur dosen till personal skall vervakas, alltsd nir
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persondosmitare skall biras och nir helkroppsmitning skall goras.
Vidare stills krav pd skriftliga drsrapporter med en sammanstill-
ning av strdldoser till personal. Varje anliggning skall ha en
dokumenterad strategi f6r hur man arbetar for att s3 lingt som
mdjligt undvika skador pd reaktorns brinsle. Brinsleskador medfor
forhojda nivder av radioaktiva imnen i reaktorvattnet, nigot som
kan leda till férhéjda aktivitetsnivder i reaktorsystemet och dirmed
hogre strildoser till personalen. Brinsleskador kan ocksd leda till
héjda utslippsniver till omgivningen.

SST har dven utgett foreskrifter med krav pd att det skall finnas
en strdlskyddsforestindare vid de kirntekniska anliggningarna
(SST FS 2000:11). Stralskyddsforestindaren har bland annat till
uppgift att aktivt verka for att gillande lagar, foreskrifter och
ovriga villkor om strilskyddet for anliggningen efterlevs. Vidare
skall stralskyddsfoérestdndaren bevaka och folja upp strilskydds-
verksamheten samt vara en kontaktpunkt gentemot myndigheten.

Foreskrifter om utslipp av radioaktiva dmnen frin kirnkraftverk
har funnits sedan dr 1977 och har reviderats vid ett antal tillfillen
for anpassning till den tekniska utvecklingen. En omfattande revi-
dering av foreskrifterna gjordes fér ndgra &r sedan (SSI FS 2000:12)
och i de nya féreskrifterna har kraven pd skyddet av minniska och
miljo okat. Liksom de tidigare foreskrifterna innehdller de nya
bestimmelser krav pid mitningar och provtagningar samt anvis-
ningar om vilka dmnen som skall mitas, krav pd underrittelseplikt
och rapportering till SSI samt vilka dosgrinser som inte fir
overskridas. De nya foreskrifterna har dock kompletterats med ett
antal krav som syftar till att sinka utslippsnivierna. Begrinsningen
av utslippen skall baseras pd optimering av strilskyddet och ske
med utnyttjande av bista mojliga teknik. S.k. mailvirden for
utslippt aktivitet faststills f6r varje reaktor. Dessa virden anger
den nivd utslippen kan reduceras till under perioder med optimala
driftférhillanden. Miljoévervakning ingdr dven i denna féreskrift
liksom forstirkt utslipps- och omgivningskontroll ~med
rapporteringskrav.

SST har nyligen gett ut féreskrifter om planering infér och under
avveckling av kdrntekniska anliggningar. De trider ikraft den
1 januari 2004 (SSI FS 2002:4). Foreskrifterna ir tillimpliga pd alla
kirntekniska anliggningar. I féreskrifterna kriver myndigheten
bland annat att det vid varje kirnteknisk anliggning skall finnas en
preliminir plan for den framtida avvecklingen av anliggningen. Ett
av momenten 1 planeringen ir dokumentation av anliggningen och
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dess drift. Andra krav giller analys av metoder och utredningar om
radioaktivt material omfattande strilningsnivier, uppskattade
materialmingder och materialfléden, drifterfarenheter och
hindelser av betydelse for rivning. Kraven pd innehillet i planen
blir mer detaljerade nir anliggningen nirmar sig rivning.

3.3 Sakerhets- och stralskyddsarbetet vid svenska
karnkraftverk

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt hur sikerhets- och stralskydds-
arbetet bedrivs vid kirnkraftverken. Enligt vad utredningen erfar
hanteras sikerhets- och strilskyddsfrigor vid kirnkraftverken pd 1
stort sett samma sitt vid de olika féretagen. Arbetet beskrivs dirfor
som om det vore ett och samma férfarande vid verken.

3.3.1 Riktlinjer och beslutsnivaer for karnsakerheten

Som tidigare nimnts ingdr de svenska kirnkraftsféretagen i stora
energiproducerande koncerner. Enligt kirntekniklagen ir det till-
stindshavaren, alltsd kirnkraftsforetaget, som har ansvar for siker-
heten. Men iven pd koncernnivd arbetar man med sikerhet och
upprittar dokument med principer for sikerhetsarbetet.

Koncernnivd

P& koncernnivd har bolagen upprittat dvergripande riktlinjer for
sikerhets- och strilskyddsarbetet vid kirnkraftverken. Riktlinjerna
ir gemensamma for alla nivder inom koncernen och kompletteras
med mer detaljerade riktlinjer som anger hur verksamheten skall
bedrivas for att sikerheten skall hdllas s§ hég och strldoserna si
l8ga som mojligt. Som exempel kan nimnas att Vattenfall och Syd-
kraft har foljande fyra dvergripande riktlinjer for sikerheten:

e Egnainitiativ skall tas pd sikerhets- och strilskyddsomridet for
att kontinuerligt férbittra sikerheten.

e En 6ppen dialog skall uppritthéllas med tillsynsmyndigheterna
och med andra innehavare av kirnkraftverk.

e Mpyndigheternas regelverk skall betraktas som en miniminivd
som skall uppnds med betryggande marginaler
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o Foretaget skall spela en aktiv roll i forsknings- och utvecklings-
sammanhang.

Varje koncern har ocksi ett sikerhetsrid p& ledningsnivd som
behandlar lingsiktiga och principiella kirnsikerhetsfrigor. Vissa
principiella frigor om kirnsikerhet beslutas dven i koncern-
styrelsen. Det giller t.ex. storre investeringar, sdsom moderni-
seringsprogram och andra frigor av principiell betydelse.

Kirnkraftverket

Ansvaret for sikerheten vid kirnkraftverket vilar pd tillstdnds-
havaren, dvs. det kirnkraftsproducerande bolaget. Foretridaren for
bolaget ir dess VD som har det formella ansvaret for sikerheten.
P4 ledningsnivd finns en sikerhetskommitté som regelbundet
behandlar policyfrigor, anliggningsfrigor och driftshindelser av
visentlig sikerhetsmissig betydelse. Den ir normalt ridgivande till
VD.

Verksamheten vid kirnkraftsforetaget styrs och utvecklas med
stdd av ett ledningssystem som ir dokumenterat i en lednings-
handbok eller liknande. Ledningssystemet anger dels de egna
kraven pd verksamheten och dels externa krav. Externa krav ir lagar
och foreskrifter samt krav och féreligganden som ir férknippade
med drifttillstindet.

Foretagets VD ger direktiv till de olika avdelningarna angiende
drift, underhill, sikerhetsgranskning, kompetenssikring, reaktor-
sikerhet och strilskydd, m.m. Ledningen har ocksd ansvar for att
uppritthilla en god sikerhetskultur pd foéretaget.

For att folja upp att ledningssystemet ir effektivt och andamals-
enligt utvirderas det dterkommande, bl.a. genom internrevisioner.
All verksamhet pd foretaget som har betydelse for sikerheten
granskas inom en fyradrsperiod av internrevisionen.

Vidare har varje kirnkraftverk en skriftlig sikerhetspolicy. Som
ett exempel pd ett kirnkraftverks sikerhetspolicy kan nimnas
Ringhalsgruppens dokument med titeln ”Overgripande mail och
forhdllningssitt for reaktorsikerhet”. I dokumentet framgir
foljande sammanfattande slutsats: Syftet med allt reaktorsiker-
hetsarbete dr ytterst att skydda samhille, individer och milj6
genom att nedbringa risken for radiologiska olyckor, eller lindra
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konsekvenserna av olyckor vid en reaktoranliggning till en
acceptabel nivi.

Ringhals framhéller fyra viktiga principer i reaktorsikerhets-
policyn:

1. Sikerheten framst
Inom Ringhalsgruppen skall sikerheten alltid ha hégsta
prioritet for all verksamhet. Vir reaktorsikerhet och
radiologiska sikerhet skall vara sddan att vi och vir omgiv-
ning anser att riskerna med vér verksamhet ir acceptabelt
13ga.

2. Kompetens och riskmedvetenhet
Inom Ringhalsgruppen skall vi ha hég kompetens och
motivation, s att alla medarbetare har god kunskap om
sikerheten och kinner engagemang och delaktighet 1i
sikerhetsarbetet. Alla skall forstd hur han/hon med sin
verksamhet kan pédverka sikerheten.

3. Kontinuerlig utveckling
Inom Ringhalsgruppen skall vi aktivt séka efter svagheter
och striva till forbittringar. Vi skall analysera och utnyttja
vara egna erfarenheter samt lira av andra, samtidigt som vi
foljer och anvinder den utveckling som sker inom reaktor-
sikerhet och radiologisk sikerhet.

4. Oppenbet
Inom Ringhalsgruppen skall vi ha ett arbetsklimat som
befrimjar 6ppenhet mellan medarbetarna. Vi skall utdt ge
oppen och irlig information om sikerheten 1 vir verksam-

het.

Varje kirnkraftverk har en verksamhetsplan som grund fér bl.a.
investeringar och sikerhets- och strilskyddshojande &tgirder.
Enligt SKI:s foreskrifter skall tillstindshavarna dven ha ett faststillt
sikerhetsprogram som &rligen skall ses 6ver. Som tidigare nimnts
skall tillstdindshavaren utféra en sikerhetsgranskning 1 tvd steg vid
forindringar i anliggningen, dess organisation och utrustning. Den
primira sikerhetsgranskningen gors 1 den del av linjeorganisationen
som arbetar med den aktuella frigan och den fristdende sikerhets-
granskningen utférs av en stabsenhet for kvalitet och sikerhet som
har till uppgift att l6pande f6lja att reaktorsikerheten och strdl-
skyddet uppritthills. Denna enhet bereder ocksd de drenden som
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skall behandlas i foretagets sikerhetskommitté samt féljer och
bevakar den operativa verksamheten.

Blockniva

Kirnkraftverken har en eller flera reaktorer, s.k. block. Dessa drivs
som separata produktionsenheter under varsin produktionschef.
Vissa servicefunktioner, sisom teknisk service och administrativt
stdd, delas dock med 6vriga block vid kirnkraftverket. Produk-
tionscheferna omvandlar VD:s direktiv till instruktioner, rutiner
och metoder fér den operativa verksamheten. All verksamhet som
ir direkt driftrelaterad styrs av rutiner som finns dokumenterade i
exempelvis drift- och underhillsinstruktioner. De ticker alla
normala driftfall samt stord drift och haverier.
Driftledningsansvaret ir definierat i olika nivder 1 linjeorganisa-
tionen, dir dverprévning kan ske av beslut som tagits pd ligre niva.
Avvikelser, incidenter, drifterfarenheter m.m. f6rs in 1 kontroll-
rummets loggbdcker och tas upp pd dagliga moéten med driftled-
ningen. Driftserfarenheter och planering diskuteras ocksé veckovis
eller var fjortonde dag. Vid dessa moten deltar blockets driftled-
ning och representanter for t.ex. underhills- och servicefunktioner.

3.3.2  Foretagets verktyg och metoder for kdrnsakerhets-
arbetet

Sikerbetskultur

En viktig forutsittning for hog sikerhet och ett gott strilskydd ir
att organisationen och personalen som arbetar med kirnteknisk
verksamhet genomsyras av en god sikerhetskultur. Betydelsen av
en god sikerhetskultur uppmirksammades framforallt efter
Tjernobyl-olyckan och har sedan bdde i Sverige och utomlands
blivit féremal for studier, forskning och kompetensuppbyggnad
hos foretag och myndigheter. IAEA har forsokt precisera vad som
avses med sikerhetskultur: ”den samling av kinnetecken och
attityder hos organisationer och hos individer som i alla situationer
garanterar att sikerheten fir den uppmirksamhet som den for-
tjinar” (fritt 6versatt ur IAEA Safety Culture. Safety Series No 75
-INSAG-4, Vienna 1991).
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Grundliggande for en god sikerhetskultur 4r att organisationen
har en dppen attityd i alla frigor som har en sikerhetsaspekt och
att virderingen av sikerheten som hégsta prioritet genomsyrar
organisationen pd alla nivder. En viktig del av sikerhetskulturen ir
att lirdomar dras av intriffade hindelser och erfarenheter. En god
sikerhetskultur forutsitter dirfor att det finns ett system med
erfarenhetsdterforing frin den egna verksamheten. Intriffade
hindelser analyseras metodiskt fér att identifiera grundorsakerna,
prioritera, dtgirda och folja upp resultat. De egna erfarenheterna
formedlas till andra intressenter och pd motsvarande sitt tar man
till sig andras erfarenheter.

Séikerhetsredovisningar och sikerbetsanalyser

En visentlig del av sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken ir att hilla
sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisningar, s.k. SAR (Safety
Analysis Report)," uppdaterade och aktuella. SAR beskriver
anliggningens konstruktion och sikerhet och innehiller iven de
deterministiska (se nedan) sikerhetsanalyserna och ligger tll grund
for regeringstillstinden att f& driva verksamhet vid kirnkraft-
verken. SKI stiller krav pd att SAR skall omfatta aktuella analyser,
konstruktionsférutsittningar  och  systembeskrivningar  med
genomforda anliggningsindringar s att de alltid avspeglar anligg-
ningens aktuella status.

SAR beskriver sdledes hur anliggningen dr utformad och hur den
fungerar sikerhetsmissigt. Dir skall finnas bl.a. beskrivningar av
forliggningsplatsen, sikerhetsprinciper och regler som styrt
konstruktionen, sikerhetsklassningen av system och komponenter,
barriirerna och de barriirskyddande systemen som ingér i djupfor-
svaret, funktion och prestanda vid normaldrift, radioaktiva imnen
som kan frigéras vid en olycka, principer for funktionsprov och
provningsintervall, utformningen av kontrollrum, organisationen
och styrningen av driften och underhéllet samt organisationen och
principerna foér haveriberedskapen. Viktiga delar av SAR ir vidare
sikerhetsanalyserna och haverianalyserna som visar hur anligg-
ningen uppfér sig och vilken omgivningspdverkan som sker vid
normal drift och vid driftstérningar och konstruktionsstyrande
haverier samt analyser av konsekvensbegrinsande tgirder vid svira
haverier. Sikerhetsanalyserna kan sigas ha tvd huvudsyften, dels att

' Ocksd bemimnd FSAR=Final Safety Analysis Report.
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verifiera att anliggningen uppfyller gillande sikerhetskriterier och
sikerhetskrav och dels att kontrollera att dimensioneringen och
marginalerna ir limpliga. Sikerhetsanalyserna kan iven peka pi
svagheter och forbittringsméjligheter.

Vid kirnkraftverken anvinds tvd typer av sikerhetsanalyser:
deterministisk respektive probabilistisk sikerhetsanalys. Den
deterministiska analysen utgdr frin en systematisk inventering av
hindelser, hindelseférlopp och foérhdllanden som kan péverka
djupférsvarets funktion och ytterst leda till en pdverkan pd omgiv-
ningen. Hindelserna indelas 1 hindelseklasser. Inom varje
hindelseklass beriknas hur anliggningen genom sin utformning
klarar av de beskrivna hindelserna med de krav pd skydd av omgiv-
ningen som giller. Specificerade analysfoérutsittningar och
acceptanskriterier anger vilka system som fér tillgodoriknas, vilken
feltdlighet som skall beaktas och vilka konsekvenser som ir
acceptabla. Med utgdngspunkt frin hindelseklasserna identifieras
konstruktionsstyrande hindelser fér barriirernas och djupfor-
svarets konstruktion. Dessa hindelser skall omfatta bide sannolika
och mindre sannolika hindelser. Anliggningen skall ha f6rméga att
klara dessa hindelser med gillande krav pd skydd av omgivningen.
Ett exempel pd en sidan konstruktionsstyrande hindelse ir ett
brott pd det storsta roret som ansluter till reaktortryckkirlet.
Reaktorns nddkylningssystem och inneslutningsfunktion skall vara
dimensionerade for att klara ett sddant rérbrott.

Den deterministiska analysen ir inte si littillginglig nir det
giller att bedéma anliggningens styrkor och svagheter 1 ett hel-
hetsperspektiv. Detta kan gora det svirt att bedoma vilka siker-
hetsmissiga effekter pd helheten som t.ex. en anliggningsindring
kan f3 eller vilken sikerhetsbetydelse en uppdagad brist i djupfor-
svaret har. I mitten av 1970-talet bérjade dirfér probabilistiska
sikerhetsanalyser (PSA) anvindas i USA som komplement till de
deterministiska analyserna.

PSA innebir att man for tinkbara driftstérningar och haverier
tar reda pd alla kombinationer av ytterligare fel i en anliggning som
méste intriffa {6r att en storning eller ett haveri skall leda till
skador pd hirden. Genom att rikna samman frekvensen for stor-
ningar och haverier med sannolikheterna for alla felkombinationer
fir man fram den totala hirdskadefrekvensen.

I en PSA-studie har analysen delats upp i tvd steg. I det forsta
steget, nivd 1, analyseras hindelseférloppet fram till definierade
stationstillstdnd, exempelvis intriffad hirdskada. I nista steg,
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nivd 2, fortsitter analysen tills omfattningen av eventuella utslipp
av radioaktiva dmnen till omgivningen kan bedémas. Dessa bida
steg analyseras for en rad tinkbara stérningar och haverier
benimnda "inledande hindelser". Inledande hindelser kan vara
snabbstopp, rorbrott, brand, éversvimning, eller misséden under
revision.

I Sverige borjade PSA anvindas 1 bérjan av 1980-talet. Reaktor-
sikerhetsutredningen, som tillsattes efter TMI-haveriet, rekom-
menderade att reaktorspecifika PSA skulle tas fram for samtliga
svenska reaktorer som en del av dterkommande sikerhetsgransk-
ningar vart tionde &r. Detta blev ocksd efter riksdagsbeslut ett
bindande krav och SKI utfirdade riktlinjer f6r hur analyserna skulle
goras. Numera finns dessa riktlinjer 1 SKI:s foreskrifter.

Analyserna har utvecklats genom &ren. De har idag storre
detaljeringsgrad under mer realistiska antaganden in tidigare och
ger dirmed en mer realistisk bild av riskerna. Aven omfattningen
har successivt utdkats. Idag har i stort sett alla hindelser under
drift analyserats t.o.m. nivd 2 f6r samtliga svenska kirnkraftverk (se
tabell 3.1). Analys av riskerna under avstillning f6r revision hor till
de nya analyser dir arbete pagar.

PSA-analyser betraktas numera som en naturlig del av det
vardagliga sikerhetsarbetet vid anliggningarna. Analyserna upp-
dateras planmissigt och utnyttjas huvudsakligen f6r att identifiera
svagheter 1 en anliggnings konstruktion och bedéma sikerhets-
betydelsen av anliggningsindringar. Kraftbolagen har dven visat
intresse for att anvinda PSA for att optimera underhillsinsatser

och driftvillkor.
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Tabell 3.1. Tidpunkt for senaste redovisning av PSA

Anlaggning Snabbstopp  Snabbstopp  Brand och 6ver- Avstélining
och rorbrott och rorbrott svamning
—niva 1 —niva 2
Barseback 2 2003 2003 1999 1999
Forsmark 1 och 2 2001 2001 2001 2001
Forsmark 3 1999 1998 1999
Oskarshamn 1 2002 1998 2002 1999
Oskarshamn 2 1999 2002 1999
Oskarshamn 3 1999 1997 1999
Ringhals 1 2002 1996 1997/1996
Ringhals 2 1992 1994 1994 1995
Ringhals 3 och 4 1992 1997

Sikerbetstekniska driftsforutsittningar (STF)

Till ledning for driften vid en reaktoranliggning har varje block s.k.
sikerhetstekniska driftsférutsittningar, STF, som ir upprittade av
verket. Reaktorns drift skall ske inom de férutsittningar som anges
1 STF. STF skall vara uppdaterade s att de avspeglar anliggningens
aktuella status. Innan en anliggning fir tas 1 rutinmissig drift skall
STF vara redovisade till och godkinda av SKI. Direfter skall alla
indringar 1 och tillfilliga avsteg frdn STF anmilas till SKI innan de
far tillimpas.

SKI stiller grundliggande krav pd vad som skall ingd i STF men
det ir tillstdndshavarna som utformar innehillet utifrin sikerhets-
redovisningen och reaktorleverantérernas anvisningar.

STF skall minst innehélla uppgifter om:

e Hogsta tilldtna grinsvirden av betydelse for brinsle-
kapslingens och primirsystemets integritet och andra grins-
virden som behovs for att sikerstilla att barridrernas
konstruktionsgrinser inte éverskrids.

e Ovriga villkor och begrinsningar fér anliggningen av
betydelse for sikerheten i respektive driftlige.-

e Krav pd driftklarhet hos anliggningens sikerhetsfunktioner
samt vilka &tgirder som skall vidtas di driftklarhet inte
rider.-
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e Styrningen av driftarbetet och sikerhetsgranskningen, inklu-
sive hanteringen av fel och stérningar, samt underhills-
arbeten, dndringar och provningar.-

e Specifikation av den bemanning som behévs for en siker
drift.-

e Hindelser och forhillanden som foranleder omedelbara
tgirder, utredning och rapportering till SKI.

Varje STF skall dessutom innehilla en s.k. generalklausul: ”anligg-
ningen skall utan dréjsmal bringas 1 sikert lige di den visar sig
fungera pa ett ovintat sitt eller di det ir svirt att avgora hur
allvarlig en konstaterad brist dr”. Sikert lige definieras som Kkall
avstillning eller annat driftlige som minimerar risken fér en radio-
logisk olycka.

STF finns tillginglig for personalen i kontrollrummet. Drift-
personalen utbildas pd dokumentet och dess bakgrund och 6vas i
anvindningen av det.

Aterkommande sikerbetsgranskning

Férutom den tidigare nimnda sikerhetsredovisningen (SAR) ir
tillstdndsinnehavarna skyldiga att minst vart tionde &r utféra en
samlad analys och bedémning av sikerheten vid varje reaktor.
Analysen brukar benimnas ASAR (As-Operated Safety Analysis
Report). Krav pd ASAR inférdes i Sverige som en 6ljd av Reaktor-
sikerhetsutredningens forslag efter TMI-hindelsen. I ASAR skall
tillstdndshavaren virdera anliggningens sikerhet 1 ett helhets-
perspektiv mot bakgrund av tio ars drifterfarenheter och indringar
som vidtagits under denna tid. En grundtanke ir att foretaget skall
virdera anliggningen 1 forhillande till nuvarande sikerhetskrav och
den utveckling av kunskap och sikerhetsstandard som skett sedan
forra virderingstillfiller. Om verkets sikerhetsgranskning for-
anleder atgirder skall 8tgirdsbehovet dokumenteras, virderas och
prioriteras.

Foretagens redovisningar av dterkommande sikerhetsgransk-
ningarna limnas till SKI som goér en omfattande granskning av
materialet. SKI redovisar sedan sina egna bedémningar och slut-
satser av varje redovisning till regeringen. Den férsta omgingen
ASAR ir nu genomford for samtliga svenska reaktorer. Den hade
en teknisk tonvikt och innehéll ocksd en bedémning av de PSA
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som tagits fram. Den andra omgingen ligger storre vikt vid ledning
och styrning av sikerheten vid anliggningen, hanteringen av
tekniska och organisatoriska indringar och hur lirdomar har
dragits av intriffade hindelser.

Det aktuella liget i programmet framgdr av tabell 3.2.

Tabell 3.2. Aktuella liget i ASAR-programmet

Anlaggning Tillstdndshavarens SKl:s granskning klar
redovisning lamnad

Oskarshamn 1 1992 (andra) 1995
Barsebéck 1 och 2" 1995 (andra) 1996
Ringhals 2 1994 (andra) 1995
Oskarshamn 3 1996 (férsta) 1997
Forsmark 3 1997 (férsta) 1998
Ringhals 1 1998 (andra) 2000
Oskarshamn 2 2001 (andra) 2003
Forsmark 1 och 2 2001 (andra) 2003
Ringhals 3 och 4 2002 (andra) 2003
Ringhals 2 2004 (tredje enl. plan)

Oskarshamn 1 2004 (tredje enl. plan)

Nir SKI granskat foretagens ASAR- redovisning har SKI i allmin-
het gett stod &t de slutsatser och dtgirdsprogram som tillstdnds-
havarna har redovisat. I flera fall har tillsynsmyndigheten framfort
att ytterligare dtgirder ir befogade. Ingen ASAR har hittills lett till
s& grava anmirkningar att reaktorns fortsatta drift har ifrigasatts.

Erfarenbetsdterforing och rapportering

Kirnkraftforetagen har ett omfattande system for erfarenhets-
dterforing. Detta system ir ett kraftfullt verktyg for att utveckla
sikerhets- och strilskyddsarbetet vid verken. En viktig erfaren-
hetsiterforing frin driften av anliggningen ir rapporter om
avvikelser frin de sikerhetstekniska driftsforutsittningarna (STF).
I sina generella foreskrifter har SKI fastslagit hur kraftféretagens
rapportering skall ske. Grundprincipen ir att alla férhillanden som

" En redovisning kan limnas fér tvillingblock om férutsittningarna fér sikerheten ir lika.
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pd ndgot vis kan utgdra ett hot mot sikerheten och strilskyddet
skall rapporteras.

SKI:s foreskrifter anger vilka typer av hindelser som skall
rapporteras och hur. Dessa krav omsitts 1 praktiska riktlinjer i
foretagens STF dir det anges vilka avvikelser som skall rapporteras.
Varje dygn skickas rutinmissigt en driftrapport frin kirnkraft-
verken till SKI. T den skall alla hindelser och stérningar som
intriffat rapporteras. Om en allvarlig brist i sikerheten intriffar
skall detta rapporteras inom en timme till SKI och vissa fall dven
till SSI. Vid en sddan hindelse méste anliggningen utan dréjsmal
bringas 1 sikert lige och SKI:s tillstdnd krivs innan anliggningen
far dterstarta. En skriftlig rapport om hindelsen skall limnas till
SKI inom sju dygn. En utférlig utredning méiste dirtill géras innan
SKI kan medge &terstart. Dessa s.k. kategori 1 hindelser intriffar
mycket sillan. Vid hindelser av mindre allvarligt slag, s.k.
kategori 2 hindelser, skall en utforlig rapport skickas till SKI inom
30 dygn. Vid dessa hindelser far anliggningen fortsitta att vara i
drift med de speciella begrinsningar eller kontroller som kan
behovas under den tid som &tgirder vidtas. Varje reaktor har i
storleksordningen 3040 sidana hindelser per ir.

Kirnkraftféretagen har ocksd ett omfattande system for interna-
tionell erfarenhetsdterforing bl.a. genom WANO som samlar in
incidentrapporter och resultat frin fristdende granskningar. Det
finns ocksd ett svenskt-finskt samarbete mellan de nordiska kirn-
kraftsforetagen som driver kokarreaktorer. Detta samarbete kallas
NORDSAK och iven leverantéren Westinghouse Atom deltar i
arbetet. NORDSAK har i sin tur initierat ett samarbete benimnt
ERFATOM som analyserar samtliga hindelser inom de finska och
svenska kokarreaktorerna.

Ringhals som driver tryckvattenreaktorer deltar 1 en samman-
slutning benimnd Westinghouse Owners Group som ir initierad
av reaktorleverantéren.

Externa granskningar

For att f3 ytterligare underlag till utvecklingen av sikerhets- och
strilskyddsarbetet pd respektive verk tar foretagen emellandt
initiativ till extern granskning av den egna verksamheten. Det fore-
kommer ocksd att utlindska granskningar utférs av de svenska
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kirnkraftverken. Bdde IAEA och WANO har utfért granskningar
av de svenska kirnkraftverkens sikerhet.

Indikatorer som matt pd sikerbet, stralskydd och effektivitet

Som hjilpmedel for att f6lja och utvirdera driften av anliggning-
arna anvinder sig kirnkraftsféretagen sedan flera 3r tillbaka av
indikatorer som méitt pd sikerhet, strilskydd och effektivitet. De
indikatorer som anvinds vid de svenska kidrnkraftverken ir i stort
sett desamma som tillimpas internationellt pi rekommendation av
WANO. Exempel pd indikatorer ir: antal oplanerade snabbstopp
per 7000 drifttimmar, oplanerat produktionsbortfall, sikerhets-
systemens tillginglighet och kollektivdosnivder. Dirutéver finns
foretagsspecifika indikatorer. Det kan réra sig om antal rapporter-
virda omstindigheter som klassats som sikerhetsrelaterade, perso-
naldoser, utslipp av radioaktiva imnen till luft och vatten, brinsle-
skador, etc.

I ett par foretag vigs resultaten frén de olika indikatorerna sam-
man i ett sikerhetsindex som diskuteras 1 foretagens sikerhets-
rid/kommittéer tillsammans med foretridare for anliggningen.
Det forekommer ocksd att sikerhetsindex inkluderas 1 féretagets
interna bonussystem.

Indikatorer och sikerhetsindex anvinds i forsta hand for att folja
trender och for att se var dtgirder behover vidtas eller var det finns
goda erfarenheter att lira av. Internationella jimforelser kan ocksa
goras vad giller WANO:s indikatorer. Diremot ir inte avsikten
med dessa indikatorer att rangordna anliggningarna 1 bemirkelsen
siker, respektive mindre siker. Indikatorerna anvinds internt pd
foretagen och formedlas inte till myndigheter eller allminhet.

Utbildning, kompetens och bemanning

SKI och SSI stiller i sina foreskrifter sirskilda krav pd formella
kunskaper hos den personal som ir nédvindig for sikerhet och
strilskydd. Personalen pd kirnkraftverken utbildas for sina befatt-
ningar och fortbildas kontinuerligt enligt en utbildningsplan vid
varje anliggning och liksom pd andra foretag sker rekrytering
utifrdn de kompetens- och bemanningsplaner som tagits fram.
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Enligt SKI:s generella foreskrifter skall den som har tillstind for
kirnteknisk verksamhet se till att personalen har tillricklig
kompetens for att anliggningen skall kunna drivas pd ett sikert
sitt. Av de allminna rdd som hér till féreskrifterna framgir att till-
stdndshavaren bér ha en kompetens- och bemanningsplan pd flera
drs sikt. Det finns dven foreskrifter om kompetens for drift-
personal vid reaktoranliggningar (SKIFS 2000:1). Dir regleras
vilken behérighet vissa befattningar kriver och utformning av
utbildningsprogram. I de allminna rdden anges vad som bor ingd 1
de obligatoriska &rliga dterkommande utbildningarna. Fér kontroll-
rumspersonal krivs minst tio dagars utbildning per ir varav minst
fem dagars trining i fullskalesimulator.

Enligt strdlskyddslagen ir den som bedriver verksamhet med
strdlning skyldig att se till att de som ir sysselsatta i verksamheten
har den utbildning som behévs och vet vad som giller f6r att stril-
skyddet skall fungera tillfredsstillande. I SSIis foéreskrifter om
personstrilskydd vid kirnkraftverk (SSIFS 2000:10) stills
exempelvis krav pd att all personal skall erhdlla strilskydds-
information innan de fdr bérja arbeta inne i anliggningen. Den
personal som skall utféra strilskyddsuppgifter, foretagets egna
personal inom drift och underhdll samt entreprendrspersonal med
arbetsledanden funktion méiste genomgd en foérdjupad stralskydds-
utbildning. Innehill i utbildningen tas fram av foretaget utifrdn de
principer SSI godkint.

For strilskyddsexperter giller sirskilda krav. Hir har SSI givit ut
allminna rdd om  kompetens hos strilskyddsexperter
(SSI FS 2000:6) med specifika krav pd vad som bor ingd 1 utbild-
ningar for dessa strilskyddsexperter. Det rér sig om kunskap inom
en rad omrdden, diribland vixelverkan mellan strilning och
materia, biologiska effekter av strilning, olika dosbegrepp, ICRP:s
grundprinciper och olika strilkillor. Nivén for respektive omride
bestims av vilken verksamhet med strilning som experten ir tinkt
att arbeta inom. Den strilskyddsférestindare som skall finnas vid
varje kirnteknisk anliggning ir en sidan strilskyddsexpert och
skall férutom ovannimnda firdigheter dven ha ingdende kunskap
om anliggningen.

De allminna riden ir kopplade till ett det tidigare nimnda EU-
direktivet med regler om att varje verksamhet med strdlning skall
ha en strilskyddsexpert knuten till sig. Riden 4r ocksd avsedda att
fungera som underlag fér personalutbildning inom strilskydds-
omridet.
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Utifrén de analyser av kompetensbehov som gors i samband med
foretagens kompetens- och bemanningsplaner identifieras utbild-
ningsbehoven. Fér att genomféra den omfattande fortbildning och
trining som verksamheten vid ett kirnkraftverk behover startade
kraftforetagen &r 1972 gemensamt foretaget Kirnkraftssikerhet
och Utbildning AB (KSU). KSU skoter merparten av utbildningen
och triningen av driftpersonalen och har f6r det indaméilet byggt
sju simulatorer som motsvarar de svenska reaktortyper som
anvinds for kraftproduktion. KSU tar dven fram utbildnings-
material och ger mer avancerade kurser inom omrdden relaterade
till kirnteknisk verksamhet. Utbildningsverksamheten vid KSU
omfattar ca 14 000 elevdagar per ar.

For driftpersonalen har KSU ett sirskilt utbildningsprogram
som omfattar teoretiska kurser om anliggningens system och
processer, simulatorutbildning samt praktisk trining genom
parallellyjinstgdring. Befordringsgdngen for kontrollrumspersonal
ir reglerad och det tar ca fem 4r att bli reaktoroperatér och sedan
ytterligare tvd for att bli skiftingenjér. Efter den grundliggande
utbildningen genomgér all driftpersonal en &rlig 8tertrining.

KSU utvirderar ocksd storningar som intriffat i svenska och
utlindska kirnkraftverk. Rapporter om hindelser 1 utlindska
anlaggmngar bearbetas och vidarebefordras till de svenska anligg-
ningarna. P3 motsvarande sitt bearbetar KSU information om
hindelser vid svenska kirnkraftverk och vidarebefordrar till den
internationella organisationen WANO.

Rekryteringsunderlaget fér kirnkraftverken dr 1 stora delar
samma som fér andra kraftproducenter. Internutbildning och “on
the-job-training” kompletterar for att ge kirnteknisk kompetens.
Endast till ett fital tjinster pd verken krivs avancerad kirnteknisk
kompetens fr&n borjan. I kapitel 7 dterkommer utredningen till
frdgan om kompetensen vid kirnkraftverken.

3.3.3  Stralskyddsarbetet vid anldggningarna

Varje anliggning har en instruktion som specificerar kraven for
strdlskyddet. Instruktionen motsvarar de krav som SSI stiller i sina
foreskrifter betriffande strilskyddet vid kirnkraftverken. Krav
stills bl.a. pa:
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e Klassificering av olika omrdden beroende pa risk fér radioaktiv
kontamination.
Strilskyddsutbildning till personalen.
Likarundersokningar av personalen.
Mitning av dos till personal och entreprendrer som arbetar till-
falligt 1 anliggningen.

e Overvakning av radiologisk kontamination i anliggningen.
Kontroll av material som férs ut frin anliggningen.
Kalibrering av mitinstrument som anvinds vid mitning av
strdldoser.
Regler f6r interntransporter.
Rapportering till ledning och myndigheten.

Som tidigare nimnts har varje anliggning en strilskyddsfore-
stindare. Den funktionen ir ofta placerad 1 en stabsenhet som
arbetar med verksovergripande granskning och kontroll samt annan
s.k. kvalitetssikring. Forestdndaren ger rekommendationer till
verksledningen avseende mal och inriktning av strilskyddsarbetet.

All personal som arbetar pi kontrollerat omride bir en s.k.
dosimeter som registrerar den mingd strilning personen i friga
utsitts for. Den personliga dosimetern ir en viktig komponent i
anlidggningarnas strilskyddsarbete. Information frn dosimetrarna
samlas 1 ett centralt register som ocksi SSI har tillgdng ull.
Registret anvinds for att fora statistik éver doser till personal
genom dren samt att dokumentera de individuella doserna till alla
personer som utfér arbeten pd kontrollerat omride vid kirnkraft-
verken.

For att hilla doserna till personal och utslippen till omgivningen
sd l8ga som mojligt sitter anliggningarna &rligen upp mél for
exempelvis kollektivdos, dvs. genomsnittlig strdldos till individer i
en grupp multiplicerat med antalet individer i gruppen. Ett annat
exempel ir mdl om dosrater, dvs. dos per tidsenhet. Milet ir att
minska strdldoserna till personalen och till milen ir kopplade
tgirder som skall vidtas for att nd milen. Dessutom har kirnkraft-
verken genomfért en rad tgirder 1 syfte att hitta mojligheter att
sinka doserna i anliggningarna. Exempel pd sidana dtgirder ir att
byta ut material i reaktorn for att minska provningsbehovet. Nir
sprickor och materialdefekter upptickts vid &terkommande
materialprovning kriver det att provningen utdkas och att repara-
tioner utférs. Utdkad provning och reparationer leder oundvik-
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ligen till storre strildoser till personalen. Om materialet byts ut fér
att minska uppkomsten av sprickor och andra defekter s3 blir en
foljd pa lang sikt mindre strildoser till personalen.

Alla dessa itgirder forutsitter att strilskyddet dr integrerat i
planeringen av kirnkraftverkets drift. Strilskyddstinkandet miste
dirfor finnas med tidigt 1 planeringen av olika verksamheter i
anliggningen.

Kirnkraftverken informerar SSI regelbundet om planerade
reparations- och underhillsinsatser och vad dessa beriknas inne-
bira i dosbelastning till personalen och till eventuella entre-
prendrer. Nir insatserna har genomforts rapporteras de strildoser
som reparationen eller underhdllsarbetet faktiskt lett till.
Resultaten frdn omgivningskontrollen rapporteras ocksd regel-
bundet till SSI. Enligt foreskrifterna skall foéretagen rapportera
direkt till SSI nir utslipp fr&n anliggningen &verstiger tillitna
nivier samt om det férekommit ovanligt hoga strildoser till perso-
nal. SSI kan d& besluta om att begrinsa eller stoppa driften.

Utvecklingen under senare r visar att strdldoserna till kirn-
kraftverkens personal minskar. Aven utslippen till omgivningen
har minskat. Fér utslipp till luft och vatten finns kontinuerlig
mitdvervakning vid varje utslippspunkt. Vidare tas prover pd fisk
och vegetation tvd gdnger per ar f6r att mita eventuella effekter av
utslippen till omgivningen.

3.3.4 Beredskap

Vid varje kirnkraftverk finns en beredskapsorganisation som skall
ha resurser och metoder att hantera en olycka som kriver skydds-
dtgirder inom eller utanfor anliggningen. Vid allvarlig kirnolycka
upprittas en ledningscentral vid verket vars frimsta uppgift dr att i
anliggningen under kontroll och 1 ett icke-kritiskt lige. Lednings-
centralen skall ocksd arbeta for att minska olyckans konsekvenser
och 6vervaka hindelseforloppet. Ledningscentralen skall dven forse
SKI, berérd linsstyrelse och SSI med information om reaktor-
tillstdnd och hirdinnehdll samt limna information om potentiella
hindelseforlopp. Beredskapsaktiviteterna regleras av SKI:s fére-
skrifter och SSI har f6r avsikt att inom kort ocksd utfirda strdl-
skyddsforeskrifter f6r beredskapen. Kirnkraftverken och myndig-
heterna deltar 1 de beredskapsévningar som regelbundet dger rum
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och kraftverken har sjilva ett antal mindre évningar av olika bered-
skapsfunktioner varje r.

3.4 Tillsynsmyndigheternas verksamhet

Centrala myndigheter for tillsyn av kirnkraftverken ir SKI och SSI
men dven ldnsstyrelserna har en roll genom sin tillsyn enligt miljs-
balken. Begreppet tillsyn omfattar inte bara ren inspektions-
verksamhet utan iven uppgifter som utfirdande av foreskrifter,
granskning, utredning och analysarbete 1 samband med tillstdnds-
ansokningar, intriffade hindelser m.m. P3 senare ar har ocksd
information till allminheten blivit en viktig del av tillsynsmyndig-
heternas verksamhet.

3.4.1 SKil:s tillsyn

Utformningen av SKIs tillsyn styrs av myndighetens instruktion
(1988:523), regeringens &rliga regleringsbrev och myndighetens
egna verksamhetsplanering. Dessutom har SKI ett internt lednings-
system, benimnt SKIQ, med beskrivning av hur de olika tillsyns-
instrumenten ir avsedda att anvindas.

I regleringsbrevet specificerar regeringen mél for myndighetens
verksamhet under det kommande budgetaret. For dr 2003 anges att
SKI inom reaktorsikerhetsomridet skall ha indamailsenliga regler
utformade s& att tillstdndshavarnas ansvar inte piverkas negativt
eller tas dver av staten, utdva tillsyn av att tillstdindshavarna har god
kontroll 6ver sikerheten, vara padrivande i1 sikerhetsarbetet, upp-
ritthdlla och utveckla nationell kompetens och kunskap om kirn-
sikerhetsfrigor, uppritthilla organisatorisk och kunskapsmissig
beredskap for olyckor samt regelbundet rapportera om sikerhets-
liget vid anliggningarna och kvaliteten 1 tillstdndshavarnas siker-
hetsarbete. Till varje mil ir knutet ett 3terrapporteringskrav.
Regeringen har ocksi mojlighet att ge myndigheten sirskilda upp-
drag 1 regleringsbrevet.

SKI:s huvuduppgifter inom kirnkraftsikerheten ir:

e Utveckling av féreskrifter och allminna rad.
e Granskning i tillsynsirenden samt utredningar.
e Inspektion och anliggningsbevakning.
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o Erfarenhetsdterforing av sikerhetsrelaterade hindelser och fér-

hillanden.

e Internationellt arbete.- Samlade virderingar av sikerheten.
Information till regering, riksdag, allminhet och tillstdnds-
havarna.

Ungefir hilften av SKI:s resurser for tillsyn anvinds till inspektio-
ner och granskningar av industrins verksamheter som har betydelse
for sikerheten. SKI:s l6pande tillsyn av kirnkraftverken kan grovt
indelas 1 inspektion och anliggningsbevakning, erfarenhets-
dterforing, samlade virderingar av sikerheten samt bedémningar av
tekniska och organisatoriska dndringar.

Inspektion och anliggningsbevakning

En inspektion innebir att en grupp experter besoker en eller flera
av anliggningarna for att granska om en specificerad del av anligg-
ningen eller dess verksamhet uppfyller kraven som stills i fore-
skrifter och tillstdndsvillkor. Inspektionerna dokumenteras i
rapporter som bla. innehdller information om eventuella
avvikelsers storlek och sikerhetsbetydelse samt forslag till fortsatta
tillsynsdtgirder. Beslut med anledning av inspektionen meddelas
tillstdndshavaren 1 sirskild skrivelse. De storre inspektionerna ir
resurskrivande och ett mindre antal utférs per ar.

En annan form av l6pande tillsyn kallas anliggningsbevakning.
Vid en anliggningsbevakning kan SKI informera sig om verksam-
heten t.ex. genom genomgingar av intriffade hindelser, upp-
foljning av pidgdende projekt, nirvaro vid lednings- och plane-
ringsmoten. Ett syfte med anliggningsbevakningen ir att SKI vid
diskussioner med anliggningens personal tidigt kan finga upp
problem och frigestillningar som sedan kan bli tillsynsfrigor. P4 s&
sitt underlittas planeringen av de fortsatta tillsynsinsatserna.
Rapporterna frin anliggningsbevakningen féredras pd& SKI:s
ledningsméten och arkiveras. En relativt stor mingd anliggnings-
bevakningar gérs per ar.
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Erfarenbetsdterforing

Inom SKI finns en expertgrupp som har till uppgift att analysera
svenska och internationella stérningsrapporter pd ett systematiskt
sitt. Storre delen av det analyserade rapportflédet kommer frén de
svenska anliggningarna. Utifrdn dessa rapporter bedémer SKI om
behov finns av ytterligare utredningar eller tgirder. Det kan inne-
bira att SKI pibérjar en egen utredning eller begir komplettering
av tillstdindshavarens utredning. Expertgruppens bedémning kan
ocks3 leda till att SKI begir in redovisning frin en tillstdndshavare
eller kriver dtgirder av 6vriga tillstdndshavare som kan tinkas ha
liknande problem vid sina anliggningar. Mindre in 10 % av
rapporterna féranleder sddana 3tgirder.

Informationen frin tillstdindshavarnas rapportering tillsammans
med bedémningar och stillningstaganden lagras i en sirskild data-
bas och utgér ett underlag till andra delar av SKI:s verksambheter,
till exempel inspektioner, granskningar/utredningar och samlade
sikerhetsvirderingar. SKI goér ocksd en bedémning av vilka
hindelser som kan vara av betydelse for andra linder och
rapporterar sidana till den internationella databasen AIRS
(Advanced Incident Reporting System) for hindelserapportering.
Databasen AIRS ir initierad av IAEA och NEA och skots av
IAEA.

Antalet rapporterade hindelser frin de svenska reaktorerna
varierar, men har de senaste fem &ren rort sig om ca 30-50 per
reaktor. Av dessa har 40-50 % varit relaterade till hindelser med
koppling till samspelet minniska — teknik — organisation. Vid
granskningen av rapporterna bedémer SKI om hindelser skall leda
till en klassning enligt den sjugradiga INES-skalan. De allvarligaste
hindelserna som intriffat vid svenska kirnkraftverk ir klassade
som tvd pd INES-skalan vilket dr definierat som en hindelse med
betydande avvikelse frin sikerhetsférutsittningarna. Sammanlagt
fem sidana har forekommit sedan &r 1991. Som jimférelse kan
nimnas att Three Mile Island-olyckan &r 1979 klassades som en
femma och Tjernobylolyckan ir 1986 som en sjua. I figur 3.1
illustreras INES-skalan.
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Figur 3.1. INES skalan

Kélla: SKI
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Bediomning av anmilningsirenden

SKI stiller i sina foreskrifter krav pd att tillstdndshavaren skall
sikerhetsgranska alla tekniska och organisatoriska dndringar i en
anliggning som kan piverka sikerheten. Innan indringarna fir
genomforas skall de anmilas till SKI s3 att myndigheten kan
bedéma och besluta om ytterligare krav eller villkor skall gilla for
indringarna. Innan de allminna sikerhetsféreskrifterna inférdes
8r 1998 krivdes myndighetens godkinnande for alla anliggnings-
indringar och dndringar i sikerhetsdokumentationen. Detta inne-
bar en omfattande hantering av drenden som i ménga fall var av
liten betydelse for sikerheten. Genom anmilningsférfarandet kan
myndighetens granskningsresurser anvindas dir det ir mest siker-
hetsmissigt befogat.

For att kunna bedéma sikerhetsbetydelsen av anmilda dndringar
har SKI en sirskild beredningsgrupp med experter som gér en
forsta bedémning av alla inkommande irenden utifrdn faststillda
kriterier. Gruppen limnar en rekommendation till reaktor-
sikerhetsavdelningens ledning om irendet behover granskas
nirmare eller inte. I de fall anliggningsindringen ror ny eller
komplex teknik, har stor sikerhetsbetydelse eller om fortroendet ir
l13gt for tillstdndshavarens sikerhetsgranskning 4r det stor sanno-
likhet att drendet blir féremal for granskning.

Under 4r 2002 limnades drygt 170 anmilningar om tekniska och
organisatoriska dndringar in till SKI. Ca 20 % av dessa blev féremil
for ytterligare granskningsinsatser. I ndgra fall stillde SKI ytterli-
gare krav och villkor pd dndringarnas genomférande.

Samlade virderingar av sikerbeten

Det finns tre typer av sikerhetsvirderingar som SKI gor regel-
bundet dir allt underlag frin den 16pande tillsynen utnyttjas:

e Varje &r rapporterar SKI tillsammans med SSI till regeringen
om sikerhets- och strilskyddsliget vid kirnkraftverken.
Rapporten tar upp storre hindelser och tillsynsfrigor under
dret, presenterar slutsatser om sikerhets- och strilskyddsliget
och anger den fortsatta inriktningen av tillsynen.

e Vart tionde &r efter drifttagningen genomgir varje kirnkraft-
reaktor en s.k. &terkommande sikerhetsgranskning (ASAR)
som utférs av respektive tillstdindshavare och innebir en bred
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avstimning av sikerhetsliget. Redovisningen granskas av SKI
och granskningsrapporterna avseende kirnkraftsreaktorerna
redovisas till regeringen.

e Under de senaste dren har SKI infort ytterligare en form av
samlad sikerhetsvirdering som fitt stor betydelse for tillsyns-
arbetet. Den benimns SKI-forum och ir en &rlig genomging av
sikerhetsliget vid varje anliggning som stdr under SKI:s tillsyn.
Genomgdngarna forbereds genom att allt visentligt tillsyns-
underlag sammanstills och preliminira slutsatser dras inom 15
kravomrdden. En grupp av experter frin olika delar av myndig-
heten gir sedan igenom och diskuterar slutsatserna vid
forumet. Slutsatserna faststills av SKI:s avdelningschefer och
diskuteras kort direfter med de berérda anliggningarnas
ledningsgrupper.

Beslut om dtgirder

Nir SKI:s tillsyn visar att tillstdndshavaren inte uppfyller kraven
miste ett beslut tas som innehdller de &tgirder som tillstdnds-
havaren skall vidta for att ritta till bristerna. Foljande typer av
beslut kan férekomma:

P3pekande om att ndgot bér rittas till.
Begiran om att tillstdindshavaren skall inkomma med &tgirds-
program.
Foreliggande om att vidta dtgirder till viss bestimd tidpunkt.
Forbud att dteruppta eller fortsitta drift innan 3tgirder vid-
tagits och godkints av SKI.

e Anmilan till talsprévning.

Vilken tgird SKI viljer beror pd graden av avvikelse i férhdllande
till de krav som stills 1 foreskrifter och tillstdndsvillkor samt
avvikelsens betydelse frin sikerhetssynpunkt. En ringa avvikelse i
kombination med ringa sikerhetsbetydelse skall pa sin h6jd leda till
pipekanden, medan 6kande grad av avvikelse i kombination med
okande betydelse frin sikerhetssynpunkt leder till gradvis skirpta
tillsynsitgirder. Manga avvikelser av var fér sig ringa eller mattlig
betydelse leder till 6verviganden om skirpta tillsynsitgirder och
kan leda till beslut om sirskild tillsyn. Den sirskilda tillsynen
innebir sirskilt inriktad inspektionsverksamhet samt krav pd sir-
skild redovisning vid en specificerad tidpunkt och/eller kontroll-
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punkter. I vissa fall ir sddana redovisningar férknippade med krav
pd godkinnande av ett ackrediterat kontrollorgan och /eller SKI
for att driften skall {4 fortsitta efter en viss tidpunkt eller f6r att
upphiva vissa driftsbegrinsningar, t.ex. vad giller effektnivier.

Myndighetens majlighet att meddela villkor med hinsyn till siker-
heten

Av bestimmelserna 1 8 § kirntekniklagen framgir att de villkor
som krivs med hinsyn till sikerheten ingdr i tillstdindsbeslutet.
Regeringens praxis 1 detta sammanhang ir att vid varje besluts-
tillfille delegera till SKI att meddela de nirmare villkor som behovs
med hinsyn till sikerheten.

I 27 § strdlskyddslagen anges att om ett tillstdind har meddelats
enligt kirntekniklagen eller under tillstdndets giltighetstid far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela de ytterligare villkor som behévs med hinsyn till strdl-
skyddet. SKI har 1 skrivelse till utredningen pipekat att regeringen
borde ha samma mojlighet enligt kirntekniklagen att generellt
bemyndiga SKI att besluta om de nirmare villkor som behévs med
hinsyn till sikerheten. Utredningen stodjer SKI:s forslag 1 denna
friga och ett forslag till indring 1 8 § ges 1 avsnittet om forfatt-
ningsindringar.

3.4.2 SSl:s tillsyn

Utformningen av SSI:s tillsyn styrs av myndighetens instruktion
(1988:295), regeringens &rliga regleringsbrev och myndighetens
egna verksamhetsplanering. I regleringsbrevet specificerar
regeringen mil for myndighetens verksamhet under det kommande
budgetiret.

Det forsta verksamhetsmilet for verksamhetsgrenen Kirn-
energitillsyn och beredskap &r 2003 ir Skydd av arbetstagare. Detta
verksamhetsmil preciseras i regleringsbrevet enligt foljande: ”SSI
skall forvissa sig om att verksamheter med strilning bedrivs pd ett
sitt som ir forenligt med en siker strdlmiljo for arbetstagare och
allminhet. Transport av radioaktiva imnen och nedliggning av
kirntekniska anliggningar skall ske pd ett frdn strilskyddssynpunkt
sikert sitt”.
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Det andra verksamhetsmilet ir Siker hantering av radioaktivt
avfall och begrinsning av wutslipp. Detta mal preciseras enligt
foljande: Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall skall
omhindertas pd ett frin strilskyddssynpunkt sikert sitt. Behov av
information, samrdd och beslutsunderlag i lokaliseringsprocesser
skall beaktas. Uppkomst av radioaktivt avfall liksom radioaktiva
utslipp skall begrinsas s l3ngt rimligt mojligt.

Det tredje verksamhetsmilet dr Nationell strilskyddsberedskap
och regeringen har preciserat milet: En god nationell basberedskap
skall uppritthillas, vidareutvecklas och samordnas med internatio-
nella dtaganden inom myndighetens ansvarsomrdde. SST skall vidare
samordna den nationella mittekniska kompetensen.

SSI gor regelbundet avstimningar av strilskyddsliget vid de
kirntekniska anliggningarna. Myndigheten rapporterar &rligen om
bl.a. personalstrilskydd, aktivitetsutslipp och omgivningskontroll 1
SSI:s rapportserie. Vart tredje ir gor SSI och SKI tillsammans
sammanstillningar med nationella rapporter till kirnsikerhets-
konventionen respektive avfallskonventionen. Ungefir vart tionde
dr genomfér SSI en grundlig och systematisk beskrivning av stril-
skyddsverksamheten generellt och personstrilskyddet specifikt
med jimforelser mellan de svenska kirnkraftverken. Dessa
rapporter ingdr 1 SSI:s rapportserie och sprids sivil inom industrin
som till andra intressenter for erfarenhetsiterféring och utveckling
av verksamheten.

Ett viktigt verktyg i myndighetsutévningen ir foreskrifterna. SSI
har sedan r 1976 utfirdat ett stort antal generella féreskrifter for
olika verksamheter inom hela strilskyddsomridet. Tillsyn bedrivs
inte bara vid kirntekniska anliggningar utom idven inom till
exempel sjukhus, industri och forskning. Ett flertal foreskrifter
som berér strilskydd for arbetstagare giller generellt for alla till-
stindshavare som bedriver verksamheter med joniserande strilning.

SSI:s tillsyn av kirnkraftverken utgors frimst av kontroll av hur
anliggningarna sjilva har inrittat sina rutiner och instruktioner
samt byggt upp sin egenkontroll. Dessutom gor SSI kontroll-
mitningar pd utslippsfilter, avfallskollin, samt omgivningsprover.

En annan del av SSI:s tillsyn utgérs av uppféljning av rapporte-
ring om utslipp, personaldoser, avfallshantering och omgivnings-
kontroll. Kirnkraftverken rapporterar och overvakar miljo-
tillstindet runt anliggningarna enligt ett kontrollprogram som ir
utvecklat av SSI. Myndigheten kontrollmiter direfter pd manads-
basis halten av radioaktiva dmnen i utslippsvattnet.
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Inspektionsverksamheten sker genom s.k. systeminspektioner
dir verksamheten vid en viss anliggning f6ljs upp till exempel vid
revisionsavstillningar eller i samband med prévning av férindringar
1 verksamheten. Vid detaljinspektioner studeras en viss verksamhet
eller ett visst objekt, exempelvis mitsystemen. Omfattande
inspektioner vid samtliga anliggningar kallas temainspektioner. Vid
en temainspektion granskas aktuell status inom ett visst omrade,
exempelvis ALARA-program, organisation, utbildning eller haveri-
beredskap. Alla inspektioner protokollférs och dokumenteras av
SSI. Uppfoljning och erfarenhetsiterféring sker inom respektive
ansvarigt verksamhetsomrade 1 SSI:s organisation. SSI har en egen
kvalitetsmanual med riktlinjer och regler for hur tillsyns- och
inspektionsverksamheten skall bedrivas inom alla tillsynsomraden.

Erfarenbetsdterforing

Eventuella missdden eller andra typer av brister 1 skyddsdtgirder
eller felfunktion hos foéreskrivna systemfunktioner skall
rapporteras till SSI enligt féreskrifter. I SSIis kvalitetsmanual finns
en policy for nir en avvikelse eller évertridelse skall tas upp till
anmilan for eventuella sanktioner eller dtal. Om det finns en klar
misstanke om brott dr SSI skyldigt att anmila detta till polis eller
3klagarmyndighet, utan att gora en egen bedémning av om tillrick-
liga skal for dtal finns.

Det pigir ett omfattande internationellt erfarenhetsutbyte nir
det giller strilskyddet vid kirntekniska anliggningar. Statistik om
persondoser rapporteras till ISOE (Information System for
Occupational Exposure) som ir en internationell databas for doser
till personal vid kirnkraftverk virlden éver och som administreras
av NEA. De internationella konventionerna HELCOM (Helsing-
forskonventionen) och OSPAR' samlar ocksi data om radiolo-
giska utslipp till vattenmiljén runt kirnkraftverken. SSI ansvarar
for sammanstillning av utslippsdata och rapportering enligt dessa
konventioner och medverkar i expertgrupper och konferenser etc.
for att utveckla krav och villkor med hinsyn till gjorda erfaren-
heter.

12 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic.
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3.4.3 Lansstyrelsernas uppgifter

Eftersom kirnteknisk verksamhet enligt miljobalken ir att betrakta
som miljéfarlig verksamhet har tillstdndshavaren iven skyldigheter
som Overvakas av linsstyrelsen. Kirnkraftsdrift och annan verk-
samhet som innebir hantering eller férvaring av radioaktivt avfall
fordrar tillstdnd enligt miljobalken. Prévningen enligt miljobalken
gors av regeringen och miljddomstolen. Tillstdndsprévning enligt
miljobalken fordras dven vid anliggningsindringar om indringen
inte dr mindre och om den innebir att en oligenhet av betydelse fér
minniskors hilsa eller miljon kan uppkomma.

Tillstdndsprévningarna skall foregds av samrdd enligt 6 kap.
miljobalken. Linsstyrelsen ir en viktig samridspart for sokanden
tillsammans med enskilda sirskilt berérda, t.ex. nira boende, vid
tidigt samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Linsstyrelsen avgor nir
det tidiga samridet avslutas genom att fatta beslut om ifall den
planerade verksamheten kan foéranleda betydande miljopaverkan
och dirfor kriver fordjupat samrdd.

Enligt 26 kap. miljobalken ansvarar linsstyrelsen fér den
operativa tillsynen av kirnkraftverken. Denna omfattar bland annat
inspektioner, granskning av drliga miljorapporter enligt miljo-
balkens krav, granskning av mitvirden enligt utslippskontroll-
program och recipientkontrollprogram, samridd med t.ex. berdrda
centrala och regionala myndigheter och kommunen.

Linsstyrelserna har dven ett samrids- och informationsansvar
med avseende pd dvriga berdrda. Vid t.ex. Forsmarks kirnkraftverk
hiller linsstyrelsen 1 Uppsala lin ett arligt méte med berérda
yrkesfiskare, representanter fér kraftverket, kommunen och
centrala myndigheter.

Linsstyrelsen ansvarar ocks fér allminhetens skydd vid kirn-
tekniska olyckor enligt riddningstjinstlagen (1986:1102). Om det
intriffar en kirnteknisk olycka skall linsstyrelsen snabbt varna och
informera allmidnheten. Linsstyrelsen skall leda riddningstjinsten
vid utslipp eller 6verhingande fara fér utslipp av radioaktiva
imnen. Linsstyrelsen har ett ansvar for att vidta 3tgirder 1 akuta
ligen for allminhetens skydd, t.ex. att besluta om och genomféra
en utrymning av ett omrade. I alla lin finns en férberedd organisa-
tion 1 beredskap, ledd av en riddningsledare. Linsstyrelsens ansvar
och beredskapsplanen giller oavsett om olyckan sker inom eller
utom landets grinser. I lin med kirnkraftverk utbildar och &var
linsstyrelsen personalen i riddningstjinstorganisationen.
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3.4.4 Beredskap pa nationell niva

Kirnenergiberedskapen 1 Sverige har utvecklats for att kunna
hantera olyckor och incidenter bide inom och utom landets
grinser. Efter hindelsen 1 TMI &r 1979 forstirktes beredskapen 1 de
fyra linen med kirnenergianliggningar. De berdrda linsstyrelserna
och vissa centrala myndigheter gavs utbildning och samtidigt
utvecklades mitverksamheten 1 kirnkraftverkens niromride.
Vidare inférdes nya sambandsmojligheter och specificering av
beredskapszoner.

Nir olyckan 1 Tjernobyl intriffat &r 1986, med radiologiska
konsekvenser 1 virt land, foérindrades beredskapen igen eftersom
olyckan visade att inte bara niromrddet kan drabbas av nedfall.
Sedan dess skall alla linsstyrelser ha beredskap for att kunna
informera allminheten i hindelse av en olycka, mita strdlning och
sanera ett omrdde som drabbats av nedfall av radioaktiva imnen.

I hindelse av en olycka vid en kirnteknisk anliggning skall SKI
bistd den berdrda linsstyrelsen med tekniska analyser. SKI
bedémer om det kan bli ett utslipp av radioaktiva dmnen, nir det 1
s& fall forvintas ske, hur stora mingder av radioaktiva amnen som
kan komma ut och hur linge utslippet kan foérvintas pdgd. SKI
ligger sig inte i kirnkraftverkets operativa haverihantering men
utdvar 6vergripande tillsyn 6ver hur arbetet bedrivs och hur siker-
heten vid icke drabbade block regleras.

SKI:s beddmningar bearbetas av SSI och anvinds for att berikna
det troliga nedfallet och analysera vilka effekter strilningen frdn en
olycka kan fi for minniska och miljs. Vidare bistdr SSI berérd
linsstyrelse med r8d om strilningsmitningar och strilskydds-
bedémningar. SSI organiserar dven egna mitningar som underlag
for rddgivningen och har en samordnande roll {6r centrala myndig-
heters ridgivning i strilskyddsfrigor till linen. Flera myndigheter
bistdr SSI i bedémningsarbetet, det giller frimst Socialstyrelsen,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Riddningsverket och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Beredskapsorganisationen 6vas regelbundet. Vart fjirde &r dvas
hela organisationen i kirnkraftslinen. I dessa ¢vningar deltar inte
bara linsstyrelsen utan dven personal frin kirnkraftverken, polisen,
kommunerna och tillsynsmyndigheterna.

Tilliggas kan att SSI dven dr en expertmyndighet vid andra upp-
kommande hot och hindelser med joniserande strilning och radio-
aktiva dmnen dn kirnkraftolyckor. Vid SSI finns en tjinstgoérande
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strdlskyddsinspektor 1 beredskap dygnet runt som vid larm
aktiverar den nationella strilskyddsberedskapen. I samband med
tillkomsten &r 2002 av ett nytt krishanteringssystem och en ny
planeringsstruktur har SSI fatt ytterligare uppgifter avseende bl.a.
beredskapen infér forindrade sikerhetspolitiska situationer.
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4 Ekonomiska och politiska
faktorer

Under de senaste tio dren har genomgripande férindringar skett pd
elmarknaden 1 Sverige. De direkta konsekvenserna av den avreg-
lerade elmarknaden ir 1 forsta hand ekonomiska och systemmaissiga
men de kan f3 indirekta konsekvenser for sikerhet och strilskydd
vid kirnkraftverken och fér tillsynsmyndigheternas arbete.

I detta avsnitt gors en genomgang av sddana nya forutsittningar
for kirnkraftsindustrin som kan fi konsekvenser for kirnsiker-
hetsarbetet. Det giller framférallt elmarknadens avreglering som
fatt ekonomiska konsekvenser for féretagen genom att konkurren-
sen 6kat med stora prisvariationer som f6ljd. De indrade dgarfor-
hillanden inom svensk kirnkraftindustri berérs. Vidare diskuteras
konsekvenserna av beslutet att piaborja avvecklingen av kirn-
kraften.

Som en foljd av elmarknadens avreglering har kirnkrafts-
foretagen 1 allt storre utstrickning valt att ligga ut delar av verk-
samheten till andra foretag. SKI har i skrivelse till Kirnsikerhets-
utredningen foreslagit en férindring 1 kirntekniklagen i syfte att
klargora ansvarsférhdllanden nir delar av verksamheten liggs ut.

4.1 Elproduktionen i Sverige

Elproduktionen i Sverige utgérs ndstan helt av vattenkraft och
kirnkraft. Aren 1990-2001 svarade kirnkraften for i genomsnitt ca
46 % av nettoproduktionen av el.
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Figur 4.1. Elproduktion i Sverige, fordelat pd kraftslag &r 2002
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Kalla: Svensk Energi.

Den svenska elmarknaden avreglerades &r 1996 di konkurrens i
handel och produktion inférdes. Syftet med avregleringen var dels
att ge elkonsumenterna valfrihet och dels att skapa férutsittningar
for en 6kad pris- och kostnadspress for elproduktionen. Nitverk-
samheten ir fortsatt reglerad och 6vervakad.

Under nigra &r var marknaden i praktiken fortfarande stingd for
vanliga hushdll eftersom det krivdes inkop av sirskild mitutrust-
ning for att kunna byta elleverantér. I november 1999 togs kravet
pd timavlisning bort och dirmed 6ppnades rent praktiskt mojlig-
heten for de svenska elkonsumenterna att fritt byta elleverantér.

Agandet ir starkt koncentrerat. Fére &r 1996 stod sju foretag for
drygt 90 % av den svenska elproduktionen. Genom foretags-
fusioner har antalet krympt till fem foretag. I Sverige stir Vatten-
fall idag for ca 50 % av elproduktionen medan Sydkraft och
Fortum producerar ca 20 % vardera. Det har funnits farhdgor om
att Vattenfalls marknadsdominans kan férsimra konkurrensen och
piverka prisbildningen p3 elmarknaden. Men Elkonkurrens-
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utredningen som har undersokt prisbildningen efter avregleringen
har konstaterat att prisbildningen styrs av fundamentala faktorer,
frimst vattentillgdngen (SOU 2002:7).

Efter avregleringen finns en nordisk elbors, Nordpool. Den
nordiska marknadens produktion av el omfattar ungefir 400 TWh.
Priset pa elborsen, spotpriset', sitts dir utbud och efterfrigan méts
1 ndgot som kan liknas vid en auktion. Spotpriset sitts varje dag for
varje timme det kommande dygnet. Priset kan variera kraftigt
under ett &r, beroende pd tillgdngen. Vattenkraft har ligre rorlig
marginalkostnad dn vriga kraftkillor och ir dirfor den kraftkilla
som anvinds i forsta hand. Eftersom vattenkraften dominerar pd
den nordiska elbérsen ir det vattentillgdngen, den hydrologiska
balansen, i relation till efterfrigan som avgor priset. Nir efterfrigan
pd kraft okar, t.ex. vid kall viderlek, utnyttjas 6vriga kraftkillor 1
”marginalkostnadsordning” s& att den med ligst marginalkostnad
utnyttjas forst. Detta forhdllande illustreras i figur 4.2.

Figur 4.2. Kraftutbud i de nordiska linderna &r 2002
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! Spotpriset pd Nordpool avser timkontrakt pd el som prissitts dagen innan leverans sker.
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Tabell 4.3. Elpriser pd spotmarknaden &r 1996-2003

Ar SEK/MWh
1996 260,01
1997 143,77
1998 120,49
1999 119,42
2000 120,42
2001 210,93
2002 252,35
2003 343,222

Kalla: Nordpool oktober 2003.

I en situation med dilig vattentillging och/eller kall viderlek
kommer anliggningar med hdgre marginalkostnader att tas 1 drift
for att klara energibehovet. D3 kan dansk eller finsk elkraft komma
att importeras till Sverige om den har ett ligre pris dn den svenska
kraften. Vid import bestims priset av marginalkostnaden for de
utlindska kraftverken och av valutakursen. Utbudet bestims alltsd
av marginalkostnaden men ocks3 av kapaciteten f6r 6verforing av el
mellan omrdden. Inom det nordiska elbérsomridet finns ett stort
antal overforingstorbindelser mellan de ingdende linderna. Dess-
utom finns forbindelser mellan elbérsomrddet och grannlinderna,
bla. finns kablar for 6verféring av el mellan Sverige och Polen,
mellan Sverige och Tyskland samt mellan Finland och Ryssland.

Kirnkraftsbolagen siljer sin produktion till dgarna tll sjilv-
kostnad och det ir dgarna som agerar pi elmarknaden med sin
samlade produktion. Produktionsplaneringen fér varje kirnkrafts-
bolag gir till s& att varje deligare bestimmer vilken mingd kraft
han 6nskar képa for kommande driftcykel. Planeringen sker i
bérjan av driftdret utifrdn beriknad tillgdng till vattenkraft och
mojlig  kirnkraftsproduktion samt med hinsyn till tekniska
begrinsningar, revisionsavstillningar m.m. Deligarnas 6nskemadl
liggs till grund for en fysisk laddning av brinsle i respektive
reaktor. Laddningen av brinsle faststills i respektive bolags
styrelse.

Under driftperioden bestimmer deligarna var for sig onskad
produktion. En deligare kan ha énskemdl om att den andel som
deligaren har i kraftbolaget momentant regleras upp eller ner. Del-

2 Giller t.o.m. september.
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dgarna framfér sina 6nskemal till produktionsledningen vid verket
som 4terigen sammanstiller deligarnas énskemal och beslutar om
indringar i den fysiska produktionen. Produktionsledningen
ansvarar for att varje deligare far den kraft som han begirt.

4.1.1 Utbud, efterfragan och prisbildning

Aren fore avregleringen rédde utbudséverskott ps el, delvis bero-
ende pd att flera nya produktionsanliggningar togs 1 drift d4 men
ocks? for att vattentillgdngen var ovanligt god. Under denna period
var Sverige nettoexportoér av kraft. Overskottet pd utbudssidan
ledde till 18ga priser pd elkraft och liga vinstmarginaler. Kraft-
foretagen tvingades dirfor sinka kostnaderna for att inte gora for-
luster. Samtidigt drabbades de av nya kostnader, frimst i form av
kirnkraftsskatt och fastighetsskatt.

Nir prisfallet fortsatte efter avregleringen ir 1996 slogs viss
kraftproduktion ut. Den produktion som upphérde var helt enkelt
inte l6nsam lingre pd grund av de liga priserna och konkurrensen
pd kraftmarknaden. Det gillde bl.a. ett antal stérre oljekondens-
anliggningar som anvindes som reservkraft. Dessa anliggningar
hade hoga rorliga produktionskostnader och en kapacitet av totalt
ca 3 000 MW.

De senaste dren har Sverige varit nettoimportdér av el och
elpriserna har stigit. Efterfrigan pd el 6kar kontinuerligt 1-2 %
varje dr och kan férvintas att fortsitta 6ka i samma takt kommande
ir. Efterfrigedkningen avspeglar en 6kad elanvindning som frimst
beror pd tillvixten i ekonomin. Den 6kade efterfrigan pd el dimpas
av att elanvindningen effektiviseras kontinuerligt. Efterfrigan
pdverkas endast lite av priset pd el, pd kort sikt. Producenterna
uppger till utredningen att de inte upplever en direkt minskning av
efterfrigan nir priset hojs. Det beror bla. pd att en stor del av
elanvindningen gir till omrdden dir el inte snabbt kan ersittas och
dir teknikutveckling m.m. krivs om drastisk minskning skall nds.
Exempelvis dr det svirt for hushdllen att indra bostadens virme-
killa eller den personliga livsstilen. Aven féretagen har svirt att p3
kort sikt dndra sin elanvindning.

Elpriset for konsumenterna har stigit sedan ar 2000. Det beror
delvis pd att vattentillgdngen varit dilig och att vixelkurs-
férindringar har pressat priserna uppit. Den norska kronan ir stark
1 forhdllande till den svenska vilket ger hogre priser pd spotmark-
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naden dir priset sitts 1 norska kronor. Privatkunderna har ocksi
drabbats av extra skatt.

De hojda priserna under senare ir har lett till att kraftbolagen
dterigen genererar vinst pd sin produktion. For kirnkraftsforetagen
som har haft sm§ eller inga marginaler sedan avregleringen betyder
det att forutsittningarna for att gdra nyinvesteringar i sikerhets-
och strilskyddsrelaterade &tgirder forbittrats. I avsnitt 4.2.
diskuteras kirnkraftsféretagens ekonomi och investeringar 1 siker-

het och strilskydd.

4.1.2 Effektbalansen’

Den samlade produktions- och 6verforingskapaciteten pd den
nordiska elmarknaden har inte 6kat i samma takt som efterfrigan
och kan p& 5-10 &rs sikt bli f6r liten. Nir Barsebicks andra reaktor
stings av motsvarar det ett energibortfall pd drygt 4 TWh per ar
och ett effektbortfall pd 600 MW. Pifrestningar uppkommer ocksd
pa det nationella 6verforingsnitet.

Nya anliggningar som kan tillféra betydande elproduktion
kommer sannolikt inte att bli tillgingliga de nirmsta fem &ren.
Utbyggnad av kraftverk ir kapitalintensivt och innebir dessutom
langa ledtider f6r miljéprévning och tillstdndsgivning. Planerings-
férutsittningarna dndras ocksd genom t.ex. férindringar 1 milj6lag-
stiftningen som féljer av internationella 6verenskommelser. A
andra sidan underlittar den rddande l3ga rintenivin tillkomsten av
tunga investeringar.

En mindre del av den elkraft som tillkommer genom nya anligg-
ningar anvinder bioenergi och ir statligt subventionerad. Storre
tillskott ger de nya gaskraftvirmeverk som planeras 1 Géteborg och
Malmé om totalt ca 650 MW el. En utbyggnad av systemet med
gaskraftverk innebir i princip ocksd 6kade intikter for kirnkrafts-
foretagen, genom att marginalkostnaden och dirmed elpriset hojs.

Den férsimrade effektbalansen kan ha indirekta konsekvenser p&
sikerhet och strilskydd vid kirnkraftverken. For att 6ka produk-
tionen och dirigenom hoja eleffekten kan ett kirnkraftsforetag
vidta tgirder som att hdja den termiska effekten och optimera
hirden. En beskrivning av dessa dtgirder ges 1 avsnitt 4.2. Nir

3 Effektbalans innebir att det rider jimvikt pd kraftnitet mellan tillférd och utnyttjad effekt.
Om effektbalansen inte uppritthélls blir f8]jden att stérre eller mindre omriden automatiskt
kopplas bort. Jaim{ér storningar 1 USA, Italien och sédra Sverige hosten 2003.
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foretagen viljer att med dessa metoder 6ka effekten kriver det
ytterligare tillsynsinsatser frin myndigheternas sida.

4.1.3 Konsekvenser av ett avvecklingsbeslut

Riksdagens beslut att piborja avvecklingen av svensk kiarnkraft kan
f3 konsekvenser for sikerhet och strilskydd vid verken. Kirn-
kraftsindustrin verkar sedan folkomréstningen dr 1980 i en energi-
politisk situation priglad av osikerhet om tilldten fortsatt drifttid.
Detta innebir bl.a. att foretagen miste gora dven andra in teknisk-
ekonomiska antaganden kring avskrivningstid fér varje investering.
For personalen pa verken kan den politiska osikerheten leda till att
man soker sig till en bransch med mer forutsigbara férutsittningar.

En liknande situation i Tyskland ledde till férhandlingar mellan
den tyska industrin och den tyska regeringen om kirnkraftens
framtid. Férhandlingarna resulterade i1 ett avtal som underteck-
nades 1 juni &r 2000. S3 linge bolagen uppritthdller en god niva pa
sikerheten garanteras anliggningarnas tillstdnd for drift till dess att
den totala producerade volymen elkraft uppndtt motsvarande 32 3rs
normaldrift fér samtliga reaktorer. I utbyte mot denna garanti
utfister sig foretagen att inte begira ekonomisk ersittning. Fore-
tagen beslutar sjilva den exakta tidpunkten for avstillningen av de
olika reaktorerna.

Ett allmint intryck ir att den tyska kirnkraftsindustrin ir nojd
med avtalet eftersom det tydliggor forutsittningarna for deras
verksamhet 1 framtiden. Men relationerna mellan industrin och
myndigheterna tycks ha blivit anstringda nir nya omstindigheter
som inte forutsigs under férhandlingarna uppkommer. Ett
exempel ir motstindet fr@n industrins sida att bekosta lingre
giende studier och dtgirder for skydd mot terrorism. Vidare har
problem uppstitt med kompetensforsorjningen, frimst for
myndigheterna (se vidare kap. 7).

Konsekvensen av den tyska uppgorelsen visar att ett avveck-
lingsbeslut kan leda till att osikerheten minskar fér féretagen, for-
utsatt att beslutet uppfattas som realistiskt och trovirdigt samt att
det stdds av en politisk majoritet. Med minskad osikerhet kan
foretagen gora rimligt sikra bedémningar infér beslut om
investeringar och moderniseringar i1 kirnkraftverken, alternativt
besluta om tidpunkt fér stingning och fér utbyggnad av annan
kraftproduktion.
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Barsebicks forsta reaktor stingdes i november &r 1999. De
berdrda myndigheterna och féretaget var vil medvetna om att
personalens osikra framtid kunde innebira risker for sikerheten
vilket krivde extra insatser. Foretaget gjorde sirskilda arrangemang
for personalen, bl.a. beslutades om en femirig anstillningsgaranti
for alla anstillda. SKI inledde for sin del en period av forstirke till-
syn pd verket s§ snart beslutet om stingning fattats. Fortfarande
bedriver SKI denna tillsyn vid Barsebicksverket.

Den erfarenhet som nedliggningen gav var att det gir att upp-
ritthilla en hog nivd pi sikerhet och strilskydd dven 1 en sdan
situation. Osikerheten dr dock kostsam fér foretaget, fér persona-
len och for tillsynsmyndigheterna.

Nir det giller den andra reaktorn i Barsebick ingdr den 1 1997
drs flerpartioverenskommelse om energipolitiken. Viren 2003
beslutades att stingningen av Barsebick 2 kommer att inkluderas i
de forhandlingar som foérbereds mellan regeringen och kirnkrafts-
branschen om omstillningen av energisystemet med bl.a. en ling-
siktig utfasning av kirnkraften i Sverige.

4.1.4  Teknisk eller ekonomisk livslangd?

Den bokféringsmissiga avskrivningstiden for en kirnkraftsreaktor
ir 25 dr. Anliggningarna dr dock bestillda och levererade for 40 &rs
drift och dirfér talas det ibland om 40 &r som den tekniska livs-
lingden for svenska reaktorer. Men den tekniska livslingden kan
vara lingre eller kortare 4n 40 ir, beroende pd hur anliggningen
drivs och underhdlls. Ett tredje begrepp som avser livslingden ir
reaktorernas ekonomiska livslingd som bestims av hur linge det ir
ekonomiskt lénsamt att driva anliggningen med de modernise-
ringar som krivs, bl.a. fér att uppritthilla sikerheten. Vid en viss
tidpunkt dr det mer lénsamt att investera i andra energianligg-
ningar och d& stings anliggningen. Den ekonomiska livslingden
paverkas av politiska beslut om t.ex. skatter och avgifter. Nir
skatterna for kirnkraftsproduktionen hojs s kan reaktorns
ekonomiska livslingd férkortas, eftersom lonsamheten for
produktionen di minskar.

De svenska kirnkraftverken har nitt en dlder som innebir att
moderniseringsinvesteringar behéver goras av bide sikerhets-
missiga och effektivitetsmissiga skil. Genom investeringar och
forbittringar kan en reaktor uppgraderas och livslingden fér
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reaktorn forlingas. I de kalkyler som kraftbolagen gor infér en
storre modernisering eller annan reinvestering ingdr ocksd analyser
av de ekonomiska konsekvenserna av att istillet stinga reaktorn
och ordna elproduktionen pd annat sitt. Produktionskostnad och
skatter for kirnkraftverket i relation till produktionskostnad,
skatter och subventioner f6r annan kraftproduktion avgér nir en
anliggning ir ekonomiskt mogen att stingas for gott. For att
anliggningen skall drivas vidare miste den vara ekonomiskt mer
l6nsam dn andra tillgingliga alternativ.

4.2 Konsekvenser av fallande priser och 6kad
konkurrens

Priserna pd elmarknaden {8l efter avregleringen &r 1996 fram till
r 2001. Prisfallet ledde ll ligre intikter for féretagen och simre
lénsamhet vid oférindrad produktionsvolym. Hos tillsynsmyndig-
heterna har kraftbolagens forsimrade lonsamhet vickt farhigor om
att sikerhets- och strilskyddshéjande investeringar skall utebli.

Kirnsikerhetsutredningen har f6rsokt ta reda pd kraftbolagens
faktiska ekonomiska utveckling efter avregleringen. Som ett led i
detta arbete har Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) for
utredningens rikning analyserat den ekonomiska utvecklingen &ren
1990-2001 for tvd kirnkraftsbolag, Forsmarks Kraftgrupp AB
(FKA) och Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG). PwC har
fokuserat sin analys pd kostnader, intikter, inriktning och niv pa
investeringar samt avkastningskrav och organisationsférindringar.

PwC:s analys har legat till grund for utredningens bedémning av
hur avregleringen av elmarknaden har paverkat sikerhets- och strél-
skyddsarbetet vid kirnkraftverken och vad som kan férvintas i
fortsittningen.

4.2.1 Karnkraftsforetagens kostnader, intakter, resultat och
krav pa avkastning

Under perioden 1990-2001 ©kade skattekostnaden (skatter och
avgifter) for kirnkraftsbolagen frn att utgéra mindre dn 1 % av
verkens totala kostnader tll 6ver 15 %. Kraftbolagen betalar kirn-
kraftsskatt, fastighetsskatt, avgifter enligt den s.k. Studsvikslagen
och avgifter for att ticka framtida kostnader for hantering av
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anvint kirnbrinsle samt avveckling och rivning av reaktoranligg-
ningarna.

Kirnkraftsskatten hade nir den inférdes en konstruktion som
innebar att den stod 1 proportion till producerad mingd el. Men
sedan den 1juli2000 ir den en fast effektskatt som baseras pd
reaktorernas termiska effekt. En fast skatt fir konsekvenser pd
produktionsplaneringen och kan inte pdverkas genom effektivi-
serings- eller rationaliseringsdtgirder. Skatten kan, liksom andra
negativa ekonomiska faktorer, leda till att sikerhetshéjande eller
strilskyddsrelaterade investeringar fordréjs eller halls pd ligsta
acceptabla nivd. A andra sidan ger skatten incitament att Ska
produktionsvolymen genom att t.ex. dka tillgingligheten. P4 s8 sitt
kan sikerhetshéjande &tgirder bli lonsamma om de bidrar till hog
tillginglighet.

Kirnkraftsforetagen ingdr i storre kraftproducerande foretag och
levererar sin produktion till deligarna till sjilvkostnadspris. Detta
forsvarar naturligtvis kostnads- och intiktsanalysen fér en extern
bedémare. Den intiktsanalys av de tvd kirnkraftsproducerande
foretagen som PwC gjort bygger pd information om tillginglighet
och elpriser. Sedan elmarknaden avreglerades &r 1996 motsvaras
marknadspriset pd el av spotpriset. Spotpriset giller oavsett var
elkraften geografiskt levereras. Det finns ocksd en finansiell mark-
nad fér prissikring, dels pd Nord Pool och dels bilateralt mellan
olika aktorer.

For att gardera sig mot stora fluktuationer i spotpriset prissikrar
elproducenterna sin férsiljning och pd motsvarande sitt prissikrar
elleverantérerna och vissa elkonsumenter sina inkép av el. Under
perioden 1990-2001 har marknadspriset for el for de undersékta
foretagen varit ligre dn foretagets produktionskostnader. Detta
giller med undantag for dren 1996 och 2001 d3 intikten var hogre
in produktionskostnaden. Kirnkraftsproduktion kinnetecknas av
en hog andel fasta kostnader och nistan uteslutande rorliga intikter
vilket medfér att I6nsamheten ir mycket beroende av producerad
volym.

PwC konstaterar att OKG och FKA har investerat mindre under
senare dr dn avskrivningar och amorteringar. Detta har lett till ligre
kostnader for produktionen men ocksi till en l&ngsammare
modernisering av anliggningarna. Det betyder att sikerhets-
forbittringar kan ha fordréjts.

Av PwC:s redovisning framgdr att FKA har minskat sina totala
kostnader med nirmare 20 % under perioden 1990-2001. En av de
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kostnadsposter som har minskat dr investeringar for drift, under-
hall och FoU, som har minskat under perioden med 5 %. En del av
dessa investeringar avser sikerhetsrelaterade system och &tgirder
men det ir inte mojligt att lisa ut ur FKA:s redovisning hur stor
del som ir relaterad till sikerhet och strilskydd. Det beror pi att
mdinga investeringar bidrar bdde till effektiv produktion och till
uppgraderad kirnsikerhet.

Aven OKG har minskat sina totala kostnader med ca 20 % under
perioden 1990-2001, och diribland kostnader f6r investeringar for
drift, underhdll och FoU som har minskat ca 7 %. Enligt foretaget
ir det inte mojligt att sirskilja de besparingar som ir sikerhets-
relaterade.

PwC konstaterar att de kostnader som FKA och OKG har
skurit 1 dven ir investeringar som ir relaterade till sikerhets- och
strilskyddsarbetet. Om det ror sig om rena effektiviseringar och
rationaliseringar pédverkar det inte sikerhet och strilskydd. Men
foretagen har inte kunnat visa att s ir fallet. PwC har emellertid
inte heller funnit ndgot som talar for att insatserna for sikerhet och
strdlskydd minskat under perioden, som en féljd av rationali-
seringarna.

Vidare konstaterar PwC 1 sin analys av OKG och FKA att
lénsamheten har varit 1ig 1 bigge foretagen under perioden 1990-
2000. Det ackumulerade resultatet efter schablonskatt uppgir for
FKA till mellan -0.9 och -3.4 miljarder kronor. Fér OKG ir mot-
svarande siffror —2.1 och —4.0 miljarder kronor. De ligre siffrorna i
intervallet avser resultatet om intikterna baseras pd spotpris och de
hégre om de baseras pd terminspris. En férklaring till det simre
resultatet for OKG 1 forhdllande till FKA:s ir att OKG har haft
ligre tillginglighet under perioden*.

Utredningen bedémer att Ringhalsgruppen, som inte ingick i
PwC-studien, har haft en ekonomisk utveckling som i stort sett
liknar FKA och OKG:s.

Det finns anledning att tro att intdkterna for kirnkraftsféretagen
kommer att vara hogre i framtiden. Terminspriset pd el for leverans
dr 2004 och 2005 ligger pd nivier om 27 respektive 24 6re per kWh
(oktober 2003). Under perioden 1990-2001 var priset mindre in
20 6re per kWh, under vissa perioder mycket mindre. Termins-
priset kommande &r bér teoretiskt nirma sig kostnaderna for
nybyggd produktion vilket betyder hojda intikter for foretagen,

* Om OKG hade haft samma genomsnittliga tillginglighet som FKA hade resultatet blivit
mellan 0,4 och —1.7 miljarder kronor enligt PwC:s berikningar.
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forutsatt att tillgingligheten vid verken ir hog. Kostnaderna for
foretagen kan dock komma att 6ka som en foljd av nodvindiga
omfattande moderniseringsarbeten, framforalle vid de ildre
reaktorerna. Dirmed ir det osikert hur lénsamheten for kirn-
kraftsindustrin kommer att utvecklas.

4.2.2 If\tgé'rder for att sanka produktionskostnaderna och for
att oka tillgangligheten

For att {4 ner produktionskostnaderna i tider med hird konkurrens
och fallande elpriser har foéretagen genomfort olika dtgirder for att
oka effektiviteten 1 produktionen. Det ir mojligt att de dtgirder
som syftar till att oka effektiviteten dven har konsekvenser pd
sikerhets- och strilskyddsarbetet. En alltfér stark inriktning pd
kostnadseffektivitet kan medféra att tillstdindshavarna tar genvigar
pd bekostnad av sikerhet och strlskydd.

Som tidigare nimnts visar PwC:s analys av den ekonomiska
utvecklingen 1 OKG och FKA att det inte gér att sirskilja kostna-
der som har anknytning till sikerhets- och strilskyddsarbetet frin
andra drift- och underhillskostnader. Bdda de studerade verken
hivdar att strilskydd och sikerhet inte har fdtt minskade resurser
genom effektiviseringen och att ledningen betraktar kostnader for
sikerhet och strilskydd som nodvindiga kostnader som det inte
gdr att pruta pd. Foretridare fér andra kirnkraftsbolag som utred-
ningen har varit i kontakt med har ocksd forsikrat att dtgirder for
att 6ka effektiviteten inte alls pdverkat sikerheten och strilskyddet.

Samtidigt vittnar SKI:s tillsynspersonal om att stdrre anstring-
ningar har behovts 1 dialogen med verken, speciellt under de forsta
dren efter avregleringen, f6r att motivera och argumentera for att
ytterligare sikerhetsitgirder behover vidtas. Vidare upplever bida
parterna att kontakterna har blivit mer formella.

Det ir tinkbart att bdda uppfattningarna om satsningarna pd
sikerhet ir riktiga. Det kan vara si att kraftverkets ledning
fokuserar pd sikerhet som tidigare medan personalen som skall
overfora ledningens visioner i1 praktisk verksamhet har budget och
sparbeting som begrinsar handlingsutrymmet. Liknande tendenser
har iakttagits i andra linder och diskuterats i NEA och vid kirn-
sikerhetskonventionens partsmoten.

Avregleringens effekter pd sikerhetskulturen har ocksd upp-
mirksammats av kraftféretagens internationella organisation
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WANO. I samband med organisationens generalkonferens nyligen
uttalade ordféranden bla. oro for att den ekonomiska press som
kraftforetagen numera ir utsatta f6r kan ha lett till att utvecklandet
av en god sikerhetskultur férsummats. Han pekade i samman-
hanget pd exempel frin hindelser pd senare tid som han menade
hade intriffat pd grund av bristande intresse att dra lirdom av
andras erfarenheter.

Ett sitt for foretagen att sinka kostnaderna per producerad
enhet elkraft ir att h6ja den termiska effekten i reaktorerna. Kraft-
verkens drifttillstdnd, som ir utfirdade av regeringen, anger en
maximal termisk effekt. For att £ hoja effekten éver den nivd som
anges 1 drifttillstdndet miste foretaget limna en ansékan med en
sikerhetsredovisning till SKI och SSI. En effekthéjning kan ha
sikerhets- och strilskyddsmissiga konsekvenser och féretagen
mdste visa att kraven pa sikerhet och strdlskydd kan uppritthillas
vid effekthdjningen. Myndigheternas utgingspunkt ir att effekt-
héjningen mdste kunna genomfoéras med bibehdllen eller okad
sikerhet. Nir SSI och SKI gjort sin bedémning av konsekvenserna
for sikerhet och strilskydd limnas ansokan 6ver till regeringen
som fattar beslut i1 frigan. En féranmilan har limnats tll SKI
avseende ansékan om effekthdjning av Ringhals tredje reaktor.
Ytterligare ansokningar om effekthojning av andra reaktorer har
aviserats.

Nir foretagen arbetar med att 3 ned sina produktionskostnader
ir 6kad utbrinning av brinslet genom s.k. optimering av hirden
ocksd en mojlighet. Brinslekostnaderna utgér 10-15 % av produk-
tionskostnaden for kirnkraftsforetagen och ett bittre utnyttjande
av brinslet kan vara attraktivt for féretagen. En avvigning mdste
dock goras mot risken for brinsleskador. Brinsleskador ir mycket
dyra att 4tgirda och kan leda till en kontaminering av anligg-
ningens system. Optimeringen kan ocksi f3 sikerhetsmissiga
konsekvenser genom att hirden kan bli svirare att kontrollera.

En ging per 4r stings kirnkraftverken av f6r brinslebyte och
underhdll, s.k. revisionsavstillning. Den 4&rliga revisionsavstill-
ningen omfattar vanligen ca tre veckor och sker normalt under
perioden maj till september d& efterfrigan pa el ir som ligst. Att
forkorta revisionsavstillningarna ir en dtgird som kan oka tillging-
ligheten. God planering frin foretagens sida kan gora detta mojligt.
Samtidigt visar erfarenheten att det ir i samband med avstillnings-
perioden, oftast under &terstart, som misstag och avsteg frin
rutiner ofta sker. OKG skriver i ett policypapper att man aldrig
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skall upprepa ett misstag. Dirfor har foretaget infért ett dygns
extra tid for att verifiera anliggningens driftklarhet och for att
minska stressen infor terstart efter revision. Detta ir ett sitt att
forhindra incidenter i samband med §terstart. Kostnaden for ett
extra dygns stopp av en reaktor med 1 000 MW kapacitet blir vid
dagens elpriser mer in fem miljoner kronor.

Nir det giller konsekvenser av en avreglerad elmarknad och
tinkbara féljder for kirnsikerheten har Tyskland upplevt en situa-
tion som liknar Sveriges. Nir den tyska elmarknaden avreglerades
3r 1998 fick det liknande konsekvenser pd branschen som hir.
Priserna pressades ner vilket ledde till simre vinstmarginaler for
kraftbolagen. Foretagen reagerade pd de l8ga priserna genom att
rationalisera verksamheten och minska personalstyrkan for att f3
ner kostnaderna. Myndigheterna har blivit oroliga fér att siker-
heten vid verken skall férsimras som en f6ljd av detta. Kraft-
bolagen siger sig t.ex. vara ovilliga att gora investeringar som
betalar sig forst pd tio ars sikt. For att mota den nya situationen
med pressad ekonomi for foretagen har myndigheterna dndrat sin
tillsyn av sikerheten 1 riktning mot den typ av verksamhetsinriktad
tillsyn som tillimpas 1 Sverige.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser for féretagen i handelse av
en olycka

Genom Pariskonventionen (och dess tilliggskonventioner) ir
kirnkraftverkens dgare strikt ansvariga 1 hindelse av en olycka.
Kostnaderna fér anliggningen och for eventuella ersittningar till
skadade ticks av forsikringar genom den s.k. atomskadepoolen.
Ansvarsbeloppet ir begrinsat till hégst 3,3 miljarder kronor.
Svenska staten har genom att vara ansluten till konventionen
ansvaret for Overskjutande ersittningskrav upp till 6 miljarder
kronor. Detta innebir att de ekonomiska effekterna av eventuella
mycket stora olyckor i denna bransch liksom 1 andra branscher
drabbar staten 1 stillet for foretagens dgare.

Regeringen har uttalat att skadestdndsansvaret 1 forsta hand skall
biras av kirnkraftsindustrin och att ett obegrinsat ansvar dirfor
boér inforas sd snart det ir mojligt (prop. 2000/01:43). Ett sd ldngt-
gdende ansvar strider dock mot den nuvarande skrivningen 1 Paris-
konventionen om skadestdndsansvar pd atomenergins omride.
Pariskonventionen ir for nirvarande féremdl for en revidering. Om
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revideringen s3 tilliter har regeringen f6r avsikt att foresld att kirn-
kraftsindustrins ansvar vid en olycka blir obegrinsat.

4.3 Agarnas styrning av verksamheten

Utredningen har i tidigare avsnitt konstaterat att dgarkoncentra-
tionen pi den svenska elmarknaden har 6kat efter avregleringen.
PwC har {6r utredningens rikning analyserat hur dgarnas styrning
har utvecklats och férindrats under senare &r pd FKA och OKG.
PwC konstaterar att foretagen pd 1990-talet styrdes av tekniska
parametrar; hog tillginglighet och produktivitet var i fokus. Agar-
nas styrning har direfter successivt blivit alltmer marknads-
orienterad.

Sedan &r 1998 har foretagens ekonomiska styrning utvecklats
mot en Okad lingsiktighet, sirskilt avseende planerade
investeringar. P4 FKA har styrningen forindrats mot att
budgeteringen goérs pd marknadsbaserade intikter. Avkastnings-
kravet fé6r FKA har formulerats i ett krav pd operativt kassaflde.

De okade kraven avseende effektivitet och pressade kostnader
som verken har upplevt har resulterat i besparingsprogram och
hojda kalkylrintor. FKA och OKG framhéller att kalkylrintan inte
ir ett bra mitt pd viljan att investera i sikerhetshéjande &tgirder.
Det beror pd att uteblivna sikerhetsmissiga investeringar kan
resultera i fler driftavbrott, dvs. ligre tillginglighet och i virsta fall
indraget drifttillstind.

PwC drar slutsatsen att de okade kraven pd lénsamhet som
stilless pd kirnkraftverken pd senare ar snarare beror pd okad
osikerhet och risk till f6ljd av avregleringen av elmarknaden in pd
férindringar 1 dgarkonstellationen.

Forindringarna 1 dgarbilden kan ha andra effekter. Internationa-
liseringen har inneburit vissa férdelar f6r féretagen som di kan dra
nytta av att tillhéra en stor internationell koncern. Exempelvis kan
det bli littare att {3 tillgdng till kvalificerad specialistkompetens.
Personalen kan ocksd erbjudas utvecklande utbytestjinstgoring 1
andra delar av koncernen.

Utredningen har diskuterat om sikerhetskulturen vid de svenska
verken pdverkats av det utlindska dgarinflytandet. Utredningen har
inte funnit nigot som tyder pd att si ir fallet. Men sidana
eventuella forindringar kan ske ldngsamt och vara en foljd av t.ex.
indringar i koncernledning och ledningsstil.
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4.4 Tillgangen till leverantorer, entreprenérer och
provningsanlaggningar

Den 6kade kostnadsmedvetenheten hos kraftbolagen far i sin tur
konsekvenser f6r de foretag som levererar utrustning och tjinster
till dem. Samtidigt ir tillgdngen till sddana féretag 1 minga avseen-
den strategiska for en effektiv men ocks3 siker drift.

4.4.1 Leverantorer till de svenska karnkraftverken

Kirnsikerhetsutredningen har gett AF-Energikonsult AB i upp-
drag att kartligga leverantdrer och entreprenérer i1 Sverige som
anlitas av kirnkraftbolaget och dessa féretags beroende av kirn-
kraftindustrin. Av konsultens rapport liksom av intervjuer som
utredningen gjort med representanter for vissa leverantdrer och fér
kirnkraftindustrin framgdr féljande.

Det finns idag endast tre foretag som levererar utrustning till
kirnkraftindustrin i Visteuropa, nimligenWestinghouse Atom
(BNFL), Framatome ANP och General Electric. I Sverige ir
Westinghouse Atom, tidigare ABB Atom, den storsta leverantdren
av utrustning till kirnkraftbolagen. ABB Atom har konstruerat de
svenska kokvattenreaktorerna och Westinghouse tryckvatten-
reaktorerna vid Ringhals.

Denna starka koncentration ir en f6ljd av att kirnkraftutbygg-
naden stannade av under 1980-talet. Fér dagen ir en femte reaktor i
Finland den enda nya anliggning som planeras 1 Visteuropa. I
ovrigt priglas branschen av 6kade och omfattande moderniserings-
och uppgraderingsarbeten 1 existerande anliggningar. I storre delen
av vistvirlden drojer det fortfarande dtskilliga &r innan nya anligg-
ningar behévs for att ticka ett okat elbehov och for att ersitta
anliggningar som tas ur drift. I avvaktan pd det stagnerar mark-
naden for reaktorkonstruktdrer och leverantdrer av évrig tung
utrustning, tekniska konsulter m.fl.

4.4.2 Entreprendrer och konsulter som anlitas av
karnkraftverken

En krympande bransch attraherar inte nyféretagande och unga
minniskor. Den svenska kirnkraftindustrin har fortfarande ett fatal
specialiserade entreprendrer och konsulter med god kinnedom om
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verksamheten att anlita inom landet. Att kopa sddana tjinster frin
utlandet har sina komplikationer nir det giller t.ex. sprik och for-
drojning 1 tiden.

Samtidigt dr det férhdllandevis litt for en leverantdr och entre-
prendr att etablera sig pd marknaden i Sverige eftersom det inte
som i minga andra linder krivs nigon licensiering. Genom att
kirnkraftverken enligt kirntekniklagen alltid har det fulla ansvaret
for allt arbete som utfors pd anliggningen har myndigheterna
beddmt att féretagen ordnar den kvalitetskontroll som behdvs och
att licensiering av leverantorer och entreprenérer alltsd inte dr nod-
vindigt. Ett undantag frin denna regel ir att SKI kriver att foretag
som sysslar med oférstérande provning avseende vissa delar av
reaktorn miste ackrediteras av Swedac.

De kraftbolag som utredningen har talat med har noterat att det
blir allt svdrare att fi in offerter fér underhdllsarbete eftersom
leverantdrer och entreprendrer blir firre. Nir utvecklingen gir mot
en minskning av antalet entreprendrer kan en l8sning vara att
kraftforetagen tvingas att gd samman och skapa egna bolag som de
sedan kan anlita for sina likartade behov. De svenska kraftféretagen
har sedan tidigare erfarenhet av att samla resurser och kompetens 1
gemensamma organ. SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB) och
KSU (Kirnkraftsikerhet och utbildning AB) ir exempel pd sidan

samverkan mellan dem.

4.4.3  Anlaggningar for provning m.m.

Antalet experiment- och provningsanliggningar sjunker och idag
finns det endast ett fital kvar i Europa. Att antalet anliggningar blir
firre kan mojligen vara positivt for de féretag som blir kvar men
for uppdragsgivarna dr det inte bra nir konkurrensen minskar. Det
betyder kostnadsokningar och risk for forseningar eller forlingda
tider vid revisionsavstillning. I Sverige finns idag en handfull fore-
tag som sysslar med oférstérande provning av rérdelar och andra
komponenter till kirnreaktorer’.

Studsvik AB utnyttjas i stor utstrickning fér material- och
brinsleundersékningar. Eftersom det inte ir okomplicerat att
transportera anvint brinsle éver nationsgrinserna har Studsvik
nirmast en monopolstillning pd omradet. Det ger ocksa tidsvinster
for foretagen att anlita foretag 1 landet, vilket betyder okad till-

5 Exempelvis WesDyne (dgs av Westinghouse Atom) och AF-Kontroll AB.
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ginglighet for verket. I och med att anliggningen finns nira och
undersdkningar kan ske snabbt gors sannolikt fler och mer
ambitidsa undersékningar dn vad som annars varit fallet, nigot som
ir gynnsamt for kraftverkets sikerhet och strilskydd.

De kraftbolag som utredningen talat med framhaéller att de ir
angeligna om att den kompetens pd material- och brinsleomridet
som dessa foretag innehar finns kvar inom landets grinser.

4.5 Outsourcing av verksamhet vid kdrnkraftsforetagen

Under &ren med liga elpriser och férsimrad l16nsamhet arbetade
kirnkraftsféretagen med att renodla verksamheten for att {3 ned de
fasta kostnaderna. Ett sitt att dstadkomma detta har varit att
“outsourca” delar av verksamheten, alltsg att flytta ut viss verksam-
het frin foretaget och istillet hyra in tjinsten. Som framgdr av
PwC:s studie har siledes bdde OKG och FKA i viss utstrickning
bérjat kdpa tjinster som man tidigare har utfért inom den egna
organisationen. Tendensen har enligt tillsynsmyndigheterna varit
densamma hos 6vriga kirnkraftverk. Hittills har emellertid de
verksamheter som lyfts ut avsett frimst lokalvird och restaurang-
verksamhet och inte tjinster som ir centrala i den kirntekniska
verksamheten eller relaterade till sikerhet eller strilskydd.

Sannolikheten talar f6r att kirnkraftsforetagen, 1 likhet med vad
som sker inom ménga andra industribranscher for att rationalisera
och pressa produktionskostnaderna, kommer att vilja ligga ut mer
pd uppdragstagare och leverantérer. Aven uppgifter som enligt
kirntekniklagen skall utféras av tillstindshavaren kan bli aktuella
att ligga ut.

Den som har tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet far
enligt kirntekniklagen uppdra &t ndgon annan att de vidta &tgirder
som skall vidtas av tillstdindshavaren under forutsittning att
regeringen eller SKI ger sitt godkinnande. Godkinnande krivs i
varje sirskilt fall. Om uppdragstagaren i sin tur vill anlita en
entreprendr bor dven det uppdraget godkinnas av regeringen eller
SKI. Bevakningsuppdrag och andra &tgirder som hér samman med
det fysiska skyddet vid anliggningen eller som avser transporter av
kirnimnen m.m. kriver ocksd godkinnande i varje sirskilt fall.
Vissa undantag frén kravet pd godkinnande har dock ansetts gilla
betriffande t. ex. servicearbeten dir det varit uppenbart att nigot
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ansvar for den kirntekniska verksamheten inte 6vergdtt frin till-
stindshavaren till uppdragstagaren.

I ett lige med okat intresse frin tillstdndshavarna att hyra in
personal och ligga ut verksamheter pd utomstdende uppstir ett
behov av att reglerna dels skall vara tydliga, dels inte innebir
onddigt tungrodda tillstdndsférfaranden. Sirskilt angeliget ir att
tillstdndshavarens ansvar fér sikerheten ir klart och entydigt dven
di han ligger ut delar av verksamheten till nigon som sedan utfér
dtgirder 1 kirnteknikanliggningen.

SKI:s hittillsvarande tillimpning av reglerna framgir av en
nyligen utgiven PM°®. SKI redovisar dir tv4 typfall dir SKI menar
att det bor vara tillitet for en tillstdndshavare att anlita en upp-
dragstagare utan att begira sirskilt godkinnande. Det ena typfallet
avser vissa kvalificerade expertuppdrag som ir begrinsade 1 tiden.
Atgirden som uppdraget omfattar skall ha en tydlig start- och
sluttidpunkt. Arbetsvolymen bor ha en si pass begrinsad omfatt-
ning att det inte rimligtvis kan krivas att tillstindshavaren sjilv
skall anstilla personal med sidan specialiserad kompetens. Exempel
kan vara dekontamineringsarbeten 1 anslutning till den &rliga
revisionsavstillningen  eller anliggningsarbeten vid  storre
moderniseringsprojekt.

Det andra typfallet giller sddana servicearbeten som frin kirn-
tekniska utgdngspunkter ir okomplicerade dven om de frdn andra
utgdngspunkter kriver yrkeskunskap. Det kan vara friga om
mélning, stidning och andra sidana arbeten som inte kan p&verka
anliggningens barriirer eller djupférsvar pd negativt sitt.

I bada typfallen skall tillstdndshavaren behilla sitt fulla ansvar for
styrningen av arbetets innehdll och utférande. Dessutom skall till-
stindshavaren anmila till SKI alla expertuppdrag eller service-
arbeten som liggs ut pd externa uppdragstagare. I bida typfallen
forutsitts vidare enligt SKI att uppdragstagaren sjilv skall utfora
arbetet. Overlitelse i flera led bér fortfarande vara tillstindspliktig.

SKI har hos utredningen aktualiserat frigan om att genom en
indring 1 5 § kirntekniklagen bemyndiga SKI att besluta om fére-
skrifter som preciserar férutsittningarna for en tillstindshavare att
anlita uppdragstagare for dtgirder som han sjilv enligt lagen har att
utféra. I samma paragraf skulle indring ske s8 att det tydligt uttalas
att godkinnande skall krivas nir en uppdragstagare i sin tur vill
uppdra it nigon annan att vidta de tgirder som hans uppdrag

¢ SKI-PM 0207 daterad 2003-10-07.
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omfattar. Vidare menar SKI att det bor klargoras att en uppdrags-
tagare som stdr under tillstdndshavarens direkta ledning och styr-
ning inte omfattas av kravet pj tillstdnd. Detta kan ske genom ett
tilligg till kirnteknikférordningen (17 a §) s4 att sddana undantag,
som myndigheten fir ge frin krav pd godkinnande av uppdrag,
kopplas till att uppdraget skall bedrivas under tillstdndshavarens
ledning och kontroll.

4.6 Beddomning

Den avreglerade elmarknaden har nu varit i funktion i ett antal &r.
Den ekonomiska press som {6ljt 1 avregleringens spér ser inte ut att
ha haft ndgon identifierbar betydelse f6r insatserna pd sikerhet och
strilskydd vid de svenska kirnkraftverken nir det giller
investeringar och underhill. Bilden ir dock komplicerad och det
finns faktorer som skulle kunna paverka kirnsikerheten.

Effektiviseringarna efter avregleringen var sannolikt nyttiga for
branschen och i foérlingningen for konsumenterna genom att
priserna kunde hillas nere. Samtidigt ledde de till en strivan att 6ka
tillgingligheten och sinka produktionskostnaderna genom &tgirder
som iven skulle kunna p&verka sikerhet och strilskydd. Effekterna
ir inte entydiga: 4 ena sidan skall kostnaderna pressas, & andra sidan
skall tillgingligheten vara hég, d.v.s. det skall férekomma s3 3 och
sd korta storningar som mojligt i produktionen, vilket i sin tur for-
utsitter siker drift. Det ir inte mojligt att dra en klar grins mellan
investeringar i modernisering och underhll respektive i sikerhets-
héjande &tgirder. Den férsta som drabbas av de ekonomiska
effekterna av en storning eller en olycka ir kraftverket, och detta
utgor ett inbyggt starkt incitament for att uppritthilla sikerheten.

Nir det giller sikerhetskulturen ir det ocksd svirt att klart
urskilja avregleringens effekter. Aven om foretagsledningens
uttryckliga policy ir att alltid sitta sikerheten frimst ir det tink-
bart att den 6kade ekonomiska pressen leder till dubbla budskap
lingre ner 1 organisationen: sparkrav och strikta budgetar fér den
dagliga verksamheten ir mer konkret fér personalen dn den &ver-
ordnade och mer teoretiska policyn.

Att uppritthidlla och vidareutveckla en god sikerhetskultur inom
en organisation ir en uppgift fér féretaget och dess ledning som de
stindigt behover arbeta med. Myndigheterna kan i sin tillsyn frimja
utvecklingen. Utredningens bedémning ir att det fortsatt krivs
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vaksamhet pd eventuella effekter av dgarférindringar och kostnads-
effektiviseringar m.m. s att eventuella brister 1 foretagens siker-
hetskultur tidigt uppticks och beméts innan de leder till en storre
nedgdng. Hir har bdde myndighet och féretag en uppgift. Huvud-
ansvaret ligger dock hos féretagen sjilva.

Den ekonomiska pressen pd kraftforetagen genom avregleringen
och okad internationell konkurrens kan vintas bestd eller oka
under de nirmaste ren. Till detta kommer kirnkraftsskatten som 1
nuvarande utformning utgdr en betydande och opaverkbar kost-
nad. Utredningens bedémning ir att kraven kommer att 6ka p3 till-
synsmyndigheterna att folja hur dessa forhdllanden kan pédverka
kirnsikerhetsarbetet, inte minst — som behandlas i1 foljande
kapitel — nir reaktorerna 8ldras och alltfler moderniserings- och
uppgraderingsbehov uppstdr. Hur sikerhetskulturen utvecklas vid
t.ex. fortsatt politisk turbulens pd kirnkraftsomridet dterstdr ocksd
att se.

En trend som kan iakttas inom kirnkraftsféretagen liksom pd
andra hdll inom niringslivet ir att man ligger ut verksambhet,
genom s.k. outsourcing. Det giller arbetsuppgifter som inte ir
centrala for den egna verksamheten och som istillet liggs pd t ex
konsulter, entreprenérer eller underleverantérer. I andra fall fore-
kommer det att specialister som den egna organisationen inte kan
hilla sig sjilv med hyrs in. Detta har enligt utredningens bedém-
ning hittills inte pdverkat sikerhets- eller strilskyddsarbetet vid
kirnkraftverken men skulle kunna gora det i1 framtiden om trenden
bestar.

Foretagen ir medvetna om att ansvaret for sikerheten alltid
odelat ligger pd tillstindshavaren och att inhyrda uppgifter utfors
under dennes ledning och kontroll. For att ytterligare klargora
detta foreslir utredningen att i kirntekniklagen gors en justering sd
att regeringen kan delegera till myndigheten att besluta om fore-
skrifter som preciserar férutsittningarna for en tillstindshavare att
ligga ut uppdrag. I konsekvens dirmed bor en ny paragraf inféras 1
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet. Forslagen
dterfinns 1 avsnittet Forslag till forfattningsindringar.
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5 Tekniska omvarldsfaktorer

Liksom annan verksamhet med héga sikerhetskrav, exempelvis
luftfarten, dr kirnkraftsproduktionen beroende av att system och
komponenter hills i mycket gott skick fér att tila de hirda pafrest-
ningar de utsitts f6r under drift och kan komma att utsittas for vid
haveri. Detta stiller sirskilda krav bdde pd I6pande och pd fore-
byggande underhill och pi att anliggningen stindigt motsvarar de
forutsittningar och krav som angetts 1 sikerhetsredovisningen. I
huvudsak sker teknisk férnyelse av anliggningarna fortlopande
men enstaka storre grepp tas ocksd av sikerhetsmissiga eller andra
skal.

Merparten av de tekniska uppgraderingar som gors vid kirn-
kraftverken kan pd ett eller annat sitt relateras till anliggningens
sikerhet, dven nir sikerheten inte var det huvudsakliga skilet for
dtgirderna. De vanligaste motiven till moderniseringsitgirder ir att

e f{orbittra sikerheten,

e {orbittra driftsekonomin,
oka tillgingligheten, dvs. minska tiden foér planerat eller
oplanerat driftavbrott,

e minska antalet provningstillfillen, inte bara f6r att sddana
innebir kostnader utan ocksd for att de ger strildoser till
personalen,

e ersitta dldrande material, komponenter och system samt
byta ut gammal teknik dir reservdelar och underhdll inte
lingre finns pd marknaden.

Oftast dr det friga om en kombination av faktorer som leder fram
till en teknisk uppgradering av system och komponenter.

Av direktiven framgdr bla. att utredningen skall belysa
omvirldsforindringar som direkt eller indirekt pdverkar sikerhets-
och strilskyddsarbetet. Som exempel nimns bl.a. teknisk utveck-
ling, &ldrande reaktorer och erfarenheter frin driften av anligg-
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ningarna. Det hir kapitlet inleds med en kortfattad beskrivning av
en hindelse som foérorsakades av ovintade tekniska faktorer och
som fick stor inverkan pd sikerhetsarbetet i Sverige, bide hos
foretagen och hos myndigheterna. Vidare diskuteras ett antal
faktorer av teknisk art som har paverkat och kommer att piverka
sikerhets- och strilskyddsarbetet framéver.

5.1 Oversyn av konstruktionsférutsittningar

Sommaren 1992 intriffade en hindelse vid Barsebicksverket som
under hosten samma &r ledde till ett temporirt stopp foér de fem
ildsta kokvattenreaktorerna. Denna s.k. silhindelse uppdagade att
vid ett rérbrott 1 inneslutningen kunde funktionen hos reak-
torernas ndodkylningspumpar sittas ned betydligt snabbare dn vad
som forutsatts i de sikerhetsredovisningar som 1ig till grund for
driftstillstdnden. Det visade sig att isoleringsmaterial som slitits
loss frin komponenter i inneslutningen kunde transporteras till
kondensationsbassingen och relativt snabbt sitta igen sugsilarna
till noédkylningspumparna. Konstruktionsfoérutsittningarna som
togs fram i slutet av 1960-talet fo6r dessa system var alltsi inte
lingre giltiga. Kraftféretagen beslot dirfér 1 samrdd med SKI att
systematiskt se Over samtliga sikerhetsredovisningar (dir
konstruktionsférutsittningarna ingdr) fér att kontrollera att fler
liknande brister inte fanns. Samtidigt skulle sikerhetsredovisning-
arna uppdateras och verifieras mot anliggningarnas utformning
samt en virdering géras mot drifterfarenheter, ny kunskap och
moderna krav.

Arbetet blev betydligt mer omfattande, komplicerat och resurs-
krivande in planerat. Det var svirt att fi fram all ursprunglig
dokumentation som behdvdes. Det var ocksd svirt att hitta tll-
ricklig kompetens bide inom de egna féretagen och hos reaktor-
leverantéren for att gora grundliga genomgingar av konstruk-
tionsforutsittningar och systembeskrivningar. Arbetet dr dirfor
innu inte avslutat, och ambitionsnivin har fitt revideras si att
arbetet nir det giller de tvd senast byggda kokarreaktorerna har
skjutits pd framtiden medan de ildsta reaktorerna prioriterats.

Silhindelsen fungerade som en vickarklocka f6r bide SKI och
industrin. Den visade att utgdngspunkterna for analyser och redo-
visningar inte 1 alla ssmmanhang motsvarade de verkliga forloppen
och att konstruktionsférutsittningarna f6r en anliggning miste ses
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over regelbundet. De genomgingar av konstruktionsférutsitt-
ningar och sikerhetsredovisningar som féljde medforde att det nu
finns dokumentation av anlidggningarna inom alla omriden, att det
finns moderna konstruktionsunderlag f6r ett stort antal mekaniska
anordningar samt att nya analyser av haveriférlopp har gjorts med
hjilp av moderna berikningsverktyg. Genomgingarna har ocksd
resulterat 1 faktiska anliggningsindringar, t.ex. inférande av snabb-
stopp 1 hindelse av f6r hog temperatur pd vattnet 1 kondensations-
bassingen.

Arbetet med att omarbeta sikerhetsredovisningarna ledde till att
kirnkraftforetagen startade ett gemensamt projekt f6r att definiera
en modern sikerhetsstandard for de svenska reaktorerna. Tanken
med det s.k. Virnamoprojektet var att {3 fram en allmin kravnivd
for uppgradering av de svenska reaktorerna i syftet att géra dem
redo for en siker och tillférlitlig drift under den &terstiende drift-
tiden. Projektet genomlyste ett antal viktiga frigor men det visade
sig besvirligt att definiera heltickande sikerhetskrav eftersom
reaktorerna har olika forutsittningar. Samarbetet har fortsatt men
mest kommit att inriktas pd att folja och kommentera SKI:s fore-
skriftsarbete.

SKI foljde Virnamoprojektet som observatér. For att kunna
virdera kraftbolagens arbete startade myndigheten ett parallellt
projekt. SKI fokuserade pd de for tillsynsmyndigheten visentliga
delarna av en modern kravbild och utgick frén drifterfarenheter,
sikerhetsanalyser och FoU-projekt. Nir det stod klart fér SKI att
Virnamoprojektets slutrapport skulle droja, beslét myndigheten
att omforma sitt projekt till ett féreskriftsprojekt for att komplet-
tera de allminna krav pd konstruktion och utférande som finns i
SKIFS 1998:1 med mer preciserade krav f6r kirnkraftsreaktorerna.
Utkast till foreskrifter och allminna rdd har under de senaste &ren
diskuterats med de berorda kraftforetagen. De nya foreskrifterna
om konstruktion och utférande av kirnkraftsreaktorer planeras
trida ikraft under 2004.

5.2 Aldrande reaktorer

En reaktors livslingd beror inte bara pd teknisk konstruktion och
beriknad livslingd for olika material och delar, utan dven p8 skotsel
och underhill. Det ir dirfér missvisande att tala om gamla respek-
tive nya reaktorer, férutom i bemirkelsen byggir. Diremot ir det
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naturligt att olika komponenter och material i en reaktoranliggning
gradvis forindras 1 takt med att de ldras.

De svenska reaktorerna har nu varit i1 drift i mellan 18 och 31 4r
och uppvisar samma typ av &ldringsfenomen som observerats i
liknande utlindska anliggningar, t.ex. 1 Finland, Frankrike, Japan
och USA. T anliggningarnas rorsystem, reaktorernas interna delar
och vissa andra vitala komponenter ir det huvudsakligen spin-
ningskorrosion som lett till skador. Spinningskorrosion upptrider
fraimst 1 vissa legeringar och rostfria stdl d& de utsitts for drag-
spinningar och korrosiva miljéer. Materialens kinslighet f6r skador
beror dels pd deras kemiska sammansittning, dels pd vad materialen
utsatts for 1 form av virmebehandling och bearbetning vid tillverk-
ning och installation i anliggningen. Trots att det under de senaste
drtiondena byggts upp betydande kunskaper om hur dessa tre
faktorer samverkar ir kunskaperna dnnu inte tillrickligt ingdende
for att helt undvika problem eller fullt ut kunna férutse vilka
anliggningsdelar som kan skadas.

For att undvika spinningskorrosion har kirnkraftsforetagen
gjort férindringar av vattenkemin 1 anliggningarna. Dessutom har
omfattande byten av kinsliga rérdelar gjorts i de flesta anliggningar
med kokvattenreaktorer. I tvd av anliggningarna med tryckvatten-
reaktorer har ocksd 8nggeneratorerna bytts ut. Ytterligare dtgirder
planeras inom kort, bl.a. byte av reaktortanklock som har delar 1
material kinsligt f6r spinningskorrosion.

Andra vanliga skademekanismer som drabbat de svenska anligg-
ningarna ir erosionskorrosion och termisk utmattning. Erosions-
korrosion uppstdr 1 rorledningar eller andra komponenter till-
verkade av l3glegerat stdl och dir de kemiska forhdllandena och
stromningsforhillandena ir sddana att inget skyddande oxidskikt
kan bildas. En urgrépning av materialet kan di ske mycket snabbt,
med upp till ett par millimeter per driftdr. Termisk utmattning
uppstdr nir komponenter ofta utsitts for kraftiga temperaturskill-
nader. Sidana skador har bl.a. intriffat i rorsystem dir vattenfldden
med olika temperatur méts. Omfattande tgirder har gjorts for att
komma till ritta med dessa problem men denna typ av skador fort-
sitter att upptrida.

Ett mindre antal skador har ocksd observerats 1 reaktorinne-
slutningarnas  betongkonstruktioner.  Skadorna  férekommer
huvudsakligen 1 konstruktionernas metalliska delar, t.ex. titpltar
och armeringsjirn, och har berott pd brister 1 samband med till-
verkningen vilka upptickts forst efter en lingre tids drift. Ndgra
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tecken pd férsimring av betongkonstruktionerna i1 &vrigt har
hittills inte observerats. Bide SKI och industrin deltar emellertid 1
nationellt och internationellt forsknings- och utredningsarbete for
att kunna mota eventuella hot mot reaktorinneslutningarnas tithet
och integritet.

Aven 8ldring av anliggningarnas elutrustning ir ett omride som
bevakas. Kraftforetagen har sirskilda kvalificeringsprogram dir nya
typer av elutrustning utsitts fér accelererad ildring (t.ex. kraftig
bestrdlning, hoga temperaturer och fuktighetsprov) innan de
installeras. Befintlig utrustning {6ljs upp genom att materialprov
tas ut och kontrolleras.

De skadeférebyggande dtgirder som kirnkraftsforetagen vidtagit
har lett till att SKI inte ser ndgra pdtagliga tecken pi att antalet
3ldersrelaterade skador okar trots att anliggningarna blir allt dldre
(se figur 5.1). Myndigheten framhéller dock att f6r att denna situa-
tion skall bestd krivs fortsatt hog ambitionsnivd 1 underhills- och
utbytesarbetet. Aven om det under 4rens lopp byggts upp avsevird
kunskap om olika miljéer 1 anliggningarna och om hur olika mate-
rial reagerar pd dessa miljoer, gir det inte att garantera att skador
undviks eller att forutse var nista skada kommer att upptrida.
Dirfér krivs fortlopande utveckling av program och metoder for
den 3terkommande kontrollen i anliggningarna s& att de skador
som intriffar fdngas upp i tid innan sikerheten pdverkas. Genom
att uppticka problem tidigt kan ocks kostsamma reparationer och
avstillningar lingre fram undvikas.
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Figur 5.1. Totalt antal &rligen rapporterade skadefall' i de svenska
anliggningarnas mekaniska anordningar, exklusive
tryckvattenreaktorernas dnggeneratortuber
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Erfarenheterna hittills visar att merparten av de skadefall som
intriffat har upptickts i tid. Endast ndgra 8 av alla defekter har lett
till lickage eller andra allvarligare férhillanden.

Nir skador av det slag som beskrivits 1 detta avsnitt uppticks ir
det inte alltid nédvindigt att dtgirda dem direkt. Det kan ricka
med att hilla skadan under bevakning, ibland under flera ir. Vilka
dtgirder som eventuellt bér vidtas, och nir de bér vidtas, bedomer
foretaget utifrdn vilken sikerhetsmissig betydelse skadan har och
hur skadeutvecklingen ser ut att vara. I bedémningen vigs interna-
tionella erfarenheter om liknande skador in liksom driftserfaren-
heter frin den aktuella anliggningen.

SKI har nyligen reviderat sina féreskrifter om mekaniska anord-
ningar (SKIFS 2000:2). Dir stills krav pd utdkad sikerhetsgransk-
ning av analyser och utredningar nir anliggningarna planerar for
fortsatt drift med skador av en viss omfattning. Enligt SKI ger
foreskrifterna mojlighet att sikerhetsmissigt optimera kontroll-
programmen, dvs. att utifrin erfarenhet och utveckling av analys-
metoder gora kontroller dir de har storst sikerhetsmissigt bety-

delse.

! skadefall: en eller flera sprickor eller andra defekter som upptickts i en viss anliggningsdel
vid en viss tidpunkt.
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5.3 Modernisering av anlaggningarna

I borjan av 1990-talet stod det klart att framfor allt de ildsta
reaktorerna behévde moderniseras f6r att kunna méta framtida
krav pd drifttillginglighet och sikerhet. Kirnkraftsféretagen drog
dirfor upp riktlinjer f6r omfattande moderniseringar. En del av de
dtgirder som nimndes i féregdende avsnitt dr att betrakta som
moderniseringar, t.ex. utbyte av rorsystem och tanklock. Det mest
omfattande projektet ir annars renoveringen av Oskarshamn 1,
Sveriges ildsta reaktor. Mellan &ren 1994 och 2002 byttes flertalet
komponenter i reaktorn ut. Dessutom genomfdérdes en mingd
byten och ombyggnader av rérsystem i inneslutningen. Projektet
gav virdefull erfarenhet pd flera omriden. Bland annat visade det
sig att reaktortanken, som kunde inspekteras efter ett omfattande
och komplicerat dekontamineringsférfarande, var 1 ett betydligt
bittre skick dn vad de flesta experter forutspitt. Det visade sig
emellertid ocksd att projektet var s§ omfattande att det blev svirt
att overblicka for bdde foretaget och myndigheterna.

Det ir inte aktuellt att starta nigra nya stora sammanhéllna
moderniseringsprojekt av liknande slag. Tendensen ir snarare att
foretagen delar upp storre projekt 1 mindre delar. Moderniseringen
sker di mer successivt och delar som ir kostnadskrivande, men
inte nédvindiga av sikerhetsskil, kan senareliggas om praktiska
eller ekonomiska skil talar for det. Dessutom medger sddana
program en hogre drifttillginglighet, dvs. att moderniseringar kan
goras utan alltfor 18nga avstillningstider. Liget betriffande kirn-
kraftsforetagens moderniseringsplaner dr for nirvarande foljande:

e OKG overviger moderniseringar av Oskarshamn 2 och 3
men det kommer inte att réra sig om samma omfattning
som Oskarshamn 1. Foretaget har inget sammanhillet
moderniseringsprogram utan uppgraderingar av anligg-
ningarna sker [8pande. Inriktning och omfattning av fram-
tida investeringsplaner ir 1 stor utstrickning beroende av
SKI:s nya foreskrifter.

e Ringhalsgruppen satsar 8 miljarder kronor i reinvesterings-
program fram tll & 2010. En tredjedel ir sikerhets-
motiverat, resten innebir fornyelse av produktions-
utrustning, t.ex. turbindelar. Stérre delen av modernise-
ringarna gors vid de tre tryckvattenreaktorerna, Ringhals 2,
3 och 4. T avvaktan pd beslut om framtiden for Barsebick 2
och som en f6ljd av den specifika kirnkraftsskatten har
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foretaget fattat beslut att tills vidare inte géra andra
investeringar 1 Ringhals 1 och Barsebick 2 in sikerhets-
motiverade sidana.

e Forsmarksverket har just avslutat ett storre projekt som
startades 1 bérjan av 1990-talet och omfattade investeringar
pd 2 miljarder kronor fram tll i 2000 i syfte att sikra
produktionen till &r 2010. Ar 1998 beslutade foretaget att
starta ett nytt projekt omfattande totalt 4 miljarder kronor
fram till &r 2012. Milet for projektet dr att sikra driften vid
reaktorerna till motsvarande 40 drs livslingd, dvs. till
omkring 2020-25.

Moderniseringsprojekt innebir ofta tidskrivande arbete i miljoer
med hoéga strilnivder vilket medfér att de “kostar” strildos. En
noggrann planering av arbetet fran strilskyddssynpunkt s3 att dessa
aspekter kommer in tidigt 1 projektplaneringen idr dirfor
nédvindig. A andra sidan har moderniseringar i vissa fall inneburit
att material och tekniska system bytts mot nya, med hégre tillfor-
litlighet. Dirmed har foretaget kunnat minska antalet provnings-
tillfallen och sina reparationsbehov, vilket 1 sin tur lett till minskade
strdldoser till personalen. I samband med moderniseringar gir det
ibland ocks3 att utnyttja férindringen till att vidta dtgirder som ger
ligre strilnivier och pa s sitt férbittrar strdlmiljoerna pa sikt.

5.4 Miljobalken och kadrnsdkerhet

Nir miljobalken tridde i kraft ersatte den ett antal tidigare lagar
om miljéskydd, hilsoskydd, utnyttjande av naturresurser, m.m.
Aven frigor om strilning omfattas av bestimmelserna i balken.

Enligt miljobalken krivs tillstdnd for att bedriva miljofarlig verk-
samhet. Frigor om tillstdnd att bedriva viss miljéfarlig verksamhet,
bland annat att uppféra och driva kirntekniska anliggningar,
provas av miljddomstolen. Eftersom miljobalken tillimpas parallellt
med annan lagstiftning som reglerar miljofarlig verksamhet
tillimpas balken, kirntekniklagen och strilskyddslagen parallellt.
Detta innebir 6verlappande myndighetsutévning bide nir det
giller provning av tillstind och nir det giller tillsyn.

For de kirnkraftanliggningar som fitt tillstdnd enligt tidigare
gillande miljslagstiftning giller tillstinden dven fortsittningsvis.
Av kirnkraftverken har emellertid endast Forsmark provats enligt
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ildre miljolagstiftning. De 6vriga miste fére utgdngen av dr 2004
limna ansékan till miljddomstolen om tillstdnd enligt miljébalken.
Miljédomstolens tillstindsprévning, och linsstyrelsens tillsyn dir-
efter, giller di verksamheter som regeringen har tillstdndsprovat
och som SKI och SSI utévar tillsyn 6éver enligt kirntekniklagen och
strdlskyddslagen.

Miljédomstolen ir skyldig att ta hinsyn till bestimmelserna i
kirntekniklagen och strilskyddslagen vid sin prévning av en
ans6kan som ror t.ex. ett kirnkraftverk. Rimligen beaktas d& vad
respektive tillsynsmyndighet anger bor gilla enligt dessa lagar. Ett
problem som SKI och SSI uppmirksammat utredningen pd ir
emellertid att villkoren fér ett tillstdnd som beslutats av miljs-
domstolen senare kan behova skirpas pd grund av erfarenheter frin
sikerhets- och strlskyddstillsynen.

Detta ir ingen orealistisk tanke. En successiv uppgradering av
sikerheten och strilskyddet ir forutsatt i det svenska systemet.
Eftersom ett tillstdnd enligt miljobalken (24 kap. 1§) giller mot alla
skulle f6ljden kunna bli att villkoren 1 tillstindet enligt balken “tar
over” de stringare villkor som beslutas med stéd av kirnteknik-
lagen och strdlskyddslagen.

S& som lagstiftningen dr utformad f6r nirvarande saknar SKI och
SSI dessutom mdjlighet att ansoka hos miljodomstolen om prov-
ning av nya villkor f6r kirnteknisk verksamhet respektive verk-
samhet med strdlning som givits tillstdnd med st6d av miljobalken.
S8dan ansékan kan enbart goras av Naturvirdsverket, Kammar-
kollegiet och linsstyrelserna.

Det kan dven uppstd administrativa komplikationer eftersom till-
synsmyndigheterna agerar sjilvstindigt i forhdllande till anligg-
ningarna. Det finns risk att de var for sig beslutar om t.ex. fore-
liggande i samma sakfrga. Beslut med stéd av kirntekniklagen
overklagas d& hos regeringen, beslut med stéd av strilskyddslagen
hos linsritten och beslut med stéd av balken hos miljodomstolen.

For att l6sa dessa problem har SKI och SSI till utredningen
framfére forslag om vissa dndringar 1 miljobalken och i férord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt balken. Utredningen har under
hand diskuterat frigan med Miljobalkskommitténs (M 1999:03)
sekretariat.
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5.5 Utveckling av teknik och metoder

Utvecklingen inom kirnkraftsindustrin sker till stdrsta delen
successivt genom foérbittring av befintlig teknik och befintliga
metoder. Men det ir inte bara férnyelse av grundkonstruktionen
och den tunga tekniska utrustningen som har betydelse for kirn-
sikerhetsarbetet. Aven informationsteknik, berikningsmodeller
och nya metoder bér uppmirksammas. Utredningen har valt att
lyfta fram ett antal faktorer dir utvecklingen ir sirskilt markbar.

5.5.1  Overgang fran analog till digital teknik

Mycket av den kontroll- och évervakningsutrustning som ingick 1
grundkonstruktionen av de svenska reaktorerna bygger pd analog
teknik som blivit fordldrad. Bide ersittningsdelar och kompetens
blir allt svirare att finna. De ildsta anliggningarna ir dirfér i fird
med att byta ut eller komplettera den gamla utrustningen med
programvarubaserad digital teknik. Behov av sidana férindringar
kan ocksd forutses hos de nyare anliggningarna men 1 ett senare
skede.

Inforandet av modern utrustning med programvarubaserad
digital teknik ger kirnkraftsféretagen mojligheter att utforma
kontrollrum dir mer information frin driften dn tidigare kan visas.
Det blir littare att anpassa informationen till personalens behov i
olika situationer och for olika uppgifter. Detta innebir oftast att
kontrollrummen utrustas med fler bildskirmar in tidigare for
presentation av information och med storbildskirmar fér over-
siktsinformation. Allt fler kommandon ges via datorn och inte via
reglage som tidigare. Ritt utformade kan de nya grinssnitten
mellan minniska och maskin ge kontrollrumspersonalen ett bittre
stdd 1 deras uppgifter. Brister 1 grinssnittens utformning och
inférande kan dock férsimra operatdrernas prestation och ©ka
risken for misstag. Kontrollrummens utformning och instrumente-
ring har stor betydelse for hanteringen av stdrningar, ndgot som
bekriftats frin ménga incidenter, bland annat TMI-olyckan.

Den digitala tekniken ger alltsd nya forutsittningar for siker-
hetsarbetet. Kirnkraftsféretagen mdiste nu kunna visa tillsyns-
myndigheten hur de forsikrar sig om att minniskans férutsitt-
ningar och personalens behov av information frn processer inne 1
anliggningen beaktas nir kontrollrummen utformas. Innan
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kontrollrum med den nya tekniken tas i drift miste foretagen ocksd
kunna visa att kontrollrummet tillsammans med instruktioner,
rutiner och utbildning av personalen fungerar tillfredsstillande,
bide vid normaldrift och vid olika typer av storningar.

Dessutom behéver bide hdrd- och mjukvara genomgi rigorésa
sikerhetskontroller, vilket kriver nya arbetsformer hos bide kirn-
kraftsforetagen och leverantérerna av den nya tekniken. Den
digitala tekniken forutsitter att bdde kirnkraftsforetag och
myndighet bygger upp sin kompetens for att kunna skéta och
granska de nya systemen och utéva tillsyn.

5.5.2 Bransle och hardteknik

Grundliggande for att radioaktiva imnen inte skall komma ut i
anliggningarna och i omgivande milj6 ir en tit brinslekapsling. Vid
tillverkningen av brinsle stills dirfor strikta kvalitetskrav med l3g
acceptabel felfrekvens. Det stills dven hoga krav pd kapslings-
materialet som skall tila den omgivande miljén under drift och de
belastningar som kan uppkomma i olika situationer.

Utvecklingen inom brinsle- och hirdomrddet har kontinuerligt
gdtt mot tiligare kapselmaterial och en hogre utbrinningsgrad av
brinslet. Utbrinningsgraden har en direkt koppling till brinsle-
ekonomin, ju hoégre utbrinningsgrad desto mer energi kan
produceras per mingd uran. For att kunna g& tll hogre utbrin-
ningsgrad av brinslet med bibehillen sikerhet krivs att kapslings-
materialet dr analyserat och utprovat vid denna utbrinningsgrad.
Brinslets beteende vid reaktordrift skall ocksd verifieras. Forst
sedan resultat finns frn analys och provning av demonstrations-
brinsle kan en hégre utbrinningsgrad tillitas.

Hégre utbrinningsgrader skall anmailas till SKI som granskar
och 1 férekommande fall ger godkinnande. De senaste dren har
foretagen reviderat sina kostnadsberikningar fér brinslet och
funnit att en nigot hogre utbrinning ir ekonomiskt férdelaktig.
SKI foljer dirfoér ingdende kirnkraftsforetagens planer pd det hir
omridet.
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5.5.3  Probabilistisk sdakerhetsanalys

Som framgdr av avsnitt 3.3.2 bor en probabilistisk sikerhetsanalys
(PSA) ses som en komplettering till den analys som ursprungligen
genomforts 1 samband med tillstdndsgivning fér anliggningarna,
s.k. deterministisk analys. PSA innebir att man foér tinkbara
driftstorningar och haverier tar reda pd alla kombinationer av
ytterligare fel i en anliggning som méiste intriffa for att stérningen
eller haveriet skall leda till hirdskador. Genom att rikna samman
frekvensen for stérningar och haverier med sannolikheterna for alla
felkombinationer fir man fram den totala hirdskadefrekvensen.

PSA som metod har under 1990-talet férfinats och férbittrats 1
takt med att kapaciteten hos datorerna ¢kat och allt fler drifts-
erfarenheter frin anliggningarna kunnat liggas in i analyserna.
Dirmed har ocksd mojligheterna 6kat att t.ex. uppticka svagheter 1
konstruktionsférutsittningarna, utvirdera anliggningsindringar
och bedéma vilka anligggningsférbittringar som ger storsta siker-
hetsnyttan. I Sverige har metoden hittills frimst anvints till att
identifiera svagheter i anliggningarna och som stdéd f6r moderni-
seringsarbeten. Vartefter metoden utvecklas 6kar méjligheterna att
ocksd anvinda den for att optimera sikerhetsdtgirder, dvs. att vilja
mellan olika sikerhetsdtgirder efter en vigning av effekt mot kost-
nad.

Den svenska tillsynsmodellen innebir att det ir foretagen som
ansvarar for att utveckla och tillimpa PSA. SKI:s roll ir att ge ut
foreskrifter och rdd om tillimpningen och att sedan granska hur
foretagen arbetar med PSA. Detta innebir att SKI ocksd méste vara
vil insatt i metoden. Kunskaperna kan ocksd anvindas for att
utveckla SKI:s tillsyn s att den bittre fokuserar pd de dtgirder som
ir av storst sikerhetsbetydelse.

I flera andra kirnkraftslinder sker en liknande utveckling mot en
okad anvindning av PSA, och metoden ser ut att f en allt storre
roll i sikerhetsarbetet framéver. Bland annat har kirnkraftverken 1
USA hivdat att belastningen pi tillsynsmyndigheten skulle kunna
litta om fler tillsynsbeslut grundas pid PSA. Men dven om PSA-
metoden fir en allt stérre detaljeringsgrad och dirmed ger en mer
realistisk bild av riskerna, si ir den en metod under utveckling.
Exempelvis klarar den inte av att beakta minskligt felhandlande pd
ett rittvisande sitt. Den mdste dirfor dven fortsittningsvis
betraktas som ett komplement till den deterministiska sikerhets-
analysen.
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5.5.4 Indikatorer

I strivan att f6lja upp hur sikerheten och strilskyddet fungerar vid
kirnkraftverken och fi signaler om eventuella problem anvinder
sdvil kraftféretagen som myndigheterna ett antal olika mitvirden
och checklistor, s& sminingom samlade i system av indikatorer,
”performance indicators”. Syftet ir att systematiskt och éver tiden
kunna félja utvecklingen och i tid uppticka t.ex. negativa trender.
P34 senare ar har intresset okat att utveckla dven indikatorer som
skall kunna foérutsiga kommande problem, s.k. prediktiva indika-
torer. Sdvil inom kirnkraftféretagens samarbetsorganisation
WANO som inom tex. OECD/NEA pigir sidant arbete och
frdgan om anvindningen av olika slags indikatorer har diskuterats
vid kirnsikerhetskonventionens partsméten.

Internationellt varierar anvindningen av indikatorer. Kraftfore-
tagen anvinder sig i stort sett genomgdende av “performance
indicators” och samarbetar inom WANO {or att utveckla dem
ytterligare och dven — s& lingt mojligt — inkludera indikatorer for
sikerhetskultur. I manga fall anvinder foretagen dem som underlag
for jimforelse mellan sina anliggningar eller mot tillginglig
information om andras anliggningar av liknande slag. De anvinds
ocksd ofta for att pd ett littforstdeligt sitt visa for personal och
beslutsfattare hur driften har fungerat. Exempel pi anvinda
indikatorer for reaktorsikerhet ir antal snabbstopp, avvikelser frin
sikerhetstekniska foreskrifter eller antal brinsleskador.

Tillsynsmyndigheterna i olika linder har haft skiftande intresse
av att introducera indikatorer 1 sitt arbete pd reaktorsikerhets-
omridet, medan det pd strilskyddsomrddet traditionellt fére-
kommit indikatorer av typen uppfoljning av strildoser till personal
eller utslipp till omgivningen. SSI tillimpar sidana indikatorer
sedan ling tid tillbaka. Exempelvis har Finland ett mycket vil-
utvecklat system som ticker bdde reaktorsikerhet och strilskydd
och som ansluter till de olika avsnitten i myndighetens foreskrifter.
I USA ir forhdllandet likartat. Bdda linderna ser indikatorerna som
en uppsittning objektiva data och anvinder dem ocksi 1 informa-
tion till allminheten, media och olika samhillsorgan.

I Sverige har SKI forhéllit sig mer avvaktande och férst pd senare
ir for egen del borjat utveckla och prova indikatorer som tillsyns-
instrument. I likhet med myndigheter i en del andra linder har SKI
ansett att det finns risker med indikatorer genom att de dels kan ge
en alltfér forenklad bild av komplicerade férhdllanden, dels kan
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inge en falsk trygghetskinsla nir de inte visar pd nigot onormalt.
Man arbetar nu pd att se hur indikatorer fér sikerheten kan
kombineras med inspektions- och granskningsresultat och
integreras 1 den 4rliga utvirdering som goérs av varje anliggnings
sikerhet. Det handlar fortfarande om ”performance indicators”,
medan prediktiva indikatorer, hir liksom pd andra hill, ir en
utvecklingsfriga.

5.6 Nya reaktorer och reaktorkoncept

Det som nimnts om successiv férbittring och férfining av befintlig
teknik stimmer in pi de reaktorsystem som offereras idag av
utrustningstillverkare. I det internationella samarbete som pagir
for att utveckla framtidens reaktorer handlar det diremot om ny
och hittills oprévad teknik.

Sverige har genom beslut om avveckling och genom stingningen
av Barsebick 1 tydligt visat att byggandet av nya kirnkraftreaktorer
inte dr aktuellt hir. Enligt kirntekniklagen ir det dessutom
forbjudet att bevilja tillstdnd att bygga nya reaktorer i Sverige.
Svenska myndigheter och kirnkraftsindustri visar dirfér marginellt
intresse for den internationella utvecklingen av nya reaktor-
koncept. For svenskt sikerhetsarbete kan dock utvecklingen ha
betydelse pd vissa detaljomriden. Dels genom att nya reaktor-
koncept skapar nya tekniska losningar som eventuellt kan
appliceras pd befintliga reaktorer, dels genom att fortsatt
kompetensuppbyggnad blir méjlig. Att studera nya konstruktioner
kan ocksd ge ett annat perspektiv pd befintliga anliggningar. T sd
motto ir den internationella utvecklingen av nya reaktorkoncept
vird att f6lja for sdvil myndigheter som industri.

Det storsta samarbetsprojektet for att utveckla nya reaktortyper
ir Generation IV International Forum. Projektet, som in si linge
ir att betrakta som ett FoU-projekt, drivs av USA och syftar till att
skapa ett eller flera kirnkraftssystem som uppfyller morgondagens
krav pd energiproduktion i friga om sikerhet, ekonomi och ling-
siktig hallbarhet. Enligt representanter fér projektet innebir det att
de skall vara billigare, sikrare och bittre pd att forhindra kirn-
vapenspridning och std emot terroristattacker in dagens reaktorer.
De skall ocks8 hushilla med uranet och minimera det l8nglivade
hogaktiva avfallet. Tanken ir att systemen skall kunna tas i kom-
mersiell drift kring &r 2030. Kartliggningsprocessen ir just klar,
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och man har valt ut sex reaktorkoncept som anses lovande. Tio
linder deltar fér nirvarande i projektet®.

Ett annat projekt dir arbetet hunnit lingre ir den s.k. kulbadds-
reaktorn. En sddan projekteras just nu i Sydafrika. En visentlig
skillnad jimfort med littvattenreaktorer ir att en kulbiddsreaktor
saknar resteffekt, dvs. reaktorn har ingen éverskottsenergi som gor
att den kan ”skena ivig”. Reaktorn ir passiv, dvs. kirnreaktionen
upphér av sig sjilv om inte brinsle tillfors. Man diskuterar effekter
1 storleksordningen 100-200 MW, vilket skulle passa sivil stora
industrilinder som linder med mindre utvecklade kraftnit.

Parallellt med Generation IV-projektet leder IAEA ett projekt
(International Project on Innovative Nuclear Reactors and Fuel
Cycles). Inriktningen ir 1 huvudsak att formulera anvindarkrav pd
nya generationer av reaktorer samt metoder foér utvirdering av
desamma. I projektet deltar tolv linder’ samt Europeiska kom-
missionen. Dirutdver deltar ett stort antal linder som
observatorer, dock inte Sverige.

Sverige och Finland har sedan gammalt ett nira samarbete i
sikerhets- och strilskyddsfrigor. Det kan visa sig att nigra av de
alternativ som offererats f6r den femte reaktorn har inslag av ny
teknik som kan vara intressant dven for Sverige att studera.

5.7 Bedomning

De férindringar 1 tekniska forutsittningar som utredningen
studerat tyder inte pd nigon dramatisk utveckling fér svensk del.
Arbetet med att verifiera och revidera de ildre konstruktions-
férutsittningarna har lagt en god grund for fortsatt successiv for-
nyelse av befintliga reaktorer och f6r myndigheternas tillsyn dir-
over.

De svenska reaktorerna har visat p8 samma typ av 4ldrings-
fenomen som observerats i andra linder. Det internationella
erfarenhetsutbytet mellan kraftverk och mellan tillsynsmyndig-
heter har intensifierats under senare &r och utnyttjas for att 1 moj-
ligaste min identifiera problem 1 férvig. Forutsatt att anliggning-
arna moderniseras och underhills i tillricklig utstrickning finns det
ingenting som siger att dldre reaktorer har en simre férmédga in de

2 Argentina, Brasilien, Frankrike, Japan, Kanada, Korea, Schweiz, Storbritannien, Sydafrika
och USA.

3 Argentina, Brasilien, Bulgarien, Indien, Japan, Kanada, Kina, Nederlinderna, Pakistan,
Ryssland, Schweiz, Spanien, Sydkorea, Turkiet och Tyskland.
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yngre att bibehlla sikerheten. Det kan till och med vara tvirtom.
Dagens svenska reaktorer har tack vare successiv modernisering en
bittre teknisk sikerhet 4n vid tidpunkten for sin idrifttagning. Ett
exempel 4r Oskarshamn I som i och med den genomgripande
renoveringen dren 1992-2002 kan jimstillas med Sveriges senast
byggda reaktorer i friga om bland annat sikerhetssystem.

Dirmed inte sagt att liget idr 1 alla delar betryggande eller att
framtiden ir utan riskmoment. Foretagens ambitioner miste iven
fortsittningsvis vara héga och hojas nir det giller dtgirder for att
uppritthilla sikerheten vid anliggningarna och fér att hilla strdl-
doserna 13ga, ndgot som kriver stindiga foérbittringar betriffande
analysmetoder, kontroll- och &vervakningssystem, underhdll och
moderniseringar. De omfattande moderniseringar som flera av
reaktorerna stir infér de nirmaste dren kommer samtidigt att stilla
krav pi att tillsynsmyndigheterna har kompetens och kapacitet att
gora nddvindiga granskningar och att de har ullgdng till FoU-
resultat.

Overgingen frin analog till programvarubaserad digital teknik
kommer att innebira utmaningar bdde for kraftforetagen,
leverantérerna och myndigheterna de nirmaste dren. Den kriver
strategier for sikerhetsverifieringar av den nya kliniken och
vaksamhet inte minst pd frigor om samspelet minniska — teknik —
organisation. Ett annat exempel pd nya utmaningar till f6ljd av
metodutveckling m.m. dr utvecklingen mot ett allt storre
anvindande av probabilistisk sikerhetsanalys for att férdjupa
sikerhetsanalyserna och ge underlag for t.ex. foretagens strivan att
finna den optimala inriktningen av  sikerhetspdverkande
investeringar. Sirskilt for SKI innebir det ett behov av att utveckla
och anpassa sina granskningsmetoder samt att f6lja och delta i det
internationella arbetet pd omridet.

P3gdende anstringningar i1 Sverige och utomlands att utveckla
olika slag av indikatorer kan med tiden ge nya mojligheter att
identifiera skador och brister i utrustning och material i tid f6r att
motverka dem eller begrinsa deras konsekvenser. Aven hir ir det
visentligt att sdvil kraftforetagen som myndigheterna kan f6lja och
medverka 1 det internationella arbetet.

Sammanfattningsvis har utredningen inte sett ndgra tekniska
omvirldsfaktorer som pd ett avgorande sitt skulle hota sikerhets-
eller strilskyddsarbetet. En av forutsittningarna for denna bedom-
ning ir en fortsatt aktiv utrednings- och tillsynsverksamhet hos
bide SKI och SSI nir det giller kirnkraftverken; for SKI:s del
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betriffande t.ex. granskning och virdering av de nya komponenter
och system som installeras i anliggningarna och fér SSIis del
betriffande t.ex. strilskyddet for personalen vid de utbyten av
material och utrustning som skall ske och de arbeten som skall
utféras inom kontaminerade omriden. Myndigheternas resurs-
behov miste dessutom enligt utredningens mening ses i ljuset av de
mdnga granskningar och tillstindsforfaranden som kommer att
behoévas om kirnkraftféretagen fullfljer de effekthéjningar och
moderniseringar m.m. som de planerar att genomféra de nirmaste
dren.

I sammanhanget vill utredningen peka pd ett problem som till-
synsmyndigheterna har aktualiserat. Det giller méjligheterna att
omprdova villkor eller stilla nya for tillstdind som givits enligt milj6-
balken. Sedan r 1999 behévs tillstind for kirnteknisk verksamhet
enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen.
Reglerna ir delvis éverlappande och oklarhet kan rida om ritten
for SSI eller SKI att foreskriva om stringare sikerhets- eller stril-
skyddsvillkor fér ett tillstind som meddelats med stod av miljo-
balken. Utredningen foreslar att 24 kap. 1 § miljobalken idndras s
att anpassning av sikerhets- och strilskyddsvillkor skall kunna ske
pd ett smidigt sitt nir erfarenheter eller tillgdng till ny teknik och
nya metoder motiverar det. Det f6rslag som SSI och SKI limnat till
utredningen forefaller indamélsenligt. I princip borde frigan
hinskjutas till Miljobalkskommittén som har 1 uppdrag bland annat
att utvirdera tillimpningen av miljobalken. Utredningen erinrar
emellertid om att omprévning av tillstdnd for samtliga
kirnkraftverk utom Forsmark kommer att aktualiseras redan mot
slutet av &r 2004. Det vore en férdel f6r bdde myndigheter och
foretag att ha forhdllandena entydigt klarlagda till dess. Den
foreslagna forfattningsindringen bér vara relative enkel att
genomféra och knappast piverka andra omriden som regleras
genom bestimmelserna 1 miljobalken. Férfattningsforslaget
framgar av "Forslag till férfattningsindringar”.

Utredningen dr mer avvaktande di det giller de férindringar
som SSI och SKI féreslagit betriffande mojligheten att hos miljs-
domstolen begira omproévning av villkor enligt miljobalken och
betriffande ansvar for tillsynsvigledning och fér operativ tillsyn.
Dels 6verblickar inte denna utredning vilka effekter inom andra
omriden som de foreslagna dndringarna skulle 3, dels pdgdr som
nimnts 6versyn av tillimpningen av miljobalken, nigot som 1
senare led kan fi konsekvenser dven for tillsynssystemen. Det ir
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t.ex. angeliget att en eventuell indring inte inkriktar pd den roll
linsstyrelserna har nir det giller tillsynen 6ver anliggningarnas
effekter pd miljon, dir den joniserande strilningen vid driften och
riskerna for olyckor utgér en — om in mycket viktig — komponent
bland flera. Tills vidare bér eventuella samordningsproblem mellan
tillsynsmyndigheterna kunna 16sas bland annat genom att SSI och
SKI informellt medverkar 1 Naturvardsverkets foreskriftsrad.
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Mainga ginger ir det en kombination av faktorer som leder till en
forindring. Utdver de faktorer som diskuterats 1 tidigare kapitel
finns ett antal som inte l3ter sig kategorisera i antingen ekonomiska
eller tekniska termer och de behandlas hir.

Det internationella samarbetet inom kirnsikerhet ir omfattande.
I detta kapitel tar utredningen upp ndgra av de internationella
processer som har eller kommer att ha betydelse f6r svenskt siker-
hets- och strilskyddarbete. Vidare behandlas vikten av en god
sikerhetskultur och idndamailsenliga system fér erfarenhets-
terféring, sivil inom kirnkraftsforetagens organisation som
gentemot myndigheterna och internationellt. Avveckling av kirn-
kraftsreaktorer stiller sirskilda krav pd foretag och myndigheter.
Detsamma giller nya former av terroristhot. Dessa faktorer disku-
teras lingre fram 1 detta kapitel.

6.1 Internationella standarder och harmonisering

Nir det giller sikerheten vid kirnkraftverken har TAEA:s siker-
hetsstandarder en viktig roll. Arbetet med att uppdatera och for-
stirka dem pigdr, liksom anstringningar att frimja deras vidare
tillimpning. Det har skett en betydande utveckling de senaste dren
jimfort med de standarder som togs fram f6r mer dn tjugo &r sedan
och som motsvarade en minsta gemensam nimnare. Dagens siker-
hetsstandarder ir inriktade mot god internationell praxis, best
practice”, och motsvarar 1 stort sett de krav som stills 1 minga av
EU:s kirnkraftslinder. TJAEA:s standarder vintas dven fortsitt-
ningsvis vara frivilliga, men utnyttjas mer och mer som referens vid
utformning av nationella lagstiftningar och system. For svensk del
har TAEA:s regelverk linge haft begrinsad betydelse di svensk
kravnivd 1 manga avseenden varit hogre. IAEA:s senaste standarder
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har dock nitt en sddan nivd att SKI 1 6kad utstrickning ir beredd,
att anvinda dem som referenser 1 sitt féreskriftsarbete.

En rad internationella aktiviteter visar att strivandena mot
internationell harmonisering har okat. Uppdateringen och for-
stirkningen av IAEA:s sikerhetsstandarder ir ett exempel pd detta,
ett annat dr de visteuropeiska sikerhetsmyndigheternas (WENRA)
studie for att jimfora sikerhetskraven pd existerande reaktorer i
medlemslinderna. Studien gér en jimforelse av lindernas siker-
hetskrav pd ett antal omrdden gentemot 6verenskomna referens-
niver himtade frin IAFA:s senaste sikerhetsstandarder och de
mest avancerade kraven som tillimpas 1 WENRA-linderna.

Resultaten frin den inledande studien visar att det finns skillna-
der mellan nationella krav och referensnivierna inom ett eller flera
omriden fér samtliga linder som ingick 1 studien. For svensk del
uppmirksammades skillnader som bland annat rér krav pd till-
stdndshavaren att regelbundet utvirdera sin sikerhetspolicy, krav
pd analyser av hindelser som anliggningarna inte ir konstruerade
for att klara och krav pd omfattning av probabilistiska sikerhets-
analyser. SKI ser inte att skillnaderna ir sddana att de motiverar
omedelbara tgirder, men resultaten av studien kommer att
beaktas nir SKI ser 6ver sina sikerhetsforeskrifter, se avsnitt 3.2.2.

Ett annat exempel pd internationell samverkan ir den s.k.
European Utility Requirements-gruppen (EUR), dir kirnkrafts-
foretag fran elva europeiska linder sedan bérjan av 1990-talet sam-
arbetar kring sikerhetskrav betriffande konstruktion av framtida
anliggningar. De svenska foretagen representeras av Vattenfall.
Gruppens madlsittning dr att fér nidsta generations littvatten-
reaktorer ta fram en standard som kan accepteras av tillsyns-
myndigheter inom EU. Ytterst syftar samarbetet till att &stad-
komma nigon form av typgodkinnande av nya reaktortyper. EUR
fokuserar pd sikerheten ur ett foretags synvinkel, dvs. att god
sikerhet skyddar investerade medel. Sedan mitten av 1990-talet har
gruppen specificerat generella konstruktionskrav pd nya littvatten-
reaktorer och dven anvint kraven for att utvirdera nya reaktor-
koncept som kan bli aktuella f6r en europeisk marknad.

Som ett led 1 harmoniseringen av sikerhetskrav inom kirnkrafts-
sektorn har Europeiska kommissionen nyligen lagt fram ett forslag
till direktiv som syftar till att inritta gemensamma normer och
kontrollmekanismer for sikerheten vid kirntekniska anliggningar
inom EU. Forslaget bestdr 1 huvudsak av krav pd hur sikerhets-
arbetet i medlemslinderna skall vara organiserat. Vidare introduce-
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ras ett kontrollsystem av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
som kommissionen ir tinkt att svara for. Forhandlingar om for-
slaget pd bland annat detta omrdde pdgir for nirvarande
(november 2003), och oenighet rdder mellan medlemsstaterna. Nir
beslut kan komma att fattas gr inte att bedéma.

En viktig skillnad mellan férslaget till EU-direktiv och det arbete
som pdgdr inom IAEA, WENRA och EUR ir att samarbetet 1 de
tre sistnimnda konstellationerna resulterar 1 icke-bindande regel-
verk. Dirigenom kan forhdllandevis hég ambitionsnivd héllas och
“best practice” frimjas. Eftersom ett EU-direktiv blir bindande fér
medlemslinderna riskerar kraven pd tgirder i ett sddant att hamna
pd en miniminivd, och dven om direktivet medger att ett medlems-
land har stringare krav minskar incitamenten att vidareutveckla
sikerheten. Sverige hor till de linder som skulle foéredra ett
alternativ med konkret men frivilligt samarbete f6r att nd harmoni-
sering pd hog sikerhetsniva.

Inom strilskyddsomridet pigir foér nirvarande omfattande
diskussioner kring ICRP:s forslag till nya rekommendationer som
ir tinkta att publiceras ar 2005. Syftet med de nya rekommen-
dationerna ir att dstadkomma en forenkling, s8 att tillstdndshavare,
myndigheter och allminhet littare forstdr anledningen till de olika
strilskyddsnivierna. Forslaget innehdller fyra grundliggande
rekommendationer, att jimféra med det trettiotal nivder och grins-
virden fér olika typer av verksamheter med strilning som ICRP
publicerat de senaste tretton dren. En viktig nyhet ir att ICRP {or-
soker skapa ett strilskydd som 1 hogre utstrickning in tidigare
reglerar killan till strildosen snarare idn dosgrinser till individer.

ICRP kommer sannolikt ocksd att inforliva skydd av miljon i
sina nya rekommendationer. Det ir dirfér rimligt att tro att en
fortsatt fokusering pd kartliggning och effekter av olika typer av
utslipp blir en viktig del av strilskyddet de nirmaste tio &ren. SSI
har sedan flera &r tillbaka arbetat med att skydda miljén, och inte
bara minniskan, frin skadlig verkan av strilning. De nyligen revi-
derade utslippsforeskrifterna (SSI SF 2000:12), som stiller hogre
krav idn tidigare pd utslippsbegrinsande &tgirder, ir ett led 1 detta.
ICRP:s forslag pa det hir omridet innebir dirfér ingen férindring
av myndighetens arbete. Inte heller 1 6vrigt vintas rekommen-
dationerna medféra nigon avgorande skillnad mot hur svenskt
strilskyddsarbete vid sdvil kirnkraftverk som myndighet bedrivs
idag.
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6.2 Sakerhetskultur

Under senare r har ett antal hindelser rapporterats 1 omvirlden
som vickt uppmirksamhet pd grund av brister 1 sikerhetsledning
och sikerhetskultur. Vid tvd reaktorer 1 Tyskland , Philippsburg
och Brunsbuettel, konstaterade TAEA att en forsimring 1 siker-
hetskulturen hade pigdtt under en lingre tid. Omriden som IAEA
identifierade var bland annat otillricklig erfarenhetsdterforing,
alltfér stort beroende av leverantorens tekniska kompetens, brist-
fillig sikerhetsgranskning och kvalitetssikring, bristfilliga besluts-
processer och att reaktorerna var i drift nir de borde ha stoppats.
Vid en anliggning i Frankrike, Dampierre, intriffade en felladdning
av hirden, som enligt utredningen av hindelsen berodde pa brister 1
drift- och underhllsverksamheten, pd djupa konflikter mellan
foretagsledning och fackliga organisationer och pd att problemen
forvirrades av en snabb organisationsférindring. Vid utredning av
bakgrunden till korrosionsskador till f6ljd av lickage 1 en reaktor i
USA, Davis-Besse 1, konstaterade den amerikanska tillsyns-
myndigheten att ledningen for anliggningen inte gett sikerhets-
frdgorna den uppmirksamhet som de kriver, att organisations-
kulturen fostrade en miljé dir problem tolererades och produktion
sattes fore sikerhet och att erfarenheter frin andra anliggningar
inte tagits omhand. Tillsynsmyndigheten konstaterade att
korrosionsproblemen var ett direkt resultat av en forsimrad siker-
hetskultur. Som nimnts i 4.2.2. har dven WANO 1 sitt arbete med
incidentuppfoljning m.m. observerat och uttryckt farhigor for de
hot som en stindigt ckad kostnadspress kan innebira for siker-
hetskulturen samtidigt som ldnga perioder av lugn och ostérd drift
kan leda till sjilvgodhet och bristande uppmirksamhet pd avvikel-
ser.

En incident som nyligen intriffade i Sverige ir den s.k. blandar-
hindelsen vid Barsebick 2. Hindelsen hade mycket liten pdverkan
pd sikerheten men visade pd brister i bla. féretagets sikerhets-
kultur. Bakgrunden var att kraftféretaget under sommaren 2002
installerade nya rordelar (termiska blandare) 1 matarvattenledningar
dir vattenstrommar med olika temperaturer mots. Foretaget valde
en delvis annorlunda teknisk 16sning dn den som tidigare funnits i
syfte att f& en mer pélitlig produkt. Under senhdsten samma ar
noterade kontrollrumspersonalen variationer 1 vissa vattenfléden,
men foretaget bedomde att de hingde samman med ett tidigare
problem som redan var under analys. Dirfér startades ingen ny
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analys och driften fortsatte. Under jul- och nydrshelgen 2002 upp-
stod en storre obalans mellan vattenflédena och foretaget startade
d& en foérdjupad analys. Anliggning fortsatte att koras fram till den
13 januari 2003. D3 beslutade foretagsledningen att stilla av
reaktorn pd grund av problem att hilla jimna fléden mellan de bida
straken och SKI informerades. Nir reaktorn stoppades for att
undersoka orsakerna visade det sig att de nyinstallerade blandarna
hade skadats och delvis blockerade matarvattenflédena. Figur 6.1
ger en oversikt av hindelsen.

Figur 6.1. Blandarhindelsen i korthet

Zg(r)r;maren 16 januari juni 19 augusti

B2 stangs for SKI granskar SKI beslutar om
Utbyte av undersokning utredning villkor fér &terstart,
blandare

overldmnar till

senhodsten - julhelgen aklagare

avvikande matvarden

>

mars 17 juli
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aterstart med B2 stangs for er
nya blandare, ordinarie SKI medger att
SKI beslutar revision B2 aterstartas
om

detaljutredning

Kélla: SKI.

Det behover pipekas att det inte dr entydigt att de variationer som
uppticktes under senhdsten 2002 skulle ha féranlett en stoppat
reaktorn senast den 3 januari 2003, med tanke pd de avvikelser som
fanns i anliggningen och som var av okind orsak. Det ir inte
ovanligt att en anliggning kors med avvikelser men d& ir orsaken
kind, virderad och accepterad.

Barsebick 2 3terstartades 1 mars med nya blandare och efter
provning av SKI. Utredningar gjordes av hindelsen. Resultatet av
efterféljande utredningar och av SKI:s granskning visade p3 brister
1 bla. rutiner och arbetssitt i och utanfér kontrollrummet och i
hantering av upphandling, konstruktion, sikerhetsgranskning och
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drifttagning av de blandare som skadades. Enligt SKI tyder detta pd
stora brister 1 styrning och ledning av verksamheten. Kirnkraft-
verket stdr dirfor tills vidare under sirskild tillsyn av SKI. Fore-
taget har ocksd fatt vidta en rad organisatoriska och administrativa
tgirder, exempelvis ta fram en dtgirdsplan for att stirka siker-
hetskulturen, innan SKI i oktober 2003 godkinde 3iterstart av
reaktorn. SKI har idven stillt ett antal villkor for drift av anligg-
ningen efter 1 februari 2004, bl.a. att dndringar skall goras 1 fore-
tagets rutiner for leverantdrsbedémningar och funktionsupp-
handling. Eftersom det inte ir uteslutet att foretaget brutit mot
SKI:s foreskrifter och kirntekniklagen har SKI vidare limnat en
anmilan till 8klagare fér prévning av misstinkt brott mot kirn-
tekniklagen.

Erfarenheterna frin hindelsen har dessutom lett till att SKI ser
over sina foreskrifter om mekaniska anordningar s att dessa fullt
ut dven omfattar den typ av interna delar som har till uppgift att
skydda tryckbirande delar. De termiska blandare som orsakade
hindelsen 1 Barsebick 2 inneholl en sddan typ av interndelar.
Erfarenheterna anvinds dven for att férbittra den direkta tillsynen
pd anliggningarna.

Eftersom tillgingligheten hos sikerhetsfunktionerna endast var
marginellt pdverkade bedémde SKI den grundliggande klassningen
enligt INES-skalan till 0. Men eftersom foretaget bibehallit ofér-
indrad drift trots att anliggningen visat sig fungera pd ett ovintat
sitt, s& fann SKI det motiverat att klassa upp hindelsen till niva 1.

Internationellt rdder delade meningar i1 frigan om det ir till-
synsmyndighetens uppgift att utdva tillsyn 6ver organisatoriska
aspekter pd sikerhet inklusive sikerhetsledning och sikerhets-
kultur. Vissa linder anser att dessa frigor ir foretagens ensak
medan andra linder, diribland Sverige, hivdar att de ir en mycket
viktig del av anliggningarnas sikerhet och dirfér av intresse for
myndighetens tillsyn. Frigornas betydelse for sikerheten har 6kat i
takt med att elmarknaden avreglerats 1 allt fler linder och att t.ex.
dgarstrukturer foérindras. Synsittet stéds ocksd av IAEA som har
givit ut sikerhetsstandarder om ledning och styrning av sikerheten,
organisatoriska funktioner vid kirnkraftverk, erfarenhetsdterforing,
kvalitetssikring, m.m. Vad giller myndighetens tillsyn éver organi-
sationers sikerhetskultur har TAEA och NEA gett ut rapporter
som bland annat vinder sig till myndigheter och utvecklar hur de 1
sin tillsyn kan frimja sikerhetskulturen. I IAEA:s planer ingdr att
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ta fram en sikerhetsstandard for utveckling av organisationers
sikerhetskultur.

Det rdder stora skillnader i vilka befogenheter tillsynsmyndig-
heterna i de olika linderna har och hur de tolkar sina mandat pd
omridet. I Sverige har organisatoriska aspekter linge varit en viktig
del av myndigheternas tillsyn. Enligt 4 § kirntekniklagen har SKI
mandat att féreskriva om organisatoriska forutsittningar for siker-
heten, inklusive frigor om ledning och styrning av sikerheten och
sddana bestimmelser finns i SKI:s generella foreskrifter. Dir finns
t.ex. bestimmelser om styrning och ledning av verksamheten,
kompetenssikring och om férutsittningar f6r personalen att arbeta
pd ett sikert sitt. Dir foreskrivs att organisatoriska dndringar av
principiell betydelse vid anliggningarna skall hanteras pd samma
stringenta sitt som tekniska dndringar och anmilas till SKI. Fére-
skrifterna innehdller dven krav pd sikerhetsprogram med siker-
hetsférbittrande &tgirder, sivil tekniska som organisatoriska,
vilket kan inbegripa dtgirder for att stirka organisationens siker-
hetskultur.

Kirnkraftforetagen 1 Sverige har tagit fram och anvinder sedan
ndgra ir en enkit for att bland annat f6lja och bedéma sikerhets-
klimatet/sikerhetskulturen vid anliggningarna. Resultaten av
enkiterna anvinds internt i foretagen och ir inte tillgingliga for
utomstdende. Enligt foretagen ir det dnnu for tidigt att se ndgra
trender utifrén enkiternas resultat. Uppliggningen av enkiterna ir
dessutom fortfarande under utveckling. Inom ramen fér sina
anliggningsbevakningar foljer SKI verksamheten och hur resulta-
ten anvinds vid foretagen. Inom SKI pdgdr arbete for att vidare-
utveckla myndighetens insatser pd omridet t.ex. f6r bedémning av
de egenvirderingsmetoder som anvinds, och for att ta fram limp-
liga indikatorer och limpliga tillsynsinsatser i syfte att forstirka
den ordinarie tillsynen och myndighetens &rliga samlade sikerhets-
virderingar av anliggningarnas sikerhet och sikerhetsarbete.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas den granskning av de
nationella sikerhetsprogrammen som sker inom ramen fér den
internationella kirnsikerhetskonventionen. I och med att de olika
lindernas myndigheter vart tredje ar ingdende granskar och disku-
terar varandras verksamhet motverkas i nigon min eventuella
tendenser till sjilvgodhet hos dem. Dir sker ocksd spridning av
erfarenheter och “best practice” vilket kan bidra till att 1 tid identi-
fiera kommande problem. Sverige har hittills hort till de mycket
aktiva deltagarna 1 denna verksamhet.
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6.3 Risk for minskad rapporteringsvilja

Om inte de grundliggande principerna om &ppenhet och ifriga-
sittande fitt genomslag bland personalen vid ett kirnkraftverk
riskerar hur dterkopplingen fran driften till sikerhets- och stril-
skyddsarbetet att inte fungera. Det ir av stor betydelse att olika
slag av incidenter och felgrepp omedelbart utreds och rapporteras
till tillsynsmyndigheterna. For att rapporteringsviljan hos persona-
len vid kirnkraftverken skall hillas pd en hog nivd krivs dels att
personalen ir medveten om vikten av snabb och relevant rapporte-
ring enligt rutin, dels att de synpunkter som limnas f6ljs upp och
vid behov féranleder &tgirder. Det méste ocksd finnas former for
terkoppling till den rapporterande personalen. Avgérande for en
hog rapporteringsvilja dr att en operatdr vid en kirnteknisk anligg-
ning skall kunna anmila dven sidana hindelser som innebir en
overtridelse av sikerhets- och strilskyddsbestimmelserna utan att
samtidigt riskera 4tal.

Det sistnimnda har en koppling till den dom som f6ll 1 hovrit-
ten 1 mars 2003, dir en anstilld vid OKG doémdes till boter for
brott mot kirntekniklagen. Hindelsen som ligger till grund for
domslutet intriffade 1996 d& en reaktor vid OKG efter ett brinsle-
byte dterstartades och kordes i en vecka med hirdsprinklersystemet
urkopplat. OKG 3terstillde systemet omedelbart efter upptickten
och pdborjade en utredning av hindelsen samtidigt som SKI
informerades. Hindelsens art och de 4tgirder som snarast vidtogs
av foretaget for att férhindra att liknande hindelser skulle upprepas
ledde till SKI:s bedémning att inte limna in en anmilan wll
3klagare. Anmilan gjordes dock av en privatperson varpd &tal
vicktes. Tingsritten friade men 1 hovritten blev det en fillande
dom.

Kirnkraftsindustrin 1 Sverige har sedan linge priglats av en hog
rapporteringsvilja och foretagsledmngarna har genom olika
kampanjer sékt premiera rapportermg av missdden och avvikelser.
Detta f6r att kunna vidta dtgirder sd att felen inte uppstar igen eller
for att i indikationer pd mojliga brister hos material, system och
rutiner. Frin kirnkraftsféretagens sida finns nu en oro for att
risken for ritesliga pdfoljder av det slag som nimns ovan skall
himma rapporteringsviljan hos personalen dven om foretags-
ledningen, som 1 detta fall, stiller sig bakom sina medarbetare. SKI
och SSI har uttryckt liknande farhigor. Myndigheterna menar att
en okad risk for &tal pverkar personalen s8 att den inte medverkar
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pa det 6ppna sitt som behévs med information om egna och andras
misstag vid utredning och rapportering av hindelser.

Det ir dirfér angeliget att sanktionsbestimmelserna 1 kirn-
tekniklagen inom rimliga ramar anpassas s att anmilningar frin
tillstdndshavarna till tillsynsmyndigheterna inte himmas. SKI och
SSI har i en gemensam skrivelse till utredningen limnat forslag till
en sddan anpassning. Det skulle kunna ske genom indring i 29 §
kirntekniklagen och i 38 § strilskyddslagen. Vattenfall har, i sam-
rid med Sydkraft, framfért att man delar uppfattningen att lagstift-
ningen behdver indras eftersom en 6ppen rapporteringskultur ir
viktig fér kirnsikerhetsarbetet.

P23 det internationella planet ser systemen fér erfarenhetsutbyte
ut att fungera tillfredsstillande, tminstone for svenskt vidkom-
mande. Samarbetet betriffande erfarenhetsiterforing ir vil utveck-
lat och bdde myndigheter och féretag har goda erfarenheter av att
delta 1 sidant erfarenhetsutbyte. Utbytet av information handlar
bara till en del om incidentrapportering och bestar i stor utstrick-
ning av utbyte av erfarenheter frin stérre projekt eller myndighets-
uppgifter. Erfarenheter frin stora moderniseringsarbeten finns t.ex.
numera tillgingliga bdde nationellt och internationellt vilket ger
mojligheter att dra lirdom av andras misstag och 6ka effektiviteten
1 sina egna foérbittringsitgirder.

6.4 Avveckling
6.4.1 Terminologi

”Kirnkraftens avveckling” ir ett begrepp som 1 allmint sprikbruk
vanligen avser att kirnkraft skall fasas ut ur den samlade elproduk-
tionen. Inom kirnsikerhetsomridet anvinds “avveckling” i en
annan bemirkelse. De termer som utredningen anvinder sig av
baserar sig pd SSI:s och SKB:s terminologi och foérklaras 1 faktaruta
nedan. Begreppet avveckling ir inte definierat vare sig i kirn-
tekniklagen, i strdlskyddslagen eller i miljobalken. Enligt forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd sigs
emellertid att en tillstdndshavare skall ha tillstdind av miljs-
domstolen for “verksamhet varigenom kirnkraftverk eller annan
kirnreaktor nedmonteras eller avvecklas, frin det att reaktorn stings
av till dess att reaktorn upphért genom att allt kirnbrinsle och
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annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avligsnats
frdn anliggningsplatsen”.

SSI:s foreskrifter om avveckling (SSI FS 2002:4) som definierar
avveckling som

Sammanfattande benimning fér de &tgirder som tillstindshavaren
vidtar efter slutlig avstillning f6r att minska mingden av radioaktiva
imnen 1 mark och byggnader till sddana nivier som méjliggor friklass-
ning av anliggningen.

I 10§ kirntekniklagen, som anger tillstdndshavarens allminna
skyldigheter, nimns “avveckling och rivning”. SKI:s gillande fore-
skrifter ansluter till kirntekniklagens formulering. SKI arbetar fér
nirvarande med att precisera sina foreskrifter med avseende pd
sikerheten vid avveckling.

Hur begreppet “avveckling” definieras har betydelse pa flera sitt.
Det giller framfor allt vilka dtgirder som skall anses ingd och som
dirmed skall kriva tillstdnd enligt miljobalken. Definitionen har
ocksd betydelse for tillsynen éver avvecklingsarbetet, exempelvis
stiller bdde SKI:s och SSI:s foreskrifter krav pd foretagen att vidta
sirskilda &tgirder 1 samband med avveckling och rivning. Vidare
rider osikerhet kring synen pa rivning. En tolkning av kirnteknik-
lagens nuvarande formulering ir att rivning inte ir en del avveck-
ling. En annan tolkning ir att det ir ovillkorligt att alla kirn-
tekniska anliggningar méiste rivas, oavsett om de har friklassats
eller ej. Ytterligare en aspekt som 1 viss mdn dr kopplat till defini-
tion av termen avveckling dr frigan om nir ett kirnkraftverk kan
sigas vara radiologiskt avvecklat, dvs. nir tillsyn éver anliggningen
enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen kan upphéra.
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Avveckling: Sammanfattande benimning fér de 3tgirder som till-
stdndshavaren vidtar efter slutlig avstillning fér att minska
mingden av radioaktiva dmnen 1 mark och byggnader till sddana
nivder som mojliggor friklassning av anliggningen.

Slutligt avstilld anliggning: Anliggning i vilken den huvudsakliga
verksamheten upphort med syfte att inte dterupptas.

Friklassning av anliggning: Nir lokaler dir radioaktiva mnen fore-
kommit har rengjorts till sidana nivder att ingen skyddsdtgird
lingre behovs fran strilskyddssynpunkt kan SSI fatta beslut om att
restriktioner frin strilskyddssynpunkt fér anvindning av anligg-
ningen (mark eller byggnader) inte lingre foreligger.

Servicedrift: Pagdr fran det att brinslet limnat anliggningen till dess
att rivning inletts. Omfattar de tgirder som behévs for att hilla
reaktorn och anliggningen 1 sidant skick att inga miljéskador
intriffar och att en framtida rivning kan ske pd ett si smidigt och
miljosikert sitt som mojligt. Vissa system mdste 1 viss utstrickning
fortsitta att underhillas. Giller t.ex. travers-, ventilations-, 6ver-
vaknings- och avfallshanteringssystem.

Rivning: Nedmontering av anliggningen. Kan vara tidig, dvs. sker
snarast efter det att brinslet limnat anliggningen, 1 praktiken ca 2-
3 &r efter avstillning, eller sen, dvs. sker efter en period av service-
drift som i princip kan stricka sig flera tiotals &r framéver.

6.4.2  Konkreta avvecklingsatgarder

Riksdagen fattade 1997 beslut om den lag om kirnkraftens avveck-
ling som ger regeringen mojlighet att besluta att ritten att driva en
kirnkraftreaktor skall upphora. Aret dirpi besldt regeringen att
Barsebick 1 skulle stingas. Reaktorn befinner sig nu i servicedrift.
Eftersom de bdda reaktorerna i Barsebick ir i stort sett identiska
anvinds nu vissa system som tillhér Barsebick 1 for att forstirka
sikerheten vid Barsebick 2, utéver de gemensamma system som
reaktorerna har konstruerats med.

I energidebatter och liknande sammanhang férekommer di och
dd inligg som forordar att Barsebick 1 skall dterstartas. Det bor
understrykas att en &terstart skulle kriva omfattande och tids-
krivande investeringar och ett helt nytt tillstdndsforfarande. Forst
mdste anliggningen &terstillas 1 driftdugligt skick, direfter upp-
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graderas till dagens sikerhetsstandard och slutligen méste personal
utbildas. Nir en anliggning stills av med sikte pd nedliggning
kommer det kontinuerliga underhdll som krivs for drift av
reaktorn att dras in och vissa system stingas av eller tas bort. Efter
bara ndgra 4r ir det i det nirmaste ogorligt att pd nytt ta den i drift.

Kirnkraftsforetagen ir genom sitt gemensamigda foretag, SKB, 1
fird med projektering och planering fér uppférande av de slut-
forvar och behandlingsanliggningar som krivs fér att ta hand om
anvint brinsle och annat radioaktivt avfall frdn driften av kirn-
kraftverken. For att finansiera omhindertagandet av det radioaktiva
avfallet frdn kirntekniska anliggningar ir kraftforetagen 8lagda att
betala avgifter till en statlig fond som ir avsedd att ticka kostna-
derna. Till grund fér berikning av avgifterna ligger bland annat
SKB:s tidsplan for nir slutférvarsanliggningar kommer att tas i
drift. Dir anger foretaget att slutforvar for rivningsavfall samt
mellanlager for l8nglivat avfall planeras std firdiga att tas i drift
tidigast ar 2020. Av planen framgdr ocksd att det tar nistan tio &r
att projektera, genomgd provning for tillstind och bygga sddana
anliggningar.

Foérutom det arbete som bedrivs av SKB har kirnkraftsforetagen
endast i begrinsad omfattning bérjat planera for en avveckling av
sina anliggningar, med undantag f6r Barsebick 1. SSI:s foreskrifter,
som trider 1 kraft 1januari 2004, kommer dock att kriva ckade
insatser frin kirnkraftsféretagen, bl.a. betriffande dokumentation,
registerhdllning och langsiktig planering.

Ju nirmare en anliggning kommer en redan beslutad stingning
desto firre investeringar kommer tillstindshavaren att gora i
anliggningen, ndgot som riskerar att pdverka dven sikerhets-
investeringar negativt. Det krivs att myndigheterna ir vaksamma
pd detta och kan méta eventuella tendenser 1 den riktningen pd ett
limpligt sitt. Enligt vad utredningen erfar kommer SKI:s revi-
derade foreskrifter att innehdlla krav pd att nir ett avvecklings-
beslut fattats skall foretaget uppritta en sirskild sikerhetsredo-
visning som visar hur sikerheten uppritthills fram tll slutlig
avstillning.

Frigan om hur ling tid som skall 16pa mellan den tidpunkt d&
brinslet limnat anliggningen och nir den bérjar rivas diskuteras
ofta 1 internationella sammanhang. Vilken 16sning som viljs beror
pa t.ex. resurser, sdvil ekonomiska som personella, och tillgdng till
slutforvar eller mellanlager. Olika linder har olika férutsittningar
och har valt olika strategier. I Tyskland har man exempelvis valt
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omedelbar rivning med hinvisning bl.a. till att industrin vill kunna
anvinda sig av befintlig kompetens. I gengild ir de tyska kraft-
foretagen tvungna att mellanlagra avfallet vid respektive kirnkraft-
verk di varken slutférvar eller mellanlager finns dnnu. I Frankrike
har tidsrymden 50 &r nimnts som limplig grins for servicedriften
och 1 Storbritannien nimns siffran 100 &r.

For svenskt vidkommande har SKB inte tagit stillning utan
anger att man 1 dagsliget inte har tillrickligt underlag fér att for-
orda en viss rivningsplan. Det som dock 1 praktiken avgor tid-
punkten fér rivning ir nir slutforvaret foér rivningsavfall stdr
firdigt. Innan dess finns det endast begrinsade mojligheter att
paborja en mer omfattande rivning. Nuvarande tidsplan innebir
alltsd att Barsebick 1 samt de reaktorer som slutligt stills av de
nirmaste tio dren fir en relativt ldng period med servicedrift. Det
behéver dock inte nddvindigtvis vara negativt, forutsatt att kirn-
kraftsforetagen har resurser avsatta f6r planering och kartliggning
av avfallet samt for att vidmakthilla kompetens och kunskap om
anliggningen. Att kunskap om driften av anliggningen ir av
visentlig betydelse for rivningsarbetet visar erfarenheter frin
rivning av mindre anliggningar 1 Studsvik.

6.4.3 Tillsyn i samband med avveckling

I samband med att beslut fattades om stingning av Barsebick 1
forstirkte SKI sin tillsyn av anliggningen for att noggrant félja
utvecklingen vid reaktorerna och sirskilt effekterna av den stress
och férindring som personal och organisation utsattes for. Den
forstirkta tillsynen innebar bland annat krav pi ménatlig rapporte-
ring av personalsituationen och bedémning av sikerhetsliget inom
olika omriden. Krav stilldes pd redovisning av beslutets konse-
kvenser frin sikerhetssynpunkt f6r Barsebick 1 och 2 samt vilka
dtgirder som kirnkraftsforetaget vidtagit eller avsdg vidta med
anledning av detta. Vidare ingick sirskilda inspektioner av avveck-
lingssituationen med intervjuer med personal pd olika nivder i
organisationen samt inspektioner av hur foéretaget sikrar den
kompetens och den personal som behévs.

Fortfarande ir en del av SKI:s tillsyn mot Barsebicksverket
inriktad pd att folja upp avvecklingsbeslutet bland annat genom
fortsatta uppféljningar av kompetenslige, hindelser och sikerhets-
virderingar. Blandarhindelsen vid Aarsskiftet 2002/03 bekriftar
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vikten av detta arbete. SKI planerar liknande insatser dven fér andra
anliggningar vid ett beslut om stingning, oavsett nedliggningsskil.

I ett lingre perspektiv kommer avvecklingen dock att innebira
en minskad tillsynsborda for SKI i takt med att reaktorerna stills
av och brinslet avligsnas. De operativa insatserna pd tillsyn av
reaktordriften och SKI:s tillsyn inriktas mer och mer mot sikerhet
1 samband med avfallshanteringen. For SSI:s del kar diremot till-
synsbehovet nir nedmonteringen av anliggningen inleds. D startar
en rad aktiviteter som dels dkar mingden personal som fir stril-
doser, dels 6kar mingderna radioaktivt avfall, i huvudsak lig- och
medelaktivt avfall, som behéver hanteras. Den stora mingden l3g-
aktivt material gor att friklassningsfrdgorna 6kar 1 betydelse, bide i
bemirkelsen fler drenden som SSI skall hantera och i friga om rikt-
linjer. Rivning av kirnkraftverk har hittills inte genomforts i
Sverige. Aven om erfarenheter kommer att finnas frin nedmonte-
ring m.m. av utlindska kirnkraftverk ir det troligt att bide
myndigheter och féretag kommer att stillas infér nya situationer
dir det saknas kunskap och riktlinjer. I ett servicedriftsskede
kommer dock SKI:s och SSI:s tillsyn att vara relativt begrinsad och
1 huvudsak rikta sig mot foretagens planering av framtida rivning,
bevarande av kompetens och liknande aspekter.

Aven linsstyrelserna har ett tillsynsansvar i samband med
avveckling. Eftersom avveckling och rivning av en kirnteknisk
anliggning kriver tillstdnd enligt férordningen om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd, maste kraftforetaget soka tillstdnd for
detta hos Miljodomstolen. Tillstdndsplikten innebir att foretaget
miste uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 6 kap.
miljobalken skall miljokonsekvensbeskrivningen féregds av ett s.k.
tidigt samrdd. Dir har linsstyrelsen en viktig roll som samradspart
for den som soker tillstind. Det dr ocksd linsstyrelsen som fattar
beslut om den tillstdndspliktiga verksamheten innebir betydande
miljépaverkan, vilket féranleder s.k. utokat samrid. Aven hir ir
linsstyrelsen en viktig samradspart.

En stor del av det avfall som uppkommer vid rivning av en
kirnteknisk anliggning ir icke-radioaktivt. Det innebir att avfallet
i minga fall kan deponeras vid lokala deponier. Det kan dock
komma att réra sig om mycket stora volymer och eventuellt kriva
liknande tillstdndsprévning som t.ex. kommunala avfallsanligg-
ningar.
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6.4.4 Manskliga och organisatoriska aspekter

Beslutet att upphéra for gott med produktionen av el frin en kirn-
kraftsanliggning kan vara ett resultat av manga faktorer. Det kan
baseras pd ekonomiska skil eller vara ett resultat av politiska beslut.
Tiden mellan beslut och stingning kan vara kort eller 1ang. Oavsett
vad orsaken idr innebir beslutet att det ger upphov till stora forind-
ringar for det kirnkraftverk som berérs. Situationen priglas av
osidkerhet om framtiden. Det giller i synnerhet den reaktoranligg-
ning som berdrs av beslutet, men iven hela kirnkraftverket och
verksamheten vid &vriga reaktorer berors beroende pd bakgrunden
till beslutet, hur arbetet ir organiserat, personalsammansittning
m.m. Risk finns fér foérlust av kompetens och personal, férsimrad
motivation och koncentration pd uppgiften bland personalen och
for forsimring av organisationens sikerhetskultur. Vidare kan risk
finnas for att organisationen forlorar s& mycket resurser att dess
formdga att driva kvarvarande anliggning och styra avvecklingen
avtar.

I samband med beslutet om stingning av Barsebick 1 vidtog
Sydkraft 3tgirder for att motverka en eventuell kompetensflykt.
Infor den inledande fasen av avvecklingsarbetet gjorde foretaget en
analys av kompetensbehovet och tillgdngen pd personal for att
bittre ha kontroll 6ver féretagets behov. Foretaget inférde en fem-
drig anstillningsgaranti vilket bidrog till att personalen i stor
utstrickning stannade kvar. Det dr ocksd mojligt att dgarbytet
(Barsebick Kraft AB ingdr numera i Ringhalsgruppen) kan ha
bidragit till en viss trygghet hos personalen, eftersom Ringhals har
fyra reaktorer och ligger inte allt for l8ngt frdn Barsebick. Det
skulle alltsd vara mojligt att arbeta vidare inom Ringhalsgruppen
iven om bida reaktorerna i Barsebick stingdes av. Aven det
faktum att driften fortsatt vid den kvarvarande reaktorn har varit av
betydelse for personalens vilja att arbeta kvar vid Barsebicksverket.
SKI kan genom sin forstirkta tillsyn bekrifta att féretaget hante-
rade risken for kompetensflykt pd ett bra sitt.

En annan aspekt ir risken for bristande motivation och upp-
mirksamhet hos personalen samt férsimring av organisationens
sikerhetskultur ju nirmare en avveckling en reaktor kommer. Den
risken uppkommer s3 snart en tidpunkt fér stingning sitts. I
Barsebicksfallet anvinde sig ledningen av medarbetarnas yrkes-
stolthet: Vi ska ligga ner med flaggan i topp”, dvs. uppritthilla
sikerheten vid anliggningen fram till sista dag. I och med att de tvd
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reaktorerna 1 Barsebick delade pd vissa tekniska system fanns
ytterligare ett incitament att inte tumma pi sikerheten eftersom
det kunde 3 konsekvenser f6r den kvarvarande reaktorn.

Vid en eventuell 6verenskommelse om avveckling mellan kirn-
kraftsféretagen och staten kan tidsplanen for avveckling av de
enskilda reaktorerna komma att verldtas till industrin enligt den
modell som valts 1 Tyskland. Det kan innebira en 6kad trygghet
hos personalen. A andra sidan kan en &verenskommelse gora att
hoppet om en framtid f6r kirnkraften férsvinner.

6.5 Nya former av terrorism

Som en foljd av terrorattackerna mot USA den 11 september 2001
har det nationella och internationella arbetet med att férebygga och
forhindra terrorism intensifierats. Hindelserna innebar att hot-
bilden foérindrades och att beredskapen behovde ses éver och upp-
dateras.. Skillnaden mot tidigare ir framférallt att man nu madste
rikna med terroristattacker dir terroristen ir beredd att offra livet
och kan ha tekniska resurser av enorm slagkraft till férfogande. Ett
stort antal civila medborgare, utan sirskild anknytning till milet for
terrorhandlingen, kan ocksd drabbas. - Risken fér terrorism med
utnyttjande av radioaktiva dmnen har ocksi fitt storre upp-
mirksamhet under senare &r.

6.5.1 Hotbild och fysiskt skydd vid de svenska
kdrnenergianlaggningarna

Sedan mitten av 1970-talet har SKI stillt krav pd att det vid kirn-
tekniska anliggningar skall vidtas dtgirder for fysiskt skydd och i
slutet av 1970-talet utfirdade SKI ”Anvisningar for fysiskt skydd
av kirnkraftverken”. Syftet har varit dels att forebygga obehérigt
intring, sabotage eller annan pdverkan som kan leda till en radio-
logisk olycka, dels att f6rhindra obehdrig befattning med kirnimne
eller kirnavfall. Det fysiska skyddet ir uppbyggt av en rad tekniska,
organisatoriska och administrativa dtgirder. Det handlar om bl.a.
omridesskydd och skalskydd runt en anliggning, tilltrideskontroll,
personell och teknisk bevakning och ¢vervakning samt samverkan
med polisen.
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P3 grundval av Rikskriminalpolisens (Polisens) och Sikerhets-
polisens (SAPO) bedémning av hotbilder fér samhillet i stort
utformas det fysiska skyddet f6r kirnkraftverken utifrdn forutsitt-
ningar som faststillts av SKI i en s.k. dimensionerande hotbild.
Den dimensionerande hotbilden utgérs av ett antal scenarier, bl.a.
med terroristinslag, och ligger till grund f6ér de krav som tillsyns-
myndigheten stiller pd anliggningar med kirnteknisk verksambhet.
Hotbilden behéver dterkommande ses 6ver for att verifiera att de
dtgirder som vidtas for det fysiska skyddet fortfarande ir
relevanta..

I slutet av 1990-talet bedémde SKI att en revidering av den
dimensionerande hotbilden behévde goéras for att ge underlag for
en ny foreskrift om fysiskt skydd av kirntekniska anliggningar.
Revideringen var i huvudsak genomférd i september 2001. Som en
direkt f6ljd av hindelserna den 11 september 2001 1 USA beslutade
SKI att den dimensionerande hotbilden pa nytt behovde ses dver.
Detta arbete ir nu genomfért och SKI arbetar med att firdigstilla
de nya foreskrifterna for fysiskt skydd. De kommer att avspegla
principen att fysiskt skydd skall integreras i det 6vriga sikerhets-
arbetet pd anliggningen eftersom det 6vergripande syftet med
fysiskt skydd och 6vrigt sikerhetsarbete ir detsamma, nimligen att
hindra radiologiska utslipp.

6.5.2 Det internationella samarbetet

Det internationella samarbetet kring kirnenergiberedskap var fére
hindelserna den 11 september 2001 frimst inriktat pd olycks-
hindelser i kirnkraftverken. Samarbetet bygger pd avtal och over-
enskommelser om tidig varning 1 hindelse av en kirnenergiolycka
och om &msesidig assistans vid omfattande radioaktiva nedfall. Det
nordiska samarbetet ir omfattande och innefattar bla. gemen-
samma ovningar och erfarenhetsutbyte. IAEA och NEA har ocksd
arrangerat regionala beredskapsévningar.

Kort efter hindelserna i USA i september 2001 triffades repre-
sentanter frdn SKI och sex andra europeiska myndigheter (frn
Belgien, Frankrike, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Tysk-
land) med ansvar f6r frigor om bl.a. fysiskt skydd av kirntekniska
anlidggningar. Syftet med métet var att utbyta information och
erfarenheter efter terrorattackerna den 11 september. Detta sam-
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arbete har fortsatt och utvecklats till dterkommande informations-
och erfarenhetsutbyten inom omridet fysiskt skydd.

Vidare har IAEA:s generaldirektdr tagit initiativ till att 8teruppta
revideringsarbetet med konventionen om fysiskt skydd av kirn-
imne. Revideringen syftar till att bla. indra konventionens
tillimpning, si att den skall omfatta skydd av kirnimnen inte
enbart vid internationella transporter utan dven vid inrikes
transporter och civila kirnanliggningar. Revideringen syftar ocksi
till att inférliva vissa fundamentala principer for fysiskt skydd av
kirnimnen som tidigare antagits av IAEA 1 form av riktlinjer.

6.5.3  Svenska atgarder efter den 11 september 2001

Den beredskap som byggts upp och som regelbundet &vas ir
avsedd att kunna hantera radiologiska olyckor oavsett vad som
utlgst dem. Nir det giller hot om terroristaktioner som skulle
kunna leda till en kirnkraftsolycka ir det framférallt det fysiska
skyddet som ir relevant. Det giller dels anliggningens konstruk-
tion och systemutformning, dels skyddet mot obehérigt intring.

Efter terrorattackerna i USA beslutade regeringen att tillsitta en
utredning med uppgift att kartligga och analysera myndigheternas
samlade beredskap och formdga att forhindra och bekimpa
terroristattentat. Den s.k. 11 september-utredningen presenterade
sitt betinkande (SOU 2002:32) 1 mars 2003. I underlag uill
11 september-utredningen om situationen betriffande kirn-
kraftverken har SSI och SKI redogjort fér respektive myndighets
planering och beredskap i hindelse av en terrorattack med radiolo-
giska inslag och dirvid ocksd nimnt de analyser som kirnkrafts-
industrin och myndigheterna gjort av skyddet mot sddana attacker.
Myndigheterna har i detta sammanhang ocksd limnat férslag till
indringar 1 berérda forfattningar. I sitt betinkande pétalar
utredaren ett antal brister eller oklarheter i lagstiftning och praxis
som behover dtgirdas for att forbittra myndigheternas méjligheter
att férhindra och bekimpa terrorattacker.

Ett par forslag berér de kirntekniska anliggningarna 1 Sverige.
Ett forslag ror komplettering av kirntekniklagen med en bestim-
melse om att den som bedriver kirnteknisk verksamhet snarast och
pd eget initiativ skall limna sddana upplysningar tll tillsyns-
myndigheten som har betydelse fér bedémningen av sikerheten.
Detta ska gilla nir det dr pdkallat av olyckstillbud, hot eller
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liknande. Vidare foreslds en indring i kirntekniklagen si att
regeringen fir ge bemyndigande att utfirda foreskrifter som avser
dtgirder for att forebygga sabotage. Forslagen overvigs for
nirvarande i Regeringskansliet.

I januari 2002 beslutade SKI att tillstindshavarna skulle utreda
mdjliga konsekvenser av en kollision med ett trafikflygplan mot
respektive kirnkraftsanliggning. I individuella foreligganden
stillde SKI krav pd att utredningarna skulle bedrivas skyndsamt
och under konfidentiella former samt baseras pd savil kvantitativa
som kvalitativa analyser. De begirda utredningarna genomférdes i
en mindre arbetsgrupp under ledning av Westinghouse Atom och
med stéd frin sirskilt utsedda experter vid anliggningarna. Aven
flygexpertis anlitades for att £ underlag till analyserna.

I arbetet utgick man ifrdn att terroristerna har férhillandevis god
kunskap om anliggningarnas konstruktion och utformning.
Effekterna av en triff mot olika delar av anliggningarna analyse-
rades avseende bide missilverkan och brinder till f6ljd av flyg-
brinsle som sprids och antinds. Resultaten visade att inga omedel-
bara itgirder vid anliggningarna var nédvindiga. SKI har utbytt
information med ett antal europeiska systermyndigheter om
motsvarande utredningar som gjorts for kirnkraftsanliggningar i
dessa linder och inte funnit grund fér andra bedémningar. Ytter-
ligare 6verviganden gérs om behovet av dtgirder fér att minska
risken for infiltration i féretagen av personer som ldngsiktigt plane-
rar sabotage- eller terrorhandlingar.

Vidare har myndigheterna genomfort en éversyn av befintliga
beredskapsplaner med avseende pi terrorangrepp eller hot om
sddant. Flera av anliggningarna har haft beredskapsévningar med
terroristscenario. SKI och SSI féljer upp utfallet av dessa dvningar
och har 16pande kontakt med Polisen och SAPO om eventuella
férindringar 1 hotbilden. Utredningen har dock under hand erfarit
att dterkopplingen av resultatet frdn dessa évningar till den dagliga
verksamheten inte alltid lett till forbittringsdtgirder.

I sammanhanget kan nimnas att Vattenfall AB har {ort fram att
det finns oklara eller icke 6nskvirda uppdelningar av ansvaret
mellan kirntekniklagen och riddningstjinstlagen (1986:1102) i
hindelse av fara fér atomolycka. Om det exempelvis skulle uppstd
en brand vid en kirnteknisk anliggning har riddningsledaren enligt
riddningstjinstlagen ansvar for att dtgirder vidtas. Samtidigt kvar-
stdr ansvaret enligt kirntekniklagen orubbat. SKI har i skrivelse till
utredningen kommenterat Vattenfalls synpunkter pd ansvarsfrigan
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1 hindelse av brand vid en kirnteknisk anliggning och framfért att
problemet borde kunna 16sas redan pd planeringsstadiet genom att
man 1 férhand bestimmer och &var, hur en eventuell brand skall
hanteras.

En friga som emellandt kommit upp till diskussion giller om det
bér finnas bevipnade vakter vid kirnkraftverken. Flera linder har
till skillnad frin Sverige bevipnade vakter som svarar for tilltrides-
skyddet. IAEA rekommenderar att om det inte finns bevipnade
vakter vid kirnkraftverket bér kompensatoriska tgirder vidtas.'
Syftet med sidana dtgirder skall enligt TAEA vara att limpligt
utrustade styrkor inom rimlig tid skall kunna bekimpa en attack
och férhindra att en angripare lyckas med sitt uppsit. For svensk
del har SKI gjort bedémningen att bevipnade vakter inte skulle
forhindra den typ av angrepp som skulle kunna foérvintas, och
dtgirder vidtas 1 stillet for att forsvira for en angripare att dstad-
komma en radiologisk olycka eller kunna komma 6ver klyvbart
material.

6.5.4  Sekretesslagen

SKI har dragit utredningens uppmirksambhet till att det kan finnas
handlingar hos tillstindshavarna och myndigheterna med teknisk
information som skulle kunna utnyttjas av personer som illegalt
planerar kirnspringningar eller spridning av kirnvapen. For att
forhindra att sddan teknisk information blir tillginglig eller sprids
ir Sverige skyldig att vidta dtgirder. Dessa handlingar dr allminna
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, men sekretess med stod av 2
kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) giller fér uppgifter 1 hand-
lingarna som kan leda till kirnspringningar eller spridning av kirn-
vapen. Denna sekretess giller 1 hogst 40 dr. For uppgifter som kan
leda till obehorig befattning med kirnimne giller sekretess enligt
5 kap. 2 §sekretesslagen, utan tidsbegrinsning. Meddelarfrihet
giller inte.

Flera av de handlingar med teknisk information som till ndgon
del eller 1 ndgot avseende mojligen skulle kunna utnyttjas i terror-
syfte dr upprittade i borjan av 1960-talet. Eftersom sekretessen for
dessa uppgifter ir begrinsad i tiden kan de komma att bli 6ppet
tillgingliga under kommande &r. SKI foresldr dirfér att en ny para-
graf 1 a infors 1 sekretesslagen s& att sekretess enligt 5 kap. skall

! The Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities. INFCIRC/225/Rev. 4.
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kunna gilla dven for uppgifter som kan leda till kirnspringningar
eller spridning av kirnvapen.

6.6 Bedomning

Det finns en ling tradition inom strilskyddet av internationellt
samarbete och pd reaktorsikerhetsomrddet har samarbetet blivit
allt intensivare under de senaste decennierna, sirskilt efter
olyckorna i TMI och i Tjernobyl. Sverige ir och har linge varit
aktiv internationellt pd bdda omridena, sivil genom kraftfére-
tagens samarbete som pd regerings- och myndighetsnivin. Pigi-
ende strivanen mot internationell harmonisering av sikerhetskrav
m.m. kan leda till dndrade forutsittningar dven i Sverige. Det ir
visentligt att vi kan fortsitta med minst samma engagemang s
linge vi har kirnkraftverk 1 drift i1 landet, och dven senare nir
anliggningar slutligen stills av och avvecklingen gr in 1 ett aktivt
skede.

En forindring som kan komma att paverka framfér allt SKI:s
arbete ir om regler inférs pd EU-nivd om harmonisering av siker-
hetskrav och granskning av de nationella tillsynsmyndigheternas
verksamhet. I simsta fall kan de leda till att de arbeten som nu gors
inom ramen fér Kirnsikerhetskonventionen kommer att behéva
dubbleras och att Europeiska kommissionen kommer att gora
sddana ansprdk pd medlemsstaternas tillsynsmyndigheter att
resurser kommer att dras frin de nationella sikerhetsarbetena till
mer byrdkratiska dandamal 1 kommissionens regi. Férhoppningsvis
kommer de pigdende forhandlingarna att leda till att man kan enas
om ett sitt att samarbeta som kan ge bittre effekt pd sikerheten i
mindre legalistiska och resurskrivande former.

I en verksamhet som kirnkraftverkens ricker det inte med att
installationer och utrustning ir i bra skick, de méste ocksé drivas pd
ett sikerhets- och strilskyddsmaissigt riktigt sict. Vikten av att
uppritthilla och utveckla sikerhetskulturen vid anliggningarna har
blivit alltmer uppenbar. I och med att allvarliga hindelser ytterst
sillan intriffar miste sikerhets- och strilskyddstinkandet hela
tiden dtererdvras sd att inte ett tillstdnd av férndjsamhet och sjilv-
godhet intriffar. Hir dr ledningens instillning och praktiska fére-
bild oerhort viktig liksom de budskap som dirifrin fortplantar sig 1
organisationen. Risken fér dubbla budskap till driftpersonalen i
tider av kostnadspress fir inte underskattas. Blandarhindelsen i

153



Ovriga omvarldsfaktorer SOU 2003:100

Barsebick vid drsskiftet 2002/03 understryker betydelsen av att SSI
och SKI bibehiller skirpt vaksamhet pd organisatoriska frigor och
sikerhetskulturens utveckling.

Nir det giller foretagens egna erfarenhetsiterféring skulle det i
princip kunna finnas en risk f6r att 6kad fokusering pd budget och
kostnadskontroll leder till att sddana dtgirder som inte ir kopplade
direkt till produktionen nedprioriteras. Utredningen har emellertid
inte 1 sina kontakter med kraftféretagen och tillsynsmyndigheterna
funnit ndgot som ger beligg for att féretagen skulle ligga mindre
resurser nu dn fore avregleringen pd dokumentation av driftsdata,
interna granskningar eller uppfoljningsrapporter. Aven hir ir det
dock viktigt att foretagsledningen tydligt stédjer arbetet med
intern rapportering m.m. och visar intresse for att félja upp och
utnyttja resultaten.

Reglerna 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen om tillsyns-
myndigheternas skyldighet att anmila misstanke om brott mot
villkor eller foreskrifter till dklagare kan i vissa fall
komma i konflikt med SKI:s och SSI:is 6énskan om en god
rapporteringsvilja bide inom féretaget och gentemot myndig-
heterna. For att kunna dra nytta av gjorda erfarenheter, och sirskilt
identifiera brister och problem i tid, krivs att informationsutbytet
inom foretaget och mellan foéretaget och tillsynsmyndigheterna
fungerar. Farhigor finns att en okad risk for &tal pdverkar
personalen s3 att den inte medverkar med information om egna och
andras misstag pd det 6ppna sitt som behdvs, vid utredning och
rapportering av hindelser. Utredningen foreslir dirfor att reglerna
dndras sd att missgrepp eller incidenter som ir obetydliga och som
tillstdndshavaren redan rittat till kan anmilas till tllsynsmyndig-
heten utan att nédvindigtvis leda till dtal. Férslag om dndring 129 §
kirntekniklagen och 38 § strilskyddslagen &terfinns i ”"Forslag till
forfattningsindringar”.

Det ir f6r dagen omgjligt att bedéma hur och nir den fortsatta
utfasningen av kirnkraften i Sverige kommer att ske. Enligt utred-
ningens mening ir det angeliget att minga av de aspekter som
diskuterats under rubriken Avveckling, framfér allt sidana som rér
reaktionen hos berdrd personal och risken for kompetenstlyke
liksom risken fér krympande sikerhetsinvesteringar, beaktas 1 de
forhandlingar som férbereds mellan staten och kraftindustrin om
omstillning av energisystemet. Bide myndigheter och industri har
anledning att vara uppmirksamma pi att ambitionsnivin hos
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personalen kan komma att sjunka efter ett beslut att stinga ytter-
ligare reaktorer.

Utredningen har uppmarksammats pd att det rider oklarhet
kring terminologin i samband med avveckling av kirntekniska
anlidggningar. I det allminna intresset av tydlighet och klara férut-
sittningar for avvecklingsarbetet ir det enligt utredningens mening
angeliget att dtminstone de bida nirmast berorda tillsynsmyndig-
heterna anvinder samma definitioner fér samma processer och
foreteelser. Eftersom SKI ir i fird med att utarbeta foreskrifter pd
omridet utgdr utredningen frin att SKI efterstrivar en anpassning
till den definition som finns 1 SSI:s foreskrift, alternativt aktua-
liserar hos SSI en ny och gemensam definition. Det kan visa sig att
en dndring av kirntekniklagens lydelse dessutom visar sig néd-
vindig, eventuellt genom att inféra en definition av “avveckling” 1
lagen.

Vidare anser utredningen att nigon form av samordning bor ske
av tillstdndsprocesser och tillsyn av de konkreta dtgirder som
vidtas for att piborja och sedan genomféra en fullstindig avveck-
ling. S&vil SSI och SKI som andra myndigheter kommer att
involveras. Eftersom tidpunkten f6r en mer omfattande rivning av
kirnkraftverk maste droja tills avfallsanliggningar och -férvar finns
1 drift ir frigan rimligen inte 6verhingande men bor tas upp 1 tid
for att etablera en rationell 16sning. Enligt utredmngens mening
bor ett forsta steg tas nir stdrre klarhet ndtts 1 friga om den fort-
satta tidplanen for kirnkraftens utfasning ur elsystemet genom att
regeringen uppdrar it berérda myndigheter att utarbeta ett samlat
forslag till hur provning och tillstdndsgivning skall se ut samt 6ver-
viga eventuella behov av férfattningsindringar.

Nigon fastlagd policy finns inte vare sig hos SKB eller hos
myndigheterna fér nir konkreta avvecklingsitgirder bor vidtas pd
ett kirnkraftverk sedan det slutligt tagits ur kommersiell drift. SKI
har dock 1 samband med att Barsebick 1 togs ur drift framhallit att
ett reaktorblock inte bér rivas innan hela kirnkraftverket stingts.
SST har 1 egna policydokument® angett 10-15 &r frin det att anligg-
ningen stingts som en rimlig tidsrymd for avvecklingsarbetet.
Enligt SSI bér 30 &r av etiska skil vara en bortre grins. Aven om
utredningen inser risken att avsaknaden av fastlagd policy kan leda
till en onédigt utdragen process innan konkreta &tgirder borjar
vidtas f6r nedmontering och avveckling 1 6vrigt dr det svirt att pd

2 ”SSLs policy avseende tidsaspekter for avveckling av kirntekniska anliggningar”,
SSI dnr 00/142/99.
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allvar ta upp frigan sd linge oklarhet rdder om den fortsatta kirn-
kraftproduktionen i Sverige.

Nir det giller nya former av terrorism och vad de eventuellt kan
innebira for kirnsikerheten gor utredningen féljande bedémning.
Risken for en terroraktion riktad mot ett svenskt kirnkraftverk ir
en friga som fortlopande bedéms inom ramen fér sikerhets-
polisens allmidnna bedémningar av hoten mot svenska samhills-
intressen. De tinkbara effekterna av en eventuell terroraktion mot
ett kirnkraftverk bedéms av SKI och SSI mot bakgrund dirav.

Beredskapsplaneringen  siktar  tll att  ett  radioaktivt
nedfall/utslipp maste kunna hanteras oavsett orsaken till
hindelsen; alltsd oavsett om det ir en olycka eller en terroraktion.
Nigon anpassning av beredskapsarbetet med anledning av nya
former av terrorhot, utdéver vad som redan skett efter terror-
attackerna i USA i september 2001, ter sig dirfor inte nodvindig.
Utredningen erinrar i sammanhanget om att forslag frin
11 september-utredningen, som berdr dven kirnkraftverken, for
nirvarande évervigs inom regeringskansliet.

Beredskapen vid de kirntekniska anliggningarna ir vil utvecklad
och 6vas &terkommande. Det har dock under utredningsarbetet
framkommit att utvirderingarna av dvningarna inte alltid leder till
att motiverade forbittringsdtgirder vidtas. Med tanke bide pi de
insatser som Ovningarna kriver frin féretag och en rad myndig-
heter och pd vikten av att beredskapen uppgraderas successivt ir
detta en otillfredsstillande situation. Utredningen foreslir att
regeringen uppdrar it Riddningsverket som samordnande myndig-
het att regelbundet rapportera till regeringen om utfallet av $vning-
arna och de dtgirder som detta f6ranlett.

For att undanrdja risken att information som skulle kunna
anvindas 1 terrorsyfte kan bli tillginglig genom att uppgifter som
finns 1 vissa dldre handlingar inom kort inte lingre kommer att vara
sekretessbelagda foreslir utredningen ett mindre tlligg ill
sekretesslagen. Forslaget finns 1 “Forslag till forfattnings-
indringar”.
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/ Kompetensftorsorjning

Ett omride som sirskilt nimns 1 direktiven ir den lingsiktiga
kompetensforsorjningen for sikerhets- och strilskyddsarbetet i
landet. Hir har utredningen i uppdrag att ange vilka effekter
eventuella hot mot kompetensférsdrjningen kan ha pd sikt och, om
mojligt, limna férslag till hur den lingsiktigt kan tryggas.

Det kvantitativa behovet av kompetens varierar och ir beroende
av hur minga reaktorer ett land har och i vilken fas (uppbyggnads-,
drift-, avvecklingsfas) dessa befinner sig. Sambandet ir dock inte
linjirt. S& linge det finns reaktorer kvar 1 drift krivs tillgdng till
specialistkompetens inom ett antal kunskapsomrdden for att siker-
stilla att sikerhets- och strilskyddsarbetet hills pd en hog nivd. Det
gdr alltsd inte att trappa ned sikerhets- och strilskyddsarbetet
successivt. Efter det att reaktorn slutligen stillts av indrar kompe-
tensbehovet karaktir, bide numerirt och till sin inriktning, men
kvaliteten pd sikerhets- och strilskyddsarbetet miste fortsitta att
vara lika hég som under driftfasen, till dess att anliggningen ir
avvecklad.

Om den nationella kompetensférsérjningen hotas ir konse-
kvenserna bl.a.

e att kvaliteten 1 myndigheternas och industrins arbete blir svir
att uppritthdlla bide i friga om drift, underhill och moderni-
sering av anliggningarna och 1 frdga om myndigheternas
granskning och tillsyn

e att det blir kostsamt fér bide industri och myndigheter att
antingen bygga upp internutbildning fér att f3 fram erforderlig
kompetens eller betala f6r utlindsk sddan

e att bi3de industrin och myndigheterna blir beroende av
utlindska aktorer, vilket kan leda till f6rdréjning av angeligna
dtgirder om expertis inte finns att tillgd 1 tillricklig utstrick-
ning och till problem med att uppritthilla den nationella bered-
skapen
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e att Sverige fir problem med att uppfylla vira dtaganden enligt
Kirnsikerhetskonventionen. Som part till konventionen har vi
forbundit oss att se till att det finns utbildad och trinad
personal 1 sidan utstrickning att sikerhets- och strilskydds-
arbetet vid varje kirnteknisk anliggning kan uppritthéllas
under anliggningens livstid.

Utover den teknisk-naturvetenskapliga och beteendevetenskapliga
kompetens som krivs for en siker kirnkraftsdrift behéver natur-
ligtvis bdde myndigheter och industri allminvetenskaplig kompe-
tens pd en rad andra omriden, t.ex. juridik, ekonomi, information
etc. Dessa har utredningen emellertid inte betraktat som kritiska ur
ett sikerhets- och strlskyddsperspektiv och kompetenstérsorjning
inom sddana omriden berdrs dirfor inte 1 det féljande. Inte heller
berérs den kompetens som kan komma att behévas 1 framtiden
inom andra berdorda myndigheter, t.ex. vissa linsstyrelser nir de
skall préva frigor som ror kirnteknisk verksamhet.

Kapitlet inleds med en beskrivning av situationen inom kirn-
kraftssektorn betriffande olika typer av kompetens och utbild-
ningsmojligheter. Utredningen belyser direfter olika faktorer som
pdverkar kompetensforsorjningen pd kirnsikerhetsomridet. Situa-
tionen inom kirnkraftsindustrin och vid myndigheterna, idag och
pa tio ars sikt, behandlas i avsnitt 7.3 respektive 7.4.

7.1 Vilken kompetens finns det behov av inom
karnkraftsindustrin och hos myndigheterna?

Kirnkraft ir en hogteknologisk verksamhet som kriver vilutbildad
och kvalificerad personal. Merparten av arbetsuppgifterna visar
emellertid stora likheter med det arbete som bedrivs vid annan
energiproduktion eller inom en stérre processindustri. Den frimsta
skillnaden bestdr i1 den risk for omgivningen som ett kirnkraftverk
potentiellt innebir och som stiller mycket héga krav pd kompetens
och sikerhetstinkande 1 varje 6gonblick hos anstillda med upp-
gifter som kan inverka pd sikerheten. Den risken leder dven till
krav pd kunskaper inom vissa specialomrdden som ir kritiska for
sikerheten.
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7.1.1 Industrin

Utover den kompetens som behovs for den dagliga driften av
kirnkraftverken, t.ex. kontrollrumspersonal, behéver kirnkrafts-
foretagen kompetens pd foljande omraden:

reaktorteknologi inklusive sikerhetsanalyser och konstruktion
reaktorfysik inklusive kirnbrinsleteknik, reaktordrift, reaktor-
dynamik och brinslestrategier

e material- och hillfasthetsteknik inklusive svetsteknik, material-
provning och livslingdsbedémning
samspelet minniska — teknik — organisation (MTO)

e kemi, processmiljo, korrosion, dekontaminering, strilskydd
och miljsteknik

e underhillsteknik

En liten men viktig del av kompetensen inom dessa omrdden
erhdlls vid universitet och hégskolor. Basen for kirnkraftverkens
kompetensforsérjning utgdrs emellertid av tekniker, ingenjérer och
naturvetare med utbildning inom t.ex. el- och energiteknik,
maskinteknik, drifts- och underhallsteknik, materialfysik, vatten-
kemi etc., utan specifik kompetens i kirnsikerhetsrelaterade
imnen. Liksom inom andra industrisektorer behéver dessa yrkes-
kategorier bygga upp erfarenheter, internutbildas och fortbildas for
att bli kunniga inom den sektor dir de ir verksamma. Detta kriver
system for internutbildning samt kunniga lirare med ldng erfaren-
het och, for vissa imnen, akademisk examen.

Industrins behov av strategisk kompetens pé strilskyddsomridet
ir av tvd slag. Dels behover foretagen ett fital specialister inom
t.ex. radiofysik och kirnkemi, 1 storleksordningen en till fem
personer per kirnkraftverk. Dessa har akademisk utbildning. Dels
behover foretagen strilskyddare for att exempelvis utfora stril-
skirmsberikningar eller praktiskt strdlskydd (se beskrivning av
strilskyddsarbetet vid verken i avsnitt 3.3.3). Deras formella
kompetens motsvarar gymnasienivd och kompletteras med mang-
drig erfarenhet frdn verksamhet kopplad till drift av anliggningen.
De sistnimnda rekryteras oftast inom organisationen och intern-
utbildas sedan vid KSU och vid kirnkraftverken.

Drift av kirnkraftverk forutsitter inte bara att kirnkraftverken
sjilva har ullricklig och adekvat kompetens utan ocksd att s ir
fallet for de leverantdrer av komponenter, system och drifts- och
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underhillstjinster som anlitas av kirnkraftsféretagen. Dessutom
krivs anliggningar, 1 Sverige eller utomlands, dir material och
brinsle kan testas och prover analyseras. Sddana tester och analyser
kan inte genomfdras och utvirderas utan personal med sirskild
kompetens pa kirnsikerhetsomridet.

I Tyskland och Sverige har avvecklingen av kirnkraften inletts
och reaktorer stingts. Flera andra reaktorer i Visteuropa bérjar
nirma sig sin ekonomiska eller tekniska livslingd och blir dirmed
aktuella f6r att stingas av. Avveckling och rivning av kirnkraftverk
kommer att kriva kompetens som inte finns inom kirnkrafts-
foretagen 1 ndgon stérre utstrickning idag. Det ir inte sjilvklart att
samma leverantorer och entreprenérer som idag arbetar &t kirn-
kraftsbolagen i framtiden kan vara behjilpliga vid avveckling och
rivning. Sannolikt behdver nya entreprendrs- och leverantors-
foretag tillkomma. Men innan nigorlunda klarhet rdder om hur och
nir rivning av reaktorer, sanering av mark m.m. kommer att ske
finns ingen egentlig marknad foér dem. Nigon form av tidplan
behévs innan kompetensbehovet pd omridet gir att férutspa.

7.1.2  Myndigheterna

Sikerhets- och strilskyddsmyndigheternas kompetensbehov liknar
industrins 1 s& motto att det rdr sig om i stort sett samma imnes-
omriden. En skillnad jimfért med kraftféretagen dr att myndig-
heterna bara i begrinsad utstrickning behover ha kompetens
avseende den dagliga driften. Dir ricker det f6r SSI:s del med ver-
gripande kunskap medan SKI behéver mer ingdende kunskap.
Samtidigt skall SKI och SSI vara expertmyndigheter med tillsyns-
ansvar vilket innebir att de miste ha ingdende sakkunskap inom
sina respektive sakomrdden for att kunna fullgora sin uppgift och
dven driva utvecklingen framdt. Allt detta kriver sirskild, ”strate-
gisk”, kompetens.

7.2 Vad paverkar tillgangen pa kompetens?

Det finns en rad faktorer som péverkar tillgdngen pd kompetens fér
kirnkraftsbranschen, SKI och SSI. Flertalet ir allmingiltiga, men
de politiska besluten om avveckling ir unika for kirnkrafts-
branschen.

160



SOU 2003:100 Kompetensférsorjning

7.2.1  Sambhallets instéllning till karnkraft — avveckling eller
utveckling

Regeringen tillsatte 4r 1988 en arbetsgrupp som fick 1 uppdrag att
kartligga dels kompetenssituationen, dels forvintade sysselsitt-
ningseffekter 1 berdérda lin och kommuner av kirnkrafts-
avvecklingen (SOU 1990:40). Utifrdn bl.a. enkiter och intervjuer
med anstillda vid kirnkraftverken gjorde gruppen en uppskattning
av kompetensbehov &ren 1995, 2006 och 2010. Scenariot som
gruppen anvinde sig av var det som skulle kriva mest personal
under lingst tid och som innebar stingning av tvd reaktorer dren
1995 och 1996 och resterande tio under perioden 2006-2010.

Arbetsgruppen konstaterade bl.a. att mycket lite tydde pd en
kompetensflykt vid ett beslut om stingning av kirnkraftverk. Den
pekade pd att det var svirt att finna paralleller till andra industri-
nedliggningar eftersom sidana nistan uteslutande baseras pd
ekonomiska och tekniska éverviganden, medan beslutet att stinga
kirnkraftverken var politiskt. Arbetsgruppen varnade diremot for
att ett minskat intresse hos ungdomar att lisa tekniska eller natur-
vetenskapliga utbildningar, i kombination med att kirnkraften var
under avveckling, kunde komma att leda tll rekryterings-
svarigheter.

Nu visade det sig att de rationaliseringar som kraftforetagen
genomforde under 1990-talet och som innebar 6kad intern effekti-
vitet och outsourcing av viss verksamhet gjorde att kompetens-
behovet blev betydligt mindre in vad foretagen forutsig i slutet pd
1980-talet. Likasd har det faktum att storre moderniseringsarbeten
numera delas upp 1 mindre moment och férdelas dver ett antal &r
istillet for att kraftsamlas 1 stérre arbetsinsatser under kort tid
paverkat foretagens behov av personal. Som framgdr av avsnitt 7.3
rider heller inte nigra sirskilda rekryteringsproblem fér kirn-
kraftsforetagen.

Infér beslutet &r 1998 om stingningen av den férsta reaktorn i
Barsebick forekom farhdgor om att beslutet skulle leda till omfat-
tande kompetensflykt frin foretaget. Dessa farhdgor besannades
inte. En bidragande faktor till detta var de dtgirder som Barsebicks
ledning vidtog for att skapa trygghet hos personalen, bla. gavs
varje anstilld en femdrig anstillningsgaranti. Atgirderna slog vil ut.
Av de ca 450 anstillda som arbetade vid Barsebicksverket slutade
ett trettiotal personer i samband med beslutet om stingning av

161



Kompetensforsérjning SOU 2003:100

Barsebick 1. Av dessa uppgav endast en tredjedel att deras beslut
var en direkt f6ljd av beslutet.

Det finns inget underlag for att bedéma om tillstrémningen av
studenter till kirnsikerhetsrelaterade universitets- och hogskole-
kurser pdverkats i nigon riktning av att Barsebick 1 stingdes. Elev-
antalet ir oftast 1dgt och kan dessutom variera kraftigt mellan &ren
beroende av helt andra orsaker, som t.ex. vem som ger kursen eller
nir under terminen kursen ges.

Att sambhillets instillning till kirnkraft indd har betydelse for
intresset for att utbilda sig 1 kirnsikerhetsrelaterade dmnen och
arbeta 1 branschen visar exempel frin andra héll i Europa. I Finland
tycks branschen ha vitaliserats i och med planerna p3 att bygga en
femte reaktor. Antalet s6kande till kirntekniska utbildningar har
okat ndgot och det har blivit littare att locka kvalificerad arbets-
kraft till sektorn.

Ett exempel dir utvecklingen gdr 1 motsatt riktning dr Tyskland.
Dir férekom under 1990-talet en stundtals infekterad debatt
angdende kirnkraftens vara eller inte vara och branschen har
paverkats av flera politiska beslut. Antalet studenter till kirnkrafts-
relaterade utbildningar har minskat kraftigt under samma period.
Det tyska miljoministeriet som bl.a. ansvarar for tillsyn av kirn-
sikerheten menar emellertid att efterfrigan pd kompetens kommer
att minska med &ren 1 takt med att avvecklingen fortskrider och
dirfor ser man inga problem. Denna slutsats har dock ifrigasatts
internationellt.

I Frankrike, dir kidrnkraften stir fér nistan 80 % av landets
elproduktion, ir den kirntekniska sektorn mycket stor och instill-
ningen till kirnkraft i allmidnhet mer positiv dn 1 Sverige och Tysk-
land. Nigra egentliga problem att fi ungdomar att soka sig till
kirnkraftsrelaterade kurser och utbildningar har inte mirkts, men
det finns farhigor fér kompetensférsorjningen pd sikt om inte
nybyggnation av kirnkraft kommer igdng inom rimlig tid.

Overliggningar pigir om den fortsatta avvecklingen av kirn-
kraften i Sverige och utformningen av en &verenskommelse
kommer att pdverka kompetensforsorjningen. Det dr framfor allt
tidplanen for stingning av reaktorer, men dven antalet reaktorer 1
olika stadier av drift eller avstillning under olika perioder, som ir
av betydelse. Forutsatt att en dverenskommelse innehiller nigon
form av tidplan for stingning av olika reaktorer kan en sidan
uppgorelse underlitta fé6r myndigheter och industrin att berikna
sina framtida kompetensbehov. Trovirdigheten 1 en uppgorelse,
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som 1 sin tur torde bero pd hur brett politiskt stéd som ges, har
dock betydelse for hur eventuella tidplaner uppfattas.

Dessférinnan kan utredningen bara spekulera om effekterna av
olika tinkbara 6verenskommelser. I princip skulle planer pd en
tidig stingning (inom tio 4r) av flera reaktorer kunna orsaka
personalflykt frin branschen, kanske ocksd att antalet studenter pd
kirnkraftsrelaterade kurser sjunker markant. En sddan utveckling
kan snabbt leda till brist pd strategisk kompetens och efter nigra ar
svirigheter att rekrytera personal med erforderlig strategisk
kompetens. Teknikomradet kan komma att betraktas som ointres-
sant eller direkt oattraktivt. A andra sidan skulle en mer successiv
process, dir flera reaktorer fir drivas vidare s linge de ir tekniskt
sikra och ekonomiskt I6nsamma, kunna innebira att tidpunkten
for att stinga dem skjuts ldngt fram. Risken fér att befintlig perso-
nal skall limna féretagen borde d& vara liten.

Det ir svirare att bedoma hur ett sidant scenario skulle sl8 mot
tillférseln av kompetens och intresset for hogre studier 1 kirn-
tekniska imnen och alltsd mot kirnkraftsféretagens, och myndig-
heternas, rekryteringsbas pd sikt. Trovirdigheten i den &verens-
komna planen kommer att ha stor betydelse men ocksd hur
utdragen processen blir och hur de stora kraftkoncernerna 1 prak-
tiken visar sig hantera sina anliggningar och deras personal. En
utdragen men klart fastlagd tidplan skulle kanske till och med
kunna ge 6kad trygghet for branschen och utnyttjas f6r att locka
strategisk kompetens.

7.2.2  Uppbyggnad av strategisk kompetens

Det finns 1 huvudsak tv8 vigar att bygga upp strategisk kompetens.
Dels via forskningsinstitutionerna vid universitet och hégskolor
som ger kurser 1 kirnsikerhetsrelaterade dmnen. Dels genom
internutbildning samt interna eller externa kurser och fortbildning.
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Svensk hogskoleutbildning

Kopplingen mellan forskning och hégskoleutbildning ir stark. Det
ir genom kurser pd grundutbildningsnivd forskare har mojlighet att
skapa intresse for sina forskningsomriden och rekrytera framtida
forskare. Omvint ir forskningen viktig foér att locka studenter att
lisa hogre kurser. De forelisare pd universitet och hogskolor som
ir knutna till en forskningsinstitution har ett helt annat utgings-
lige och trovirdighet visavi studenterna in de som enbart ger
kurser. Kurserna dr mer attraktiva nir studenterna vet att det finns
en fortsittning pa en hogre kursniva.

Férmdgan att attrahera studenter har blivit allt viktigare eftersom
dagens system for finansiering av hogskolekurser innehdller ett
belningssystem med troskeleffekt. Kursgivaren fir betalt efter
antal elever som gir kursen. Oftast krivs omkring 15 studenter for
att kursen skall bira sina kostnader. Minga kurser 1 imnen relate-
rade till kirnsikerhet har sillan fler dn 10 studenter. Fér smd
imnesomrdden, dir antal studenter kan variera kraftigt mellan aren,
stiller detta till problem med finansiering av kursutbudet. Det kan
ocksd leda till en ond cirkel. I och med att antalet kirntekniska eller
radiofysiska inslag minskar inom grundutbildningen pd tekniska
hogskolor eller i fysikerprogrammet minskar ocksi intresset for
specifika kirntekniska kurser eller radiologiska kurser.

For att bla. sikerstilla ett visst kursutbud pd det kirntekniska
omrddet har avtal tecknats mellan & ena sidan SKI, kraftféretagen
och Westinghouse Atom och & andra sidan KTH, CTH och
Uppsala universitet. Avtalet benimns SKC-avtalet och beskrivs
nirmare 1 avsnitt 8.1. Ett krav frin finansidrerna ir att ett antal
kurser skall ges, 1 vissa fall iven inom ramen f6r grundutbildningen
och inte bara som ”post-graduate” kurser (doktorandkurser).

For att motverka eventuella hot mot kompetensforsor]nmgen
inom strilskyddsomradet satte SSI nyligen igdng en inventering av
den nationella strilskyddsutbildningen. Inventermgen omfattar
lingre och kortare strilskyddsutbildningar i landet, exklusive
utbildningar foér yrkeskategorier inom medicinsk verksamhet. De
preliminira resultaten visar att endast universitetsutbildningarna 1
strilningstysik (radiofysik) ger en djupare kompetens 1 strilskydd.
I en rad hogre tekniska utbildningar som siktar mot kompetens
inom det kirntekniska omradet ingdr inte strilskydd som férdjup-
ningsomride. For den kvalificerade strilskyddsexperten behovs
kompetens bide i strilskydd och i1 den specifika verksamhet som
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skall 6vervakas. Detta innebir en relativt ling kompetens-
komplettering fér den som kan kirnteknisk verksamhet, men
behover strilskyddsutbildning, liksom f6r den som har radiofysik-
kompetens men behéver forstirka den kirntekniska kompetensen.
Inventeringen visar att de utbildningar 1 radiofysik som finns 1 hog
grad ir inriktade mot utbildning av sjukhusfysiker, dir det for
nirvarande finns en bristsituation. Bristsituationen innebir goda
anstillningsmojligheter inom sjukvdrden for radiofysiker och det
leder till att ytterst f3 radiofysikstudenter viljer en inriktning mot
annan verksamhet, sirskilt med de sm& mojligheter till vidare
forskning inom omridet som finns.

Utbildning inom industrin

En stor del av kompetensen byggs upp inom kraftféretagen genom
fortbildning internt eller externt. Som nimnts 1 kapitel 3 har KSU
en omfattande kursverksamhet. Storsta delen riktar sig till drifts-
personal, men kurser ges dven till andra yrkeskategorier. Vidare har
respektive kirnkraftsféretag egna interna kurser. Foretagen
ansvarar for att myndigheternas krav pd tillricklig kompetens for
att uppritthdlla sikerheten och strilskyddet vid verken uppfylls.
Huvuddelen av KSU:s verksamhet dr utbildning av driftpersonal
genom dels simulatortrining, dels teoretisk utbildning. Foretaget
ger dven s.k. hogre kurser med visst akademiskt innehill enligt avtal
med Uppsala universitet. Kurserna ir inte manga till antalet jimfort
med ovrig kursverksamhet, men de ir centrala foér vidareut-
bildningen i t.ex. reaktorfysik och reaktorteknik av de civil-
ingenjorer som kirnkraftverken anstiller. KSU har vidare pabérjat
viss enklare strilskyddsutbildning. Féretaget riknar inte med nigra
storre forindringar nir det giller utbildningsutbudet inom drift-
omréddet, vare sig i nuliget eller under den nirmaste framtiden.

Internationella initiativ

Foretag och myndigheter anvinder sig dven i viss utstrickning av
kurser utomlands for vidareutbildning av personal. Detta sker dock
sillan pd regelbunden basis utan mer sporadiskt utifrin respektive
anstillds fortbildningsbehov. SSI har exempelvis vid ndgra tillfillen
anvint sig av en grundkurs 1 strilskydd, arrangerad av den brittiska
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strilskyddsmyndigheten (NRPB). SKI skickar d& och d personal
till Massachusetts Institute of Technology (MIT) 1 USA fér
grundkurs i Nuclear Systems Safety. Vidare har den nordiska orga-
nisationen NKS (Nordisk Kirnsikerhetsforskning) ordnat kurser i
exempelvis dosimetri och radioekologi som myndigheter och
universitet nyttjat. Det férekommer ocks3 att Sverige 1 enstaka fall
skickar personer till TAEA:s kurser (t.ex. kurser inom beredskap
eller transport).

I Finland finns lingt framskridna planer pi en femte reaktor.
Detta, tillsammans med det faktum att industrin stir infoér ett
timligen stort antal pensionsavgidngar de nirmaste tio dren har lett
till att industrin och myndigheten behover nyrekrytera. Myndig-
heten har dirfér, 1 samverkan med industri, forskningsinstitut och
universitet, startat en sexveckorskurs som vinder sig il
nyanstillda vid myndighet och féretag inom den finska kirnkrafts-
sektorn. Kursen ger baskunskaper inom sikerhet och strilskydd
och bygger pd IAEA:s modell {6r liknande kurser. Planer finns att
eventuellt hilla kursen pd engelska och géra den mer internationellt
anpassad.

P3 den internationella arenan har World Nuclear Association,
IAEA, NEA och WANO nyligen tagit initiativ till att bilda ett
varldsomspannande nitverk for att bygga upp kirnteknisk kompe-
tens och uppnd en hog kvalitet 1 underv1sn1ngen pa strategiska
omriden vid universitet och hogskolor runt om i virlden. Tanken
ir att ledande institutioner pd det kirntekniska omrddet skall
linkas samman s3i att det bildas ett internationellt universitet,
”World Nuclear University”. Mélet ir att studenter skall kunna lisa
kurser vid universitet eller forskningsinstitut virlden 6éver, antingen
pd plats eller via distansinlirning, och sedan f§ ett examensbevis
som ir internationellt gdngbart. WNU bildades i bérjan av septem-
ber 2003 s det ir dnnu for tidigt att uttala sig om framtida effekter.
Sverige deltar 1 och med att Svenskt Kirntekniskt Centrum ir en av
medlemmarna i nitverket.

Aven EU har sedan en tid tillbaka varit inne pi samma tanke.
Inom ramen fér EU:s femte ramprogram foér forskning (se
kapitel 8) drevs ett projekt som syftade till att olika europeiska
universitet skulle f8 nigon form av EU-ackreditering pd vissa
kurser 1 kirnteknik. Studenterna skulle genom att g dessa kurser
f3 en hogskoleutbildning inom omrddet, "Master of Science in
Nuclear Engineering”. Planerna for detta har tagit fastare form och
inom det sjitte ramprogrammet har nyligen ett europeiskt nitverk,
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”Nuclear European Platform of Training and University Organisa-
tions”, startat i syfte att bygga vidare pd tanken med en europeisk
hégskoleutbildning. Det har tidigare gjorts liknande férsok for
utbildningar i radiobiologi, men utan framging. EU forsoker ocksd
frimja kompetensdtervixten genom att se till att varje nytt forsk-
ningsprojekt innehiller moment av utbildning och trining.

7.2.3  Intresse att vdlja yrken med teknisk-naturvetenskaplig
inriktning

Det finns ett antal instanser som intresserar sig for tillgdng och
efterfrigan pd teknisk/naturvetenskaplig kompetens pd arbets-
marknaden. Niringsdepartementet har exempelvis publicerat en
rapport om hur kompetensférsérjningen pd arbetsmarknaden
fungerar (Ds 2002:47) dir bla. utbud av och efterfrigan pa
utbildade i teknik behandlas. Statistiska centralbyrdn och Hog-
skoleverket ger regelbundet ut sammanstillningar av statistik dir
antal studerande och examinerade framgdr. Ingenjorsvetenskaps-
akademin driver fér nirvarande ett projekt med benimningen
*Morgondagens ingenjérer”. Aven branschorganisationen Svensk
Energi har undersokt kompetensférsoérjningen inom sin sektor.

Av dessa sammanstillningar och studier framgdr att intresset for
att utbilda sig tll civil- eller hégskoleingenjor 6kade konstant
under andra hilften av 1990-talet. Direfter har dock antalet forsta-
handssokanden minskat kraftigt. I hést (2003) har drygt 8 500
studenter valt en civilingenjorsutbildning och drygt 4 000 en hog-
skoleingenjorsutbildning i sitt férstahandsval. Det dr en minskning
med ca 25 respektive 40 % jimfért med toppnoteringarna ir 1999.
Det ir framfér allt inriktningar mot IT, telekommunikation och
elektronik som har ftt minskat antal sékanden de senaste dren.

Minskningen i antal férstahandssokanden har lett till tomma
utbildningsplatser pa hogskoleingenjorsutbildningarna.
Civilingenjérsutbildningarna har diremot fortfarande fler sékande
in platser. Det bor emellertid understrykas att 1 faktiska tal har
antal examinerade hogskole- och civilingenjorer trots allt 6kat de
senaste tio dren, vilket hinger thop med den kraftiga utbyggnad av
hogskolan som skedde under 1990-talet och som lett till att antal
studerande o©kat med nistan 40 % totalt sett. Siffror frin
Civilingenjorsforbundet visar exempelvis att antalet examinerade
civilingenjorer 6kat med cirka 50 % sedan bérjan av 1990-talet.
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7.2.4 i\ldersfﬁrdelning i samhallet och vid kdrnkraftverken

Aven om variationen i drskullarna ir av marginell betydelse for
kompetensforsérjningen  till  kirnsikerhetsomrddet kan den
piverka konkurrensen om kompetens generellt 1 samhillet och
dirmed indirekt dven kirnkraftsféretagens rekryteringsbas. For
nirvarande ir antalet tjugodringar l3gt och har varit si de senaste
fem dren (se figur 7.1).

Figur 7.1.  Aldersfrdelning for personer fodda i Sverige under
perioden 1973-1996
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Som framgdr av diagrammet kommer antalet tjugodringar som stir i
begrepp att vilja utbildningsvig att 6ka de nirmaste sju aren.

r 2010 nds en topp med ca 25 % fler tjugodringar in i1 dag, dir-
efter sjunker kurvan brant igen. Okningen kan leda till en ¢kad
rekryteringsbas for kirnkraftverken om fem till tio &r, forutsatt att
inte andelen studenter som viljer teknisk-naturvetenskapliga
utbildningar minskar.
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Aldersfordelningen vid kirnkraftverken varierar mellan de olika
anliggningarna. OKG har ett stort antal personer som ir nira eller
bérjar nirma sig pension. Foretaget hanterar generationsvixlingen
genom en kompetensoverforingsplan. Foretagets analyser visar att
ca 40 av de 145 personer som idr 56 ir och ildre besitter viktig och
strategisk kompetens. Dessa personer, som foretaget valt att kalla
Nestorer, ingdr 1 ett specifikt program fér kompetenséverforing
med individanpassade kompetenséverforingsplaner. Uppféljning
sker drligen.

Aven vid Ringhals- och Barsebicksverken pigir en generations-
vixling. Ringhalsgruppen har ca 1500 anstillda varav ca 40 % ir
mellan 50 och 65 &r. De nirmaste tio &ren kommer ca 320 nya
medarbetare att behdva rekryteras. Foretaget arbetar m3lmedvetet
med ett kompetenssikringsprogram och med att forséka fi in
yngre medarbetare i verksamheten. Tanken ir att ge yngre tid till
gedigen erfarenhetsdterforing frén den ildre generationen.

Forsmarksverket stir infor relativt stora pensionsavgingar de
nirmaste dren. Med en fortsatt 18g personalomsittning pd ca 3 %
kommer det arliga rekryteringsbehovet de nirmaste tio dren att
rora sig om 20-40 personer, foérutsatt att samtliga avgdngar 3ter-
besitts. Men de stora utmaningarna betriffande kompetensfor-
sorjning ligger en bit framdt 1 tiden d& en stor del av personalen
tillhor 40- och 50-talsgenerationerna. Som ett stdd i den lingsiktiga
planeringen pigir ett scenarioarbete for att identifiera framtida
kompetensbehov vid kirnkraftverket.

Den inventering av kompetensbehov som SKI bestillde for
nigot &r sedan (se avsnitt 7.3.3) undersokte dven &ldersfordel-
ningen foér ca 700 hogutbildade anstillda som sigs som strategisk
kirnteknisk kompetens vid féretag och SKI. Resultaten visar att
ldersfordelningen inom dessa kompetensomriden var timligen
normal. For forskarutbildade fanns dock en viss évervikt mot de
ildre 3lderskategorierna.

7.2.5 Forskning och internationellt samarbete

Myndigheternas och féretagens satsning pd forskning och interna-
tionellt samarbete ir av intresse for arbetssokande med strategisk
kompetens. Eftersom kirnkraften inte dr en expanderande verk-
samhet 1 Sverige dr det internationella samarbetet nodvindigt for
att vi skall vara uppdaterade pd tekniska och metodmissiga nyheter
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av betydelse for kirnsikerheten, vilket sker dels genom erfaren-
hetsutbyte, dels genom deltagande 1 utvecklingsarbete och forsk-
ningsprojekt. Ett livaktigt internationellt samarbete pd utveck-
lingsbara omriden ir en férutsittning bide fér att kunna locka
kvalificerad personal till branschen och fér att forstirka den strate-
giska kompetensen. Som framgdtt av tidigare kapitel stdr kirn-
kraften bdde nationellt och internationellt infér en rad utmaningar
framover. Det kan réra sig om ny teknik (t.ex. i form av nya
reaktorkoncept och avfallsteknik) och nya omriden (miljoskydd
och MTO), men ocks om moderniseringar av befintliga reaktorer.
Utan entusiasm och utmaningar kommer inget nytillskott av
kvalitativ kompetens. A andra sidan 4r egen forskning av god
kvalitet stundtals en forutsittning fér att delta i internationellt
samarbete. Forskningens roll behandlas 1 kapitel 8.

7.3 Kompetensforsorjning inom karnkraftsindustrin

Utredningen har inte gjort en liknande undersékning av kompe-
tensbehovet hos féretag och myndigheter som den som gjordes i
slutet av 1980-talet av arbetsgruppen fér kompetens- och syssel-
sittningsfrigor. Vid vira diskussioner med féretag och myndig-
heter har det framgdtt att mycket av det som framkom d3 gir att
applicera iven pd dagens situation. Utredningens utgdngspunkt har
istillet varit de bedomningar foretag och myndigheter sjilva gor av
kompetensférsorjningen nu och i framtiden.

7.3.1 Ingen brist pa kompetens i dagslaget

Arbetsgruppen  fér  kompetens- och  sysselsittningsfrigor
(SOU 1990:40) kunde visa genom intervjuer med anstillda vid
kirnkraftverken att arbetsinnehdllet fick bra betyg. Arbetet sigs
som bide ansvarsfullt och intressant. Vad utredningen har kunnat
utldsa av kontakter med féretag och myndigheter ir att den instill-
ningen ir i stort sett densamma idag. Kirnkraftsindustrin betraktas
fortfarande som en intressant arbetsgivare med kvalificerade
arbetsuppgifter, omfattande internutbildning och in s3 linge
relativt trygga framtidsutsikter. Foretagen siger sig heller inte ha
nigra nimnvirda rekryteringsproblem fér nirvarande, vare sig i
friga om  driftspersonal/tekniker  eller 1 friga om
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ingenjorer/naturvetare. Snarare har de tyckt sig mirka att den
pigdende ligkonjunkturen ger fler sékande in normalt till utlysta
tjinster.

Det som foretagen dock mirker av, och som inte ir specifikt for
kirnkraftsbranschen, 4r att det blir svirare att hilla kvar kvalifi-
cerad personal, sirskilt yngre. De stannar ett par &r men ror sig
sedan till annan verksamhet. Hir har sannolikt kirnkraftverkens
geografiska lige samt branschens framtida utvecklingsméojligheter
betydelse. Eftersom mycket av kompetensen i kirnkraftsbranschen
baseras pd ling erfarenhet kan en alltfér stor omsittning av
personal 1 yngre kategorier leda till problem vid framtida pensions-
avgdngar, eftersom 8ldersférdelningen inte ir jimn.

7.3.2  Kompetensforsorjning pa tio ars sikt

Som framgdtt av avsnitt 7.2.4 s stir kirnkraftsféretagen infor
relativt stora pensionsavgingar de nirmaste &ren. Foretagen ser
dock inga storre problem med pensionsavgingar 1 kvantitativ
bemirkelse. Diremot har de pekat pd att de som gir i pension fram
till &r 2010 1 manga fall ocksd var med och byggde kirnkraftverken
och att atgirder for att sikra kompetensiterforingen behover
vidtas.

Utredningen har inte funnit nigot som indikerar avgérande
problem fér kirnkraftsindustrin betriffande {6rsérjningen av
kompetens i form av tekniker de nirmaste tio &ren. Hur ett
“avvecklingspaket” av tysk modell skulle inverka dr dock osikert.
Mojligtvis finns inom branschen en viss oro att den fér nirvarande
l3ga tillstrémningen till tekniskt gymnasium och ligre tekniska
hogskoleutbildningar kan komma att piverka rekryterings-
underlaget lingre fram, sirskilt om trenden héller i sig. Enligt en
arbetsmarknadsanalys som Svensk Energi nyligen l3tit genomféra
stdr energibranschen infér ett generationsskifte; 20 % av de
anstillda dr 55 4r eller ildre. I kombination med ett minskat rekry-
teringsunderlag betyder det 6kad konkurrens om kompetens.

Liknande orosmoment finns fér kompetens 1 form av civil-
ingenjorer eftersom trenden att vilja utbilda sig inom dessa
omrdden som nidmnts ir vikande. Roérligheten for denna yrkes-
kategori ir dessutom hogre dn hos 6vrig personal vilket hojer kost-
naderna for internutbildning och innebir att féretagen behover
anstringa sig mer for att beh&lla kvalificerad personal.
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Betriffande strilskyddspersonal giller samma farhdgor for till-
stromningen till teknisk-naturvetenskapliga utbildningar som
nimnts tidigare. Merparten av strdlskyddspersonalen har generell
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning fér att sedan vidare-
utbildas 1 foretaget eller genom externa kurser. Med kommande
generationsskifte kombinerat med ldng tid fér kompetens-
uppbyggnad och magert kursutbud samt fi forskningsmojligheter
vid universitet och hoégskolor férutspdr SSI en brist pd lirare for
strilskyddsutbildning av kirnkraftverkens och entreprendrernas
personal.

Situationen for strilskyddskompetensen pd sikt ir bekymmer-
sam inom de omrdden dir antal specialister dr sd f3 att de direkt
pdverkas av individuella pensionsavgingar eller att personer byter
arbetsgivare. Sirskilt kinsliga omriden ir dels kunskap om hur
radioaktiva dmnen sprids 1 anliggningssystemen, dels kvalificerade
strilskirmsberikningar och analyser. Foretagen miste pd lingre
sikt planera for en erfarenhetséverforing. Det dr ngot som kriver
god framfoérhdllning eftersom den hir typen av kompetens tar flera
3r att bygga upp. Alternativt far kompetens kdpas in frin utlandet 1
den mén den finns tillginglig.

7.3.3 Inventering av strategisk kompetens

SKI lit for tvd r sedan inventera behovet av strategisk kompetens i
Sverige inom kirnteknisk verksamhet 1 nuliget och de kommande
5-10 &ren. Foljande omriden omfattades av begreppet strategisk
kompetens:

Reaktor- och hirdfysik

Reaktorteknologi och reaktorkonstruktion
Virme- och strémningsteknik

Reaktor- och processdynamik

Material-, hillfasthetsteknik och oférstérande provning
Brinsleteknologi

Sikerhetsanalys

Processkontroll och processtyrning

MTO

Avfallsbehandling och deponering
Geovetenskap
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Inventeringen omfattade behoven hos SKI, kirnkraftverken,
Westinghouse Atom, KSU, Studsvik, Det Norske Veritas och
SQC. Av rapporten (SKI Rapport 01:36) framgér att de undersokta
organisationernas tillgdng pd hogutbildad personal 1 allminhet
bedéms tillgodose de strategiska kirntekniska kompetensbehoven
som de ser ut for dagen. Dessutom visar rapporten att dldersfor-
delningen for de drygt 700 personer som identifierades som strate-
gisk kompetens var relativt jimn. For forskarutbildade fanns dock
en viss overvikt mot de ildre dlderskategorierna. Vidare noteras att
av den personal som pensioneras de nirmaste tio iren besitter
nistan samtliga betydande kunskaper och erfarenheter frin
kirnkraftens uppbyggnadsskede. Av rapporten framgir ocksd att
det krivs totalt ca 50 studenter drligen pd universitetens och hog-
skolornas kurser och utbildningar inom det kirntekniska omridet
for att ticka industrins behov av strategisk kompetens, ngot som
SKI i annat sammanhang (se SKI Rapport 02:24) bedomt att
dagens utbildningskapacitet kan klara.

Den definition av strategisk kompetens som anvinds 1 SKI-
rapporten omfattar emellertid inte kemiomridet (utom betriffande
avfall) eller strilskyddsomridet. Detta innebir sannolikt en under-
skattning av behovet av kompetens, dven om behovet riknat i antal
individer ir betydligt ligre in det som uppskattats for kirnteknik-
omrddet. En forsiktig uppskattning frdn SKI och SSI ir att det ror
sig om ca tio studenter per 3r.

Forutom Westinghouse Atom, Studsvik och Det Norske Veritas
tar inte SKI-rapporten upp behovet av strategisk kompetens hos
svenska entreprendrs- och konsultbolag vars verksamhet riktas mot
kirnkraftverken. Nir utbyggnaderna av kirnkraft avtog i slutet av
1980-talet 6vergick en del av de sakkunniga konstruktérerna till
konsultverksamhet. De har fram till nu kunnat utnyttjas av bide
industri och myndigheter fér beriknings- och analysarbete m.m.
Vid utredningens besok pd kirnkraftverken har kraftforetagen till-
frigats om hur de ser pd kompetenssituationen hos de foretag som
de brukar anlita. Foretagen sdg inga generella kompetensforsorj-
ningsproblem inom den sektorn, mojligtvis skulle situationen
kunna bli besvirande fér enstaka mindre konsultféretag med hog
andel specialister med ett fital ar kvar till pension. I stort sett torde
dirfor situationen vara snarlik den som rdder vid de féretag som
enkiten omfattade.

Av den inventering som SKI lit géra och de diskussioner utred-
ningen haft inom expertgruppen framgdr att kompetensfor-
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sorjningen inom samtliga strategiska kompetensomrdden som
nimnts ovan mdste bevakas noga 1 ett lingsiktigt perspektiv,
oavsett den pagiende satsningen pd SKC. SKC sikerstiller bara att
det finns utbildningsmojligheter, andra faktorer inverkar pd viljan
att utbilda sig inom omridet och viljan att arbeta kvar inom
omridet. Utéver de omrdden som nimnts har utredningen ocksd
uppmirksammats pd att den nationella kompetensen betriffande
grundkonstruktionen av de svenska kokarreaktorerna kan vara ett
framtida problemomride di Westinghouse Atom som levererat
reaktorerna drar ner pa sin personalstyrka.

7.3.4  Vad gor industrin?

Aven om industrin fér nirvarande inte har nigra rekryterings-
problem ir frigan om kompetensférsorjningen stindigt aktuell och
foljs noga av kirnkraftsféretagen. Ringhalsgruppen har lyft fram
kompetensforsérjningen som en viktig strategisk friga att priori-
tera de nirmaste iren. Foretaget kommer att genomféra en sats-
ning pid nya specialister och ersittare till idldre specialister inom
strategiska kompetensomrdden under &ren 2004 och 2005. OKG
analyserar irligen kompetens- och resursbehov pd kort och ling
sikt. Forsmark arbetar kontinuerligt med kompetensplanering for
att sdvil operativ som strategisk kompetens skall sikras 18ngsiktigt.
Foretagens stdd till SKC (se avsnitt 8.1) med krav pd ett visst mitt
av kursutbud ir likasd en tgird for att forsikra sig om 4tervixt av
kompetens, liksom det samarbete vissa kirnkraftverk har med
lokala utbildningsinstitutioner i1 anliggningarnas nirhet. Ringhals
samarbetar t.ex. med det tredriga industriprogrammet vid gymna-
siet 1 Varberg, och Forsmark driver sedan &r 1987 en gymnasieskola
1 Forsmark med sirskild inriktning p& data och energiteknik.

Ett annat initiativ dr nitverket "Young Generation” som kirn-
kraftsféretagen startade ar 1994. Syftet ir att ge yngre medarbetare
en mojlighet att utveckla personliga nitverk inom kirnkrafts-
branschen 1 Sverige och 6verféra kunskap mellan generationer.
Verksamheten omfattar seminarier, konferenser och studiebesck
och djupare studier av olika frigor i mindre grupper. Verksamheten
pigdr under ett &r och nya grupper bildas &rligen. ”Young
Generation” har vickt stort intresse och nitverk finns nu éver hela
Europa.
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Industrin har vid vdra diskussioner framhallit att man riknar
med att kunna utnyttja utlindsk kompetens om det skulle uppstd
brist pd svensk kompetens inom ndgon sektor. S& linge det finns
efterfrigan pd tjinster kommer det alltid att finnas féretag som
tillhandahéller dessa. Liknande resonemang har framférts frin vissa
av de utlindska féretag och myndigheter vi triffat. Trenden for
flera linder ir dock liknande den 1 Sverige, dvs. minskande anslag
till kirnkraftsrelaterad forskning och firre antal studenter, bide
generellt till tekniska utbildningar men ocksd specifikt till kirn-
sikerhetsrelaterad utbildning. Fr8gan uppkommer om kompe-
tensen internationellt ricker till ifall allt fler linder férsummar eller
drar ned pd sin kompetensuppbyggnad. Om si sker pd minga hill
samtidigt uppstdr en risk fér konkurrens inom vissa mycket speci-
fika och strategiska omriden. Detta kan visa sig svirare att tackla
for linder med begrinsad kirnteknisk verksamhet dn for linder
med stora kirnkraftsprogram.

Westinghouse Atom har hittills stitt fér en stor del av
kompetensen 1 Sverige betriffande reaktorkonstruktionerna.
Foretagets verksamhet 1 Sverige har emellertid minskat de senaste
dren, och dirmed tillgdngen inom landet till den speciella kompe-
tens som kan behdvas for just den reaktorkonstruktion som har
levererats av Westinghouse Atom. Aven om Westinghouse-
koncernen har avsevird kirnteknisk kompetens utomlands ir den
alltsd inte 1 alla delar tillricklig for de svenska kirntekniska verk-
samheterna, och det finns nu en risk att strategisk kompetens kan
g8 forlorad nir idldre generationer gir 1 pension. Det finns dock tvd
andra stora leverantérer av kokarreaktorer, det fransktyska
Framatome ANP och General Electric, USA, som kan anlitas av
svenska kirnkraftsféretag dven om ingen av dem i alla stycken har
den kompetens som finns hos Westinghouse Atom.

Kraftforetagen har identifierat problemet och som en f6ljd satsat
pd att bygga upp egen kompetens inom konstruktionsomridet.
Detta gors inte enbart i kompetensbevarande syfte utan baseras
ocksd pd ekonomiska motiv: man vill inte vara beroende av en enda
leverantér av tjanster. Utvecklingen kan pa sikt ind3 vara ett hot
mot kompetensférsdrjningen inom konstruktionsomrddet efter-
som det krivs en viss minsta volym av kvalificerad kompetens for
att uppritthdlla en hog kvalitet och vidareutveckla kunskap. Den
hir aspekten bor beaktas nir “in-sourcing” dvervigs som ett alter-
nativ till upphandling av tjinster.
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7.4 Myndigheternas kompetensférsorjning

Som nimnts liknar myndigheternas kompetensbehov industrins i
frdga om dmnesomriden, men har i allminhet en mer akademisk
karaktir. Det som tagits upp tidigare i kapitlet betriffande ett
vikande intresse for teknisk och naturvetenskaplig utbildning kan
pa sikt dven pdverka myndigheternas kompetensforsorjning efter-
som merparten av de anstillda har sddan utbildning. Den hir typen
av fluktuationer ir dock svir f6r myndigheterna att gora nigot &t
férutom att striva efter att vara en attraktiv arbetsplats.

7.4.1 SKI

Av SKI:s totala personalstyrka pd 120 anstillda utgér 78 personer
myndighetens s3 kallade kirnkompetens, dvs. personal som har sin
arbetsuppgift inom nigon av SKI:s centrala verksamheter och som
inte ir chefs- eller stédfunktionskompetens. Flertalet av dem har
universitets- eller hogskoleutbildning, dock inte alltid inom kirn-
teknikomridet. 18 personer har licentiat- eller doktorsexamen'.
Den strategiska kompetensen utvecklas dels genom erfarenhets-
uppbyggnad, dels genom kurser och internationellt samarbete m.m.
En betydande del av kirnkompetensen rekryteras frin kirnkrafts-
branschen.

Aldersstrukturen ir timligen normalférdelad och antal anstillda
som gir i pension fram till 2010 ir 4-5 per &r. Direfter stiger
antalet &rliga pensionsavgingar.

Arbetsmarknadsliget ir fér nirvarande gynnsamt betriffande
rekrytering till myndigheten och SKI upplever inga rekryterings-
problem. Inte heller pd sikt ser myndigheten nigra nimnvirda
problem. I enstaka fall dir sirskild branscherfarenhet krivs kan det
dock uppstd svirigheter. Den inventering som nyligen gjorts av
behovet av strategisk kompetens inom kirnteknisk verksamhet
omfattade som nimnts dven SKI. Samarbetet enligt SKC-avtalet
bor, enligt SKI, leda till att tillgdngen pd utbildningsplatser inom
for SKI viktiga kompetensomriden kommer att motsvara de
kompetensbehov som férutses fram till ca 2010.

I och med att myndigheten himtar en betydande del av sin kirn-
kompetens frin industrin miste man ocksd konkurrera med indu-
strin 1 friga om l6ner Det finns en risk att anliggningarnas planer

! Arsskiftet 2002/03.
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pd effekthdjningar och moderniseringar de nirmaste dren kommer
att leda till 6kad efterfrdgan pd strategisk kompetens och dirmed
hird konkurrens.

7.4.2 SSI

Av SSI:s 110 anstillda utgér 60 kirnkompetens, varav dock ett
tjugotal inom specialiteter som inte ir relevanta for kirnkrafts-
omridet. Den formella utbildningsnivin ir hég. 23 personer ur
kirnkompetensen har licentiat- eller doktorsexamen’. Den personal
som har tidigare erfarenhet av strilskydd kommer oftast fran sjuk-
varden. Ett fital har rekryterats frin kirnkraftsbranschen. Ovrig
personal saknar ofta tidigare erfarenhet inom strilskyddssektorn
och tillignar sig sidan kompetens genom sedvanlig fortbildning
(interna och externa kurser samt deltagande i internationellt sam-
arbete).

Aldersstrukturen fér kirnkompetensen visar en Sverrepresenta-
tion 1 de hogre dlderskategorierna. En tredjedel dr 57 ar eller mer
vilket innebir att SSI stdr infor ett timligen stort antal pensionsav-
gingar fram till 2010. Myndigheten ir medveten om detta och
kommer i den mé&n det ir ekonomiskt méjligt att 1ita nyanstillda
introduceras 1 arbetet av den personal som gér 1 8lderspension. SSI
har under hosten 2003 inlett en systematisk kompetensinventering.

SSI anser sig inte ha nigra egentliga kompetensférsorjnings-
problem i dagsliget. Enstaka rekryteringsproblem har dock fore-
kommit. Inom radiokemi har myndigheten under flera &r sokt efter
specialistkompetens utan framging. Den kompetens pd omridet
som finns i Sverige bestir av en handfull personer. Aven interna-
tionellt bestdr omradet av ett relativt litet antal personer varfor det
ocksd varit svdrt att locka utlindsk kompetens till myndigheten.
Ett annat exempel ir att efterfrigan pd radiofysiker inom sjuk-
virden under de senaste iren okat markant vilket paverkat SSI:s
rekryteringsmojligheter negativt. SSI har i vissa specialistfunk-
tioner haft svirt att konkurrera 16nemissigt. Signaler frin radio-
fysikutbildningarna och sjukhusen visar emellertid att detta dr ett
overgiende fenomen fororsakat bla. av ett stort antal pensions-
avgingar 1 yrkeskategorin sjukhusfysiker. Samtidigt bor det under-
strykas att kompetensuppbyggnaden tar flera ar for bide sjukhus-
fysiker och 6vriga kvalificerade strilskyddsexperter vilket innebir

2 Arsskiftet 2002/03.
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att det inom den nirmaste tiodrsperioden finns stor risk for brist pd
kompetens bide vid myndigheten och hos tillstdindshavarna.

Det finns en nira koppling mellan forskning och tlllgang pa
strategisk kompetens. P3 stralskyddsomradet ir forskningen 1 viss
utstrickning beroende av anslag frin universiteten, men framfor
allt av den finansiering som kommer frdn SSI och myndighetens
forvaltningsanslag. Ndgot samarbete mellan olika parter av typen
SKC férekommer inte. Utredningen 3terkommer i kapitel 8 till
frdgor om vilka hot pdgdende nedrustning av vissa typer av stril-
ningsrelaterad forskning kan innebira for SSIis f6rsorjning med
strategisk kompetens.

7.5 Beddomning

Till skillnad frin de farhigor som férts fram 1 olika sammanhang,
t.ex. av arbetsgruppen for kompetens- och sysselsittningsfrigor
(betinkandet Kirnkraftsavveckling — kompetens och sysselsittning
SOU 1990:40), har utredningen inte kunnat finna kompetensfor-
sérjningsproblem som kriver omedelbara &tgirder. Aven Barsebick
Kraft AB har fortfarande litt att rekrytera personal.

I ett lingre perspektiv finns det enligt utredningens mening
anledning f6r bdde myndigheterna och industrin att vara vaksamma
pd utvecklingen nir fler reaktorer avvecklas och 6vriga gir mot
slutet av sin livslingd. Kirnkraftstoretagen dr ocksd medvetna om
vikten av att behdlla kompetens och arbetar aktivt med strategisk
kompetensplanering.

For tervixt av kompetens inom det kirntekniska omrddet delar
utredningen SKI:s bedémning att SKC-avtalet och den samordnade
satsning som gors pa forskning och utbildning inom det omridet
ger en struktur som har forutsittningar att ticka SKI:s och
branschens behov av strategisk kompetens de nirmaste tio aren.
Nigra farhigor om brist pd generell kompetens férekommer inte
sdvida inte tillstrémningen av studerande till tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar minskar radikalt. Det ir dock utred-
ningens uppfattning att tillstdndet betriffande de kompetens-
omrdden som ingick i SKI:s inventering ir brickligt och behéver
bevakas noga de nirmaste aren.

Vidare krivs vaksamhet p& den kompetensitervixt som dr unik
for de svenska reaktorerna. Westinghouse Atom som leverantor
har skurit ned kraftigt, nigot som kirnkraftsféretagen méter
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genom att bygga upp egen kompetens om de olika reaktor-
konstruktionerna. Detta behéver inte vara negativt fér kompetens-
itervixten, men det bor understrykas att kvalificerad verksamhet av
detta slag kriver inte bara en hog nivd pd kompetensen utan ocksd
en viss mingd anstillda f6r att vara livskraftig. En fortsatt nedrust-
ning hos leverantdrer inom strategiska och for kirnkraften speci-
fika omriden kan kriva att kirnkraftverken i framtiden tar initiativ
till titare samverkan for att sikra tillgdngen pd kompetens.

For "kirnkraftsteknisk" vidareutbildning tas f6r nirvarande nya
initiativ internationellt och intressanta dppningar fér personalen
skapas genom o6kade utlindska kontakter i internationella kraft-
koncerner, IAEA- samarbete, m.m. Féretagen ser ocksd mojlig-
heter att kopa/lina kompetens utomlands. Det ir indd enligt
utredningens uppfattning inte otinkbart att branschen for speciella
fall, eller for viss kvalificerad intern vidareutbildning, kommer att
behéva skapa gemensamma resurser, t.ex. med SKB som principiell
forebild.

Ett fortsatt engagemang kriver att resurser avsitts for interna-
tionella kontakter och samarbete, huvudsakligen som personal men
dven 1 form av medel for forskningsprojekt och fér medverkan i
studier och utredningar. Det forutsitts ocksd att de svenska
parterna bidrar till arbetet med kunskaper och erfarenheter frin
verksamhet 1 Sverige. Eftersom den kirntekniska verksamheten 1
Sverige ir begrinsad jimfért med linder som Frankrike eller Stor-
britannien boér vi inrikta oss pd speciella segment dir vi har
sirskilda forutsittningar. Exempel pid omriden, dir utredningen
beddémer att Sverige ligger l8ngt framme och kan bidra, ir sam-
spelet minniska-teknik-organisation, hantering av anvint kirn-
brinsle samt det radiologiska miljoskyddet.

Utredningen ser dtervixten av strilskyddskompetens som mer
bekymmersam. Kirnkraftverkens framtida kompetensbehov inom
strdlskyddet ser visserligen ut att kunna tillgodoses, férutsatt att
tillstromning till relevanta kurser och utbildningar inte minskar
radikalt jimfort med nu, men SSI har pekat pd problem nir det
giller vissa hogre utbildningar och delar av den spetskompetens
som myndigheten ir beroende av. Forskningsverksamheten pa
omridet, och dirmed antalet professurer, har dragits ned pa senare
ar. Atervixten i de bolag som anlitas av kirnkraftverken for stril-
skyddsuppgifter ir ocksd hotad i och med att ett generationsskifte

pagar.
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En eventuell brist pd strilskyddskompetens kan visa sig bekym-
mersam med tiden, nir den kirntekniska verksamheten i Sverige
alltmer fir betonlng pd strilskyddskraven vid avfallshantering -
sanering - rivning av anlaggmngar A andra sidan ligger den verk-
samheten ett antal &r bort. An s linge finns tid att bygga upp nod-
vindig kompetens. Utredningen foresldir mot denna bakgrund att
regeringen uppdrar dt SST att kartligga det strategiska kompetens-
behovet inom strilskyddsomridet pd l8ng sikt for den kirntekniska
verksamheten i landet och limna férslag till dtgirder for att siker-
stilla dtervixten av kompetens.

For tillsynsmyndigheternas del konstaterar utredningen att en
rad pensionsavgidngar kommer att ske de nirmaste dren, samtidigt
som liknande sker i minga smi konsultféretag som myndigheterna
hittills kunnat anlita. For myndigheternas del ir det visentligt fér
trovirdigheten att ha tillgdng till "fristdende" kompetens, dvs.
kompetens som inte ir knuten till kirnkraftverken, ngot som ir
svart att uppritthilla 1 ett litet land och dnnu svérare om landets
kirntekniska verksamhet krymper. Det kan dirfér idven for
myndigheternas del bli frdga om att i fortsittningen oftare
kopa/lana expertis utomlands, framforallt inom avfallsomridet. Att
satsa pd internutbildning dr diremot 1 allminhet knappast tinkbart
1 myndigheternas fall eftersom expertgranskningar m.m. fore-
kommer bara intermittent och pi olika specialomriden olika
gdnger. En viktig faktor fortsitter att vara det internationella sam-
arbetet mellan expertmyndigheterna, vilket kommer att kriva sdvil
ekonomiska och personella resursinsatser som egna FoU-projekt.
SSI dr hir mer sdrbart 4n SKI genom sina begrinsade mojligheter
att finansiera forskning.

Utredningen anser att det ir angeliget att myndigheterna
ytterligare forstirker sin strategiska kompetens- och personal-
planering och foreslar att regeringen uppdrar it dem att dterkom-
mande rapportera om tillstdndet for den strategiska kompetens
som de ir beroende av och iven ge en 6versikt over tillstdndet i
branschen. Forslagsvis skulle detta goéras 1 samband med den
rapportering som vart tredje &r sker 1 samband med utarbetandet av
den svenska nationalrapporten till Kirnsikerhetskonventionens
partsméten. Dirvid bor ocksd kunna beaktas den piverkan pd
kompetensforsérjningen som kan félja nir resultat foreligger av de
pigdende férhandlingarna mellan staten och industrin om den fort-
satta kirnkraftsavvecklingen.
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3 Forskning och utveckling

Forskning ir en viktig komponent i sikerhets- och strilskydds-
arbetet. Den bidrar inte bara till vidareutveckling av teknik och
framtagande av nya lésningar utan ocksd till uppbyggnad av
kunskaper och strategisk kompetens.

Begreppet forskning ir inte entydigt. Manga férknippar det med
universitetsinstitutioner, doktorander och professorer. Men en
betydande del av svensk forskning bedrivs vid foretag eller inom
andra organisationer utan att vara ett led i en forskarutbildning
eller knuten till nigot universitet eller hogskola. Forsknings-
begreppet kan ocksd vidgas till att omfatta utvecklingsarbete, t.ex.
utredningsuppdrag, undersokmngar analyser och liknande.

Forskningen kan 1 princip vara av tvi slag: grundforskmng eller
tillimpad forskning. Med grundforskning avses i detta samman-
hang dels sidan forskning som i forlingningen kan ge tillimpningar
pd sikerhets- och strilskyddsomridena, dels sddan forskning som
ir utan restriktioner betriffande forskningens inriktning. Med
tillimpad forskning avser utredningen sddan forskning som séker
efter ny kunskap och nya metoder med en bestimd tillimpning i
sikte. For SKI och SSI ir den tillimpade forskningen ett mycket
betydelsefullt verktyg i myndigheternas tillsynsarbete och fér att
kunna vidmakthilla tillsynsverksamheten p& en hég niva. Siker-
hetsforskningen ir nistan uteslutande tillimpad forskning medan
strdlskyddsforskningen kan delas upp 1 grundforskning, t.ex. strdl-
ningsbiologi, och tillimpad forskning, t.ex. dosimetri.

Generellt har forskningsinstitutionerna i Sverige under 1990-
talet 1 allt hogre utstrickning blivit beroende av extern finansiering
och den del som finansieras genom fakultetsanslag, dvs. statliga
medel till universitet och hogskolor, blivit allt mindre. For de
forskningsinstitutioner som avses i detta betinkande ir fakultets-
anslagen ofta smé. Fakultetsanslagen ir frimst kopplade till antal
studerande och antal kurser, men finns 1 viss min kvar som finansi-
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ering for sddana professors- och lektorstjinster som tillsattes innan
den senaste forskningspolitiska reformen tridde ikraft.

De avgrinsningar av uppdraget som utredningen valt att goéra
innebir att hantering och slutférvar av kirnavfall, liksom frigor
som ror nukledr icke-spridning och transporter, inte behandlas i
detta betinkande. Avsnitt 8.1, som beskriver situationen for siker-
hetsforskningen 1 Sverige, ir foljaktligen 1 huvudsak inriktat pd
sikerhet 1 relation till driften av kirnkrafeverk.

Strilskyddsforskningen ir tvirvetenskaplig och befinner sig ofta
1 grinslandet mellan olika vetenskapliga discipliner vilket gor det
svart att dra en tydlig skiljelinje mellan vad som ir kirnkrafts-
relaterad forskning och vad som inte ir det. Det giller 1 synnerhet
grundforskningen som till sin karaktir inte gir att hinfora till ett
sirskilt tillimpningsomrdde. Omrdden av sirskild relevans fér
kirnkraftsomriddet ir radioekologi, dosimetri, mitteknik och
radiokemi (en inriktning inom kirnkemi).

Utredningen har dirfér valt att 18ta resonemangen om strdl-
skyddsforskning omfatta alla delar av strilskyddsforskningen,
exklusive den del som vinder sig till icke-kirnkraftsanknuten verk-
samhet som exempelvis rent medicinska tillimpningar. I friga om
fordelning och administration av resurser samt hur 3tervixt av
kompetens skall sikras dr det ocksd limpligast att behandla
omridet som en helhet. Strilskyddsforskningen behandlas i
avsnitt 8.2.

Avsnitt 8.3 behandlar det internationella forskningssamarbetet
inom bide sikerhets- och strilskyddsomridet. Studsviks roll i
sammanhanget beskrivs 1 avsnitt 8.4.

8.1 Sékerhetsforskning

Forskning och utveckling med inriktning pa kirnteknisk verksam-
het bedrivs bide vid universitet och hégskolor och vid féretagen.
Merparten av finansieringen kommer frdn kirnkraftsforetagen,
direkt eller genom avgifter som via statsbudgeten omformas till
forskningsanslag till SKI. En viktig del av SKI:s verksamhet ir just
finansiering och frimjande av forskning och utveckling. Det hir
framgdr av myndighetens instruktion (SFS 1988:523) som anger att
SKI skall ” ... ta initiativ till sddan forskning och utveckling som rér

. sikerbeten hos kdrnkraftverk och andra kirntekniska anligg-
ningar...”. 1 regleringsbrevet for &r 2003 understryks detta ytterli-
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gare genom att ett av milen f6r myndigheten anges vara att verka
for att nationell kompetens uppritthdlls och utvecklas samt att
anvinda forskningen till att utveckla tillsynen och driva pd siker-
hetsarbetet.

Den sirskilda rliga forskningsavgift som tas ut frén kirnkrafts-
foretagen' uppgar ar 2003 till 6,3 miljoner kronor per reaktor i drift
och 1,6 miljoner kronor per reaktor som ir avstilld 1 syfte att inte
iterstartas, dvs. under avveckling. Totalbeloppet motsvarar de ca
70 miljoner kronor som SKI fick &r 2003 i forskningsanslag. SKI
utfér ingen egen forskning utan medlen fordelas till olika forsk-
ningsprojekt eller ges som stéd till tjinster inom forskningen for
att uppritthdlla kompetens. Projekten initieras av SKI 1 samverkan
med forskare, forskningsinstitutioner, industrin eller interna-
tionella aktdrer, men dessa har ocksd mojlighet att for egna initiativ
soka medel fran SKI.

SKI:s forskning ir uppdelad i 16 forskningsomriden. 2003 &rs
fordelning av forskningsmedel mellan dessa omriden framgir av
figur 8.1.

! Forordning (SFS 1991:739) om vissa avgifter till Statens kirnkraftinspektion.
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Figur 8.1. Fordelning av SKI:s forskningsbudget &r 2003 pd
respektive forskningsomride, totalt 70,9 miljoner kronor

Sakerhetsvérdering Sakerhetsanalys
Ovrigt 1% 2%

Ménniska - maskin
10%
Stdd hogskolor, SKC, NKS
16%

L
SNNS

:'\r S %{,
¥ -

Material och kemi
5%

Beredskap
3%

Hallfasthet
Tillsynsstrategi/verks.utv. 6%
0%

Kontroll och provning

o
Nukleér icke-spridning 4%

5%
Termohydraulik
8%
Kérnavfallssékerhet
18%
Kérnbrénsle
8%

Processkontroll Svara haverier
1% 1%

Kélla: SKI.

I syfte att ge kirnteknisk forskning bittre forutsittningar bildade
kirnkraftstoretagen, SKI och Westinghouse Atom i1 samarbete med
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) ar 1992 ett kirntekniskt
centrum som sedan dess stott forskningsarbeten vid KTH, och 1
viss utstrickning dven vid andra hogskolor. Nyligen tecknade
parterna ett nytt avtal och samarbetet giller nu forskning i hela
landet. Det nya avtalet, som stricker sig till och med &r 2007, inne-
bir att Svenskt Kirntekniskt Centrums (SKC) budget dkar frdn ca
10 miljoner kronor/ar till 16 miljoner kronor/dr. En tredjedel av
budgeten kommer frdn SKI. Det nya avtalet omfattar dven stdd till
ginster vid KTH, Chalmers tekniska hogskola (CTH) och
Uppsala Universitet samt krav pd dessa institutioner att erbjuda
kurser 1 kirnsikerhetsrelaterade dmnen. KTH och CTH har
forbundit sig att bedriva grundutbildning i minst samma omfatt-
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ning som vid avtalstecknandet och Uppsala Universitet férbinder
sig att drligen ge dtminstone en kurs pd omridet. Satsningen pi
yanster och kurser ir ett led 1 att uppritthdlla och utveckla den
nationella kompetensen p& omrédet.

Kirnkraftsforetagen satsar sammanlagt 1 storleksordningen
60 miljoner kronor &rligen pd egen forskning och utveckling
relaterad tll driften av kirnkraftverken. 1 regel satsar kraft-
foretagen sina forsknings- och utvecklingsmedel 1 stérre projekt
med flera parter inblandade. Dessa kan t.ex. vara évriga kirnkraft-
verk, SKI, Westinghouse Atom eller utlindska féretag och forsk-
ningsinstitut. Utdver sin del 1 SKC-avtalet férekommer det ocksd
att féretagen finansierar olika forskningsprojekt vid universitet och
hogskolor. Foretagen deltar dven 1 EU:s forskningssamarbete.
Vidare bor nimnas att SKB avsitter kring 200 miljoner kronor
drligen for forsknings- och utvecklingsarbete pd avfallsomridet.

Tabell 8.1 anger de institutioner eller avdelningar vid svenska
universitet och hégskolor dir sddan forskning som ir specifik for
kirnkraften bedrivs. Tabellen gér inte ansprak pd att vara heltick-
ande. Det forekommer ocksd forskning av betydelse for kirn-
kraften vid andra institutioner och avdelningar, men dir ir forsk-
ningen av mer allmingiltig karaktir. Det kan t.ex. réra sig om olika
typer av materialforskning.
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Tabell 8.1. Institutioner eller avdelningar som bedriver sikerhets-

forskning

Institution

Forskning

Avdelningen fér kirn-
energiteknik, KTH

Har bl.a. experimentell utrustning {6r mitning
av kritiska virmetekniska sikerhetsparametrar
och arbetar dven med sikerhetsbedémningar av
drift vid ovanliga betingelser.

Avdelningen fér kirn-
kraftssikerhet, KTH

Forskning p& hirdsmiltor och hur dessa
paverkar inneslutningen (termohydraulik). Kan
eventuellt komma att bli navet i ett "Network
of Excellence” (se avsnitt 8.3).

Avdelningen fér reak- | Forskning pd transmutation.

torfysik, KTH

Avdelningen fér kirn- | Forskar bl.a. pd kirnbrinsleupplésning.

kemi, KTH

Avdelningen fér reak- | Forskning pi effekter av hirdoptimering och

torfysik, CTH hirdévervakning.

Avdelningen f6ér kirn- | Forskar bl.a. pd separationsteknik (en férut-

kemi, CTH sittning for transmutation) samt jodkemi vid
en hirdsmilta.

Institutionen f6r stril- | Forskning inom mitteknik med inriktning mot

ningsvetenskap, Uppsala

universitet

reaktor- och brinsletekniska frigestillningar.

Institutionen for

neu- | Forskning pd kirnreaktioner (transmutation).
tronforskning, Uppsala
universitet
Psykologiska institutio- | Forskning i dmnet kirnsikerhet med inriktning
nen, Stockholms Uni- | pd psykologiska aspekter pi samspelet mellan
versitet minniska-teknik-organisation.

Institutionen fér innova-
tionsteknik, Mailardalens
hégskola

Forskning inom MTO-omridet.

Studsvik

Bedriver uppdragsforskning it i1 forsta hand
industrin, men dven 1 viss man SKI. Det rér sig
om brinsleforskning 1 R2-reaktorn samt forsk-
ning inom material och kemi, bl.a. datakoder
termohydraulisk
utvirdering vid incidenter och haverier.

for och neutronkinetisk

Kalla: SKI, SKC.
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For sikerhetsforskningen har SKC-avtalet inneburit att SKI och
industrin sikerstillt finansiering de nirmaste aren till de institu-
tioner som parterna anser vara visentliga for uppritthdllandet av
den nationella kompetensen pd omridet. Hur utvecklingen kan te
sig pd lingre sikt dr svirt att férutsiga. Av avtal om stéd som SKC
sluter med respektive utbildningssite framgdr att KTH och CTH
skall bilda kompetenscentra fér kirnteknik vid respektive hog-
skola, bl.a. f6r att uppnd samverkan mellan institutionerna betrif-
fande exempelvis kursutbud.

Forskningen har betydelse f6r uppritthdllandet och &tervixten
av kompetens bl.a. genom att de avdelningar som bedriver forsk-
ning har littare att locka studenter till sina kurser. Ett forhillande
som kan himma kompetensuppbyggnaden i samband med kirn-
teknisk forskning ir tolkningen av 6 § kirntekniklagen. Paragrafen,
som 1 sin helhet lyder: “Ingen fir utarbeta konstruktionsritningar,
berikna kostnader, bestilla utrustning eller vidta andra sidana for-
beredande dtgirder i syfte att inom landet uppfora en kirnkrafts-
reaktor”, har enligt forskningsansvariga och SKI ménga ginger
felaktigt tolkats som att forskning pa t.ex. reaktorsikerhetsomridet
inte skulle vara tillitet. Sdana missférstind himmar nyrekrytering
av forskningsstuderande och vidareutveckling av befintlig teknik.
Som framgir av forarbetena till lagen har syftet varit att hindra for-
beredelser f6r att bygga nya reaktorer 1 Sverige samt att klargéra att
de energipolitiska riktlinjerna om kirnkraftens avveckling ligger
fast. Diremot sigs inte att forsknings- och utvecklingsarbete som
frimjar sikerheten 1 befintliga anliggningar skulle vara férbjuden.
Femte paragrafen 1 samma lag, som forbjuder regeringen att ge
tillstind for att uppféra en kirnkraftsreaktor, klargor dessutom att
riktlinjerna ligger fast.

8.2 Stralskyddsforskning
8.2.1 Ansvar och finansiering

Sedan Atomforskningsrddet avvecklades pd 1970-talet och grund-
forskningen inom strilskyddsomridet direfter skulle finansieras
via forskningsrdden har forskningen pd det hir omridet haft det
ekonomiskt bekymmersamt. Ansvaret fér den tillimpade strdl-
skyddsforskningen lades di 6ver pd SSI som fortsatt ha ansvaret
sedan dess. Enligt sin instruktion har SSI ”...ett centralt sam-

187



Forskning och utveckling SOU 2003:100

ordnande ansvar for mdlinriktad strdlskyddsforskning” och skall
”...bedriva ett mdlinriktat forsknings- och utvecklingsarbete inom
stralskyddsomrddet”. For dessa indamal erholl SSI till att bérja med
sirskilda medel som dock i slutet av 1980-talet omformades till att
bli en del av myndighetens forvaltningsanslag. SSI:s finansiering av
denna typ av forskning har under 1990-talet uppgict till 10—
15 miljoner kronor &rligen.

I borjan av 1990-talet tillsattes en utredning med uppdrag att
kartligga forskningsverksamheten inom strilskyddsomridet i
Sverige och utreda strukturella frigor rérande grundforskning av
betydelse for strilskyddet. De analyser och férslag som utred-
ningen presenterade’ ir i minga avseenden fortfarande aktuella. D
var exempelvis fordelningen av den externa finansieringen, totalt ca
40 miljoner kronor, sidan att

SSI stod for ca 15 miljoner kronor,
industrin, Cancerfonden och andra fonder stod for ca
10 miljoner kronor,

e andra sektorsorgan (bl.a. Arbetsmiljéfonden, SKI, Naturvards-
verket) stod for ca 5 miljoner kronor,
EU stod fér ca 5 miljoner kronor och

e forskningsrdden stod f6r ca 5 miljoner kronor.

Enligt uppgifter frin SSI ir fordelningen i stort sett densamma idag
forutom att summorna har minskat inom respektive finansiir-
grupp. Hur férdelningen av forskningsmedel blir inom EU:s sjitte
forskningsprogram ir fortfarande oklart, men svensk strilskydds-
forskning ser ut att f viss finansiering for ett projekt inom radio-
ekologi.

Utredningen om strilskyddsforskning pekade pd att det
finansiella stodet till strilskyddsforskningen frén forskningsrdden
var litet jimfért med stédet till andra naturvetenskapliga forsk-
ningsomrdden. Dessa forhillanden har inte indrats sedan
betinkandet skrevs. Snarare har stédet frin forskningsrdden varit i
det nirmast obefintligt de senaste &ren.

Det kan finnas flera orsaker till att stddet frén forskningsriden
uteblir. Dels gor strilskyddsforskningens tvirvetenskapliga
karaktir att forskningsprojekt traditionellt haft svirt att klassi-
ficeras under gingse rubriker (kemi, medicin, biologi eller fysik)

2 ”Langsiktig strilskyddsforskning”, betinkande av utredningen om strilskyddsforskning
(SOU 1994:40).
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vid ansékan om medel frin forskningsrdd och riskerar dirmed att
hamna mellan stolarna. Dels har forskningsriden vid flera tillfillen
framfort att strilskyddsforskningen 1 mainga avseenden ir att
betrakta som tillimpad och dirmed inte berittigad till anslag via
dem. Vidare himmar sannolikt forskningsrdens starka satsning pd
ny och framtida teknik och vetenskap (spetsteknik) de traditionella
teknik- och naturvetenskapsomrddens mojlighet att 8 del av
resurserna, sirskilt om de traditionella omridena ir sm3.

For att stirka grundforskningen fick SSI budgetdret 1995/96, i
enlighet med férslag frin utredningen om stralskyddsforskmng,
ansvaret for landets grundliggande strilskyddsforskning och gavs i
samband hirmed méjlighet att utlysa och foérdela forskningsanslag
under forskningsridslika former. Nigra extra medel anvisades dock
inte utan myndigheten férutsattes finansiera verksamheten (3 till
5 miljoner kronor arligen) ur sin ordinarie forvaltningsbudget. SSI
har sedermera i ett antal skrivelser till regeringen papekat behovet
av finansiering avseende grundforskningen pa strilskyddsomridet.
SSI har redovisat arliga behov pd mellan 2 och 7 miljoner kronor
men ndgra forskningsmedel har inte anvisats.

En annan aspekt som utredningen om strilskyddsforskning tog
upp var att forskningen bedrevs vid ett stort antal institutioner,
men med relativt {8 forskare involverade vid respektive institution.
S ir fortfarande fallet vilket riskerar att gd ut 6ver forskningens
kvalitet eftersom det oftast behévs en minsta storlek pd en forskar-
grupp for att den skall kunna vixa sig livskraftig och bedriva forsk-
ning pd ett effektivt sitt. Det dr ocksd littare for en storre grupp
att attrahera forskarstudenter och f8 medel f6r sin forskning.
Utredningen om strilskyddsforskning ansdg dirfor att nationella
nitverk och liknande samarbetsformer borde stimuleras. Detta
ledde dock inte till nigra resursforstirkningar inom strilskydds-
forskningen. N&gra nationella nitverk har inte tillskapats och
antalet forskartjinster har fortsatt att vara ligt.

Vid tillkomsten av den nya nationella organisationen for forsk-
ningsfinansiering dr 2001 lades ansvaret for all grundliggande
forskning 6ver pd de nya forskningsriden. For att ge regeringen
underlag till hur strilskyddsforskningen limpligast bér finansieras
fick SSI 1 uppdrag att, i samrdd med berérda forskningsfinansiirer,
ta fram en nationell strategi for finansiering av strilskyddsforsk-
ningen. Av SSLs redovisning av uppdraget’ framgdr att endast

3 SSI dnr 40/4062/02.
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Vetenskapsrddet anser att strilskyddsforskningen ryms inom dess
forskningsomrdde. Det finns dock enligt rdet inget utrymme i
dess budget for att sikerstilla lingsiktig kompetens och forsk-
ningsresurser for strilskyddets behov. Diremot kan ridet tinka sig
att administrera tillsittandet av forskarassistenter eller ridsforskare
om medel stills till férfogande. SSIis slutsats ir att det krivs
riktade medel till den grundliggande strilskyddsforskningen om
den skall kunna uppritthillas och stirkas for framtiden.

SSI har i uppdrag att senast i november 2003 ull Miljs-
departementet redovisa en kunskaps- och forskningsstrategi. Kirn-
sikerhetsutredningen har tagit del av preliminira utkast till
strategin och noterar att SSI inte ser ndgra nya utvigar betriffande
finansiering. En slutsats SSI drar ir att myndigheten bara i mycket
begrinsad omfattning kommer att finansiera grundforskning. I
stillet kommer man att prioritera den tillimpade forskning som ir
kopplad till myndighetens verksamhet.

8.2.2  Stralskyddsforskning idag

I tabell 8.2 anges forskningen vid de institutioner som ir av
betydelse for strilskyddet genom sin forskning och/eller for
kompetensuppbyggnad. Hirutéver finns ett antal forsknings-
institutioner som genomfoér forskning med anknytning ocksi till
strilskyddet. Dessa har dock i grunden fokus pi andra frigestill-

ningar och ir inte av relevans for denna utredning.
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Tabell 8.2. Institutioner eller avdelningar av betydelse for stril-

skyddet.

Institution Forskning

Radiofysik, Malmo Forskning inom medicinsk radiologi
(patient- och personaldoser) och radio-
ekologi (doser till befolkning, mitteknik)
samt icke-joniserande strilning (mobil-
telefoner)

Radiofysik, Lund Forskning inom radioekologi, medicinsk
radiologi (nuklearmedicin) samt elektro-
magnetiska filt.

Radiofysik, Géteborg Forskning inom medicinsk radiologi,
dosimetri (strilbehandling) samt radio-
ekologi.

Radiofysik, Link&ping Forskning inom dosimetri (rontgen-

diagnostik) samt optimering av réntgen-
diagnostik.

Radiofysik, Umed

Forskning inom dosimetri (strilbehandling
och nuklearmedicin).

Medicinsk strilningsfysik,

Forskning inom optimering av strdlbehand-

Karolinska institutet, | ling, medicinsk radiologi.
Stockholm

Institutionen f6r mole- | Forskning inom strilningsbiologi.
kylar genomforskning,

Stockholms universitet

Institutionen fér onkologi
och patologi, Karolinska
institutet, Stockholm

Forskning inom strilningsmedicin

Biomedicinsk  strilnings-
vetenskap, Uppsala
universitet

Forskning inom strilningsbiologi

Avdelningen fér kirnkemi,

CTH

Forskning inom radiokemi

Avdelningen f6r kirnkemi,
KTH

Forskning inom radiokemi

Forsvarets forsknings-

mstitut, Umed

Bedriver uppdragsforskning inom radio-
ekologi och radiokemi, frimst &t forsvaret

och SSI.

Killa: SSI.
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De radiofysiska institutionerna ir inte beroende av SSI foér sin
overlevnad. De ir knutna till stérre sjukhus och behévs bla. for
utbildning av sjukhusfysiker. Diremot ir den strilskyddsforskning
som bedrivs vid institutionerna viktig fér SSI och beroende av
medel frin myndigheten.

Utover det som redovisas 1 tabell 8.2 bedriver SKB omfattande
forskning med strilskyddsanknytning inom avfallsomridet. Fore-
tagen ALARA Engineering samt Westinghouse Atom har ocksd en
viss forskning och utveckling inom vattenkemi, dekontaminering
och doser till personal.

SSI renodlar alltmer sin myndighetsuppgift och nedprioriterar
dirmed sin egen forskning till f6rmén f6r allminna myndighets-
uppgifter. SSI bedriver fortfarande viss egen forskning i radio-
ekologi och dosimetri, men det sker i mycket begrinsad omfatt-
ning.

Forskningen inom radioekologiomridet fick efter Tjernobyl-
olyckan ett visst tillskott av resurser men anslagen har sedan
skurits ner och ir nu nere pd samma nivd som fére olyckan.
Institutionerna dir radioekologiforskning bedrivs erhiller inte
lingre mer in ett symboliskt basanslag for egeninitierad forskning.
Forskningen skall finansieras med anslag frdn forskningsrdd eller
andra externa finansiirer. Den professur 1 radioekologi som linge
funnits vid Sveriges Lantbruksuniversitet, iterbesattes inte nir
divarande professor gick i pension ar 1997.

SSI finansierar for nirvarande 4tta doktorandtjinster i olika
strdlskyddsrelaterade imnen, varav tre som pdboérjas &r 2003 ir
tinkta att finansieras av medel som tillkommer via Férsvars-
departementets budget. Det totala antalet aktiva doktorander med
strilskyddsinriktning uppskattar SSI till hogst 20 inklusive de av
SSI finansierade. Arligen disputerar i storleksordningen tre till sex
personer, men eftersom forskningsinstitutionernas resurser ir
knappa kan dessa inte rikna med att {3 anstillning vid institutio-
nerna eller stdd till fortsatt forskning.

8.3 Internationellt forskningssamarbete

Inom kirnsikerhetsforskningen rér sig utvecklingen mot okat
internationellt samarbete som fokuseras till stérre forskningscentra
och storre forskningsprojekt. Flera linder har en nedtgiende
trend betriffande nationella anslag till kirnsikerhetsforskning
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vilket ger ytterligare incitament till internationellt samarbete. I
Storbritannien ir sikerhetsmyndigheten oroad &ver att industrins
finansiering av forskning minskar eftersom avregleringen av
elmarknaden givit brittiska kirnkraftsforetag begrinsade ekono-
miska forutsittningar. I Tyskland har situationen med 3terkom-
mande diskussioner om avveckling, foljda av 6verenskommelsen
om en faktisk avveckling, lett till att reaktorsikerhet inte lingre ses
som en forskningsgren for framtiden och dirmed till att forsk-
ningsanslag uteblir. De nationella forskningsinsatserna ir en forut-
sittning for det internationella forskningssamarbetet. Om
nationella nedskirningar blir alltfér omfattande har linderna inte
lingre mojlighet att folja och bidra till samarbetet. Den nedit-
gdende trenden resulterar ocksd 1 att utbildningar inom kirnsiker-
het blir mindre attraktiva.

Det senaste decenniet har uppvisat en liknande neditgiende
trend fér minga provningsanliggningar och forskningsreaktorer
runt om i virlden. NEA har uppmirksammat att antalet provnings-
anliggningar och forskningsreaktorer minskar, bland annat for att
ildre anliggningar som tas ur drift inte ersitts av nya. NEA pekar
pd att detta pd sikt kan leda till utarmning av kompetensen pi
omrddet, och att det finns en risk att resurser av betydelse for
utveckling av sikerheten kan gi férlorade. De senaste dren har det
skett en omstrukturering, och de anliggningar som 4terstdr ir pd
vig att konsolidera sin stillning, vilket &r positivt. A andra sidan
blir sektorn mer sirbar med ett fital specialiserade anliggningar.

Ett sitt att mota neddragningar inom sikerhets- och strdl-
skyddsforskningen ir att samordna insatser vid sirskilda forsk-
ningscentra. NEA har foreslagit att ”Centers of Excellence” skapas
for att underlitta samverkan inom vissa sdrbara forsknings- och
utvecklingsomriden. Tanken ir att ge stod till goda forsknings-
program som dirmed skall kunna bedrivas under ett antal ar for att
bibehdlla forskningsanliggningen och dess forskningsteam. Det
land som har ett potentiellt Center of Excellence” tar kontakt
med NEA, alternativt kontaktas av NEA. NEA fungerar sedan som
en form av katalysator for att starta samarbetet och medverkar till
att de olika intressenterna enas om ett forskningsprogram.
Virdlandet stdr for 50 % av finansieringen av ett “Center of
Excellence”, resten bidrar andra internationella intressenter med.
Nir avtal slutits och programmet kommit iging upphér NEA:s
roll.
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EU ir inne pd samma spir, men dir NEA fokuserar pd samarbete
kring en anliggning fokuserar EU pi samarbete mellan forskar-
grupper inom en forskningsdisciplin. EU anvinder dirfér begrep-
pet "Network of Excellence”. En av tankarna bakom "Network of
Excellence” ir att forskningen 1 Europa skall integreras bittre,
genom att EU inom ramen fér sitt forskningsprogram stddjer
nitverk bestdende av minst tre medlems- eller kandidatlinder.
Syftet ir att etablera och uppritthdlla nitverk som pd sikt kan ge
hégkvalitativ forskning inom ett forskningsomrade. Avsikten ir att
nitverken efter ndgra ar skall kunna leva vidare utan stod frén EU.

I sin forskningsstrategi (SKI Rapport 02:24) pekar SKI pi att
Studsvik har ett brinsleprogram som Sverige ir ensamma om i
virlden och anger Studsvik som ett potentiellt svenskt "Center of
Excellence”. Diskussioner pdgir fér nirvarande (hdsten 2003)
mellan NEA, Studsvik, SKI och kraftféretagen om hur ett sddant
skulle kunna utformas. Nir det giller "Network of Excellence”
framhdller SKI den forskning som bedrivs vid institutionen fér
kirnkraftssikerhet, KTH, om svira haverier och termohydrauliska
fenomen. Mojligheten att skapa ett nitverk inom det forsknings-
omrddet med KTH som bas underséks for nirvarande
(hésten 2003) och férhandlingar pigdr med Europeiska kommis-
sionen om finansiering.

Inom EU:s ramprogram fér forskning och utveckling finansieras
forskning inom en rad omriden, bl.a. kirnsikerhet. Ramprogram-
men l6per dver fyradrsperioder och det sjitte har just startat (2002—
2006). Programmet har en budget p& ca 175 miljarder kronor och
av dessa dr ca 1,7 miljarder kronor avsatta f6r forskningsprojekt
kopplade till strilskydd, reaktorsikerhet och radioaktivt avfall. De
forskningsprojekt som beviljas medel frin sjitte ramprogrammet
mdste ha &tminstone hilften av sin budget tickt via nationell
finansiering. Utrymmet for att finansiera reaktorsikerhets-
forskning har dock minskat nigot till férmin for avfallsforsk-
ningen jimfért med femte ramprogrammet.

En viktig nyhet 1 det sjitte ramprogrammet ir att EU efter-
strivar storre projekt med fler parter involverade. Man vill ha en
overgdng till samarbete mellan forskningsinstitutioner istillet for
mellan enskilda forskare. Minga av projekten har dirfér en budget
pd 100-200 miljoner kronor. En sddan utveckling kan medféra bdde
f6r- och nackdelar fér svensk del. A ena sidan gynnas sm4 linder av
storre projekt som efterfrigar fler parter eftersom det d& blir littare
att ansluta sig till en 1dé utan att sjilv drabbas av den tungrodda
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projektadministrationen. A andra sidan riskerar svenska initiativ att
bli firre 1 och med att sm4 linder och institutioner fir svirare att
klara av att koordinera si stora projekt, trots att EU finansierar
projektens kostnader f6r administrativt stéd. En sidoeffekt ir att
de storre projekten tenderar att dominera ett imnesomride.

Inom ramen fér EU:s forskningsbudget finansieras ocksd sju
gemensamma forskningsinstitutioner, “Joint Research Centre”.
For den kirntekniska forskningen ir det frimst Institutet for
avancerade material med verksamhet 1 Ispra, Italien, och Petten,
Holland, samt Institutet for transurana element 1 Karlsruhe,
Tyskland, som ir av intresse. Forskningen vid dessa institut ir
inriktad mot grundforskning. I sjitte ramprogrammet ir ca
250 miljoner kronor avsatta fér forskning vid dessa institut inom
kirnsikerhetsomridet. Deltagandet 1 detta samarbete ir resurs-
krivande och det svenska deltagandet ir lagt.

Det bor poingteras att mycket av den EU-forskning som bedrivs
inom kirnteknikomrddet ir att betrakta som grundforskning. Den
tillimpade forskningen stimmer endast pd ett fital omrdden med
de behov och den intresseinriktning som svensk industri och
svenska myndigheter har. Inom exempelvis reaktorsikerhets-
forskningen prioriteras forskning pd tryckvattenreaktorer framfor
forskning relaterad till kokarreaktorer.

Strdlskyddsforskningen i EU:s forskningsprogram ir i stor
utstrickning tillimpad. Det ir 1 stort sett endast inom strilnings-
biologi som det forekommer grundforskning. Inom strilskydds-
forskningen prioriteras t.ex. ligdosfrigor och beredskap medan
forskning kring doser till personal vid kirnkraftverk inte finns med
1 EU:s senaste forskningsprogram.

Svensk strilskyddsforskning, s& som den ir utformad idag,
miktar nitt och jimt med ett internationellt samarbete. Det ir
mycket fd institutioner som har resurser att anséka om och driva
stora integrerade projekt inom ramen fér EU:s forskningsprogram.
Nedrustningen av svensk strilskyddsforskning kan pd sikt bli
bekymmersam 1 ett internationellt perspektiv. Sverige kan inte
rikna med att f3 delta i internationella projekt om vi inte har
kompetens eller resurser att bidra med. Det kan ocksd bli svirt att
ta del av internationell forskning om motsvarande eller liknande
kompetens saknas 1 Sverige och kan sitta forskningsresultaten i
relation till svenska férhillanden.
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8.4 Studsvik

En jimforelse med andra kirnkraftsnationer visar att det ir relativt
vanligt att linderna har nigon form av teknisk stédorganisation
eller forskningsinstitut med verksamhet inom kirnsikerhets-
omridet, dir myndigheter och industri kan fi expertstéd samt
analyser och utredningar utférda. S3 ir t.ex. fallet i Finland,
Frankrike, Spanien, Tyskland och USA.

For svenskt vidkommande fanns nigot liknande under kirn-
kraftens uppbyggnads- och drifttagningsskede. Redan 1947
bildades AB Atomenergi med syftet att utveckla, bygga och driva
kirnkraftsanliggningar 1 Sverige. Foretaget var till 57 % statsigt,
resterande del dgdes av svenska kommunala och privata kraft-
foretag samt industriféretag. I borjan av 1960-talet togs forsk-
ningsreaktorer i drift i Studsvik. Ar 1969 overtogs féretagets
brinsletillverkning och konstruktionsverksamhet av Asea-Atom.
Samtidigt férvirvade staten samtliga aktier 1 foretaget for att siker-
stilla forskning och utveckling samt konsultstéd till svensk kirn-
kraftsindustri.

Sedan mitten av 1990-talet dr Studsvik, som foretaget numera
heter, inte lingre statsigt. Foretaget har genom &rens lopp utveck-
lats till ett konsult- och tjinsteféretag som tillhandahiller tjinster
inte bara tll kdrnkraftsindustrin utan iven till andra branscher.
Nigot sirskilt ansvar foér uppritthllandet av kompetens eller
forskning har inte Studsvik bortsett frin att foretaget fir &rliga
anslag med ca 35 miljoner kronor i syfte att hilla den &terstdende
forskningsreaktorn i drift och tillginglig for forskning. Reaktorn
utnyttjas bl.a. som neutronkilla fér allminna forskningsindamal.

Vidare finns ett branschforskningsavtal mellan industrin, staten
och Studsvik som skall sikerstilla att branschen fér tillgdng till den
material-, brinsle- och kemiforskning som bedrivs vid reaktorn
samt stddja och utveckla den kompetens som finns vid reaktorn.
Kirnkraftsforetagen och Westinghouse Atom stdr for ca
16 miljoner kronor rligen och staten skjuter till 8 miljoner kronor.

Studsvik besitter avsevird kunskap pd vitala kirnteknikomriden.
SKI gér 1 sin forskningsstrategi (SKI Rapport 02:24) bedémningen
att forskningsreaktorn och tillhérande laboratorieresurser utgor en
nationellt viktig strategisk resurs och att fortsatt statsfinansiellt
stdd till verksamheten dr nédvindigt. For att ytterligare skapa ett
brett engagemang och stddja verksamheten pdgir som nimnts
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anstringningar tillsammans med NEA att gora Studsvik till ett
”Center of Excellence” inom omridet brinsleundersékningar.

8.5 Bedomning

Utredningen har konstaterat att 1 praktiken stir endast industri-
finansiering eller finansiering genom internationellt samarbete till
forfogande for sidan tillimpad forskning som ir relaterad till kirn-
kraftssektorn. Industrin finansierar forskning och utveckling inom
det kirntekniska omridet genom avgifter till SKI samtidigt som
egna satsningar genomfors parallellt. Industrins finansiering av
strilskyddsforskning 4r diremot marginell.

Fakultetsanslagen till bide sikerhets- och strilskyddsforskning
ir oftast mycket smé och forskningsrdden satsar pd andra omrdden
och pd hogkvalitativ grundforskning. Myndigheternas férméaga att
finansiera arbetet ir alltsd avgérande for svensk forskning inom
omridet. Utredningen vill ocksd poingtera att iven om det
internationella forskningssamarbetet har betydelse fér forskning
och utveckling inom kirnsikerhetsomridet kan det inte fylla de
nationella behoven betriffande forskningsunderlag foér svenska
forhdllanden eller kompetensuppbyggnad for svenska foretag och
myndigheter. Det internationella samarbetet kan endast vara ett
stdd for svensk verksamhet.

Nir det giller den forskning som ir inriktad pd reaktor-
sikerheten och dirmed sammanhingande frigor, sdsom MTO, ser
det samarbete som nu sker mellan universitet, myndighet och
industri lovande ut. Utredningen delar SKI:s beddémning att
insatserna for att uppritthdlla forskning inom det kirntekniska
omridet ir tillrickliga de nirmaste dren 1 och med SKC-avtalet.
Numerirt ir sikerhetsforskningen visserligen sdrbar, antal forskar-
studerande, professorer, m.fl. ir sillan mer in en handfull vid
respektive institution, men en viss stabilitet 1 finansieringen har
skapats genom SKC-avtalet. Avtalet innehdller ocksd krav pd kurser
vilket sikrar ett visst kursutbud inom omradet de nirmaste &ren.

Frin kirnsikerhetssynpunkt ir det angeliget att forskning i
syfte att frimja sikerheten vid kirnkraftverken bedrivs sd linge det
finns reaktorer i drift. Det bor dirfér inte finnas ndgot som leder
till tveksamheter kring denna forskning. Innebérden av 6 § kirn-
tekniklagen misstolkas ofta som ett férbud mot att bedriva forsk-
ning eller utveckling, idven d3 det giller kirnsikerheten.
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Utredningen foresldr att denna paragraf stryks. I och med att det
finns en bestimmelse (5a§ kirntekniklagen) som férbjuder att
tillstdnd ges for att uppféra en kirnkraftsreaktor behdvs inte den
sjitte paragrafen.

Efter kontakter med bide SKI och féretag kan utredningen
konstatera att Studsvik har unik kompetens p& material- och
brinsletestningsomridet. Det ir till fordel for kirnsikerheten om
denna kompetens bibehills 1 Sverige eftersom féretagen tar fler
prover och gor fler tester nir en anliggning finns i Sverige in om
de méste skicka brinsle- och materialproverna utomlands. Detta ir
till gagn for sikerheten och strilskyddet vid anliggningarna.
Utredningen noterar att det tagits initiativ till ett "Center of
Excellence” 1 Studsvik, och att diskussioner pdgir mellan Studsvik,
NEA, SKI och kraftféretagen om hur ett sidant kan utformas. Det
ir viktigt att det statsfinansiella stodet till Studsvik kan fortsitta
eftersom forskningsreaktorn ir betydelsefull fér kirnsikerheten
och att Sverige dirigenom kan forsikra sig om kompetens-
uppbyggnad och forskningsméjligheter pd brinsle- och material-
omridet.

For strilskyddsforskningen ir tillstdndet bekymmersamt. Det
giller frimst grundforskningen men dven inom tillimpade forsk-
ningsomriden, t.ex. radioekologi, rider sedan flera 4r stora problem
att uppritthdlla livskraftiga forskningsgrupper. Effekterna av
utebliven grundforskning pdverkar inte driften av kirnkraftverken
direkt, diremot indirekt pd si sitt att den kravbild som finns inom
strdlskyddet baserar sig pd forskning om strilningens effekter pd
minniska och miljé. Grundforskningen bidrar ocksd till att
utveckla kompetens inom strilskyddsomridet. Utredningen har
tagit del av de skrivelser SSI limnat till regeringen betriffande
strdlskyddsforskning och har intrycket att finansieringen ir oklar
och otillricklig och att strukturella dtgirder behover vidtas for att
inte ytterligare professurer inom relevanta omriden skall liggas ned
och kompetens férsvinna. Utredningen utgdr frin att regeringen
infér kommande forskningsproposition éverviger hur framtida
strilskyddsforskning skall sikras och var ansvaret bor ligga. Med
ansvar bor folja resurser for finansiering av forskningen.
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9 Organisation av den statliga
tillsynen

9.1 Tva tillsynsmyndigheter

Som framgitt utdvas tillsynen 6ver de svenska kirnkraftverken av
framfor allt de tvd expertmyndigheterna Statens Strilskyddsinstitut
(SSI) — tillsyn enligt strilskyddslagen (1988:220) — och Statens
Kirnkraftinspektion (SKI) — tillsyn enligt kirntekniklagen (1984:3).
Tillsyn 6ver kirnkraftverken 1 andra bemirkelser, t. ex. miljohinsyn
och hushdllning med naturresurser, utévas av linsstyrelserna. De
dubbleringar som eventuellt kan folja dirav har berérts 1 tidigare
kapitel och tas inte vidare upp hir.

Den forsta formen av strilskyddstillsyn i landet kom till i och
med bildandet dr 1924 av Radiumhemmets radiofysiska avdelning,
som utférde kontrollmitningar pd terapirdntgenapparater. Det
rorde sig dd om en frivillig egenkontroll. En sirskild strilskyddslag
tillkom &r 1941 for att garantera tillsyn av radiologiskt arbete och
forvaring av radiologiska preparat. I samband med detta forstat-
ligades den radiofysiska avdelningen och blev Karolinska institutets
radiofysiska institution. Institutionen &lades att under Medicinal-
styrelsens 6verinseende och ledning utéva den i lagen férutsedda
tillsynen och gjorde 1 praktiken detta mycket sjilvstindigt.

Vid mitten av 1950-talet borjade anvindningen av strilkillor cka
mycket snabbt och blev alltmer méngskiftande. Ar1958 inférdes en
ny strilskyddslag for att reglera detta. Samtidigt forstirktes till-
synen organisatoriskt genom inrittandet av en sirskild Medicinal-
styrelsens stralskyddsnamnd som kom att fungera som styrelse for
den radlofy51ska institutionens tlllsynsverksamhet Ar 1960 upp-
drog regeringen 3t den radiofysiska institutionen att sammanstilla
en expertkommission fér ridgivning vid atomolyckor. Dirmed
hade en formell strilskyddsberedskap for kirntekniska olyckor
inrittats. Ar 1965 inrittades SSI som en sjilvstindig, central for-
valtningsmyndighet som tog dver tillsynsverksamheten.
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En av de kirntekniska aktiviteter som aktualiserades vid mitten
av 1950-talet var utnyttjandet av kirnenergi for elproduktion.
Detta foranledde att en sirskild koncessionslagstiftning, atom-
energilagen (1957:460) inférdes. Ett nytt organ — Delegationen fér
atomenergifrigor — inrittades for att bl. a. vara tillsynsmyndighet
enligt denna lag. Till delegationen var knuten en s. k. reaktorfor-
liggningskommitté med uppgift bl. a. att granska ansokningar om
tillstdnd till nya anliggningar. Delegationens och Reaktorforligg-
ningskommitténs tillsynsuppgifter foérdes &r 1974 till den nya
myndigheten, SKI.

Redan frn borjan var man pd det klara med att viss dubblering
av arbetsuppgifter och kompetens skulle uppstd hos SSI respektive
(sedermera) SKI. Frigan om att exempelvis ligga samman myndig-
heterna eller féra 6ver vissa ansvarsomriden frin den ena myndig-
heten till den andra har senare overvigts tid efter annan. Tudel-
ningen av lagstiftning och tillsynsorganisation har emellertid
bestatt.

Grundliggande f6ér dagens situation ir uttalandena i férarbetena
till den nu gillande kirntekniklagen som behandlar bl. a. frigan
kompetensfordelningen mellan SKI och SSI (prop. 1983/84:60
s. 54). Efter att ha redovisat atomlagstiftningskommitténs férslag'
— som innebar oférindrad myndighetsorganisation — och de nigot
blandade remissreaktionerna anfér foredraganden att en strikt
ansvarsfordelning mellan de tv myndigheterna inte alltid ir litt att
nd och att det 1 praktiken kan leda till en viss 6verlappning av deras
ansvarsomrdden och beslut. Hon framhéller vidare att det ur allmin
synvinkel kan hivdas att ett system med tva tillsynsmyndigheter
har den fordelen att risken for att frigor “trycks ned” eller gloms
bort minskar. ”Systemet innehéller ocksi ett visst métt av motive-
rad dubbelkontroll éver kirnenergiverksamheten, vilket dven torde
gagna fortroendet f6r verksamheten”. Féredraganden uttalar ocksd
som sin uppfattning att klara férdelar bor foreligga for att féreta en
organisatorisk férindring pa tillsynssidan.

Mot bakgrund av detta, och med hinsyn till att forutsittningarna
for samordning av verksamheter och bedémningar skulle forbittras
genom den nya lagstiftningen, var féredraganden inte beredd att
foresld nigon form av sammanslagning mellan myndigheterna. Det
pipekades dock att stora krav skulle komma att stillas pd sam-
arbete och samordning. ”Att dirvid 1 viss omfattning de bida

! betinkandet (SOU 1983:9) Lagstiftningen pd kirnenergiomridet.
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myndigheternas verksamhet gdr in 1 varandra synes vara oundvik-
ligt. En sddan 6verlappning behéver dock inte alltid vara till nack-
del och fir accepteras med hinsyn till lagens utformning samt den
nira sammanvagmng av sikerhets- och strilskyddsfrigor som
mdste goras”. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning.

I samband med den &versyn och modernisering av kirnteknik-
lagen som gjordes i borjan pd 1990-talet bekriftades denna upp-
liggning pd nytt (prop. 1992/93:98 s. 20)

Ar 1994 tillkallade regeringen en kommitté fér internationell
granskning av den svenska tillsynen inom kirnteknikomridet.
Kommittén 6vervigde bland annat ocksd frigan om fordelningen
av roller och ansvar mellan SKI och SSI och noterade att éverlapp-
ningen mellan deras ansvarsomriden lett till motsittningar, i
synnerhet betriffande tillsynen pd avfallsomrddet. Kommittén kom
fram tll att man inte ville rekommendera nigon férindring.
Diremot rekommenderade man myndigheterna att med ett gemen-
samt och kraftfullt engagemang frdn de bdda myndigheternas led-
ning frimja den pdgdende processen att forbittra samarbetet
(SOU 1996:73).

Direfter har regeringen senast i maj 2000 avvisat férslag frin
kraftforetagen att omférdela ansvaret mellan SKI och SSI i frgor
om lig- och medelaktivt kirnavfall med hinvisning till att en
indama&lsenlig arbets- och kompetensférdelning hade utvecklats.

Utomlands ir det numera vanligast att sikerhets- respektive
strdlskyddstillsyn av kirnkraftverken hanteras samlat inom en
myndighet. Detta ir fallet i t. ex. Finland, Spanien, Storbritannien
och USA. Tyskland har en uppdelning liknande den svenska, men
med mer komplicerade férhdllanden pd grund av en ansvarsuppdel-
ning mellan delstater och den federala nivin. I Frankrike har man
nyligen gitt 6ver till att ha en samlad myndighet efter att tidigare
ha haft en uppdelning pa tvd separata, 6vergidngen enligt uppgift
beroende pd att strilskyddsverksamheten var mycket svag och
behovde forstirkas. Enligt foretridare f6r myndigheten riknar man
med mer dn tvd ir innan den nya organisationen fungerar fullt ut.

Strélskyddstillsynen av kirnkraftverken ir ibland samorganiserad
med annan strilskyddstillsyn, ibland inte. Kirnsikerhetsmyndig-
hetens plats 1 administrationen skiftar ocksd mellan linderna. Som
exempel kan nimnas att kirnkraftinspektionen och strilskyddet i
Storbritannien finns tillsammans med andra sikerhetsinspektioner
inom HSE (Health and Safety Executive), ndgot som anses virde-
fullt f6r att kunna hantera industriella risker pd likartat sitt, med
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likartad ambition. Man har dir ocksd overvigt att lyfta ut stril-
skydd och kirnkraftinspektion till en sirskild organisation, men
inte ansett att tillrickliga férdelar skulle std att uppng jimfért med
den organisatoriska turbulensen under ett omorganisationsskede.
Foretridare f6r den finska myndigheten har framhallit att man
redan frin borjan sett sambandet mellan reaktorsikerhet och stril-
skydd 1 kirnkraftverken som starkare in sambandet mellan kirn-
kraftverkens strilskydd och annat strilskydd. Det har tagit sig
uttryck 1 att alla den finska myndighetens verksamheter i relation
till kirnkraftverken hela tiden varit samlade inom en sirskild avdel-
ning i myndigheten. Innan hela myndigheten lokaliserades till
samma plats var samordningen mellan olika slags strilskydd
obetydlig trots att allt formellt hanterades inom samma myndighet.

9.2 Studie av samband och samverkan

Utredningen har l3tit géra en férutsittningslés studie’ av samband
inom och mellan de bdda myndigheterna och av deras arbetssitt
(for SSIis del endast den verksamhet som ir inriktad mot kirn-
kraftindustrin). Syftet med studien har varit att fi underlag for att
bedéma om de bdda myndigheternas verksamhet kan grupperas pd
annat sitt in 1 dag, och 1 s3 fall vilka alternativ som 1 princip ir till-
gingliga.

Arbetet omfattade dels genomging av skriftligt material, dels
intervjuer med chefer vid SKI och SSI samt med foretridare for
kirnkraftindustrin. Av rapporten framgir sammanfattningsvis
foljande.

De bida myndigheternas tillsyn vad giller kirnkraften riktar sig
mot samma anliggningar och samma arbetsprocesser, men med
stdd av olika regelverk och med olika syften. Tyngdpunkten i1 SKI:s
tillsyn ligger pd att eliminera olycksrisker genom tekniska barriir-
system, driftsikerhet och sikerhet i hanteringen av kirnimne
medan SSL:s tillsyn framforalle giller strilningens effekter pd
minniska och milj¢ vid normal drift, dvs. personstrilskydd och
strilskyddsfrigor vid transporter och hantering av kirnavfall.

Enligt rapporten har SKI:s enhet fér inspektion (RI) ett
omfattande kontaktnit inom hela myndigheten medan Reaktor-
sikerhetsavdelningens fackenheter — Anliggningssikerhet (RA),

2 Rapport Interna och externa samband mellan tillsynsmyndigheterna pd kirnkraftsomridet.
Ulf Wennerberg Konsult AB, Stockholm, april 2003.
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Reaktorteknologi och strukturintegritet (RT) samt Minniska-
teknik-organisation (RM) - framférallt samverkar med varandra
och med RI. Viss samverkan sker med Avdelningen for nukleir
icke-spridning respektive Avdelningen fér kirnavfallssikerhet, det
giller frimst RT och RM.

Samverkan med SSI framgdr av féljande figur.

Figur 9.1. Samverkansmonstret mellan SKI och SSI

SSI

SKI

Forklaringar:

KTA = Verksamhetsomrddet Kirntekniska anliggningar
AT = Verksamhetsomrddet Anliggningar och transporter
FL = Verksamhetsomrddet Forvar och lokalisering

B/IT = Verksamhetsomridet Beredskap och IT

IS = Informationsstaben

RI = Enheten {6r inspektion

N = Avdelningen fér nukleir icke-spridning

K = Avdelningen f6r kirnavfallssikerhet

IE = Informationsenheten
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Inom SSI var all kirnkraftinriktad verksamhet samlad inom en
enhet fram tll senare delen av 1990-talet. Nuvarande organisation
bygger pd en funktionsprincip, och tre avdelningar har numera
uppgifter som berér kirnkraften integrerade med uppgifter som
ror andra verksamheter dir strlkillor anvinds. Inom avdelningarna
finns verksamhetsomrdden, s att inom Avdelningen fér personal-
och patientsikerhet finns verksamhetsomrddet Kirntekniska
anliggningar (KTA), inom Avdelningen fér avfall och miljo verk-
samhetsomrddena Anliggningar och transporter (AT) respektive
Forvar och lokalisering (FL), och inom Avdelningen f6r beredskap
och miljoévervakning verksamhetsomridet Beredskap och IT
(B/IT).

Samverkan mellan de verksamhetsomriden inom SSI som har
mest att goéra med kirnkraften framgdr av figuren nedan. Ju
kraftigare linje dess intensivare samverkan.

Figur 9.2. Samverkan mellan vissa verksamhetsomriden inom SSI

KTA B/IT

AT FL

Utover dessa kontakter mellan avdelningar, verksamhetsomriden
och enheter férekommer kontakter genom o6msesidig styrelse-
representation samt genom representation 1 vissa nimnder och
arbetsgrupper inom myndigheterna.

Aven tillstindshavarnas syn pi myndigheternas tillsyn finns
belyst 1 konsultrapporten pd grundval av intervjuer som gillt bl. a.
deras kontakter med myndigheterna, uppliggningen av myndig-
heternas tillsynsarbete och samordningen av myndigheternas
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arbete. Synpunkter pd regelverket har ocksi framférts, bide i
kontakterna med konsulten och direkt till utredningen.

Av rapporten framgdr att tillstdndshavarna upplever att tillsynen
av reaktordriften i huvudsak fungerar vil och att ansvarsférdel-
ningen pé detta omrdde mellan myndigheterna med ndgot undantag
ir tydlig. Samma giller foéreskrifterna. Undantaget giller tillsynen
av anliggningarnas beredskap infér haverier och olyckor dir
tillstdndshavarna anser att grinssnittet mellan myndigheterna ir
oklart och att 6verlappningar férekommer.

Nir det giller tillsynen av transporter och férvaring av kirnavfall
uppfattar tillstdindshavarna ansvarstérdelningen mellan myndig-
heterna som oklar och menar att éverlappning férekommer 1 stor
utstrickning. Ett exempel ir att ansékningar som rér nya eller
reviderade typbeskrivningar for kirnavfall engagerar bdda myndig-
heterna och tar orimligt ling tid att handligga.

Myndigheternas hantering av frigorna om det framtida slut-
forvaret av utbrint kirnbrinsle ir ocksd overlappande. Sirskilt
giller detta granskningen av de planer och forskningsprogram som
liggs fram av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) — ansvarig
for arbetet med att forbereda slutférvaret - och de samrdd som sker
med kommuner m. fl. i platsvalsprocessen. Det kan tilliggas att de
oklarheter som kirnkraftindustrins féretridare pekat pd har
bekriftats direkt eller indirekt av myndighetsforetridarna vid
konsultens intervjuer.

I rapporten betonas att den framférda kritiken inte fir undan-
skymma att tillstdndshavarna i stort anser att tillsynen fungerar vil
samt att myndigheterna ir kompetenta och har en hog grad av
integritet 1 sitt arbete.

Avslutningsvis foljer en genomging av principiellt tillgingliga
modeller for en starkare samordning, nimligen strukturella sam-
ordningsdtgirder, éverordnat samordningsansvar foér en myndig-
het, samordning av tillsynsmetodiken, gemensamma tillsyns-
aktiviteter samt dmsesidig representation 1 styrelser och nimnder.

Nir det giller vad som 1 konsultrapporten benimns “éverordnat
samordningsansvar” skulle det ligga nirmast till hands att, for de
omriden dir oklarheter rider om ansvarsférdelningen,
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o antingen ge SSI samordningsansvaret for allt som har med
befintliga avfallsanliggningar, transporttillstind och bered-
skapsforberedelser att skaffa medan SKI skulle ges sam-
ordningsansvaret for allt som hér samman med utformning
och prévning av slutférvarssystem,

o eller ge SSI samordningsansvaret for alla avfalls-, transport-
och beredskapsfrigor

e eller ge SKI samordningsansvar for avfall, transporter och

beredskap.

Ingen overflyttnmg skulle ske av praktisk verksamhet eller
resurser. Vissa justeringar skulle beh6éva goras i relevanta férord-
ningar och 1 myndigheternas instruktioner.

Nir det giller en strukturell samordning skulle valet st mellan
att antingen sli samman myndigheterna till en helt ny eller att
organisatoriskt och praktiskt flytta verksamheter och resurser
mellan myndigheterna fér att uppnd sammanhingande sakansvar. I
bida fallen forutsitts nodvindiga justeringar goras 1 lagstiftningen.

9.3 For- och nackdelar med tillgangliga alternativ

Vid sidan av de olika modeller som konsultrapporten tar upp finns
som ett noll-alternativ att behdlla nuvarande organisationer och
uppgifter och forsoka losa iakttagna problem genom fortyd-
liganden i lagtexterna och forstirkt samarbete. Fordelen skulle di
vara att man undviker att riva i organisationerna och att kontinuitet
1 arbetet sikras. Man bor dock inte rikna med att kunna l8sa de
identifierade problemen pd detta sitt: dels skulle sddana fortyd-
liganden som tillstdndshavarna efterlyst knappast kunna géras utan
att faktiskt dndra ansvars- och arbetsférdelning mellan myndig-
heterna, dvs. etablera ett 6verordnat samordningsansvar eller
genomféra strukturell samordning av nigot slag, dels ir det
erfarenhetsmissigt sillan mojligt att utforma lagar s att ansvars-
fordelningen mellan tillimpande myndigheter kan klargéras 1 alla
detaljer. Detta giller sirskilt i sddana fall som hir, dir myndig-
heternas kunskapsomrdden delvis ir 6verlappande och tillsyn
utdvas Over samma anliggningar och processer men utifrdn olika
synvinklar.

Inom beredskapsomridet, ett av de identifierade fyra problem-
omridena, pdgir for nirvarande arbete hos SSI att utforma nya
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foreskrifter. De oklarheter som foretagen pekat pd bér kunna
hanteras i1 det sammanhanget.

En tinkbar variant pd noll-alternativet skulle kunna vara att
lokalisera de tv8 myndigheterna tillsammans. Samlokalisering skulle
gora det mojligt att inritta en gemensam Kkontaktmanna-
organisation i forhillande till kirnkraftverken, SKB och Studsvik,
att etablera ett gemensamt organ — 1 stil med SKI Forum — {6r sam-
rdd 1 avfallsfrdgor och att uppmuntra myndigheterna att vixa ihop
dir s8 ir kompetensmissigt gynnsamt, snarare dn tvinga dem ihop
oavsett kompetensprofil och myndighetskultur. Det skulle ocksd
underlitta agerandet 1 en olyckssituation nir bida myndigheternas
informationsbanker och kompetens behéver utnyttjas samlat.

I enlighet med mil- och resultatstyrningens grundprinciper ir
det emellertid myndigheternas egna beslut var inom en kommun
eller en region som de lokaliseras. SSI har nyligen beslutat att flytta
till nya lokaler (i Solna) och kommer dir att gora tekniska &tgirder
for att inritta och utrusta laboratorier och en central for kris-
hantering vid radioaktiva nedfall. For SKI:s del giller inte sddana
specifika lokalbehov, men myndigheten har just férlingt sitt hyres-
kontrakt (i Stockholms city).

I 6verviganden om eventuella forindringar 1 ansvarsfordelningen
mellan de bida myndigheterna miste beaktas att SSI har en mer
generell uppgift in SKI. Kirnenergitillsynen svarar f.n. personal-
missigt for storleksordningen en tredjedel av SSI:s hela verksam-
het. Den personal som hanterar frigorna arbetar inom integrerade
enheter och inte inom ndgon separat, kirntekniskt orienterad orga-
nisationsenhet. SKI:s uppgifter, & andra sidan, avser direkt kirn-
tekniska verksamheter och kommer 1 framtiden — nir kirnkraftav-
vecklingen konkret genomférs, dvs. nir brinslet foérts bort frin
anliggningarna — sannolikt att f8 minskad omfattning. En stril-
skyddsmyndighet av ndgot slag kommer diremot att behova finnas
kvar for dels andra strilningsfrigor (som nu), dels strilskydds-
frégor (personal- och miljoskydd) under hela avvecklingsfasen som
ju omfattar tiden dnda tills den plats dir en anliggning funnits ir
sanerad och inte lingre behover std under tillsyn. Det dr emellertid
for tidigt att 1 dag ta hinsyn till sddana foérindringar i myndig-
heternas verksamhet. Nir avvecklingsfasen kommer att borja 1
praktiken beror bl. a. pd nir anliggningar finns 1 drift for att ta
hand om avfallet och det utbrinda brinslet. Utfallet av kommande
forhandlingar mellan staten och kraftindustrin om omstillningen
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av energisystemet har likaledes betydelse for hur och nir avveck-
ling 1 stérre skala bérjar ske.

Alternativen att 6ka samordningen av tillsynsmetodiken eller satsa
pd gemensamma tillsynsaktiviteter har provats av SSI och SKI i olika
sammanhang under drens lopp och en del framsteg har gjorts. De
forbittringar av  samarbete och dialog som forutsattes i
betinkandet 1996 frin den internationella granskningskommittén
tycks dock med tiden ha tynat av. SSI brukade medverka 1 SKI:s
arbete med &terkommande sikerhetsgranskningar av kirnkraft-
verken. Samordnade inspektioner férekommer men bara sillan. I
storre utvirderingsprojekt organiseras dock fortfarande arbets-
grupper dir personal frin b3da myndigheterna deltar. Infér de
arliga revisionsavstillningarna samordnar SSI och SKI i viss
utstrickning sina foérberedelser inklusive bedémning av tinkbara
strdldoser vid olika aktiviteter. Myndigheterna ger ut gemensamt
drsrapport till regeringen om sikerhets- och strilskyddsliget.
Frigan ir hur mycket lingre man kan komma med tanke pi
myndigheternas olika verksamhetsinriktning och expertis.

Modellen med dmsesidig representation i styrelse och nimnder
tillimpas redan f6r SSI och SKI men har alltsd inte varit tillricklig
for att 16sa problemen.

Modellen att ge en myndighet ett Gverordnat samordningsansvar i
forhallande till en eller flera andra myndigheter ir naturligtvis mer
genomgripande, iven om inte uppgifter och resurser konkret skulle
flyttas mellan myndigheterna. Modellen skulle kunna tlllampas pd
de verksamhetsomrdden dir SSI:s och SKI:s tillsynsansvar gir in i
eller tangerar varandra. Avgérande f6r vilken av dem som skulle {3
samordningsansvar — 1 bemirkelsen ansvaret for det slutliga
beslutet i en friga - for ett omrdde skulle vara vilken typ av
kompetens som dr mest visentlig vid tillsynen av omridet, nigot
som skulle variera frin omrade till omride.

Modellen ir emellertid, dven efter nédvindiga justeringar 1 lag-
stiftningen, sannolikt svdr att {3 att fungera 1 praktiken. Den skulle
inte heller innebira nigon avgdrande forbittring i férhillande till
nuliget: industrins problem att ha flera kontaktpunkter skulle
endast delvis bli 16st, risken for onodigt dubbelarbete skulle kvarstd
och nya svdrlésta grinsdragningsfrigor skulle uppstd. Det skulle
ocksd bli nédvindigt att noga dverviga hur respektive myndighets
instruktion och verksamhetsinriktning kan utformas s& att tvek-
samhet inte uppstir om innebérden 1 “éverordnat samordnings-
ansvar” och om hur detta relaterar till ansvaret som sjilvstindig
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expertmyndighet. Skulle denna modell viljas f&r man rikna med en
period av organisatorisk oreda medan detaljerade 6verviganden
gors om exakt hur och var ansvaret skall definieras och liggas ut
samt hur samordningen praktiskt skall g8 till.

Hirtill kommer risken att, om den ena myndigheten skulle ges
samordningsansvar for alla avfallsfrigor inklusive SKB:s program
for slutférvaring, kan minskat engagemang hos den andra leda till
minskade insatser och med tiden sjunkande kompetens nir det
giller att granska SKB:s planer och utformningen av slutférvar. En
sddan utveckling vore olycklig med tanke pa betydelsen av att sikra
forutsittningarna for en 1 alla avseenden tekniskt vilfungerande
och rationell process.

Modellen strukturell samordning kan utformas pd i princip tvd
olika sitt: antingen liggs alla myndigheternas nuvarande uppgifter
samman 1 en nybildad myndighet, eller fors ett antal definierade
uppgifter, och resurserna for att utféra dem, frin den ena myndig-
heten till den andra. Exempelvis kunde alla SSI:s kirnenergi-
anknutna uppgifter féras till SKI, eller SKI- uppgifter nir det giller
kirnavfall ull SSI.

For en sammanslagning till helt ny myndighet talar foljande:

e Ansvaret och resurserna for all tillsyn pd kirnenergiomridet
samlas entydigt hos en enda myndighet. Statlig tillsyn 6ver hela
kirnbrinslecykeln samlas, systemsyn underlittas. Forutsitt-
ningarna forbittras att snabbt agera rationellt 1 en olycks-
situation nir beredskapsitgirder skall sittas i verket.

e Tillstdindshavarna fir en enda kontaktvig och slipper eventuella
motstridiga beslut/bestimmelser. Omvint minskar mojlig-
heterna for tillstdndshavarna att spela ut myndigheterna mot
varandra.

e Den samlade kompetensbasen for kirnteknisk verksamhet blir
storre, vilket kan vara av betydelse om kompetensférsérjningen
skulle hotas vid fortsatt kirnkraftavveckling. Det blir littare for
utlindska samarbetsparter att finna ritt kontakt 1 Sverige och
organisera samverkansprojekt inom t ex forskning.

e Medel f6r att stddja forskning inom kirnenergianknutna
discipliner samlas pd ett stille. Kan dven vara gynnsamt for
vissa strilskyddsrelaterade omriden dir resurserna f.n. ir
mycket sma.

e Basen for anlitande av extern expertis, t.ex. i granskningarna av
SKB:s planer och program, blir mer kompetent och samlad.
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e Utveckling mot en innu mer &Svergripande sikerhets- och
skyddsmyndighet — kanske innefattande sikerhetsinspektioner
pad andra tekniska omriden sisom t.ex. springimnesindustri
eller jarnvigar — skulle kunna ske med tiden.

e Viss resursbesparing boér kunna nds genom minskat onédigt
dubbelarbete, framfér allt pd avfallssidan, samt genom samlad
informationsverksamhet, administration och verksledning. Man
bér dock inte rikna med omfattande rationaliserings-
vinster/synergieffekter eftersom samarbete redan i dag fore-
kommer inom de omriden dir likartad kompetens hanterar
likartade frigor. Avfallsomridet ir ett undantag. P4 lednings-
nivdn ir kontakterna ocksd frekventa, och generaldirektérerna
sitter 1 varandras styrelse.

Mot alternativet talar framfor allt de svirigheter som kan férutses
nir tvd organisationer med omvittnat olika myndighetskultur och
arbetssitt skall smiltas samman. Resultatet kan bli ett par ar eller
mer med svag tillsyn &ver kirnkraftverken samtidigt som dndrade
betingelser for sikerhet och strilskydd okar behovet av att till-
synen fungerar vil och kanske skirps. Eventuella motstridiga syn-
punkter pd reaktorsikerhet kontra strilskydd skulle déljas inom
samma myndighet. Hittills har som nimnts argumentet for att
behilla tvd myndigheter varit bland annat risken for att viktiga
aspekter 1 tillsynen annars faller bort. En risk med detta alternativ
skulle ocksd kunna vara att starka krav pd en stindig, strikt kirn-
kraftkontroll for att minimera olycksrisker kan leda till minskat
utrymme i en sammanslagen myndighet for verksamheter med
annat strilskydd in det kirnenergianknutna (t.ex. UV, radon,
mobiltelefoni).

Att fora alla SSI:s kdirnenergianknutna verksambeter till SKI
skulle kunna ge féljande férdelar:

e Ansvaret och resurserna fér all tillsyn pd kirnenergiomridet
samlas entydigt hos en enda myndighet. Statlig tillsyn 6ver hela
kirnbrinslecykeln samlas, systemsyn underlittas. Forutsitt-
ningarna forbittras att snabbt agera rationellt i en olycks-
situation nir beredskapsitgirder skall sittas i verket. Man far
en myndighet som strikt fokuserar pd det kirntekniska
omridet under en period som kan komma att stilla extra hoga
krav pd den statliga tillsynen.
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e Tillstdindshavarna fir en enda kontaktvig och slipper eventuella
motstridiga beslut/bestimmelser. Omvint minskar méjlig-
heterna for tillstdndshavarna att spela ut myndigheterna mot
varandra.

e Den samlade kompetensbasen for kirnteknisk verksamhet blir
storre, vilket kan vara av betydelse om kompetensférsérjningen
skulle hotas vid fortsatt kirnkraftavveckling. Det blir littare for
utlindska samarbetsparter att finna ritt kontakt i Sverige och
organisera samverkansprojekt inom t.ex. forskning.

e Medel for att stddja forskning inom kirnenergianknutna
discipliner samlas pd ett stille.

e Basen f6r anlitande av extern expertis, t.ex. i granskningarna av
SKB:s planer och program, blir mer kompetent och samlad.

e Viss rationalisering, framfér allt pd avfallssidan, bér kunna nés
eftersom en del samordnade tillsynsaktiviteter underlittas och
onddigt dubbelarbete minskas. Aven informationsverksamhet
och verksledning bor kunna rationaliseras nigot genom sidan
samordning.

e Kvarvarande delar av SSI kan renodlas och fokusera pi nya
strilskyddsproblem, t.ex. i samband med den pigidende utbygg-
naden av mobiltelefonin.

De frimsta nackdelarna skulle vara att sambandet mellan olika slags
strilskydd skulle brytas och att det skulle bli svirt att féra en sam-
manhillen och konsekvent strilskyddspolitik. Aven strilskydds-
forskningen skulle riskera att splittras. Kirnkraftberedskapen
skulle avskiljas frdn annan strilskyddsberedskap, med risk for
otydlighet/6verlappning bide i planering och vid verkstillighet.
Detta skulle kunna vara en komplikation nir stillning skall tas till
de forstirkningar inom den allminna strilskyddsberedskapen som
foreslagits 1 samband med utbyggnaden av landets beredskap mot
s.k. NBC-hot (Nukleira, Biologiska och Kemiska). Vidare finns
risk for att den renodlade strilskyddsmyndighet som skulle bli kvar
skulle bli svag; ca 1/3 av personalen, eller ca 50 % av budgeten, hos
SSI bedéms f. n. arbeta med frigor som ir knutna till kirnteknisk
verksamhet. Hittillsvarande inriktning pd att ha tillsyn 6ver ett
kinsligt omride utifrdn tvd skilda aspekter genom att ha tvd
separata, sjilvstindiga myndigheter skulle brytas.

Omvint skulle 1 princip kunna tinkas att fora SKI:s uppgifter
inom avfallshanteringen till SSI. Tinkbara fordelar med en sidan
variant kan vara:

211



Organisation av den statliga tillsynen SOU 2003:100

e Det skulle bara beréra de verksamheter som 1 dagsliget upp-
visar samordningsproblem; &vrigt arbete med kirnsikerhet
respektive strilskydd skulle knappast storas (forutsatt att inte
SSI:s organisationsstruktur behover anpassas, se nedan).

e Det skulle bli en enda myndighetskontakt i avfallsfrigor for
SKB, Studsvik och kirnkraftféretagen.

e Resurserna hos myndigheterna skulle utnyttjas bittre genom
minskat onddigt dubbelarbete pd avfallsomridet, sannolikt dven
transportomradet.

e Myndighetssidan skulle bli en férstirkt motpart gentemot SKB
genom storlek och samlad kompetens, dock forst sedan inda-
mélsenliga system skapats for samverkan inom SSI mellan de
olika enheter dir overforda uppgifter och resurser integreras,
alternativt en indring skett 1 SSI:s nuvarande organisations-
struktur f6r att samla allt kirnenergianknutet strilskydd p3 ett
stille.

Mot detta alternativ talar att kedjan kirnkraftproduktion -
hantering av utbrint brinsle och avfall skulle brytas. Nya grins-
dragningsfrdgor skulle uppstd. Hur borde grinsen dras mellan t.ex.
kirnimneskontroll (safeguards) och andra delar av hanteringen av
utbrint brinsle och kirnavfall? Vilka samband ir starkast inom
detta  omride: med reaktorinspektionerna  eller = med
transporter/hantering av utbrint brinsle? Ett annat grinsdrag-
ningsproblem kan vara “anliggningar under avstillning”: nir gir
ansvaret 6ver frdn den ena tillsynsmyndigheten till den andra nir
reaktorer dvergdr frin att vara i drift till att vara under avveckling?
Exakt nir i hanteringen av kirnavfall och utbrint brinsle skulle
ansvaret flyttas 6ver? Man skulle inte heller 16sa det ursprungliga
problemet eftersom kirnkraftféretagen fortfarande skulle std under
tillsyn av tv8 “kirnsikerhetsmyndigheter”, om in med ett annat
grinssnitt mellan uppgifterna in férut.

En variant pd detta alternativ, som t.ex. kirnkraftforetagen varit
inne p&, vore att fora SKI:s uppgifter betriffande lig- och medelaktivt
avfall tll SSI. Det ir emellertid svirt att se detta som en bittre
16sning: nya grinsdragningsproblem skulle uppstd och féretagen
skulle fortfarande ha att géra med separata tillsynsmyndigheter.
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9.4 Utredningens slutsatser

Kirnsikerhetsutredningens huvuduppgift ir ”sikerhet och stril-
skydd vid svenska kirnkraftverk”, dvs. arbetet bor inriktas 1 forsta
hand pd férhdllanden som giller driften vid sddana anliggningar
och tillsynen diréver, inklusive organisationen av tillsynen. Nir
organisationen diskuteras ir det emellertid oundvikligt att, nir det
giller andra verksamheter hos SSI och SKI, iven komma in pd
forhdllanden som utredningen inte studerat i samma utstrickning.
Konsultrapporten utgor dir ett underlag.

Under &rens lopp har samarbetet mellan SSI och SKI utvecklats i
flera olika former och fir allmint sett betraktas som titt och 1
huvudsak vilfungerande. For vissa frigor har ocksa formellt samrad
mellan dem foreskrivits. Exempelvis skall SKI, nir man prévar till-
stdnd enligt kirntekniklagen till transporter av kirnimnen eller
hogaktivt avfall, héra SSI om de villkor och féreskrifter som
behévs med hinsyn tll strilskyddet. Omvint finns tillstdnds-
drenden dir SSI ir skyldig att hora SKI om villkor och foreskrifter
med hinsyn till sikerheten.

Inom nigra omriden fortsitter dock oklarheter och motsitt-
ningar att rdda och har under senare ar dven lett till byrdkratiskt
krdngel och 1 vissa fall motstridiga beslut. Samarbetsklimatet ir dir
inte alltid det bista, vilket naturligtvis tenderar att paverka effekti-
viteten 1 arbetet.

Utredningens tolkning ir emellertid att de identifierade
problemen inte hotar sikerheten eller strilskyddet 1 dagens kirn-
kraftverk eller andra kirntekniska verksamheter. Diremot leder de
till irritation hos foretagen och ineffektivitet 1 myndighets-
utdévningen av betydelse for speciellt avfallshanteringen, inklusive
lokaliserings- och tillstindsprocessen for slutforvar av l3nglivat
hogaktiv avfall. Det ir inte heller uteslutet att bristande samverkan
mellan myndigheterna skulle kunna utnyttjas av foretagen vid
omtvistade dndringar i féreskrifter el. dyl.

Sammantaget fir problemen indi betraktas som ganska
marginella. En  utgdngspunkt fér wutredningens fortsatta
overviganden dr dirfor att dtgirder 1 nulidget for att komma tillritta
med problemen inte fir skapa andra, nya problem och sirskilt inte
sddana som skulle kunna hota sikerhets- och strilskyddsarbetet vid
kirnkraftverken eller den goda tillsynen dirav.

Valet stdr di enligt utredningens mening mellan att antingen
gora en strukturell samordning men med si smd stérningar som
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mojligt av reaktortillsynen, eller limna organisationerna oférind-
rade (dvs. noll-alternativet) och acceptera att en del problem kan
komma att kvarsta.

Om man anser det nddvindigt att nu l6sa de identifierade
problemen krivs en strukturell samordning. I princip skulle en
sammanliggning till en helt ny myndighet te sig mest indamails-
enlig. En sidan organisationslésning hade kunnat viljas om det
varit friga om att bygga upp verksamheten fr&n borjan. Utred-
ningen avrider emellertid frin att nu géra en sddan genomgripande
forindring. Som framgdr av andra delar av betinkandet krivs fort-
satta aktiva och kompetenta tillsyns- och kontrollitgirder frin
myndigheternas sida. Arbetet kan t.o.m. komma att bli mer
krivande under nigra kommande &r om den fortsatta kirnkraft-
avvecklingen fir en fastare planliggning. Vidare har de berérda
myndigheterna omvittnat skilda myndighetskulturer och arbets-
sitt, ndgot som gor det realistiskt att rikna med &tminstone tvi-
tre ir innan en ny sammanslagen organisation skulle fungera
effektivt. Mot denna bakgrund ir det inte lige att nu riva 1 organi-
sationerna, och speciellt inte 1 SKI:s med hinsyn till vikten av att
sikerhetsarbetet oavbrutet hills pid hogsta mojliga nivd sd att
olycksrisker hélls nere.

Ett mer hanterligt alternativ vore enligt utredningens mening en
mer begrinsad samordning si att alla frigor som ror kirntekniska
anliggningar och kirnavfall m.m. samlades hos SKI. Organisa-
toriskt skulle detta innebidra att verksamhetsomridena Kirn-
tekniska anliggningar, Anliggningar och transporter, Forvar och
lokalisering samt ndgra personer frin verksamhetsomridet Bered-
skap och IT férdes éver frén SSI till SKI. SSI:s verksamhetsomride
Kirntekniska anliggningar har starka kopplingar till SKI:s reaktor-
sikerhetsavdelning och verksamhetsomridet Forvar och lokali-
sering med SKI:s avdelning for kirnavfallssikerhet. Vissa uppgifter
inom SSI:s verksamhetsomrdde Anliggningar och transporter hér
sannolikt fackmissigt samman med uppgifter inom reaktorsiker-
hetsavdelningen medan transportfrigorna har ett starkt samband
med verksamheten vid SKI:s avdelning f6r nukleir icke-spridning.
Uppgifter roérande kirnkraftberedskapen — myndigheternas och
kirnkraftverkens — hor sannolikt nirmast samman med verksam-
heten vid SKI:s enhet f6r inspektion inom reaktorsikerhetsavdel-
ningen.

Alternativet borde inte vara sirskilt komplicerat frin lagstift-
ningssynpunkt. Det borde ricka med att regeringen beslutade fora
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ansvaret for tillimpningen av strilskyddslagen nir det giller kirn-
tekniska anliggningar frdn SSI tll SKI. Sirskilda éverviganden
skulle dock sannolikt krivas for att utforma ansvaret f6r bered-
skapsplanering och for strilskyddsdtgirder vid radioaktiva nedfall
pa ett rationellt sitt. Motsvarande férindringar kunde sedan géras i
instruktioner m.m. En organisationskommitté skulle 1 alla
hindelser behova tillsittas for att hilla i praktiska férberedelser och
ange 1 detalj vilka tjinster som borde féras 6ver och nir.

En sidan f6érindring skulle kunna 16sa merparten av de problem
som foreligger f.n. utan att stora tillsynen av reaktordriften efter-
som den borde kunna genomféras utan att rubba vare sig organisa-
tion eller arbetssitt 1 ndgon storre utstrickning vid SKI:s reaktor-
sikerhetsavdelning. Om det under en kortare period blev litet
rorigt vid ovriga avdelningar borde det frin kirnsikerhetssynpunkt
ha mindre betydelse.

Det ir inte osannolikt att det dnd4 skulle ta viss tid innan organi-
sationerna “smilt thop” sd att arbetet pd avfallsomridet, speciellt
for slutférvarsprocessen, blev effektivt. En del begrinsade resurs-
effektiviseringar borde kunna nis genom att onddig dubblering av
arbete skulle undvikas. Samtidigt dr det viktigt att hilla i minnet att
ett motiv till nuvarande ordning har varit att en bred och 1 vissa fall
rentav dubbel granskning och prévning av avfallsfrigorna, dvs.
bide strilskyddsaspekter och sikerhetstekniska krav pd barriir-
funktioner etc., bidrar till att skapa fortroende for t.ex. det fort-
satta arbetet med slutférvarsfrigorna.

I ett noll-alternativ bér oklarheter 1 arbetet pd beredskaps-
omradet kunna klaras ut genom samarbete betriffande de nya fére-
skrifter som nu forbereds. I évrigt noterar utredningen att proble-
men med samarbetet pd kirnavfallsomridet i stort sett kvarstdr
trots de anstringningar att férbittra situationen som gjordes under
intryck av den internationella granskningskommitténs rekommen-
dationer. Frigan kan stillas om det faktiskt dr sd att verksamhets-
mal och arbetssitt inte dr férenliga mer dn till en viss grad, eller om
ledningen f6r de bida organisationerna gett upp for tidigt. Att det
enbart skulle handla om samarbetssvirigheter mellan berérda
tjdnstemin ir inte sannolikt eftersom problemen fortsatt under si
l&ng tid.

Vissa ytterligare forbittringar, t.ex. ett nirmare samarbete i
utarbetandet av foreskrifter, kan sannolikt nis men det finns alltsd
grinser for hur lingt man kan komma 1 att 16sa problemen genom
utvidgat eller fordjupat samarbete. Inom en rad omriden och
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aktiviteter har respektive myndighet sin speciella verksamhets-
inriktning och expertis vilket férsvirar en nira samordning av
arbetet. Ute hos tillstindshavarna granskar SKI och SSI olika saker
inom olika organisationsenheter och 1 kontakt med olika personer.

En samlokalisering skulle kunna underlitta samarbetet men ir en
tgird som myndigheterna sjilva rdder éver. Tyvirr ser det ut som
om denna mojlighet tills vidare inte kommer att utnyttjas eftersom
bida myndigheterna nyligen bundit sig fér lokalisering pd varsitt
hall.

En gemensam foreskriftserie fér kirnkraftverken, eller for kirn-
tekniska anliggningar, kunde ocksd vara ett sitt att stirka sam-
arbetet 1 den dagliga verksamheten och bygga upp omsesidig
respekt for sakkunskap och arbetssitt. Diremot dr det svdrt att se
att ngra justeringar i lagstiftningen skulle kunna 16sa de aktuella
problemen i samarbetet; det dr som redan sagts sillan mojligt att
utforma bestimmelser s3 fullstindigt och entydigt att alla mojlig-
heter tll skiljaktiga tolkningar och grdzoner mellan ansvars-
omriden undanréjs. I detta fall finns ju klara 6verlappningar mellan
kirntekniska verksamheters sikerhets- och strilskyddsaspekter.

Utredningens sammanfattande slutsats ir att det for sikerhets-
och strilskyddsarbetet vid kirnkraftverken och tillsynen diréver
inte skulle innebira klara férdelar, utan snarare vissa risker, att nu
vidta genomgripande forindringar i organisationen av kirnsiker-
hetstillsynen.
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Kommittédirektiv FR

Utredning om sdkerhet och stralskydd vid Dir.
svenska karnkraftverk 2002:33

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera forutsitt-
ningarna for kirnsikerheten och strilskyddet vid de svenska kirn-
kraftverken mot bakgrund av utvecklingen i omvirlden.

Utredaren skall studera situationen for kirnkraftsféretagen och
tillsynsmyndigheterna samt belysa omvirldsférindringar som
direkt eller indirekt pdverkar sikerhets- och strilskyddsarbetet vid
kirnkraftverken, frimst nir det giller resurser och kompetens fér
att uppritthdlla sikerhets- och strilskyddsarbetet i Sverige, men
dven 1 friga om organisationen av tillsynen. Analysen bér omfatta
sdvil den nationella som den internationella utvecklingen i frdga om
t.ex. teknisk utveckling, kompetensférsorjning, dldrande reaktorer,
erfarenheter frén drift och avstingning av kirnkraftverk, elmark-
nadens utveckling samt nya samarbetsformer mellan féretag och
andra organisationer. Analysen bér iven omfatta risken for
terroristhandlingar av tidigare inte férutsett slag.

Utredaren bor limna férslag till dtgirder, i férekommande fall
med férslag till forfattningsindringar, som kan foranledas av
utredarens dverviganden.

Bakgrund

De svenska kirnkraftsreaktorerna konstruerades under 1960- och
1970-talen och har genom &ren genomgitt ett antal sikerhetsfor-
bittringar, bl.a. som en f6ljd av utslippsbegrinsande &tgirder och
det program fér &terkommande sikerhetsgranskning som har
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genomforts pd forslag av 1979 &rs reaktorsikerhetsutredning.
Under 1960- och 1970-talen priglades arbetet inom kirnkrafts-
foretagen och tillsynsmyndigheterna av konstruktion och licen-
sering av nya reaktorer. Under 1980- och 1990-talen priglades
arbetet pd kraftféretag och tillsynsmyndigheter av systematisk och
fortlopande omprévning av tidigare gjorda sikerhets- och strdl-
skyddsanalyser. Kommande decennier kommer arbetet, bdde for
kirnkraftsforetagen och for tillsynsmyndigheterna, att fortsatt
inriktas pd dtgirder for att anliggningarna skall motsvara moderna
strdlskydds- och reaktorsikerhetskrav.

Principerna for strilskyddet har ocksd forindrats. Under forsta
hilften av 1900-talet fokuserades strilskyddet frimst pd individen
och pd direkta skador. Denna filosofi innebar i1 praktiken att
utspidning och spridning av radioaktiva dmnen var acceptabla
skyddsmetoder. Under 1960- och 1970-talen férindrades prin-
ciperna for strilskydd. Strilskyddsarbetet fokuseras nu mer pd att
motverka sena skador, frimst cancer och irftliga skador. Skyddet
blir mer killinriktat och verksamheten bedéms s8 att alla strdldoser
skall héllas s3 18ga som det rimligen ir mojligt.

Erfarenheterna frin kirnkraftsdriften under 1980- och 1990-
talen visar att det inte gdr att utesluta att det vid nigon av de
svenska reaktorerna kan finnas sikerhetsbrister som dnnu inte har
upptickts. Samtidigt visar erfarenheten att ett systematiskt siker-
hetsarbete med fortlépande omprévning av tidigare gjorda siker-
hetsanalyser kan identifiera sddana brister och mojliggora dtgirder
for att minska risken for allvarliga haverier. Emellertid méste nu
dven risken for terroristhandlingar av tidigare inte férutsett slag
uppmirksammas.

Drift och tillsyn av de svenska kirnkraftsreaktorerna pdverkas
kraftigt av att omvirlden har férindrats. Det giller exempelvis
beslutet att paborja avstillningen av kirnkraftreaktorer (jfr
prop. 1996/97:84) vilket kan komma att f3 effekter bla. pd till-
gdngen pd kompetens. Sikerheten inom Kkirnenergiomridet
bestims inte bara av utformningen av tekniska system utan ocksd
av andra faktorer sisom organisation, administration och ekono-
miska faktorer. En god kompetensférsérjning pd kirnteknik- och
strdlskyddsomridena har dirfér stor betydelse. Detta uppmirk-
sammades sirskilt av arbetsgruppen for kompetens- och sysselsitt-
ningsfrigor i betinkandet Kirnkraftsavveckling — kompetens och
sysselsittning  (SOU 1990:40). Arbetsgruppens slutsatser ledde
fram tll att ett flertal dtgirder har vidtagits for att trygga
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kompetensforsérjningen pd omrddet. Under senare &r har dock
universitet och hégskolor satsat allt mindre pd kirnsikerhets- och
strilskyddsrelaterad undervisning och forskning.

Ett annat exempel pd omvirldsférindringen ir den okade
konkurrensen pd den europeiska elmarknaden som, 1 kombination
med produktionsskatten pd kirnkraft, lett till en 6kad kostnads-
press 1 foretagen. Detta kan leda till att kirnkraftsforetagen drar
ner pd investeringstakten och effektiviserar sina organisationer pd
ett sitt som skulle kunna medféra indrade forutsittningar for
myndigheternas tillsynsarbete.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera forutsitt-
ningarna for kirnsikerheten och strilskyddet vid de svenska kirn-
kraftverken mot bakgrund av utvecklingen 1 omvirlden.

Utredaren skall studera situationen fér kirnkraftstoretagen och
tillsynsmyndigheterna  samt belysa omvirldsférindringar som
direkt eller indirekt pdverkar sikerhets- och strilskyddsarbetet vid
kirnkraftverken. Analysen bér omfatta utvecklingen nationellt och
internationellt, med avseende pd t.ex. teknisk utveckling, kompe-
tensforsorjning, dldrande reaktorer och erfarenheter fran drift och
avstingning av kirnkraftverk samt terroristhandlingar.

Utredaren skall vidare studera hur férindringarna i omvirlden
paverkar kirnkraftféretagen och tillsynsmyndigheterna, frimst nir
det giller resurser och kompetens for att utveckla strilskydds- och
sikerhetsarbetet i Sverige. Utredaren bor sirskilt studera effekter
pd kirnsikerhet och strilskydd som kan félja av utvecklingen av en
europeisk elmarknad och den pbérjade avvecklingen av kirn-
kraften.

Den lingsiktiga kompetensforsorjningen ir ett exempel pd en
faktor som kan komma att piverkas av bide férindringarna pd
elmarknaden och den p&bérjade avstillningen av kirnkraftsreak-
torer (jfr prop. 1996/97:84). Utredaren bor limna férslag till hur
den langsiktiga kompetensférsorjningen pd sikt kan tryggas for
bide strilskydd och kirnsikerhet. Utredaren bér dven diskutera
tinkbara effekter av att kompetensférsorjningen nationellt skulle
kunna hotas.

Nir forutsittningarna for féretagens drift indras pdverkas ocksd
forutsittningarna f6r och behovet av tillsyn. Det stiller nya krav pd

219

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2003:00

framfor allt Statens kirnkraftinspektion (SKI) och Statens stril-
skyddsinstitut (SSI), liksom pd samordning och samverkan mellan
myndigheterna. Utredaren bér 6verviga 1 vad min detta kan leda
till exempelvis behov av 6kad samordning eller indrade sam-
arbetsformer mellan tillsynsmyndigheterna, eller till organisa-
toriska férindringar.

Utredaren bor limna forslag till &tgirder, 1 férekommande fall
med forslag till forfattningsindringar, som kan féranledas av utre-
darens 6verviganden. Utredaren skall vidare analysera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av sidana férslag samt redovisa sdvil
statsfinansiella effekter som effekter f6r kirnkraftsforetagen. Vid
forslag med statsfinansiella effekter skall utredaren dessutom limna
forslag till finansiering. I den man utredaren féreslir dtgirder av
betydelse fér miljon skall en miljobedémning goras.

Utredaren skall bedriva sitt arbete i nira samverkan med SKI och
SSI. Utredaren bor dven samrida med kraftindustrin, universitets-
och forskarsfiren samt andra berérda myndigheter och organisa-
tioner, inklusive internationella organ.

I den mén det bedéms erforderligt skall utredaren dven samrida
med den sirskilde utredaren som utreder den statliga tillsynen (dir.
2000:62) samt den sirskilde utredaren med uppdrag att bla.
analysera offentliga organs férmiga att foérhindra, bekimpa och
hantera terroristattentat och liknande extraordinira hindelser i
Sverige (dir. 2001:120).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete 1 ett betinkande till regeringen
senast den 1 oktober 2003.

(Miljodepartementet)
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Haverierna i Three Mile Island och i
Tjernobyl

Haveriet i kdarnkraftanlaggningen Three Mile Island i USA
ar 1979

Kraftverket Three Mile Island (TMI) bestdr av tvd tryckvatten-
aggregat som bygger pd samma grundprincip som de tre tryck-
vattenreaktorer som finns i Ringhals, men det tekniska utférandet
ir annorlunda. TMI:s andra reaktor TMI-2 togs 1 kommersiell drift
1 slutet av ar 1978. Nir haveriet skedde den 28 mars 1979 hade
reaktorn alltsd bara varit 1 drift ca tre ménader. Vid haveritillfillet
gick reaktorn med 97 % av full effekt.

P3 grund av ett missode under ett reningsarbete stoppade matar-
vattenpumparna som forser dnggeneratorerna med matarvatten.
Aven turbinerna snabbstoppade vilket avbrét virmetransporten
frdn primirsystemet. Det ledde till att en avbl3sningsventil 6ppnade
for att sinka trycket 1 primirsystemet och kort direfter till snabb-
stopp. S& l&ngt uppforde sig anliggningen pa ett férvintat sitt. Tva
problem uppkom nu utan operatérernas kinnedom. Isolerings-
ventilerna 1 hjilpmatarvattenledningarna hade 1 strid mot de
tekniska foreskrifterna limnats 1 stingt lige efter ett underhalls-
arbete. Dirfér fick dnggeneratorerna ingen vattentillférsel och
vattennivin i dem kokade av inom tvi minuter. Det andra pro-
blemet var att avbldsningsventilen i primirsystemet inte stingde
nir stingningssignal kom efter 15 sekunder utan fastnade i1 6ppet
lige. Detta ledde till att vatten strémmade ut ur primirsystemet
ungefirligen motsvarande ett litet rorbrott. Operatdrerna i
kontrollrummet fick indikation pd att avbldsningsventilens
mandverventil var stromlos vilket tolkades som att huvudventilen
var stingd. Avblisningsventilens verkliga lige visades inte 1
kontrollrummet.  Vattenutstromningen  kunde inte  heller
detekteras.

De stingda isoleringsventilerna i hjilpmatarvattensystemet
uppticktes och 6ppnades efter itta minuter. Den &ppna avblis-
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ningsventilen 1 primirsystemet uppticktes inte férrin efter tvd och
en halv timme. Lickaget stoppades di genom att stinga avblis-
ningsventilens isoleringsventil.

Under lickaget rikade reaktorn in i ett onormalt koktillstdnd
och en stor &ngbubbla bildades 1 reaktortanken. Operatérerna
missleddes av nivdmitningen som visade vattennivén i tryckhéllaren
och trodde felaktigt att det var f6r mycket vatten 1 primirsystemet.
Dirfor stingde de av hirdnodkylningen. Hirden borjade d& koka
torrt och var avtickt under flera timmar innan vattentillférseln
3terstilldes. Omfattande brinsleskador uppkom och en stor del av
hirden smilte. Vitgas bildades genom en metall-vatten-reaktion i
brinslekapslingen. Gasen samlades som en bubbla i évre delen av
reaktortanken. Under flera dagar férdes en kamp mot klockan fér
att avligsna gasbubblan innan vitgasen skulle nd explosiv kon-
centration. Det visade sig senare att det aldrig var risk fér
explosion.

En omfattande frigorelse av radioaktiva imnen skedde frin det
skadade brinslet. Detta fdngades upp inne i anliggningen och av
reaktorinneslutningen. Mycket lite kom ut 1 omgivningen.

Omfattande lirdomar har dragits av hindelsen och alla liknande
reaktorer har genomfért s.k. post-TMI-dtgirder. De handlar
mycket om att férbittra instrumentering och processinformation i
kontrollrummet och att férbittra haveriinstruktioner och opera-
torsutbildning. Andra lirdomar som dragits ir vikten av en hel-
tickande och tit reaktorinneslutning och att méjligheterna ir
bittre in man tidigare trott att kunna behdlla en hirdsmilta i
reaktortanken. Att kunna gora detta i stillet for att fi en tank-
genomsmiltning och fi ut smiltan i reaktorinneslutningen under-
littar avsevirt hanteringen av ett svart haveri.

Hiilso- och miljéeffekter av TMI-olyckan

Olyckan hade smd radiologiska effekter pd omgivningen eftersom
den frigjorda aktiviteten kvarholls till storsta delen 1 reaktorns
inneslutning. Det var bara idelgaserna, mycket sm& mingder jod
och vissa andra dmnen som slipptes ut. Omedelbart efter olyckan
gjordes uppskattningar av aktiviteten som slippts ut till omgiv-
ningen med hjilp av utplacerade dosimetrar. Det togs ocksi mark-
prover for att mita deponerad aktivitet. Ingen av de mitningar som
gjordes tydde pd att ndgra stérre mingder slippts ut eller att ndgon
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aktivitet 1 nimnvird utstrickning deponerats pd marken. Inga
hilsoeffekter relaterade till olyckans radiologiska utslipp har
kunnat faststillas.

P& den sjuskaliga INES-skalan ir TMI-haveriet klassat som en

femma.

Tjernobylolyckan i Ukraina ar 1986

Kraftverket 1 Tjernobyl bestdr av fyra reaktorer och den reaktor
som havererade togs i drift &r 1984. Den 25 april 1986 skulle reak-
torn vid Tjernobyl 4 stingas av fér rutinmissigt underhdll. I sam-
band med detta planerades ett prov fér att se om den egna turbinen
skulle kunna leverera tillrickligt med elkraft fér att driva kraft-
verkets pumpar vid ett eventuellt elavbrott pd det yttre nitet, s.k.
husturbindrift.

Effekten minskades successivt, men vid 50 % effektnivd gavs
order frin ledningscentralen for elnitet att ingen ytterligare sink-
ning skulle goras. Skilet var att kraftleveranserna frin Tjernobyl 4
behovdes pd grund av tillfillig kraftbrist pd elnitet. Senare pd kvil-
len fick Tjernobyl 4 tillstdind att fortsitta effektnedgingen.
Avsikten var att sinka effektnivan till ca 30 % och starta provet.
Effekten sjonk d& till bara nigra fi procent, varfér operatérerna
anstringde sig att 6ka reaktoreffekten. Omkring kl. 01.00 den
26 april ndddes 10 % effektniva. De flesta av effektkontrollstavarna
var d& utkorda ur reaktorhirden. I detta lige var fordréjningstiden
frdn eventuell initiering av snabbstopp till avstingning av kedje-
reaktionen ca 20 sekunder. Trots detta fortsatte provet.

Reaktorns effekt var nu instabil och operatérerna tvingades gora
korrigeringar med kontrollstavarna var eller varannan sekund fér
att hilla effektnivdn stabil. D& provet inleddes minskades eleffekten
till kylvattenpumparna pa grund av att turbinens varvtal minskade.
Detta ledde tll att flddet av kylvatten genom brinslekanalerna
reducerades och att dnghalten 6kade. Reaktorns effekt 6kade d& pa
ett okontrollerat sitt pd grund av instabiliteten. P4 mycket kortare
tid i4n vad snabbstoppet hann med att hantera ckade reaktor-
effekten till en nivd som uppskattats till 100 gdnger hégre in
normal fulleffekt.

Denna plotsliga effektdkning ledde till att brinslet smilte och
sonderdelades. Sma heta brinslepartiklar reagerade med vattnet och
utloste en kraftig dngexplosion. En andra explosion intriffade tvi
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till tre sekunder senare. De tvd explosionerna tillsammans med
stora mingder utstrommande dnga férstorde reaktorhirden, dver-
delen av reaktorn och taket pd reaktorbyggnaden. Hirden frilades
och ett stort, hett moln av starkt radioaktiva dmnen och grafit
limnade byggnaden. Plymen strickte sig troligen en kilometer upp
i luften. De tyngre delarna av plymen {6l ner pd marken 1 nirheten
av kirnkraftverket. De littare imnena, bland annat radioaktivt
cesium och jod, bliste &t nordvist.

Vildsamma brinder brét ut i reaktor- och turbinbyggnaderna.
De slicktes omkring kl. 05.00 genom heroiska insatser av ca hundra
brandmain. Dessférinnan hade en brand uppstitt i den grafit som
fanns 1 hirden. Branden pigick i drygt tio dygn och under denna
tid fortsatte utslippen av radioaktiva imnen frin reaktorhirden.

Reaktorkonstruktionen pd den havererade reaktorn, en s.k.
RBMK-reaktor, hade grundliggande sikerhetsbrister. Det innebar
bla. att enstaka operatorsfel kunde leda till ett reaktorhaveri.
RBMK-reaktorerna har en konstruktion som skiljer sig radikalt
frin reaktorkonstruktioner som férekommer 1 andra linder, dir-
ibland Sverige. Vid l3ga effekter har RBMK-reaktorn instabila
driftsegenskaper och den saknar inneslutning. Dessutom var siker-
hetskulturen sidan vid anliggningen att man var beredd att ta stora
risker for att nd uppstillda produktionsmil. Vid ett driftmissigt
prov, som inte var sikerhetsgranskat, beordrades operatérerna av
en chefsingenjér att bryta mot de tekniska foreskrifterna och
driftinstruktionerna for att provet skulle kunna genomféras. Detta
ledde till en maximal reaktorolycka.

P& den internationella INES-skalan klassas olyckan 1 Tjernobyl
som en sjua, vilket ir den kategori som motsvarar svirast tinkbara
olycka.

Sedan den 15 december 2000 ir samtliga reaktorer i Tjernobyl
stingda, men elva andra RBMK-reaktorer ir fortfarande i drift i
Ryssland (fyra i Kursk, fyra i Leningrad, tre i Smolensk) och tvd i
Litauen (Ignalina). Dessa reaktorer har modifierats efter Tjerno-
bylolyckan si att en liknande olycka inte skall kunna intriffa igen.
Reaktorkonstruktionen anses indd vara behiftad med sidana
grundliggande brister att den inte dr acceptabel for drift 1 Vist-
europa. EU har dirfér krivt att det blivande medlemslandet
Litauen skall avveckla sina RBMK-reaktorer.
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Hilso- och miljoeffekter av Tijernobylolyckan

Av de personer som arbetade for att stoppa brinder pd olycks-
natten avled 28 personer inom ndgon méinad efter olyckan, till foljd
av den strilning de utsatts for. Ytterligare tvd personer avled
senare. Inga personer i allminheten fick s8 hoga doser att de ledde
till akuta skador.

Hos dem som var barn dr 1986 har férekomsten av skoldkortel-
cancer dkat dramatiskt efter olyckan, och antalet barn som fitt
diagnosen uppgdr till ca2000. De undersdkningar som bl.a.
UNSCEAR har genomfért har inte visat nigon 6kning av andra
cancersjukdomar. Man hade férvintat sig en 6kning av antalet fall
av leukemi som har uteblivit.

Ungefir 300 000 minniskor har flyttats frin omriden med
omfattande markbeliggning av radioaktiva imnen 1 Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Inom vissa omrdden giller fortfarande
restriktioner avseende livsmedel. Strilningen medforde att tall-
skogen dog i de delar som utsattes f6r de hogsta strilningsnivierna,
och man har kunnat pdvisa att populationerna av bl.a. sork och
insekter minskat.

I Sverige blev konsekvenserna storre dn vad man hade foérvintat
sig av en olycka som skedde relativt 13ngt bort. Det storsta ned-
fallet kom i delar av Visterbottens, Visternorrlands, Givleborgs,
Upplands och Vistmanlands lin. Ungefir 70 % av nedfallet dterstar
idag. De virst drabbade grupperna i Sverige ir personer som bor 1
omrdden med hégst nedfall och vars kost baseras pa vilt, insjofisk
och svamp. Hilsoeffekterna for dessa personer ir emellertid smé
eller obetydliga.

Erfarenheterna frin olyckan har lett till férindringar 1 bered-
skapsarbetet vid de svenska myndigheterna. Det giller frimst
system for forvarning, mitberedskap, information och avtal med
grannlinderna om tidig varning vid en olycka. Dessutom har kravet
hojts pd beredskap dven i lin utan kirnkraftverk.
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Principen for kok- och tryckvatten-
reaktorer

Principen fér kok- och tryckvattenreaktorer

Kokvattenreaktor

{ Angan leds till =
turbinaniggningen.

Elenergi

Turbinen ésamman-
kopplad med en generator

Reaktortank som alstrar elenergi.
Kénklyvningen i Kylvatten
bréislet alstrar - Ky
véme. Vémen fé Kondensor
vattnet att koka
och &ga bildas. Vattnet fés tillbaka 3 -
in i reaktortanken. Angan fré turbinen kyls ner i

en kondensorn med hjtp av
Y fré havet.

Tryckvattenreaktor

Aggenerator

I en tryckvatten-
reaktor anvéds ﬁ ff
Reaktortank ~ det varma 1&{{{@4{!@{{(’ (s

reaktorvattnet till SRR
att vima &g- y ) Elenergi
generatorns
vatten till 4ga.

Elgenerator

sgb/info

Kélla: SKI.
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Sékerhetsbarriéarer
4

0 Brénslekutsar

Ej vattenlésliga.
9 Kapslingsror

Tata ror av zirkaloy.
© Reaktortank .

Tillverkad av

15-20 cm tjockt stal.
Q Reaktorinneslutning
6 Haverifilter [

Byggd i betong och gastt plat.

Ska tillsammans med 6vriga barridrer 1
stoppa 99,9% av de radioaktiva &mnen

som kan ge markbeldggning vid en stor olycka.

sgbl/info

Kélla: SKI.
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Organisationstablaer for SKI och SSI

Reaktorsékerhetsnémnd
Sk, o A

Generaldirektor

Forsl(aningsnﬁmnd

Kvalitetssamordning I—— Internutlor\e” Informationsenheten |
samordning

Forskningsenheten F

SIP - Swedish International L
Projekct Nuclear Safety Administrativa enheten A

Personalenheten P

[Tenheten IT

Avdelningen for Avdelningen for Avdelningen for

reaktorsdkerhet nukledr icke-spridning kérnavfallssikerhet
R K

Samordningsfunktion SNNAP - (?ststéd .
RS program fér nukledr
icke-spridning

Enheten fér inspektion R

Enheten fér anldggningssékerhet RA

Enheten fér reaktorteknologi och strukturell integritet RT

Enheten fér ménniska -teknik-organisation RM

Kélla: SKI.
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Personal- och
patientstralskydd

Informationsstab

BIBLIOTEK

Generaldirektor

kansli

FORSKNINGSSAMORDNING
INTERNATIONELL SAMORDNING

Forskningsnamnd

SOU 2003:100

KARNTEKNISKA

ANLAGGNINGAR

FORSKNING/INDUSTRI

SJUKVARD

ANLAGGNINGAR &
TRANSPORT

FORVAR &
LOKALISERING

Beredskap och
miljéovervakning

BEREDSKAP OCH IT

NATURLIG OCH
ICKEJONISERANDE
STRALNING

RIKSMATPLATS

MILJOANALYS

Administration

EKONOMI

PERSONAL

JURIDIK & REGISTRATUR

INTERN SERVICE
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Litteraturlista

SSI — publikationer

Arsredovisningar.

Tidskriften Strilskyddsnytt.

Foreskrifter om skydd av minniskors hilsa och miljon vid ut-
slipp av radioaktiva imnen frin vissa kirntekniska anligg-
ningar, bakgrund och kommentarer, SSI Rapport 2001:08.

SKI — publikationer

Arsredovisningar.

Rationaliseringsstrategier och sikerhet, SKI Rapport 01:50.
SKI:s forskningsstrategi, SKI Rapport 02:24.

Kartliggning av strategiska kompetensbehov fér kirnteknisk
verksamhet 1 nuliget och for framtiden, SKI Rapport 01:36.
Tidskriften Nucleus.

e Nyhetsbrevet Kirnsikert.

Gemensamma SSI-SKI — publikationer

o Sikerhets- och strilskyddsliget vid de svenska kirnkraftverken
2002; SKI Rapport 2003:21, SSI Rapport 2003:06 (och motsva-
rande f6r &ren 1995-96 och framit).

e Nationella rapporter till Kirnsikerhetskonventionen:

— Sweden’s First National Report under the Convention on
Nuclear Safety, Ds 1998:54.

— Sweden’s Second National Report under the Convention
on Nuclear Safety, Ds 2001:41.

e Nationella rapporten till Avfallskonventionen:

— Sweden’s first national report under the Joint Convention
on the safety of spent fuel management and on the safety
of radioactive waste management, Ds 2003:20.
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Kérnkraftsikerhet och Utbildning AB (KSU)

e FErfarenheter frin driften av de svenska kirnkraftverken.

OECD/NEA

e The Role of the Nuclear Regulator in Promoting and Evalua-
ting Safety Culture, OECD/NEA June 1999.

¢ Nuclear Education and Training: Cause for Concern, OECD/
NEA 2000.

e Nuclear Regulatory Challenges Arising from Competition in
Electricity Markets, OECD/NEA 2001.

e Nuclear Safety Research in OECD Countries, Major Facilities
and Programmes at Risk, 2001.

IAEA

o The Safety of Nuclear Installations. Safety Fundamentals. Safety
series No.110, IAEA 1993.

e Developing Safety Culture in Nuclear Activities. Practical
Suggestions to Assist Progress. Safety Reports No.11. IAEA
1998.

Europeiska Unionen

e Nuclear Safety and the Environment. Common Position of
European Nuclear Regulators for the Licensing of Safety Critical
Software for Nuclear Reactors. EUR 19265 EN May 2000.

Offentliga utredningar
o Siker kirnkraft? (SOU 1979:86).
o Kirnkraftsavveckling — kompetens och sysselsittning (SOU

1990:40).

Lingsiktig strilskyddsforskning (SOU 1994:40).
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet (SOU 1996:74).
Konkurrensen pd elmarknaden (SOU 2002:7).

Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32).
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Owriga rapporter

e Kirnenergiberedskap. Riddningsverket 2000.

Hemsidor

e www.ssise, dir bl.a. en férteckning av de senaste drens SSI-rap-
porter finns.

e www.ski.se, dir bl.a. en férteckning av de senaste rens SKI-rap-

porter finns

www.regeringen.se

WWWw.laea.org

WWW.ICIP.Org

www.nea.fr

WWww.europa.eu.int

www.nks.org

233






Statens offentliga utredningar 2003

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Att samla och sprida kunskap om

skadlig inverkan och framgingsrik
rehabilitering. S.

. Fordelningseffekter av miljspolitik.

Bilaga 11 till Langtidsutredningen
2003. Fi.

. Egendomsskatter. Dimpningsregel for

fastighetsskatten och sinkt arvsskatt.
Fi.

. Behandling av personuppgifter inom

firdtjinsten och riksfirdtjinsten. N.

. Foérindringar 1 tingsritts organisa-

tionen.
En utvirdering av sammanliggningar
av tingsritter 1999-2001. Ju.

. Kinnande varelser eller okinsliga

varor? + Bilagedel. Jo.

. Aldersgrinser och ersittnings-

etablering. S.

. Bokpriskommissionens andra del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter II. Ku.

. Skatt pd handelsgédsel och bekimp-

ningsmedel? Fi.
Trygga medborgare — siker kommuni-
kation. Férslag till gemensamt radio-

kommunikationssystem fér skydd och
sikerhet. N.

System fér samordnad kris-
information. F&.

Beskattningen av utomlands bosatta.
Fi.

AHA - utredningsinstitut och méotes-
plats. S.

Principer fér ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. Fi.
Liromedel — specifik —. U.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

Mansdominans i férindring.
Kénsférdelning i ledningsgrupper och
styrelser. N.

Diskriminering av invandrarféretagare
1 Sverige. En empirisk studie av sma-
foretagskonkurser under 1990-talet. Ju.
Ett diplomatiskt misslyckande.

Fallet Raoul Wallenberg och den
svenska utredningsledningen. UD.
Barns ritt till sikra och utvecklande
miljder — framtida huvudman. S.
Férdelningspolitikens mal och medel.
Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2003.
Fu

Konstnirerna och trygghetssystemen.
Ku.

Framtida finansiell tillsyn. Fi.

Virda virden — samverkan, mingfald
och rittvisa. S.

Kampidrott i fokus. Ju.

Verkstillighet vid oklar identitet m.m.
UD.

Lekmannamedverkan 1 Forsvarsmak
ten. Fo.

InfoSikutredningen. Delrapport 1 om
signalskydd. Fé.

Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier.
U.

Mot en ny landsbygdspolitik. N.
Forsvarets radioanstalt — en dversyn.
Fo.

En héllbar framtid 1 sikte. M.

Viér beredskap efter den 11 september.
Ju.

Tillricklig flygplatskapacitet 1
Stockholm — Milardalsregionen. N.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Forsvarets underrittelseverksamhet
och sikerhetstjinst. Integritet —
Effektivitet. Fo.

For den jag dr. Om utbildning och
utvecklingsstérning. U.

En jimstilld foérildraférsikring?
Bilaga 12 till Langtidsutredningen 2003.
Fi.

Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixe. N.

Svéra skatter! Fi.

Godstransporter 1 samverkan.

— tekniska hinder, forskning och
utbildning. N.

Utlinningsdatalag. UD.

. Forstirkt granskning av polis och

dklagare. Ju.

Ett reformerat underhillsstod.

+ Bilagor. S.

Ett reformerat skolsystem fér
Férsvarsmakten. Fo.

Om allminnyttan siljs — stirkt
kooperativ hyresritt. Fi.

Sveriges konkurrensfordelar fo6r export
och multinationell produktion.

Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

Hund i ritta hinder — om hundigarens
ansvar. Jo.

Koncessionsavgift pd televisionens
omride. Ku.

Inforlivande av transparensdirektivet.
N.

Adoption - till vilket pris? + Samman-
stillning av adoptionsforskning.

+ Engelsk sammanfattning. S.
Sjukpenninggrundande inkomst.
Skydd och anpassning.

Bilaga: Ett vigval {6r framtidens
sjukpenningskydd. S.

God man fér ensamkommande
flyktingbarn. Ju.

Okad patientsikerhet p4 likemedels-
omridet. S.

Dentala material och hilsa.

+ Engelsk sammanfattning. S.
Semesterlagen och 6vriga ledighetslagar
— oversyn och forenklingar. N.
Digitala tjinster — hur d3? En IT-politik
for resultat och nytta. N.
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58.

59.
60.
61.
62.
63.

64.

65

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Inte bara Samhall. N.

Alternativ finansiering av offentliga
tjinster. Bilaga 7 till Langtids
utredningen 2003. Fi.

Perspektiv pd rittsinformationen
— rittsinformation och IT 2002. N.
Toppdomin for Sverige. N.
Handla f6r bittre klimat. N.
Tringselavgifter. N.

Reklamtid i TV. Ku.

214+1-1. En sammanhéllen admi-
nistration av socialférsikringen. S.

Arbetstagarinflytande i europabolag.
N.

. Alkoholbranschens idrottssponsring

och alkohol vid ungdomsevenemang
m.m. S.

Harmoniserad patentritt.+ Bilagor.
Ju.

Kollektivtrafik med minniskan 1
centrum. N.

Efter Kommundelegationen — hur gick
det? Fi.

Alkoholreklam 1 tryckta skrifter i ett
folkhilsoperspektiv. S.
Miljobedémningar avseende vissa
planer och program. M.
Internationell redovisning i svenska
foretag. Ju.

Havet — tid {6r en ny strategi. M.
Reformerad konkurrensévervakning.
Konsekvenser 1 Sverige av EG:s nya
tillimpningsférordning. N.

Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen. Ju.

Etablering i Sverige. Mdjligheter och
ansvar for individ och samhille. Ju.
Bokpriskommissionens tredje del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter III. Ku.
Vidare vigar och vigen vidare —
svenska som andrasprdk for samhills-
och arbetsliv. U.

Bredbandsnit 1 hela landet. Statens
infrastrukturer som resurs. N.

Tv4 lisdr bland 10-15 &ringar i
Stockholms lin. Inblick i skade-
monster, skadeomstindigheter och
skolliv. S.
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82.

83.
84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.
91.

92.
93.

94.

95.
96.

97.
98.

99.

100.

EFUD - en del i omstillningen av
energisystemet. N.

De norrlindska kyrkstiderna. Ku.
Sikra produkter. Jo.

Extraordinirt smittskydd. S.

Forslag till ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. Fi.
Oversyn av forsikringsmodellen for
de statliga avtalsfoérsikringarna. Fi.
Djurens vilfird och pilsdjurs-
niringen. Jo.

Firdyinsten och riksfirdtjinsten. N.
Gemensamt finansierad utjimning i
kommunsektorn. + Bilagor. Fi.
EG-ritten och mottagandet av asyl-
sokande. UD.

Innovativa processer. U.
Aldrepolitik fér framtiden. 100 steg

till trygghet och utveckling med en
3ldrande befolkning. + 4 bilagor.

Bilagedel A - Etik.

Bilagedel B — Arbetsliv och samhille.
Bilagedel C — Vird och omsorg.
Bilagedel D — Service 1 hemmet. S.
Unga utanfér. U.

Internrevision i staten — férslag till en
forstirkt internrevision. Fi.
Folkbildningens sirart? Offentlighet,
forskning och folkbildares sjilv-
forstdelse. U.

ArbetsKraft. N.

Utbildningens férdelning — en friga
om klass? Bilaga 10 till Lingtids-
utredningen 2003. Fi.

En Kronofogdemyndighet i tiden. Fi.
Aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning. Ju.

Ny sekretesslag. Del 1+ 2. Ju.
Kirnkraftverkens sikerhet och

strdlskydd. M.



Statens offentliga utredningar 2003

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Foérindringar i tingsrittsorganisationen.
En utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. [5]

Diskrimineras invandrarforetagare i
Sverige? En empirisk studie av smé-
foretagskonkurser under 1990-talet.[17]

Kampidrott i fokus. [24]

Vir beredskap efter den 11 september. [32]

Forstirkt granskning av polis och &klagare.
[41]

God man f6r ensamkommande flykting-
barn. [51]

Harmoniserad patentritt.4+ Bilagor. [66]

Internationell redovisning i svenska
foretag. [71]

Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen. [74]

Etablering i Sverige. Méjligheter och
ansvar fér individ och sambhille. [75]
Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

(98]
Ny sekretesslag. Del 1+ 2. [99]

Utrikesdepartementet

Ett diplomatiskt misslyckande.
Fallet Raoul Wallenberg och den svenska
utredningsledningen. [18]
Verkstillighet vid oklar identitet m.m.[25]
Utlinningsdatalag. [40]
EG-ritten och mottagandet av asyl-
sokande. [89]

Forsvarsdepartementet

System f6r samordnad krisinformation.

[11]
Lekmannamedverkan 1 Forsvarsmakten.

(26]

InfoSikutredningen. Delrapport 1 om
signalskydd. [27]

Forsvarets radioanstalt — en dversyn. [30]

Forsvarets underrittelseverksamhet och
sikerhetstjinst. Integritet — Effektivitet.
[34]

Ett reformerat skolsystem fér Forsvars-
makten. [43]

Socialdepartementet

Att samla och sprida kunskap om skadlig
inverkan och framgingsrik rehabilite-
ring.[1]

Aldersgrinser och ersittningsetablering.
(7]

AHA - utredningsinstitut och méotesplats.
(13]

Barns ritt till sikra och utvecklande
miljéer — framtida huvudman. [19]
Virda virden — samverkan, mingfald och

rittvisa. [23]

Ett reformerat underhillsstéd. + Bilagor.
[42]

Adoption - till vilket pris? + Sammanstill-
ning av adoptionsforskning.

+ Engelsk sammanfattning. [49]

Sjukpenninggrundande inkomst.

Skydd och anpassning.
Bilaga: Ett vigval for framtidens
sjukpenningskydd.[50]

Olkad patientsikerhet pa likemedels-
omréddet. [52]

Dentala material och hilsa.

+ Engelsk sammanfattning. [53]
214+1-1. En sammanhillen administra-
tion av socialférsikringen. [63]

Alkoholbranschens idrottssponsring
och alkohol vid ungdomsevenemang
m.m. [65]



Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett
folkhilsoperspektiv. [69]

Tv3 lasdr bland 10-15 &ringar i Stockholms
lin. Inblick i skademonster, skade-
omstindigheter och skolliv. [79]

Extraordinirt smittskydd. [83]

Aldrepolitik for framtiden. 100 steg
till trygghet och utveckling med en
ildrande befolkning. + 4 bilagor.
Bilagedel A - Etik.

Bilagedel B — Arbetsliv och sambhiille.
Bilagedel C — Vard och omsorg.
Bilagedel D — Service i hemmet. S.[91]

Finansdepartementet

Fordelningseffekter av miljopolitik.
Bilaga 11 tll Lingtidsutredningen 2003.
(2]

Egendomsskatter. Dimpningsregel for
fastighetsskatten och sinkt arvsskatt.
(3]

Skatt pd handelsgédsel och bekimpnings-
medel? [9]

Beskattningen av utomlands bosatta. [12]

Principer for ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. [14]

Fordelningspolitikens mél och medel.
Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2003.
[20]

Framtida finansiell tillsyn. [22]

En jimstilld forildraforsikring?

Bilaga 12 tll Lingtidsutredningen 2003.
[36]

Svara skatter! [38]

Om allminnyttan siljs — stirkt kooperativ
hyresritt. [44]

Sveriges konkurrensfordelar for export
och multinationell produktion.

Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003.
[45]
Alternativ finansiering av offentliga

tjinster. Bilaga 7 till Lngtidutredningen
2003. [57]

Efter Kommundelegationen — hur gick
det? [68]

Forslag till ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. [84]

Oversyn av forsikringsmodellen for de
statliga avtalsférsikringarna. [85]

Gemensamt finansierad utjimning i
kommunsektorn. + Bilagor. [88]

Internrevision i staten — férslag till en
forstirkt internrevision. [93]

Utbildningens foérdelning — en friga om
klass? Bilaga 10 till Lingtidsutredningen
2003. [96]

En Kronofogdemyndighet i tiden. [97]

Utbildningsdepartementet

Liromedel — specifik —. [15]

Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier.
(28]

For den jag dr. Om utbildning och
utvecklingsstdrning. [35]

Vidare vigar och vigen vidare — svenska
som andrasprik fér samhills- och
arbetsliv. [77]

Innovativa processer. [90]

Unga utanfor. [92]

Folkbildningens sirart? Offentlighet,

forskning och folkbildares sjilv-
forstdelse. [94]

Jordbruksdepartementet

Kinnande varelser eller okinsliga varor?
+ Bilagedel. [6]

Hund i ritta hinder — om hundigarens
ansvar. [46]

Sikra produkter. [82]

Djurens vilfird och pilsdjursniringen. [86]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens andra delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter II. [8]

Konstnirerna och trygghetssystemen.
(21]

Koncessionsavgift pd televisionens
omride. [47]

Reklamtid i TV. [62]

Bokpriskommissionens tredje delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter III. [76]

De norrlindska kyrkstiderna. [81]



Naringsdepartementet

Behandling av personuppgifter inom
firdtjinsten och riksfirdtjinsten. [4]

Trygga medborgare — siker kommunika-
tion. Forslag till gemensam radio-
kommunikationssystem foér skydd och
sikerhet. [10]

Mansdominans i férindring.

Om ledningsgrupper och styrelser. [16]
Mot en ny landsbygdspolitik. [29]
Tillricklig flygplatskapacitet 1 Stockholm —

Milardalsregionen. [33]

Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixt. [37]

Godstransporter 1 samverkan. — tekniska
hinder, forskning och utbildning. [39]

Inférlivande av transparensdirektivet. [48]

Semesterlagen och &vriga ledighetslagar
— &versyn och férenklingar. [54]

Digitala tjinster — hur di? En IT-politik
for resultat och nytta. [55]

Inte bara Samhall. [56]

Perspektiv pd rittsinformationen
— rittsinformation och IT 2002. [58]

Toppdomin fér Sverige. [59]

Handla fér bittre klimat. [60]

Tringselavgifter. [61]

Arbetstagarinflytande i europabolag. [64]

Kollektivtrafik med minniskan i centrum.
[67]

Reformerad konkurrensévervakning.
Konsekvenser i Sverige av EG:s nya
tillimpningsférordning. [73]

Bredbandsnit i hela landet. Statens
infrastrukturer som resurs. [78]

EFUD - en del i omstillningen av
energisystemet. [80]

Firdtjinsten och riksfirdtjinsten. [87]

ArbetsKraft. [95]

Miljodepartementet

En hillbar framtid i sikte. [31]

Miljobedémningar avseende vissa planer
och program. [70]

Havet — tid {ér en ny strategi. [72]

Kirnkraftverkens sikerhet och strilskydd.
[100]
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