/ Andra atgarder mot tobaksbruk

7.1 Nationella atgarder
7.1.1 Folkhélsopolitiken i Sverige

En ny folkhilsopolitik har beslutats genom de mal f6r folkhilsan
som antogs av riksdagen viren 2003 (prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). I syfte att forbittra folkhilsan
har bestimts ett 6vergripande nationellt mél {6r folkhilsa samt elva
mélomriden. Det dvergripande nationella milet for folkhilsa bor
vara att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god hilsa pa lika
villkor for hela befolkningen. Till m&lomrade elva hér bl.a. minskat
bruk av tobak. Socialutskottet har stillt sig bakom regeringens
uppfattning att arbetet mot tobakskonsumtion, for att vara
effektivt, maste vara integrerat med det 6vriga folkhilsoarbetet och
utgd frén ett generellt folkhilsoperspektiv. Statens folkhilsoinstitut
har att bistd kommuner och landsting 1 arbetet f6r att minska
bruket av tobak (bet. 2002/03:SoU7 s. 52).

Under senare &r har den svenska tobakspolitiken gradvis skirpts
och tobakslagen har stramats upp, sivil avseende reklam-
begrinsningar som produktreglering samt avseende frigor som ror
rokfria miljer och passiv rékning. Attityderna gentemot rékning
har under samma period foérindrats patagligt. Sammantaget har det
lett till att Sverige har ndtt WHO:s mail att 80 procent av
befolkningen idr rokfri. Regeringen har tll riksdagen 6verlimnat
skrivelsen En svensk strategi for hillbar utveckling (skr.
2003/04:129) I denna konstateras att rokningen har minskat, men
att tobaken fortfarande ir den enskilt storsta orsaken till fysisk
ohilsa (s. 30). Regeringen har gjort bedémningen att arbetet med
minskat bruk av tobak och alkohol ur ett folkhilsopolitiskt
perspektiv ir angeligna omriden {6r den nirmaste tiden (s. 58).
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7.1.2  Skatter och priser

Nationella folkhilsokommittén har i1 sitt slutbetinkande Hilsa pd
lika villkor — nationella mil fér folkhilsan (SOU 2000:91)
betriffande skattepolitiken pd tobaksomridet anfért bla. f6ljande
(s. 135). I Sverige har skattepolitiken anvints f6r att hilla tillbaka
konsumtionen. Det finns ett mycket tydligt samband mellan
skattenivd och konsumtion. Samtidigt finns en stor illegal marknad
som man inte kan bortse frin nir man anvinder skatten som ett
redskap for att minska konsumtionen. Nya privatinférselregler f6r
tobak som beslutats av. EU kommer att innebira att billiga
tobaksvaror littare kommer att finnas 1 Sverige. Det innebir att
traditionella instrument som skatter och inférselregler inte lingre
kan ha lika stor betydelse som medel {6r att minska konsumtionen.

Folkhilsokommitténs slutsatser torde i allt visentligt vara
gdngbara fortfarande. Tobak ir en priskinslig vara och en av de
viktigaste forindringarna de senaste dren ir den Okade
forsiljningen av ligpriscigaretter. 1 Sverige regleras priset pad
tobaksvaror genom utférliga bestimmelser om punktskatt m.m. pd
tobaksvaror (se avsnitt 6.3.3). En hog tobaksskatt motiveras av
syftet att reducera konsumtionen av tobaksprodukter. Skilet ir att
konsumtionen av tobaksvaror medfér allvarliga hilsorisker.
Samtidigt mdiste hinsyn tas till andra linders skatteregler och
riskerna fér smuggling och annan illegal handel. Det bedéms dven
viktigt att virdera vilka skattenivier olika tobaksvaror skall ha.
Nyligen har finansministern gett uttryck for uppfattningen att
eftersom skatten pd rulltobak i Sverige ir betydligt ligre in pd
cigaretter det finns skil att se Over skattenivierna (frdgesvar
2003/04:1321 den 16 juni 2004).

7.1.3  Exponering for tobaksrok

Ingen skall enligt folkhilsomélen ofrivilligt utsittas for rék i sin
omgivning. Rékning dr enligt tobakslagen redan foérbjuden i
framfor allt olika typer av lokaler och utrymmen som allminheten
har tilleride till. T 2 § tobakslagen finns en katalog 6ver sidana
lokaler.

Riksdagen har beslutat om principiellt rokférbud inne pd
restauranger och serveringsstillen (bet. 2003/04:SoUS, rskr.
2003/04:216). Andringar har beslutats i 2, 4 och 6 §§ tobakslagen
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samt om en ny 6 a § 1 lagen (SFS 2004:485). Rokning skall enligt de
nya bestimmelserna fr.o.m. den 1 juni 2005 vara férbjuden pi
restauranger och andra serveringsstillen, utom nir servering sker
utomhus. Det skall dock vara méjligt att inritta speciella rékrum.

Arbetsgivare svarar enligt 8 § tobakslagen i andra fall in som
avses 1 2 § for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsitts for
tobaksrék 1 den arbetslokal eller det liknande utrymme dir
arbetstagaren ir verksam.

7.1.4  Prevention och hédlsoupplysning

I samband med 2001 &rs ekonomiska virproposition aviserades en
okning av anslaget till Statens folkhilsoinstitut. I syfte att stirka
arbetet med tobaksprevention tillférde riksdagen — inom ramen f6r
utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg—
Folkhilsoinstitutet 30 miljoner kr per ir under &ren 2002-2004
(bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288).

I propositionen Vissa tobaksfrigor (prop. 2001/02:64 s. 50)
anforde regeringen att av dessa medel skulle arligen anvindas
5 miljoner kronor fér att stédja Centrum for tobakspreventions'
sluta roka-linje, 5 miljoner kronor fér stdd till organisationer pd
tobaksomridet och 20 miljoner kronor fér kunskapsbaserad
metodutveckling med sirskild inriktning pd barn och unga.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med propositionen och gav
regeringen till kinna att resurserna inom det férebyggande arbetet
bér inriktas sivil pd barn och unga som pi vuxna (bet.
2001/02:SoUS8, rskr. 2001/02:235).

Regeringen har gett Statens folkhilsoinstitut 1 uppdrag att i
samverkan med kommuner och landsting bedriva kunskapsbaserad
metodutveckling fér tobakspreventivt arbete. Enligt uppdraget
skulle kommuner och landsting under perioden 2002-2004
genomfora ca fem — tio pilotprojekt f6r att bidra till 6kad kunskap
om verksamma och limpliga metoder och strategier fér tobaks-
prevention sirskilt riktade mot barn och unga, men dven till vuxna.
Syftet har varit att fi fram ny kunskap som inspirerar till fortsatta
satsningar pa tobakspreventiva dtgirder lokalt och regionalt och att
tobakspreventionen integreras i det dvergripande folkhilsoarbetet.

' Centrum fdr tobaksprevention ir Stockholms lins landstings kunskapscentrum for
tobaksfrigor.
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Socialutskottet anférde nir propositionen M3l f6r folkhilsan
behandlades (prop. 2002/03:35) att intensiv information och
utbildning pd lokal nivd, t.ex. i skolor, om tobakens skadeverk-
ningar dr av mycket stor betydelse. Det bedémdes sirskilt
angeliget att information om tobakens skadeverkningar nir ut,
férutom till gravida kvinnor iven till barn, ungdomar och deras
forildrar, liksom tll alla grupper som arbetar med barn (bet.
2002/03:SoU7 s. 52).

7.1.5  Awvanjning och nikotinldkemedel

Sambhillsmedicinska enheten vid Stockholms lins landsting har
sedan &r 1998 bedrivit ett pilotprojekt med tobaksavvinjningsrad
genom telefonrddgivning (sluta réka-linjen, jfr avsnitt 7.1.4).
Verksamheten har bedrivits som ett samarbetsprojekt och
finansierats av Apoteket AB, Statens folkhilsoinstitut, Stockholms
lins landsting (Centrum for tobaksprevention), Cancerfonden och
Hjirt-Lungfonden. Sluta réka-linjen ir en telefonlinje med 020-
nummer, vilket innebir att verksamheten ir en gratistjinst som ir
tillginglig for personer i hela landet. Verksamheten bestdr i att
utbildad personal genom individuell rddgivning per telefon svarar
pd frigor och ger rdd om tobaksavvinjning. Den enskilde kan sjilv
vilja om personalen skall ringa uppféljningssamtal som stéd for
rokavvinjningen. Verksamheten har utvirderats kontinuerligt, och
forberedelser har gjorts for att en vetenskaplig utvirdering skall
kunna ske. Preliminira resultat av en sddan utvirdering har visat att
27 procent ir rokfria efter tolv minader om inga uppféljnings-
samtal gors efter det forsta telefonsamtalet. Om personalen har
uppmanats att ringa uppféljningssamtal har 39 procent varit rokfria
efter tolv minader.

Statens folkhilsoinstitut har tillsammans med Landstingsfor-
bundet sammanstillt en rapport om Landstingens rékavvinjning.
Rapporten visar att den verksamhet som bedrivs dr varierande och
att det finns stora regionala skillnader.

Nikotinersittningsmedel finns numera tillgingliga férutom pa
apotek dven hos apoteksombud. Riksdagen har siledes ansett att
antalet stillen som siljer nikotinersittningsmedel bor utvidgas till
att iven omfatta apoteksombuden. Det har dirvid bedémts viktigt
att Apoteket AB svarar fér okad information om risker med
nikotinersittningsmedel 1 samband med férsiljning av dessa
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produkter hos apoteksombuden. Det har inte ansetts finnas skil att
gora dessa medel lika tillgingliga som tobaksvaror. Det har
bedémts finnas en risk att nikotinersittningsmedel uppfattas, inte
som en produkt som skall anvindas for att sluta réka utan en som
anvinds som ersittning f6r tobak (bet. 2001/02:S0U8, och bet.
2002/03:SoU7 s. 53).

7.2 Bekampning av olaglig handel

Till forutsittningarna foér att bekimpa den olagliga handeln med
tobaksvaror hér den uppgiftsinsamling om handeln som myndig-
heterna bedriver. Tullverket gor uppskattningar om storleken av
den illegala handeln med tobaksvaror (se avsnitt 8.6.3) men samlar
dven in uppgifter om den legala importen av tobaksvaror frin
linder utanfér EU. Nir det giller den EU-interna handeln med
tobaksvaror dr det andra myndigheter som svarar f6r insamlingen
av uppgifter. Den som ir skattskyldig skall i deklarationen till
Skatteverket limna uppgifter om bl.a. virdet av varuférvirv frin
andra medlemsstater. Inférsel av varor till Sverige skall dessutom
rapporteras till Statistiska centralbyrdn, SCB. Ordningen fér den
sistnimnda rapporteringen foljer av vissa EG-férordningar och
SCB:s foreskrifter (SCB-FS 2003:23) om uppgifter ull statistik
avseende Sveriges handel med medlemslinderna (Intrastat). For att
sikerstilla fullstindigheten 1 avlimnade uppgifter till Intrastat gor
SCB avstimningar mot de uppgifter om varukép som limnas i
deklarationen till Skatteverket.

Grinskontrollen vigleds av en betydande internationell regle-
ring. Den gemensamma internationella myndigheten pd omridet ir
Virldstullorganisationen, WCO. WCO ir satt att administrera bl.a.
en konvention om 6msesidigt samarbete i administrativa frigor:
International Convention on mutual adminstrative assistance for
the prevention, investigation and repression of Custom offences
(Nairobi Convention) som tridde i kraft den 21 maj 1980. Vidare
giller International Convention on the simplification and
hamonization of Customs procedures (Kyoto Convention).

Naturligtvis finns dven inom EU reglering pi omridet. Hir kan
nimnas en Kkonvention om Omsesidigt bistind och samarbete
mellan tullférvaltningar av den 18 december 1997, Convention on
Mutual  Assistance and Co-operation between Customs
Administrations (Naples II Convention). Nir det giller grins-
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kontroller finns dven en férordning, ridets férordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om omsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen fér att sikerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Till de centrala medel mot illegal handel som nimns 1 WHO-
konventionen hor just det internationella samarbetet pi
tullomrddet. Det finns ett vilutvecklat sddant samarbete mellan
medlemsstaterna i EU. Som exempel kan nimnas underrittelse-
verksamheten mellan medlemsstaterna i EU om internationellt
aktiva nitverk for tobakssmuggling. Det vidtas dven 3tgirder inom
unionen foér att forhindra storskalig smuggling av tobaksvaror,
sdsom verksamheten vid OLAF, Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning  (The European Anti-fraud Office).
Aktiviteten vid OLAF har lett till en rad uppmirksammade beslag
av illegala tobaksvaror. OLAF anses spela en viktig roll i den
globala kampen mot smuggling. Hir skall ocks& erinras om att
OLAF av medlemsstaterna kan ha ritt att f uppgifter som har
samband med eventuella fall av bedrigeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet.

Nir det giller Sveriges handel med linder utanfér EU finns det
bestimmelser om Tullverkets kontrollverksamhet 1 6 kap. tullagen
(2000:1281), tullférordningen  (2000:1306) och Tullverkets
foreskrifter 1 tullordningen. De bakomliggande bestimmelserna
finns 1 EG:s tullkodex, ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen,
och i tillimpningsféreskrifterna till denna, kommissionens
férordning (EEG) nr 2454/93. Dessa dokument innehdller
detaljerade foreskrifter om tullférfarandet. Hirutover finns det en
sirskild EG-férordning som giller tullkontroller betriffande
intrdng 1 immateriella  rittigheter, samt kompletterande
bestimmelser 1 7 kap. tullagen.

Enligt budgetpropositionen fér ar 2004 betraktas smuggling av
narkotika, alkohol och tobak i Sverige som allvarliga problem och
regeringen ser inte tecken pd att problemen kommer att minska
under de kommande &ren. Regeringen féreslog 1 budget-
propositionen en forstirkning av Tullverkets anslag. Syftet med
forstirkningen var att mojliggéra en effektivare bekimpning av
narkotikasmuggling samt annan grinséverskridande organiserad
brottslighet. Genom satsningen kunde utvecklingen av nya och
effektivare arbetsmetoder fér grinskontrollen intensifieras. Den
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foreslagna forstirkningen av anslaget skulle ge Tullverket méjlighet
att effektivare bekimpa den illegala inférseln av narkotika, alkohol
och tobak. Hog prioritet skulle dirvid ges bla. kontroller mot
storskalig illegal inférsel av tobak. Riksdagen har anvisat anslag i
enlighet med regeringens forslag. Tullverket och Kustbevakningen
skall enligt skatteutskottets mening bl.a. prioritera insatser mot
narkotika och storskalig inférsel av alkohol och tobak. Tullens
anslag forstirktes med 10 miljoner kr fér effektivare bekimpning
av smuggling och annan grinsoéverskridande brottslighet (bet.
2003/04:SkUO1 s. 6-8, rskr. 2003/04:66).

Mojligheterna att nationellt inféra vissa effektiva och
avskrickande sanktioner fér att hindra bla. férsiljning av
obeskattade varor har inletts 1 Regeringskansliet (se avsnitt 6.3.7).
Aven Tullverkets befogenheter enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen kommer att ses 6ver i en ny utredning
(dir. 2004:65). Vid 6versynen av lagen skall utredaren bl.a. beakta
den effekt utvidgningen av EU och andra férindringar 1 omvirlden
kan antas f8 pd Tullverkets kontrollverksamhet. Utredaren skall i
samband hirmed ocksd 6verviga hur Tullverket skall ha méjlighet
att efter utvidgningen pd ett effektivt sitt delta i bekimpandet av
smugglingen av sddana varor som nu omfattas av lagen. Vidare
forebereder Finansdepartementet en lagrddsremiss som giller
Tullverkets behandling av uppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten.

7.3 Internationellt samarbete, inb6rdes bistand och
finansiering av genomférandet av konventionen

Arbetet inom EU

WHO-konventionen berér sdvil omriden for gemenskapsritten
som omrdden fér nationell kompetens. Kommissionen har pd
gemenskapens vignar férhandlat om konventionen och under-
tecknat densamma den 16 juni 2003, med férbehillet att den kunde
ingds senare. Rdet har den 2 juni 2004 beslutat att ingd konven-
tionen (2004/513EG), innebirande att konventionen godkints pd
gemenskapens vignar (artikel 1). I konventionen understryks
vikten av samarbete fér att uppnd mdlen i konventionen. S3dant
samarbete sker pd EU-nivd inom olika politikomraden.
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Fortfarande finns méjlighet att erhilla jordbruksstéd frin EU till
odling av tobaksprodukter. Kommissionen bedriver ett arbete for
att dndra denna héllning i ridet och parlamentet. Den principiella
svenska instillningen ir att tobaksodling inte bér stédjas med
medel ur EU:s budget (bet. 2003/04:SoU1 s. 67). Sverige arbetar
alltsd for att produktionsstédet skall avvecklas (skr. 2003/04:129
En svensk strategi f6r hillbar utveckling, s. 61).

En mindre del av EU:s jordbruksstod gir varje ar till bla.
informations- och upplysningsprogram fér tobaksprevention
genom den s3 kallade tobaksfonden.” De informationsprogram som
finansieras av fonden syftar till att férbdttra allminhetens
kunskaper om de skadliga effekterna av all slags tobakskonsumtion.
Fonden finansierar ocksd atgirder fér att stilla om rdtobaks-
produktionen till andra grédor m.m. Fér innevarande &r har
kommissionen den 18 februari 2004 beslutat om en s.k. vigledande
férdelning mellan medlemsstaterna av medel frin tobaksfonden
(2004/148/EG). Av beslutet framgar bl.a. att det totala belopp som
ir anslaget for 2004 ir 28,8 miljoner euro, varav det anses att
hilften bor gd till att finansiera sirskilda tgirder for att hjilpa
tobaksodlare att stilla om till andra grédor eller annan ekonomisk
verksamhet som skapar arbetstillfillen eller studier pd omridet.

Ar 2002 antog ridet och parlamentet EU:s program for
gemenskapsdtgirder pd folkhilsoomridet (folkhilsoprogrammet)
som giller fér perioden 2003-2008 (Europaparlamentets och rdets
beslut nr 1786/2002/EG). Atgirder kring tobakskontroll och
forebyggande av tobaksbruk samt lagstiftningsfrigor prioriteras
inom EU:s folkhilsoprogram fér 2004.

I forhandlingarna om tobakskonventionen fick EU gehor for att
dtaganden att bistd utvecklingslinder och linder med oévergings-
ekonomier att genomféra konventionen skulle finansieras genom
flera existerande mekanismer i stillet f6r genom en sirskild fond.

EU och dess medlemsstater ir den storsta bidragsgivaren i
virlden nir det giller internationellt utvecklingsbistand (Official
Development Assistance, ODA) och svarar f6r mer in hilften av
den totala internationella insatsen pi omridet. Ar 2000 antog
kommissionen en prioritetslista fér en policy pid omriddet for
utvecklingssamarbete — Meddelande frin kommissionen till ridet
och Europaparlamentet — Europeiska gemenskapens utvecklings-

2 Rédets férordning (EEG) nr 2075/92 betriffande Gemenskapens tobaksfond.
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politik/KOM/2002/0212.° T dokumentet féreslds sex prioriterade
omriden fér gemenskapens aktiviteter. Hit hor stod il
sektorsprogram pd hilso- och utbildningsomrddena. Policyn fér
utvecklingssamarbetet refererar ocksd till mdlen i millenie-
deklarationen, antagen av FN:s generalférsamling &r 2000.*

Sedan kommissionen antog policyn ir 2000 har fokus pd
forbittrad hilsa alltmer uppfattats som en nédvindighet for att
reducera den globala fattigdomen. Genom en serie dokument om
hilsa och utveckling har kommissionen mera i detalj utvecklat
gemenskapens policy pi omridet. Nir det giller tobakskontroll ir
det viktigaste dokumentet Meddelande frin kommissionen till
rddet och Europaparlamentet — Hilsa och fattigdomsbekimpning i
utvecklingslinderna/KOM/2002/0129.

Kommissionen beskriver den 6kade anvindningen av tobaks-
varor i utvecklingslinder bl.a. som en orsak till livsstilsrelaterade
sjukdomar. Som en viktig dtgird for att forbittra hilsoliget bor
stdd limnas av den europeiska gemenskapen for att genomféra
tobakskontroll 1 utvecklingslinderna. Det finns ett brett
samférstdnd inom EU om behovet av att bedriva hilsoarbete f6r att
minska fattigdomen.

Effektiva instrument fér tobakskontroll ir inte nddvindigtvis
dyra. Utvecklingslinderna méste dock sjilva ta initiativ och ansvar
for att ett utvecklingssamarbete skall bli lyckosamt. Om en
regering i ett sddant land vill bedriva tobakskontroll kan medel i
befintliga fonder goras tillgingliga for detta arbete.” Virldshilso-
organisationens, WHO, initiativ att arbeta foér folkhilsan genom
konventionen har vilkomnats och fir fortsatt stéd av Sverige pd
olika sitt, inklusive genom Sida.

Arbetet i Sverige

I budgetpropositionen for &r 2004 har regeringen gjort vissa
allminna stillningstaganden i tobaksfrigorna. Det konstateras att
folkhilsan paverkas av de grinsoverskridande trenderna nir det
giller t.ex. alkohol, narkotika och tobak. I internationaliseringens
spdr har FN:s och EU:s arbete med folkhilsofrdgor blivit allt

* European Commission, The European Community “s Development Policy (COM (2000)
212) och Joint Statement by the Council and the Commission, The European Community “s
Development Policy (2000).

* UN Millenium Declaration, The Millenium Development Goals.

® European Commission, Tobacco Control in EC Development Policy.
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viktigare. Sverige ligger stor vikt vid det internationella samarbetet
och har deltagit aktivt i férhandlingarna om konventionen och ett
folkhilsoprogram inom EU, liksom 1 utarbetandet av nya
samarbetsprogram i niromridet.

I propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global
utveckling (prop. 2002/03:122) presenterades Sveriges politik foér
att bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. Riksdagen och
dess utrikesutskott har behandlat vissa forslag 1 propositionen.
Utskottet delade regeringens syn att mélet fér den samlade
politiken f6r global utveckling skall vara att bidra till en rittvis och
hillbar global utveckling (bet. 2003/04:UU3 s. 1). Regeringen
avsdg enligt propositionen att dterkomma till riksdagen med en
arlig resultatskrivelse om politikens genomférande. P4 omradet for
social omsorg och folkhilsa limnade regeringen inga forslag som
avser arbetet med tobaksfrigor. Man bedémde dock bla. att
Sverige bor stédja arbetet med att forbittra utvecklingslindernas
egen formdga att ta ansvar for grundliggande och rittvisa system
for social omsorg samt hilso- och sjukvdrd (a. prop. s. 41).
Folkhilsofrigorna bedémdes vidare vara en viktig del i den svenska
politiken fér global utveckling. Enligt regeringens mening handlade
det bla. om att férebygga missbruk och skadliga effekter av
alkohol, tobak och narkotika. Sverige borde dirtill verka fér en
stirkt och sammanhillen folkhilsopolitik inom EU. Folkhilso-
fragor har, framhélls det, fitt en tydligare roll i FN:s arbete for
hillbar utveckling. Vidare pekades pd WHO:s arbete fér att
bekimpa tobaksrelaterade sjukdomar som ir grinséverskridande
och som framfér allt drabbar de fattigaste delarna av virlden och
dess fattigaste invénare.

Frigor om bistdnd till forbittrad tobakskontroll i omvirlden
handhas av Sida. Sida framhéller att effekter av tobaksanvindning
vintas bli det storsta enskilda hilsoproblemet &r 2020 och orsaka
uppskattningsvis 8,4 miljoner dédsfall arligen av vilka 6 miljoner
dédsfall vintas intriffa bland minniskor bosatta 1 utvecklingslinder
(Sida, Health is Wealth Policy for Health and Development, s. 20).
Sida goér bedémningen att tobakens skador ir ett hot mot
folkhilsan. Dessa skador ir identifierade som ett globalt problem
och det krivs samarbete f6r att minska konsumtionen och antalet
nya brukare. Sverige férbinder sig genom en ratificering av
konventionen att arbeta for konventionens mal. Det innebir bl.a.
att Sverige skall limna hjilp och stéd till andra parter genom bi-
eller multilateral finansiering. Stédet bygger pa lindernas egen vilja
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att driva utvecklingen. Grundliggande f6r de svenska insatserna ir
FN:s 4tta s.k. millenieutvecklingsmdl foér att minska fattigdomen
(Utrikesutskottets betinkande, Sveriges politik fér global
utveckling, bet. 2003/04:UU3 s. 2). Sveriges samlade bistind skall
enligt Sidas hilsopolicy pd ett sd optimalt sitt som mdjligt bidra till
forbittrad hilsa. T det arbete som Sida bedriver kommer tobaks-
frigan att ges en storre roll under kommande ar, dvs. frdn 2005 och
framit. I uppgiften ingdr att stédja WHO och arbetet med att
genomfora konventionen 1 ldginkomstlinder. Genom de bilaterala
insatserna avser Sida att stddja initiativ som syftar till att minska
tobaksrelaterad ohilsa med fokus pd ungdomars villkor och
livsstilsfrigor. Arbetet skall bidra till att minska antalet nya
tobaksbrukare.

Sida har den 1 juli 2004 (irende dnr 2004-1085/50) beslutat att
limna ett fortsatt stod till utvecklingsprogram pd hilsoomridet
inom WHO {oér dren 2004-2005. Det totala stodet frin Sidas
avdelning f6r demokrati och social utveckling dr 110 miljoner kr. I
detta stéd ingdr 3,7 miljoner kr per &r ull tobakskontroll. Bland
insatser 1 ovrigt kan ocksi nimnas att Sida genom Pan America
Health Organisation, PAHO, stédjer ett sirskilt program
(”Creating smoke-free enviroments in the americas: programmatic
approach to protect our children and their families from tobacco”).
Programmet avslutas under 2004. Milet med stédet ir att skapa
rokfria miljoer och attityder i Latinamerika och i den Karibiska
ovirlden for att understédja och utvidga tobakskontrollen samt
utveckla ett tekniskt samarbetsverktyg pd omridet.

Systematiska bilaterala insatser fér tobakskontroll finns inte i
dag. Inom verksamheten vid Sida har dock Sverige ingdtt avtal om
ett sirskilt stéd till tobakskontroll i Vietnam. Sida har dven ett
allmint hilsostéd for utvalda s.k. programlinder. Bistindsgivaren
har inte mojlighet att ensidigt avgora vilken typ av stod i
utvecklingen som dessa programlinder bor ha.
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8 Nuvarande forhallanden i
Sverige

8.1 Anvandningen av tobaksvaror
8.1.1 Rokningens utbredning
Férsiljning av tobaksvaror, dagligrokning m.m."

Statistiska centralbyrin (SCB) publicerar irligen uppgifter om hur
forsiljningen av tobaksvaror utvecklats de senaste sju ren. Tobaks-
varorna ir indelade i varugrupper. Uppgifterna avser bla. antal
sdlda cigaretter och dagligrokningen. For varugruppen cigaretter
finns dels ett virde for totalt antal silda cigaretter, dels ett virde
for antal silda cigaretter per invinare som dr 15 &r och diréver.
Statistiken i det sistnimnda avseendet visar att forsiljningen
minskat frin 1 548 sdlda cigaretter per invdnare dr 1992 till 1 020
sdlda cigaretter per invinare dr 2002. Antalet sdlda cigaretter har
dock, enligt denna statistik, pd senare dr o6kat frdn 796 sdlda
cigaretter per invinare r 1998. Detta dr ir ocksd det ir som har det
ligsta virdet i den officiella statistiken.

Andelen dagligrokare 1 8ldern 16-84 &r har sedan 1980 minskat.
Minskningen ir mera markant f6r min dn for kvinnor. Andelen
dagligrokare ligger sedan flera &r nigot hogre foér kvinnor in for
min. Det kan dven anmirkas att andelen dagligrokare bland de
yngre, i dldern 16-24 &r, ir ligre in bland de ildre. Andelen
dagligrokare var siledes &r 2000 hogst i dldern 56-60 ar for bade
kvinnor och min.

I bérjan av 1980-talet var andelen dagligrokare 38 procent bland
minnen och 32 procent bland kvinnorna. I dag ir férhllandet
mellan mins och kvinnors rékvanor det omvinda. Dagligrékningen
ir nu mera utbredd bland kvinnor in bland min. Ar 2000
uppskattades andelen dagligrokare vara betydligt ligre jimfort med
bérjan pd 1980-talet. Andelen kvinnor som rokte uppskattades till

! Statistisk drsbok fér dren 2000-2004.
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23 procent medan andelen min som rokte bedémdes vara
18 procent.’

Rékningen bland unga’

Under 1970-talets inledning var rékningen relativt vanlig bland
elever i grundskolans &rskurs nio. D4 rékte 1 ndgon utstrickning ca
45 procent av eleverna, men antalet elever som rékte minskade
ganska kraftigt redan under 1970-talet.

Alltsedan 1971 har rékning varit mera utbredd bland flickorna in
bland pojkarna. Det foljer av de uppgifter som elever i drskurs nio
sjilva limnat 1 &rligen &terkommande undersékningar. Andelen
elever 1 drskurs nio som rokte 1 ndgon utstrickning under 2002
(inkluderande s.k. festrokning) var 34 procent for flickor och
25 procent for pojkar. Andelen dagligrokare eller nistan daglig-
rokare 1 denna grupp var for flickor 15 procent och foér pojkar
9 procent dr 2002.

Samma studie frin CAN, Centralférbundet fér alkohol och
narkotikaupplysning, 4r 2003 visar att andelen rékare bland flickor
i rskurs nio ir 30 procent och andelen pojkar 20 procent.* De
lokala variationerna kan dock vara timligen stora. Solna kommun
uppger t.ex. att konsumtionen i kommunen skiljer sig frin
riksgenomsnittet. En undersékning om drogvanor i &rskurs 9 i
Solna kommun genomférd 2002 visar att 48 procent av flickorna
réker och 26 procent av pojkarna.’

8.1.2  Hur far unga tag i cigaretter m.m.

Genom en idndring i tobakslagen (1993:581) fr.o.m. &r 1997 infor-
des ett férbud mot att silja tobaksvaror till den som ir under 18 4r
(jfr 12 § tobakslagen). Tillgingliga data tyder pd att dldersgrinsen
inte efterlevs pd ett tillfredsstillande sitt. I en undersékning om
skolelevers drogvanor som genomférdes av Centralférbundet for

? Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Drogutvecklingen i Sverige
Rapport 2002.

’ Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Drogutvecklingen i Sverige
Rapport 2002, s. 160 och tabell 100 s. 277.

* Hvitfeldt, Andersson och Hibell, Skolelevers drogvanor 2003, CAN, Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning, Stockholm, 2004.

> Solna stads undersékning *Drogvanor i arskurs 9 i Solna Kommun 2002”7, se dven
utredningens intervjuundersékning, bilaga 5.
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alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) framgick t.ex. att en
majoritet av tobaksanvindarna i grundskolans &rskurs 9 iven efter
1997 sjilva kunde kopa tobak. Ar 1999 uppgav t.o.m. fler
ungdomar in tidigare (mer dn 80 procent av dem som réker) att de
vanligen kdpte sina cigaretter sjilva. I provkopsstudier efter &r 1997
ledde ocksd drygt 80 procent av f6érséken till att minderdriga kunde
képa tobaksvaror (prop. 2001/02:64 s. 46 1.).

Valet av f6rsiljningsstillen torde avgoras av var det dr littast att
fa tag pd tobak. Ungdomar kdper sin tobak huvudsakligen i kiosk,
pd bensinstation eller i butik som inte tillhér de stora affirs-
kedjorna. Det dr f6r dem visentligt mera sillsynt att képa tobak pd
restaurang eller i automat.®

Dessa uppgifter kan jimféras med resultaten frin en nationell
studie &r 2000 rérande hur rokande flickor och pojkar i drskurs nio
far tag pa cigaretter. Studien visar att 58 procent av de rokande
flickorna kopte sina cigaretter sjilva jimfért med 66 procent av
pojkarna. 56 procent av flickorna respektive 49 procent av pojkarna
blev bjudna av en kamrat. Sju procent av flickorna och tre procent
av pojkarna fick cigaretter frin sina forildrar.”

Utredningen har intervjuat tillsynsansvariga tjinstemin 1 sex
kommuner, ofta handliggare i hilsoskyddsférvaltningen eller mot-
svarande férvaltning. Kunskapen om hur unga fir tag i tobaksvaror
har dock ofta varit 18g. Ansvaret fér barn- och ungdomsfrigor
ligger oftast hos andra férvaltningar i kommunen, t.ex. social- eller
barn- och skolférvaltningen. Tillfrigade om vad man tror i frigan
har fem av de sex tillfrigade kommunerna uppgett att de vanligaste
sitten, som minderdriga fir tag pa tobak, ir genom att de koéper
tobaken sjilva eller fir tobak frin sina ildre kompisar.® Nigon
svarade ocksd att minderdriga fir tobak av sina forildrar. En av de
tillfrigade kommunerna, Orkelljunga, skilde sig i svaret frin de
ovriga eftersom man tror att nirheten till Danmark medfér att
ungdomar 3ker dit och képer tobaksvaror dir. Alla kommuner
anser att langning av tobak ir mycket vanligt férekommande. Ett
par kommuner menar att ansvariga vid férsiljningsstillena har
bristande kunskaper om férbudet mot att silja tobak till en vuxen
som 1 sin tur siljer eller ger sin tobak till en minderarig person.

¢ Studierna Ung-96 respektive Ung-2000, enligt Statens folkhilsoinstituts PM den
22 december 2003 (dnr 20-02-0369).

7 Andersson, Barbro, Svenska elevers drogvanor frin sexan till nian — Rapport nr 70,
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,. Flera svarsalternativ kunde anges
vilket leder till att summan Sverstiger 100 procent.

8 Utredningens intervjuundersékning, bilaga 5.
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8.1.3  Oregistrerade inkop av tobaksvaror

Bilden av tobaksanvindningen blir nigot mera nyanserad om man
dven tar hinsyn till de undersokningar som finns nir det giller legal
och illegal inférsel av tobaksvaror till landet (se dven avsnitt 8.6).
Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet (SORAD) har presenterat en rapport som
belyser svenskarnas privatinférsel av tobaksprodukter och kép av
smuggelcigaretter under dr 2003.” Analysen baseras pd ménatliga
frigeundersékningar under aret riktade till personer mellan 16 och
80 4r. I sammanhanget gors skillnad mellan privat inforsel eller
resandeinférsel & ena sidan och smuggling 8 den andra. Den
avgorande skillnaden anges vara om inférseln sker i kommersiellt
syfte eller inte, dvs. om de inférda produkterna siljs vidare pd en
illegal marknad eller om de f6rs in i landet f6r personligt bruk. Den
privata inférseln har uppskattats till 300 miljoner cigaretter eller
3,6 procent av de totala inképen. Nir det giller smugglade
cigaretter har SORAD delat upp dessa i tvd delar: rapporterade
inkép av smugglade cigaretter (sjilvrapporterad smuggling)
respektive rapporterade inkop av cigaretter till ett mycket lagt pris,
dvs. 25 kr eller mindre per paket om 20 cigaretter. Den
sjilvrapporterade delen av smuggelcigaretterna beriknas motsvara
en anskaffning av 190 miljoner cigaretter, eller minst 2,2 procent av
de totala cigarettinképen. Antalet smuggelcigaretter utifrin
rapporterade kép av cigaretter till l8gt pris beriknas till ca
360 miljoner cigaretter pd ett &r, eller 4,3 procent av inképen. Det
totala antalet smugglade cigaretter beriknades uppgd il
550 miljoner pd ett 4r, eller 6,5 procent av inkdpen. Uppgifterna
bor enligt undersokningen betraktas som minimisiffror eftersom
man bér rikna med en underrapportering av socialt icke énskvirda
handlingar. Enligt undersékningen bestir de sammanlagda oregist-
rerade cigarettinkdpen alltsd av 3,6 procent privat inférda cigaretter
och minst 6,5 procent smuggelcigaretter, eller ca 10 procent av den
totala mingd cigaretter som konsumeras 1 Sverige.

Tullverket har under flera &r haft méojlighet att dppna och
kontrollera paket frin andra linder som kan innehélla tobaksvaror
m.m. (avsnitt 6.3.2). Av regeringens &rliga skrivelse till riksdagen
Kontroll av postférsindelser framgir att Tullverket numera endast
sporadiskt omhindertar cigaretter i postforsindelser.

? SoRAD (S. Bahrami och H. Leifman), Oregistrerad tobak — Om svenskarnas privatinforsel
av tobaksprodukter och kép av smuggelcigaretter under ir 2003, s. 4 och s. 13-14.
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8.1.4  Nagra fakta i 6vrigt om anvindningen av tobaksvaror
Regionala jimforelser

Sedan 1971 har det genomférts &rliga undersékningar av
skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor.
Undersékningarna har genomférts pd riksrepresentativa urval av
elever i &rskurs nio 1 grundskolan. Undersékningarna har haft
formen av anonyma gruppenkiter i klassrummen. I 2003 A&rs
undersokning deltog 5 226 elever i drskurs nio. Vid underssknings-
tillfillet var bortfallet pd grund av frinvaro ca 14 procent. Genom
att sl8 samman svaren frn tre irs undersékningar (3ren 2001-2003)
har resultaten kunnat redovisas uppdelade pd regioner. Regionerna
har bestimts vara Stockholms lin, Skine lin, Vistra Gétalands lin
samt ovriga landet uppdelat i tre regioner; sddra, mellersta och
norra Sverige. Skillnaderna mellan de olika regionerna ir timligen
smé nir det giller andelen rékare. Aven betriffande snusning var
skillnaderna sma bortsett frin att en betydligt stérre andel flickor i
norra Sverige uppgav att de snusar. Virdet f6r andelen unga som
uppgav att de roker (inkluderar s.k. festrokning) ligger ndgot dver
genomsnittet 1 S6dra Sverige. For pojkar ir virdet 27 procent (riket
25 procent) medan det f6r flickor dr 36 procent (riket 33 procent).

Betydelsen av sociala faktorer'

Vissa undersékningar, s.k. ULF-studier, har visat att rékning ir
betydligt vanligare bland de personer som definierats som
utbildningsfattiga. Fér gruppen med minst tre ars hogskola var
andelen rokare klart ligre d4n genomsnittet. Senare underséknings-
resultat talar i samma riktning. Ar 2001 rékte ungefir 24 procent av
arbetarna, 18 procent av féretagarna och 16 procent av
tjainsteminnen. Bland fértidspensionirer och ldngvarigt arbetslosa
var andelen rékare ca 34 procent. Enligt samma studie var rékning 1
det nirmaste dubbelt s vanligt bland utlandsfédda min som bland
dem som var fédda i Sverige av svenskfédda férildrar (31 procent
jamfért med 16 procent). Bland kvinnorna i dessa tvd grupper fanns
inga sddana skillnader. Diremot var det vanligt att svenskfodda
kvinnor med utlindsk bakgrund rékte. Av skolundersékningen i
drskurs nio framgdr att skolk och otrivsel 1 skolan var vanligare hos

19 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Drogutvecklingen i Sverige
Rapport 2003, s. 164.

105



Nuvarande férhallanden i Sverige SOU 2004:88

elever som rokte. Andelen som skolkade ett par ginger 1 minaden
eller oftare var ca 27 procent bland rékarna och ca 6 procent bland
icke-rékarna &r 2002.

Ménstrandes drogvanor”

Nir det giller tobaksvanorna bland unga min som ménstrar for
virnpliktstjinstgéring si foreligger ingen lingre serie av under-
sokningar. Ar 2000 var s3ledes det forsta dret som frigeformuliret
upptog frigor om tobaksanvindningen. Ar 2002 svarade 27 procent
av de ménstrande att de rokte och 33 procent att de snusade. Totalt
var det 44 procent av dem som svarade pi enkiten som anvinde
tobak 1 nigon av dessa former. Resultatet dr praktiskt taget
oférindrat jimfort med de tvd foregdende ren.

Svarsbortfallet bland dem som ménstrade uppgick till 11 procent
for 2002.

8.2 Tillverkare, partihandlare och importérer
8.2.1 Tobakstillverkare vars produkter séljs i Sverige

Det finns fem stora leverantdrer av cigaretter till den svenska
marknaden. Dessa ir House of Prince AB, Gallaher Sweden AB,
Philip Morris AB, British American Tobacco Nordic OY och JT
International Finland OY. Samtliga dessa leverantérer, tillika
tillverkare av cigaretter m.m., anlitar foretag i Swedish Match-
koncernen fér att distribuera sina produkter till detaljistledet (se
nirmare avsnitt 8.2.2). Andra leverantdrer av cigaretter med egna
varumirken ir Rebel Tobacco och Lidl.

Flera svenska tobakstillverkare har en egen tobakstillverkning i
Sverige, dock inte av cigaretter. Som exempel svarar Swedish Match
North Europe AB fér tillverkning, marknadsféring och forsiljning
av egna tobaksprodukter. Den stora produkten ir snus och
tillverkningen dr foérlagd till Géteborg. Marknadsféring och
forsiljning ir inriktad pd den skandinaviska marknaden. Swedish
Match North Europe distribuerar liksom andra tobakstillverkare
inte sina varor till dterférsiljarna utan man képer in den tjansten.

11 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Monstrandes drogvanor 2002
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8.2.2 Partihandel m.m.

Tobaksvaror distribueras 1 Sverige av andra dn tobakstillverkarna
sjilva. Nir det giller cigaretter frin de storre tillverkarna
distribueras varorna i regel av ett féretag inom Swedish Match-
koncernen, Swedish Match Distribution AB, vilket bolag ocksd ir
upplagshavare for dessa varor enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt.'” Det finns dven andra féretag som sjilva skoter
distributionen av tobaksvaror, sisom Rebel Tobacco och Lidl. Inte
ndgot av foretagen har dock egen cigarettillverkning 1 Sverige.
Swedish Match Distribution képer 1 regel partier av cigaretter frin
tillverkarna och siljer dem vidare men det férekommer dven att
bolaget bedriver handel i kommission. Féretagets kunder ir ofta
dterforsiljare men det kan dven vara andra partihandlare, som de
stora livsmedelsblocken. Foretaget koper alltsd vanligen in
tobaksprodukterna. Ibland ir det friga om importvaror dvs.
tobaksvaror inférda frin linder utanfér EU. De inképta varorna
halls i lager hos Swedish Match Distribution AB och transporteras
pd uppdrag av foretaget eller med egna bilar till kunderna.
Foretaget ger ut en prislista och ser tll att kunder fir en
bestillningslista. Det tar emot inkommande bestillningar och
levererar 1 enlighet med dessa. Forsindelsen paketeras i enlighet
med kundens onskemdl. Efter avslutad affir faktureras kunden.
Foretagets intikter bestdr av priset f6r silda tobaksvaror inklusive
mervirdesskatt och punktskatt.

Svinn och stélder av tobaksvaror kan férekomma pi olika
punkter i distributionen. Till uppgifterna f6r Swedish Match
Distribution hér att ombesérja sikerheten 1 varulager och i
transporter av tobaksprodukter. Sikerhetsutrustning ir nédvindig i
de bilar som foretaget sjilvt har och hos de transportféretag som
foretaget anlitar. Det hinder ibland att en last férsvinner trots att
sikerhetsdtgirder har vidtagits. Det kan, enligt uppgifter frin
foretaget, ske en eller ett par gdnger per ar. Det ir svért att berikna
svinnets storlek men foretaget har ibland riknat med att det
svinnet uppgér till en halv promille av omsittningen.

12 Uppgifter frén Swedish Match Distribution.
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8.3 Detaljhandel

8.3.1 Allménna forutsattningar for detaljhandel med
tobaksvaror

Tobakshandeln ir sedan 1960-talet en s.k. fri niring vilket innebir
att 1 princip alla niringsidkare kan silja tobak. Tobaksvaror dr ocksd
en av de mera littillgingliga produkterna och siljs inte enbart i
tobaksaffirer utan iven 1 livsmedelsbutiker, kiosker, bensin-
stationer, restauranger, gatukok m.m. Kunskapen om rékningens
skadeverkningar har lett till vissa restriktioner f6r detaljhandeln
med tobak. Ett exempel hirpd ir att marknadsforingen av
tobaksvaror pd siljstillet endast fir ske med iakttagande av sirskild
mittfullhet (prop. 2001/02:64 s. 46 1.).

8.3.2  Fdrsaljningens pragel lokalt

Karaktiristiskt for de storre stiderna dr att dessa har en hogre andel
smi nirbutiker.” Tobaksvaror ir en av de viktigaste férsiljnings-
varorna 1 denna typ av butik. Det stora antalet nirbutiker leder till
konkurrens mellan butikerna. Ett sitt att locka kunder ir att silja
billig lgpristobak. Utredningen har erfarit att handeln med tobak
lokalt 1 Géteborg kinnetecknas av denna typ av konkurrens.

Tobaksférsiljningen 1 grinskommuner kan vidare antas ha en
sirskild prigel. Stora delar av handelsniringen ir sdledes uppbyggd
kring grinshandeln. Enligt Eda kommuns berikningar utgér
handeln med norrmidn ca 90 procent av kommunens totala
forsiljning av livsmedel och tobak. Priset pd tobak i Sverige ir
jimforelsevis ldgt (nira hilften av priset i Norge).

8.3.3  Forsaljningsstallen med sjalvbetjaning

Enligt utredningens intervjuundersokning uppger fem av sex
kommuner att sjilvbetjining av tobak inte férekommer i ndgon
stérre utstrickning, i den meningen att kunden sjilv tar med sig
tobaksvaran till kassan for att betala. Anledningen hirtill ir att
tobaksvaror ir mycket stoldbegirliga. Diremot forekommer
sjilvbetjining i den bemirkelsen att tobaken finns placerad i ett

1 Jfr Utredningens intervjuundersokning, bilaga 5.
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still ovanfér kasséren och att kunden sjilv plockar ned varan innan
den betalas. Detta forfaringssitt ir vanligt i storre livsmedels-
butiker. Vidare férekommer att kunden tar snus ur kylskdp som ir
placerade ute i butiken och sedan sjilv tar med sig varan till kassan
for betalning.

8.3.4 Tobaksvaruautomater

Tobaksvaruautomaterna ir sdvitt kint relativt f till antalet'* och
forsiljningsvolymen i automater ir enligt tillgingliga bedémningar
timligen liten. Automaterna ir ofta placerade i serveringsmiljder,
sdsom pd restauranger men det férekommer ocksd att de ir
placerade 1 matvaruaffirer. Enligt utredningens intervjuunder-
sokning" har alla tillfrigade kommuner tobaksvaruautomater pa
forsiljningsstillen i kommunen. Som exempel kan nimnas att i
Solna kommun har nio férsiljningsstillen, som anmilt forsiljning
av tobak, uppgett att de har tobaksvaruautomater. Den vanligaste
platsen foér tobaksvaruautomater ir enligt den undersékningen
restauranger, nattklubbar och pubar. Speciellt vanligt dr det pd
nattoppna restauranger som siljer alkohol. Varuautomaternas front
anvinds ibland som reklamyta. I nigra kommuner finns iven
tobaksvaruautomater i ett antal av kommunens stora livsmedels-
butiker. Kommunerna anser sjilva att de endast har vetskap om ett
fatal av alla de forsiljningsstillen som har tobaksvaruautomater.
Som exempel pid sidana tobaksvaruautomater som kommunerna
inte kianner till har nimnts automater uppstillda pd storre arbets-
platser. Handliggarna i tillfrigade kommuner besdker nimligen
inte dessa arbetsplatser.

Innehavare av automaten ir ofta s.k. wending-operatérer. En
tobaksvaruautomat ir d8 mdinga ginger att anse som ett
forsiljningsstille.'® Det kan ta sig uttryck i att maskinen hills
tllginglig f6r kunden pi ett sidant sitt att det ir den enda
forsiljningspunkten for tobak. Agarférhillandena nir det giller
automater varierar. Det férekommer att tobaksbolagen sjilva dger
dem och iven att restaurangen iger automaten. Overvakningen av
de tobaksvaruautomater som kommunerna kinner till ir behiftad
med brister. Vissa stillen anses vara bittre dvervakade dn andra.

" Statens folkhilsoinstitut nimner siffran 2 500 automater i landet.
'* Bilaga 5.
16 Jfr beslut av Statens folkhilsoinstitut den 21 november 2003, diarienummer 03-0415.
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Det kan vara hotell, dir automaterna ir placerade i hotellentrén
nira en bevakad hotellreception, och nattéppna restauranger som
har férsiljning av alkohol. P4 de sist nimnda stillena brister 1 vissa
fall 6vervakningen av automaterna pd grund av automatens
placering, t.ex. 1 kapprum eller i nira anslutning till toaletterna.
Forsiljning till minderdriga bedéms inte vara ndgot problem
eftersom de flesta av dessa stillen inte slipper in ungdomar som ir
yngre in 18 4r i lokalen.

8.3.5  Officiell statistik om forsaljningen av tobaksvaror i
detaljhandeln

Data 6ver tobaksférsiljningen i Sverige finns sedan ling tid
tillbaka. Statistiken utgér inget absolut mitt pd totalférbrukningen.
Det beror bl.a. pd att det férekommer smuggling av tobaksvaror
och att de som reser in frin utlandet f6r in tobaksvaror som inte
registreras.

SCB:s uppgifter om forsiliningen i detaljhandeln

SCB ger ut Statistiska meddelanden om bla. férsiljningen i
detaljhandeln. Statistiken omfattar samtliga féretag inom detalj-
handeln. Klassificeringen av niringsgrenar sker enligt standard
(SNI 92) som ir hierarkiskt uppbyggd. De fyra forsta nivderna ir
identiska med EU:s niringsgrensstandard NACE Rev. 1. En rad
olika killor har anvints, sdsom enkitundersékningar, livsmedels-
forsiljningsstatistik, datakasseregister frin livsmedelsblocken och
momsregistret m.m. Branschundersékningen av detaljhandeln
utgdr tillsammans med andra undersékningar underlag for berik-
ningar av hushillens konsumtionsutgifter 1 Nationalrikenskaperna.

Den ldngsiktiga utvecklingen av tobaksférsiliningen’”

I borjan av 1980-talet sdldes omkring 12 miljarder cigaretter arligen
i Sverige. Den registrerade cigarettférsiljningen minskade direfter
och uppgick till endast ca 6 miljarder cigaretter dren 1997-1998 d&
cigarettskatten var sirskilt hég. Antalet silda cigaretter &r 2002

17 Statistisk drsbok.
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uppgick till ca 7,5 miljarder. Forsiljningen av snus har okat
kontinuerligt sedan bérjan av 1970-talet. Under senare &r har
forsiljningen 6kat frdn 5 300 ton &r 1997 till 6 800 ton &r 2002.

Nettoomsittningen fér férsiljningen till konsument 1 detalj-
handeln pd varugruppen tobaksprodukter har ¢kat under perioden
1997-2002. Forhillandet illustreras av SCB:s siffror f6r dren 1997
respektive 2002 d3 nettoomsittningen, inklusive mervirdesskatt,
dkade frdn 8 936 miljoner kr till 11 626 miljoner kr. Som jimféorelse
kan nimnas att forsiljningen av 6l klass T och II 4r 2002 omsatte
2 854 miljoner kr.

Forsiljningen av tobaksprodukter 2002

Férsiljningen av tobaksprodukter (varukod 022) var ca 2,7 procent
av nettoomsittningen till konsument i detaljhandeln ir 2002. Spel-
och servicehandeln m.fl. smi féretag i detaljistledet siljer en stor
del av den tobak som konsumeras i Sverige. Forsiljningen av tobak
ir dock stor diven i1 de stérre butikerna 1 dagligvaruhandeln.
Livsmedelskedjor som ICA, Coop, Axfood, Bergendahl och Netto
har alla mitbara andelar av den svenska totalmarknaden for tobak.

Hir foljer en tabell som visar utfallet av forsiljningen under 2002
fér tobaksprodukter. Forsiljningsvirdena inkluderar mervirdes-
skatt. Forsiljningsstillen kategoriseras i statistiken beroende pd
vilken niringsgren de tillhér. Niringsgrenar dir tobaksforsiljning
inte har férekommit ir inte redovisade. Tobaksforsiljningens
betydelse f6r omsittningen 1 redovisade niringsgrenar varierar
ocks3 kraftigt.
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Tabell 1. Utfallet av forsiljningen under 2002 f6r tobaksprodukter

SNI-kod/Néringsgren Tobaksfarsaly- Vérdet av  Néringsgrenens
ningens andel av  tobaksforsdlj-  andel av den
naringsgrenens ningen i Mkr totala  tobaks-
totala forsaljning forsaljningen |
i procent procent

52.11 Detaljhandel med brett

sortiment, mest livsmedel, 401 7062 60,74

drycker och tobak

52.12 Annan detaljhandel med

brett sortiment, 08 87 0.75

52.21 "But|kshandel med frukt 5,08 17 0,40

och gronsaker

52.22 Bu’ukshandel med kott 4,57 21 0,21

och charkuterier

52.24 Butikshandel med brdd,

konditorivaror och konfektyrer 23,56 675 581

52.26 Tobakshandel 46,54 3153 27,12

52.27 Annan specialiserad

butikshandel med livsmedel 6,28 244 210

52.441-52.442  Butikshandel

med mobler, mattor och 0,06 14 0,12

inredningstextilier

52.453 But|k.shandel med 0,36 6 0,05

fonogram och videokassetter

52.470  Butikshandel med

bocker, tidningar och 3,19 183 1,57

pappersvaror

52.482 B.ut|kshandell med 4,03 110 0,95

fotoutrustning; fotoservice

52.§3 Annan detaljhandel, ¢j i 0.69 21 0,18

butik

Summa 11626 100

Kalla: Tabellen bygger pa uppgifter lamnade av Handelns utredningsinstitut.
Grundmaterialet ar SCB:s meddelanden om detaljhandeln 2002, NV 19 SM 0309,

december 2003.

Det antal férsiljningsstillen som silde tobaksvaror framgér inte av
SCB:s statistik. En tydlig trend dr dock att antalet vad som i denna
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statistik kallas arbetsstillen i detaljhandeln minskat mellan &ren
1997 och 2002. T exempelvis niringsgrenen specialiserad butiks-
handel med livsmedel, drycker och tobak har antalet minskat frin
6 697 till 5790 samtidigt som den genomsnittliga omsittningen
okat vid kvarvarande arbetsstillen.

Sarskilt om internethandel och annan distansforsilining

Med internethandel avses 1 sammanhanget den omsittning som
avser varor som ir bestillda via Internet. De bestillningar som ir
mottagna via e-post eller WAP-tjinst idr exkluderade.
Internethandeln uppgick totalt till ca 4,6 miljarder kr inklusive
mervirdesskatt. Det motsvarar en andel av 1,6 procent av den
totala forsiljningen inom detaljhandeln. Av hela internethandeln
motsvarar postorderhandeln tre fjirdedelar. Internetférsiljningen
av tobak dr inte sirredovisad. Nir det giller specialiserad
detaljhandel med livsmedel, drycker och tobak (SNI-kod 52.2) si
uppgdr Internet-handelns andel av branschomsittningen endast till
0,2 procent. Omsittningen i branschen var 88 miljoner kr inklusive
mervirdesskatt. Det bor dock tilliggas att detaljhandel med brett
sortiment (SNI-kod 52.1) inte dr undersokt.

8.3.6  Andra uppgifter om storleken av tobaksforsaljningen i
detaljhandeln

Vid bedémningar av férsiljningsvolymer i olika slag av butiker
brukar man till en bérjan skilja mellan livsmedelsbutiker och
servicehandel. Till livsmedelsbutiker hér bla. stormarknader och
varuhus. Aven servicebutiker och mindre dagligvarubutiker hér till
denna kategori. Till servicehandeln riknas kiosker, tobaksaffirer,
frukt- eller konfektyraffirer, videobutiker, gatukék, caféer och
konditorier. Vissa restauranger och hotell riknas till kategorin
storhushdll. For denna typ av klassificering av olika verksamheter
svarar bl.a. Handelns utredningsinstitut.

Delfi MarknadsPartner AB (Delfi) grundar sin statistik pi
uppgifter frin bl.a. marknadsundersékningsinstitutet GIK Sverige
AB, marknadsanalysféretaget AC Nielsen AB och SCB. Vidare
himtar Delfi viss information om férsiljningen 1 detaljistledet frin
Kuponginlésen AB, livsmedelskedjorna och leverantorsféretagen.
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Med ledning av bl.a. dessa upplysningar kan Delfi uppskatta antalet
enheter 1 livsmedelshandel (livsmedelsbutiker), servicehandel och
storhushdll. Servicehandeln dominerar antalsmissigt. Frukt- och
konfektyraffirerna (3172 st.), kioskerna (3083 st.) tobaks-
affirerna (1599 st.), caféerna/konditorierna (1596 st.) och
gatukoken (854 st.) ir flest. Det finns ocksd ett betydande antal
forsiljningsstillen 1 servicehandeln med kombinerad verksambhet.
Det totala antalet forsiljningsstillen i servicehandeln uppskattas till
12 500."

For livsmedelsbutikerna bedémdes det totala antalet 1 november
2003 vara 6200 stycken. Mindre butiker dominerar klart till
antalet. Den storsta gruppen ir 6vriga dagligvarubutiker, varmed
avses livsmedelsbutiker med hogst 399 kvadratmeters siljyta och
som inte ir servicebutiker, och i denna kategori finns enligt Delfi
1510 butiker. och servicebutikerna bedémdes vara 1340 stycken
medan de s.k. trafikbutikerna uppgick till 1389 stycken. Aven
dagligvaruhallarna och de stérre dagligvarumarknaderna finns 1
timligen stort antal (796 resp. 622 st.)."”

Antalsmissigt betydande dr ocksi de s.k. storhushillen, totalt
ca 23 000 enheter. I denna kategori fir man rikna med att det finns
méanga enheter som inte har nigon tobaksférsiljning 6ver huvud
taget. Hit hor grundskolornas kék och matsalar och sannolikt dven
servicehusen. Till kategorin hér dven matserveringar m.m. som
sannolikt har viss tobaksférsiljning. Som exempel kan nimnas
landets personalmatsalar (1 314 st.), dvriga restauranger (6 903 st.)
och hotell som enbart har frukost (255 st.). Pizzerior inkluderande
pizzabutiker (1 591 st.) liksom restaurang & pizzeria (1 038 st.) ir
ocksa betydande till antalet.

Svensk Dagligvarubandel foretrider huvudsakligen kedjor i
detaljhandeln med dagligvaror. Det 6vergripande mélet ir att
foretrida konsumenterna och tillgodose deras intressen. De ska
ocksd fora dagligvaruféretagens talan gentemot myndigheter och
politiker i s.k. konkurrensneutrala frigor. Hit hér frigor om
produktsikerhet, niringspolitik och logistik.  Nuvarande
medlemmar i foreningen ir Axfood AB, BergendahlsGruppen AB,
ICA Sverige AB, Coop Sverige AB och Livsmedelshandlare-
forbundet, SSLF AB.

8 Uppgifter frin Delfi Marknadspartner AB:s webbplats och samtal med féretaget.

' Bilaga 6 innehiller lista med uppgift om totalt antal livsmedelsbutiker i kommunerna och
hur dessa ir fordelade mellan olika butikstyper. Kommunerna ir fortecknade i1
bokstavsordning. Listan grundar sig pd uppgifter frin Delfi MarknadsPartner AB och
Handelns utredningsinstitut.
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Dessa medlemmar ir inbérdes olika organiserade. De foretag
som siljer varorna till kunderna ir dock verksamma p& den svenska
marknaden pd likartade villkor, dven nir det giller forsiljning av
tobaksvaror. Svensk Dagligvaruhandel férlitar sig pd statistiken
frin Delfi (se ovan). Statistiken bedoms vara férhillandevis
heltickande. Aven vissa kedjor som inte ingdr i de stora svenska
livsmedelsblocken ir representerade, sdsom Nettobutikerna. Lidl
har uppskattningsvis 35 butiker men dessa ingdr inte i statistiken.

Av de uppgifter som Spel- och Servicehandlarnas Riksforbund AB
limnat framgdr dven siffror dver totalomsittningen pd tobaksvaror
och hur mycket av totalomsittningen som avser tobaksvaror i olika
kategorier av butiker. Foljande tabell avser nettoomsittningen av
tobaksvaror pd den svenska marknaden &r 2003 inklusive skatter
men efter rabatter. I priserna ingdr inte mervirdesskatt och inte
heller tobakstillverkarnas marginal vid forsiljning av cigaretter.
Uppgifterna avser legal handel med tobaksvaror. Omfattningen av
privatinférseln av tobaksvaror framgdr inte. Det kan anmirkas att
det dven forekommer viss enskilt organiserad import av cigarrer
och cigariller som inte framgdr av statistiken f6r dessa produkter.

Tabell 2. Nettoomsittningen av tobaksvaror pd den svenska
marknaden ir 2003 inklusive skatter men efter rabatter. Summorna
1 tkr

Cigaretter 8 865 474
Snus 2618727
Rulltobak 672 741
Cigariller 86 626
Piptobak 79912
Cigarrer 14 435
Portionstobak 4607
Tuggtobak 631
Totalt 12343 153

Kalla: Vardena ar berdknade av Spel- och Servicehandlarnas Riksférbund AB mot
bakgrund av uppgifter lAmnade av foretradare for tobaksholagen.

Av den totala omsittningen p& tobaksvaror svarar spel- och
servicehandeln f6r uppskattningsvis halva omsittningen. Tobaks-
produkter siljs dock 1 minga typer av verksamheter. Nigra av de
mindre verksamheterna ir mer eller mindre inriktade mot
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tobakshandel. Timligen stor foérsiljning forekommer dven pd andra
mindre férsiljningsstillen. Det kan vara niringsidkare som driver
servicebutiker, kiosker, gatukdk och spelbutiker som iven siljer
tobaksvaror i varierande omfattning. Tobaksférsiljningens andel av
totalférsiljningen 1 dessa typer av handel kan endast grovt
uppskattas. I servicebutiker och gatuksék ir tobakens andel av
totalférsiljningen 1 storleksklassen 10 procent. For spelbutikerna
far man rikna med att en nigot stdrre del av omsittningen avser
tobaksvaror, uppskattningsvis ca 20 procent. I kiosker liksom
givetvis dven hos tobakshandlare ir en stor del av forsiljningen
tobaksvaror. Det kan bedémas att ca 50 respektive ca 60 procent av
omsittningen avser tobaksvaror i dessa typer av handel.

Tobakstillverkare®

Enligt en av tillverkarna ir antalet férsiljningsstillen 17 400. Till
dessa distribuerar Swedish Match 82 procent av varuvolymen
medan 18 procent av volymen levereras frin partihandelsféretag. 1
detta underlag ingdr inte livsmedelskedjan Lidl eller partihandlaren
Rebel Tobacco. Dessa svarar dock fér en liten del, uppskattningsvis
mellan 3 och 4 procent, av totalmarknaden. Skilen fér att en
detaljist viljer ett partihandelsféretag kan vara flera. Det ir i regel
friga om handlare med mycket smd volymer. I detaljistledet siljs
ca44 procent av forsiljningsvolymen av livsmedelsbutiker
(inkluderande servicebutiker), ca 36 procent av tobakshandlare
ca 19 procent av bensinstationer och ca 1 procent av restauranger
m.m. Nir det giller antalet forsiljningsstillen s& ser bilden nigot
annorlunda ut. Det kan uppskattas att 4 600 livsmedelsbutiker,
6 200 tobakshandlare, 2 000 bensinstationer och 4 600 restauranger
siljer tobaksprodukter till konsumenterna. — En annan tillverkare
uppger att det totala antalet butiker som siljer tobaksvaror ir ca
11 000. Dagligvaruhandeln och de stora kedjorna dir ir en av de
frimsta forsiljningskanalerna men tobaksvaror utgér endast ca
3 procent av omsittningen i butikerna. I servicehandeln diremot ir
tobaksférsiljningen en stor del av totalférsiljningen, bide hos
kedjorna och hos de fria handlarna. Bland de fria handlarna ir
kiosker en viktig och vixande {6rsiljningskanal.

2 Uppgifter limnade av Philip Morris International och Gallaher Sweden.
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Kommuner™

Arligen genomfér Statens folkhilsoinstitut s.k. kommunenkiter
som bl.a. upptar frigor om omfattningen av kommunernas tillsyn
pd forsiljningsstillen fér tobaksvaror. Kinnedomen om antalet
forsiljningsstillen varierar mellan kommunerna. Under 2002
limnade 18 procent av kommunerna inte ndgon uppgift om antalet
forsiljningsstillen for tobaksvaror. Till dessa 18 procent hér tvd av
landets storsta kommuner. Det sammanlagda antalet redovisade
forsiljningsstillen dr for 2002 ca 9 800. De allra flesta uppgifts-
limnande kommuner, 92 procent, har firre in 100 forsiljnings-
stillen.

Motsvarande siffror f6r 2003 ir att 17 procent av kommunerna
inte limnat ndgon uppgift om antalet férsiljningsstillen. Det
sammanlagda antalet redovisade forsiljningsstillen har stigit till
drygt 11 100. Uppgiften om antalet forsiljningsstillen ir dock
svartolkad eftersom svaren bygger pd registrerade uppgifter hos
somliga kommuner och uppskattningar av andra kommuner.

Statens folkhilsoinstitut har dragit slutsatsen att det inte finns
nigon fullstindig bild av antalet forsiljningsstillen. Vidare har
antagits att kommunerna hittills frimst kinner till sddana siljstillen
dir annan kommunal tillsyn férekommer, sdsom for livsmedels-
butiker och serveringsstillen. Kunskapen skulle dirmed vara
ofullstindig nir det giller andra siljstillen sdsom kiosker och
videobutiker. Kommunerna har ritt att ta ut avgifter {6r sin tillsyn
fr.o.m. ir 2003. Hur man hanterar frigan om avgiftsuttaget varierar
kraftigt.

Utredningens bedomning

Konsumentverket har redovisat vissa ungefirliga berikningar av
antalet férsiljningsstillen m.m. i den rapport som utredningen har
att behandla.”” En kort redogérelse for férslagen i rapporten finns i
avsnitt 3.4. Enligt verket uppgdr den totala omsittningen av
tobaksvaror i Sverige till ca 17 miljarder kr per &r. Det finns vidare
sammanlagt ca 20 000 forsiljningsstillen fér tobaksvaror. Hirav
utgors ca 11000 av kiosker, tobaksbutiker, bensinstationer och
nirlivsbutiker. Forsiljning férekommer dven i ca 4 000 livsmedel-

2l Linsrapport 2002. Rapport 2003:52. Statens folkhilsoinstitut 2003 jimférd med
prelimindra uppgifter ur svaren f6r 2003.
22 Konsumentverkets PM 2003:02 Stopp fér utomhusreklam for tobak.
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butiker och ca 5000 restauranger, barer, caféer och hotell.
Servicehandeln har en forsiljningsandel av ca 68 procent, medan
dagligvaruhandeln svarar f6r ca 30 procent av férsiljningen och
restauranger m.m. for endast ca 2 procent av denna. Av den totala
forsiljningen utgdér tobaken ca 33 procent av omsittningen pi
dagligvaror i servicehandeln och ca 4 procent av omsittningen pd
dagligvaror 1 dagligvaruhandeln. Automatférsiljning skall vara
begrinsad till lokaler dit undeririga inte iger tilltride (prop.
1995/96:228 s.26). Antalet cigarettautomater uppskattas till ca
2 500 stycken.

Till de tobaksvaror som konsumeras riknas férutom varor silda
vid forsiljningsstillen inom landet dven tobaksvaror inférda frin
andra linder. Den legala inférseln motsvarar nigra enstaka procent
av den totala konsumtionen. Nir det giller mingden illegalt inférd
tobak hinvisas till avsnitten 8.1.3 och 8.6.3. Som framgir ir det
osikert hur stor den illegala inférseln dr. En bedémning av hur stor
mingd av den illegalt inférda tobaken som konsumeras i landet
respektive transporteras till andra linder ir dnnu osidkrare.
Utredningen har ocksd erfarit att postorderhandeln med tobak
fortfarande forekommer, dock att den en lingre tid har varit
mycket liten eller t.o.m. férsumbar. Det totala forsiljningsvirdet
for tobaksvaror i landet kan ligga 1 den storleksklass, 17 miljarder
kr, som Konsumentverket har uppskattat.

En allmin trend som SCB noterat nir det giller det totala antalet
forsiljningsstillen 1 detaljhandel dr att antalet minskar. Det kan
dirfor forutsittas att dven de butiker som salufér tobaksvaror blivit
firre under senare r. Det totala antalet férsiljningsstillen for
tobaksvaror bér trots allt vara dtminstone 1 den storlek som
Konsumentverket uppskattat. En mycket stor del av den tobak
som konsumeras siljs ver disk i butikerna. Hir avses forsiljningen
1 livsmedelsbutikerna och servicehandeln. Utredningens underlag
pekar pd att antalet sidana butiker ir ca 14 000. En férteckning som
visar var dessa butiker ir lokaliserade kommunvis finns 1 bilaga 6.
Dirtill kommer 6vriga forsiljningsstillen f6r tobaksvaror sdsom
restauranger, barer, caféer och hotell samt tobaksvaruautomater
placerade pd dessa forsiljningsstillen eller 1 butiker. Nyss nimnda
ovriga forsiljningsstillen har dock en timligen liten betydelse for
den totala férsiljningsvolymen.
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8.4 Marknadsféringen
8.4.1 Reklamen i broschyrer och utskick

For reklam i tryckta skrifter m.fl. skrifter som avses i tryckfrihets-
férordningen, TF, giller att kommersiella annonser inte fir
férekomma (se nirmare avsnitt 5.1.2). I annan marknadsforing
skall niringsidkaren iaktta sirskild mdttfullhet. Utredningen har
erfarit genom myndighetskontakter att lagstiftningen iakttas av de
storre aktdrerna pd marknaden. Savil cigarettillverkarna som
Swedish Match, som handhar distributionen av cigaretter, bedéms
huvudsakligen ha en ansvarsfull marknadsféring 1 férhllande till
gillande bestimmelser pd omrddet. Reseforetag som siljer
tobaksvaror m.m. till sina resenirer i sirskilda reklamutskick eller
broschyrer kan anvinda bilder eller text som ir tveksam med
hinsyn till férbudet mot kommersiella annonser. Det giller svil
foretag som siljer flyg- som firjeresor till andra linder. De
reklamutskick, ofta s.k. direktreklam, som enskilda niringsidkare
inom detaljhandeln med tobak gér uppfyller ibland inte kraven.

8.4.2 Reklamen pa Internet

Det ir ett vilkint faktum hos Konsumentverket att reklam foér
tobaksvaror som riktar sig till svenska konsumenter férekommer
pd Internet. Sidan reklam kan ofta ha en grinséverskridande
karaktir. Ibland finns reklamen pi tobaksbolagens webbplatser
men det vanligast férekommande ir att den finns pd webbplatser
som innehas av smd aktorer. Reklamen ir inte férbjuden och
allminhetens anmilningar om tobaksreklam pa Internet behandlas
av Konsumentverket med utgdngspunkt frin kraven pid sirskild
méttfullhet. Fér nirvarande finns ingen rittspraxis som belyser
vilka grinser som giller f6r marknadsféringen av tobaksvaror pi
Internet. Ar det friga om webbplatser som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagens, YGL, skydd giller naturligtvis andra

principer, sdsom férbud mot censur.
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8.4.3  Marknadsforingen pa eller vid forsaljningsstallen

Reklam dr med vissa forbehall tilliten pd eller vid f6rsiljningsstillen
och bla. skall niringsidkaren iaktta sirskild mattfullhet (jfr 14 §
andra stycket tobakslagen). Utredningens intervjuundersdkning i
ett litet urval kommuner tyder pd att reklamen inte alltid 6verens-
stimmer med méttfullhetskravet. Kommunen har inte ansvaret {6r
tillsynen 6ver hur forsiljningsstillena gor reklam fér tobak. De
tillsynsansvariga handliggarna har dock mojlighet att bilda sig en
viss uppfattning om tobaksreklamen pa de férsiljningsstillen som
de besgker. Merparten av kommunerna anser att pitringande
tobaksreklam férekommer i endast liten utstrickning. Det ir vidare
1 huvudsak smi férsiljningsstillen, sdsom kiosker och nirbutiker
som gor reklam f6r tobaksvaror. Det anses bero pd att denna typ av
forsiljningsstillen dr mera beroende av inkomsten frin tobaks-
forsiljningen dn storre butiker. Ett annat skil anses vara att det
lokalt kan finnas en 6veretablering av smi nirbutiker vilket leder
till att konkurrensen om kunderna 6kar.

Enligt tillfrigade kommuner utgors tobaksreklamen oftast av
olika typer av prisreklam, sisom reklam for billiga tobaksmirken
eller uppgifter om styckpris for en limpa cigaretter. En grins-
kommun, Eda, uppger att denna typ av prisreklam ir mycket vanlig
i kommunen eftersom handlarna vill locka norska kunder att vilja
just deras butik. Tobaksreklamen ir oftast handskriven, sirskilt
giller detta prisreklamen. Nigra kommuner beskriver att det dven
ir vanligt med en fortrycke bild pd t.ex. en viss tobaksprodukt och
att forsiljningsstillet sjilv fyllt i priset pd varan. Prisreklamen ir
ofta placerad i butikernas skyltfonster. Iakttagelser finns dven av
skyltar med prisreklam f6ér tobak placerade p& gatan utanfor
butiker. Vid tobakstillsynen i1 Eda kommun under 2003
uppmirksammades ett par férsiljningsstillen som gjorde reklam
f6r nya mirken. I dessa fall utgjordes reklamen av skyltar pd gatan
och 1 skyltfénster med budskap om tobakens vilsmakande och
vilgorande effekter. Aven Solna kommun uppger att man sett
avarter av reklam p3 ett antal f6rsiljningsstillen 1 samband med att
nya mirken introducerats.

Marknadsféringen av produkterna i évrigt dvilar huvudsakligen
tobakstillverkarna. De tobaksbolag som representerar tobaks-
tillverkarna har egna siljkdrer som forser kunderna med reklam-
och kampanjmaterial. Det kan vara vid personliga besok pa
siljstillet eller genom att tobaksbolaget skickar kampanjmaterial
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m.m. per post. I leveranser av cigaretter férekommer dock ibland
kampanjmaterial, sdsom p3klistrade tindare eller en liten skylt
avsedd for butiksdisken. Under pdgdende kampanjer besoker
tobaksbolagens siljkdrer kunderna, férser dem med kampanj-
material och tar dven upp order. Nigon forsiljning direkt frin de
stora cigarettillverkarnas upplag till dterforsiljare 1 Sverige lir inte
forekomma. Fronten p3 tobaksvaruautomaterna ir ocksi en
reklamyta som kan nyttjas pd restauranger m.m. foér att exponera
tobaksvaror. Tvd kommuner uppger 1 utredningens intervju-
undersdkning att man har haft problem med pédtringande reklam i
samband med att tobaksbranschen vill introducera nya produkter
pa marknaden.

For att introducera en ny produkt kan ett tobaksbolag se till att
affirsidkarna i detaljistledet erbjuder bolagets vara till en kund. Det
innebir att en kund som ir 1 fird med att kdpa en tobaksvara av
visst mirke erbjuds den tobaksvara som skall lanseras tll ett ligre
pris, s.k. switch. Denna marknadsféringsmetod ir dock inte si
vanlig numera. Mera vanligt fé6rekommande ir gratiserbjudanden,
dvs. att den som vill képa en dosa snus av sitt vanliga mirke erbjuds
att gratis fi ytterligare en dosa snus av det mirke som skall
lanseras. Ndgon heltickande beskrivning av vilka marknadsférings-
metoder som dr tillitna respektive otillitna finns i dag inte i
Konsumentverkets riktlinjer.

Annonsérsforeningen, som ingdr 1 World Federation of
Advertizers och ir en intresseférening for reklamképare 1 Sverige,
anser att forslagen i Konsumentverkets rapport” ir acceptabla. Det
ir huvudsakligen férslaget om att reformera ordningen genom
lagstiftning som foreningen vinder sig emot. Vidare behdvs en
dvergdngstid av det slag som foreslds i rapporten for att genomfora
reklambegrinsningen. Det ir angeliget att en omstillningstid
iakttas nir ett f6rbud mot utomhusreklam genomférs for att man
skall kunna anpassa skyltningen till de nya villkoren under en
overgdngsperiod. Det som sigs i direktivet om begrinsningar av
reklamen pd Internet dr enligt foreningen bekymmersamt med
tanke pd 6verforingen av kommersiell information mellan féretag i
branschen (jfr artikel 3.2 direktivet).

Bolagen Philip Morris International och Gallaher Sweden, som
ocksd har deltagit i beredningen av Konsumentverkets rapport,
anser att det ir en omfattande uppgift f6r handeln att férindra sina

» Konsumentverkets PM 2003:02 Stopp fér utomhusreklam for tobak.
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reklamanordningar. Uppskattningsvis finns ca 7 000 skyltar med
utomhusreklam. Ibland ir butikens namn och ett tobaksvarumirke
integrerade 1 en skylt. Det dr viktigt att de regler som beslutas
skapar en god férutsigbarhet. Man skall frin tobaksbolagens sida
kunna avgora pd férhand vilken kommunikation med kunderna
som ir tilliten respektive otilliten.

8.4.4 Tobaksfester

En sirskild form av marknadsféring dr av tobaksbolag arrangerade
releasepartyn m.m. i samarbete med exempelvis lokala restauranger,
s.k. tobaksfester. Marknadsdomstolen har i en dom &r 2002
forbjudit tobaksfester vid vite.”* Under &ren 2000 och 2001
lanserade ett tobaksbolag (nuvarande Gallaher Sweden AB) tvd nya
cigarettmirken p& den svenska marknaden. Med anledning hirav
arrangerade tobaksbolaget fester pd flera platser i landet f6r unga
personer. — Marknadsdomstolen konstaterade att festerna pi ett
mycket tydligt sitt hade framhivt de aktuella cigarettmirkena. Vad
sirskilt gillde utbjudandet av cigaretter till ett starkt rabatterat pris
sd fann domstolen med hinsyn till de omstindigheter under vilka
denna forsiljning skett att denna blev att jimstilla med
provutdelning under otillitna former. Sammanfattningsvis fann
Marknadsdomstolen att arrangemangen stred mot de krav pi
sirskild mdttfullhet som giller enligt tobakslagen och
Konsumentverkets riktlinjer (KOVES 1998:7).

Enligt Konsumentverket har det under &r 2003 och hittills under
2004 inte gjorts ndgra nya iakttagelser om tobaksfester.

8.4.5 Sponsring

Sponsring frin tobaksbolag ir ovanlig i Sverige och pd senare ar har
det inte gjorts nigra dterkommande iakttagelser om sponsrade
evenemang. En forklaring som limnats ir att tobaksbolagens
produkter ofta inte kan f det slag av exponering som man 6nskar.
Bla. mdiste marknadsféringen motsvara krav pd sirskild
mittfullhet. En motprestation i form av ett reklamvirde ir
dessutom normalt en férutsittning for att sponsorsutgiften skall
vara en avdragsgill driftskostnad 1 inkomstslaget niringsverksamhet

2 Marknadsdomstolens dom den 26 november 2002, dnr B 7/01 (MDA 2002:29).
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(jfr Regeringens skrivelse 2003/04:175 Avdrag fér s.k. sponsring,
s. 4 och Regeringsrittens avgdranden RA 2000 ref. 31 T och II).
Redan pd denna grund blir sponsring inte kommersiellt intressant,
sirskilt som Sverige 1 sig dr en forhéllandevis liten marknad. Minga
ginger har dessutom exempelvis idrottsféreningar egna riktlinjer
for vilken form av sponsring man godtar. Dessa riktlinjer utesluter
ofta bidrag frin cigarettillverkare m.fl.

8.5 Kommunernas tillsyn
8.5.1 Tillsynens omfattning

Den omedelbara tillsynen 6ver att tobakslagen och foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen {6ljs utdvas av kommunala nimnder.
Tillsynen giller bl.a. att tobaksvaror siljs eller limnas ut endast till
den som har fyllt 18 &r respektive att niringsverksamhet med
forsiljningen av tobaksvaror till konsumenter anmils (19§
tobakslagen 1 férening med 12 och 12 a§§ samma lag). Social-
styrelsen, den divarande centrala tillsynsmyndigheten pd omrédet,
lit &r 1998 genomfora en studie av hur tillsynen organiserats och
fungerar (prop. 2001/02:64 s. 46). Resultaten visade att tillsynen
skedde med varierande intensitet pa sivil lins- som kommunniva.
Det noterades bl.a. att merparten av kommunerna vid det tillfillet
(77 procent) inte hade ndgot register 6ver forsiljningsstillen for
tobak 1 kommunen. Kommunerna beskrev ocksi att det ofta
saknades tillrickliga resurser f6r ett effektivt tillsynsarbete.

Statens folkhilsoinstitut har genomfért riktade utbildnings-
insatser gentemot bl.a. kommunerna om 8ldersgrinsen for kop av
tobak. Till exempel har ett informationsmaterial riktat till handeln
och till kommunala handliggare tagits fram i samarbete med
Alkoholkommittén. En handbok fér tobaksfrigor, motsvarande
Handbok Alkohollagen, ir ocksd under utarbetande.

Enligt Folkhilsoinstitutet har nigot fler in hilften av kom-
munerna (151 kommuner) under dr 2002 besékt forsiljningsstillen
i informations- eller kontrollsyfte, nir det giller tobakslagens
bestimmelser om &ldersgrins vid tobaksforsiljning. Sammanlagt
besokte kommunerna ca 3300 forsiljningsstillen. Motsvarande
siffror for 2003 4r att nirmare 70 procent av kommunerna
(199 kommuner) uppger att de har besokt forsiljningsstillen i1
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informations- eller kontrollsyfte. Sammanlagt besokte kommun-
erna 5 514 férsiljningsstillen ir 2003.”

8.5.2 lakttagelser fran kommunernas tillsynsarbete
Kommunernas tillsynsbesik

Alla de sex kommuner som har deltagit i utredningens intervju-
undersékning® uppger att de har upprittat ett register Sver
forsiljningsstillen som siljer tobak. De har som mal att géra minst
ett tillsynsbesék per forsiljningsstille och &r. Dessa kommuner
anser sjilva att man lever upp till sina mal, och i ett par fall uppger
man att man ofta hinner med ett till tvd besdk utéver detta. Nigra
kommuner nimner att de hinner beséka alla forsiljningsstillen som
siljer livsmedel och alkohol, eftersom denna tillsyn sker i samband
med annan tillsyn som kommunen ansvarar f6r, men att de ibland
har svirt att hinna med tillsynen pd andra férsiljningsstillen. P4
Folkhilsoinstitutets enkit f6r 2004 rérande kommunernas tillsyn
enligt tobakslagen svarar alla kommunerna 1 intervjustudien
jakande pid frigan om kommunen besokt forsiljningsstillen 1
informations- och/eller kontrollsyfte gillande tobakslagens
bestimmelser om &ldersgrins vid férsiljning av tobak.” Flera
kommuner pekar pd att det inte finns nigon tid Sver att férsoka
soka upp forsiljningsstillen som inte anmilt sin tobaksférsiljning
till kommunen. Alla kommuner uppger att de vid dessa &rliga
tillsynsbesok foérsoker fi ett samtal med butikens dgare och nigon
kommun talar dven med de anstillda. Man informerar om
tobakslagen samt delar ut broschyrer och etiketter rérande 18-
arsgrinsen for tobaksforsiljning.

Fem av sex kommuner uppger att de gjort tillsyn med speciell
inriktning de senaste tvd &ren. I tre av dessa fall handlar det om att
kommunen, pd olika sitt, fitt information om missférhdllanden pd
ett eller flera forsiljningsstillen i kommunen/stadsdelen. Nigon
kommun har genomfért tillsynsitgirder f6r forsiljningsstillen som
ligger i nirheten av skolor.

» Linsrapport 2002. Rapport 2003:52. Staten folkhilsoinstitut 2003, jimférd med
preliminira uppgifter frin Folkhilsoinstitutets enkitundersékning fér 2003.

% Bilaga 5.

”Antal besok per kommun som uppges i enkitsvaren for 2002: Eda (23 st.), Goteborg
(500 st.), Solna (80 st.), Sundsvall (4 st.), Visterds (ca 50 st.) och Orkelljunga (3 st.). Dessa
svar skiljer sig nigot frin de svar kommunerna gav i intervjustudien.
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Provkdpsstudier

Tva kommuner, Solna och Géteborg, har uppgett att de har gjort
provkopsstudier. Solna har de senaste fyra &ren genomfort tre
sddana studier. Arets studie genomférdes i februari 2004.
Ungdomarna var arton ir nir studien genomférdes, men hade inte
med sig legitimation med vilken de kunde styrka att de hade den
lagliga dldern f6r att handla tobaksvaror. Av 56 butiker som anmiilt
tobaksforsiljning ingick 38 butiker i studien och 26 av dessa
38 butiker silde tobak till ungdomarna. Det var endast tolv av
38 butiker, dvs. 32 procent av butikerna, dir expediten frigade
ungdomarna om legitimation. I inget fall di ungdomarna
tillfrigades om legitimation fick de kopa tobak. I tre butiker
tillfrigades ungdomarna om sin 3lder och tillits efter det att de
svarat att képa tobak utan att visa legitimation.”® I Géteborg har
kommunen genomfért en liknande studie. Under viren 2004
foretogs provkop 1 tvd stadsdelar och i sammanlagt ca 180 butiker
av olika storlekar. Uppligget liknade den studie som genomforts i
Solna. Preliminira resultat visar att legitimationskontroll i
genomsnitt féretogs 1 sju av tio butiker, men ocksd att det foreldg
stora lokala variationer. I ett fital fall silde butiker tobaksvaror
trots att legitimation inte uppvisades.

Solnas studie gav vid handen att det var de mindre butikerna med
en till tv8 kassor som upprittholl legitimationskravet bist.
Resultatet var simre for forsiljningsstillen som hade tre eller fler
kassor. Brister av det slaget anses kunna bero pd att stora butiker
har en hég personalomsittning, vilket férsvdrar utbildningen av
personalen. Det gir dock ofta inte att urskilja nigon speciell typ av
forsiljningsstille som brister 1 efterlevnaden av 18-3rsgrinsen. Som
en generell iakttagelse noteras att det kan vara lokaliseringen av
forsiljningsstillet som avgér om bestimmelserna efterlevs.
Forsiljningsstillen som ligger 1 nirheten av skolor har naturligt nog
ett efterfrigetryck frin minderdriga. Kunskapen om bestim-
melserna 1 tobakslagen hos dgarna av dessa férsiljningsstillen kan
vara lig. Aven smi nirbutiker kan dirfér ha svirt med
efterlevnaden av 18-8rsgrinsen. Att friga om legitimation av ritt
kunder kriver en viss vana och det dr dirfér ofta virdefullt att
butiken har erfarna expediter. Ingen av kommunerna i

2 »Uppfoljning av inképsforsék av folksél och tobak i Solna stad februari 2004,
Socialférvaltningen, Solna stad, Ann Gotting-Veide.
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utredningens intervjuundersékning anser dock att det ir vanligt
féorekommande att minderdriga personer sjilva siljer tobak.

Foreligganden och forbud

Kommunerna har i utredningens intervjuundersékning tillfrigats
om vilka féreligganden eller f6rbud som kommunen meddelat
enligt 20 § tobakslagen, samt om dessa 1 s fall har férenats med
vite. Tvé kommuner av de sex kommuner som intervjuats, Orkel-
ljunga och Visterds, har meddelat férbud om forsiljning av tobak.
Handliggaren i Orkelljunga kommun uppger att foreliggandet var
férenat med vite. Svaren pa Folkhilsoinstitutets kommunenkit for
2003 tyder pd att foreligganden eller f6rbud enligt tobakslagen
férekommer mycket sillan. Endast tre kommuner har svarat ja pd
frdgan och tvd av dessa kommuner har alltsd ingdtt 1 utredningens
intervjuundersékning, nimligen Visterss och  Orkelljunga
kommuner. Den tredje kommunen ir Svalévs kommun.

Lagforing for brott mot tobakslagens bestimmelser

Ingen av de sex kommunerna i intervjuundersékningen uppger att
de kinner till ndgon férsiljare inom detaljhandeln i kommunen
som blivit dtalad eller som har godkint strafféreliggande for brott
mot tobakslagens forbud att silja tobak till minderdriga 2003.
Diremot uppger tre av de sex kommunerna som medverkat i
intervjustudien att de kinner till ndgon férsiljare inom detalj-
handeln i kommunen dir évertridelsen bedémts som ringa gillande
brott mot tobakslagens férbud att silja tobak till minderdriga.
Svaren pd Folkhilsoinstitutets kommunenkit fér 2003 visar att
endast tre kommuner i riket kinner till drenden om &tal respektive
godkinda strafforeligganden fér brott mot tobakslagens
bestimmelser om férsiljning till minderdriga. Dessa tre kommuner
ir Hirjedalen, Hérby och Katrineholm. Det foreligger dock ett
visst bortfall eftersom endast 230 (av 290) kommuner har besvarat
frigan. Ett tiotal kommuner har limnat uppgifter om ett eller flera
fall dir 6vertridelsen har bedémts som ringa.
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8.6 Smuggling och olaglig handel
8.6.1 Allmént om den illegala handeln med tobaksvaror”

Tobaksvaror férs in till Sverige illegalt frin ett flertal linder
innanfér och utanfér EU. Illegal inforsel (nedan enkelt benimnd
smuggling) av cigaretter sker huvudsakligen frin Polen, Ryssland
och de baltiska linderna. Smuggling férekommer dven frn Ukraina
och Vitryssland. Smuggling férekommer bdde 1 direkttrafiken frin
dessa linder och via andra linder, sisom Finland, Tyskland och
Danmark. Cigaretterna ir avsedda fér en svart marknad i Sverige,
eller for vidare transport och inférsel till andra linder. Sverige
anvinds alltsd som transitland f6r smuggling till andra linder. Nar
det giller smugglade tobaksvaror som férts in tll eller
transporterats genom Sverige s& har det hittills till mycket stor del
varit friga om cigaretter. Det férekommer dock mindre beslag av
andra tobaksvaror, sdsom roktobak. En betydande del av de
cigaretter som uppticks i Sverige bedéms vara avsedda fér
forsiljning 1 Storbritannien, Norge m.fl. visteuropeiska stater. Det
s.k. smuggeltrycket mot Sverige anses ha kat de senaste dren.

Merparten av  cigaretterna dr illegalt tllverkade och
varumirkesforfalskade. Hittills gjorda beslag avser cigaretter med
ofta oklart ursprung som saluférs i landet med kinda varumirken
som Prince, Marlboro och Level. Cigarettaskarnas varningstexter
har hittills varit utformade p4 andra sprik idn svenska. Det varierar
hur vil utférda de forfalskade forpackningarna ir. Aven kvaliteten
pa cigaretterna varierar. Ibland ir plagiaten i alla avseenden mycket
vilgjorda.

8.6.2  Inférsel, transport och forsdljning av smuggelcigaretter

Enligt uppgifter frdn Tullverkets analysenhet och Statens
folkhilsoinstitut avser en mycket stor del av smugglingen cigaretter
med forfalskade varumirken. De pirattillverkade cigaretterna ser ut
att vara vilkinda mirken men tillverkas i illegala fabriker. Sddana
fabriker har pdtriffats 1 Kina, Ryssland, Baltikum och Belgien.
Cigaretter med forfalskade varumirken siljs 1 férpackningar som ir
svira att skilja frin originalen. Om det verkliga innehillet i
produkten kan konsumenten inte bilda sig ndgon uppfattning.

¥ Uppgifter frin Tullverkets analysenhet.
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Forsiljningen kan ske i smd livsmedelsbutiker och hos tobaks-
handlare som pi detta sitt kan silja cigaretter som ir betydligt
billigare in konkurrenternas.

En orsak till att transitering férekommer dr det geografiska liget.
Sverige ligger mellan avsindar- och mottagarlinder. Genom att
frakta godset genom Sverige kan man délja ursprunget. En last
mirkt med Sverige som avsindarland betraktas som mindre
angeligen att kontrollera dn en last som kommer frin ett land dir
det férekommer illegal cigarettproduktion.

Smuggelcigaretterna kommer i olika slags transporter och bl.a.
med l&ngtradare och lastfartyg. Prisnivdn ir inte den enda faktor
som styr smugglingens storlek. Den styrs i stillet av ett kompli-
cerat samspel mellan olika faktorer i flera linder. Internationellt
samarbete mellan linders tullmyndigheter bedrivs f6r att komma &t
organiserad smuggling. I bl.a. England och Tjeckien anvinds redan
specialutbildade hundar som sdker upp smuggelcigaretter i
fraktsindningar.

I utredningens intervjuundersékning” har kommunerna
Goteborg och Sundsvall uppgett att respektive kommun har
problem med smuggeltobak. I Géteborg tror man att férekomsten
av smuggeltobak beror pd att Sverige dr ett transitland fér tobak
som transporteras frin kontinenten och har Oslo som slutdestina-
tion. I Sundsvall uppger man gingkriminalitet som den stora
orsaken till smuggeltobakens utbredning. Kommunen antar iven
att forekomsten kan bero pd att tobaken transporteras vidare frin
Sundsvall till 6vriga Norrland och att staden ir en transitort for
tobakssmuggling frin Osteuropa till Norge. Kommunen och
Tullverket samarbetar kontinuerligt fér att kartligga hur tobaken
smugglas. I samarbete med polisen har Sundsvalls kommun gjort
tillslag mot ett antal restauranger, men hittills har inte dessa tillslag
givit nigot resultat.

8.6.3  Narmare om smugglingens omfattning och karaktar

I resandetrafiken smugglas cigaretter av privatpersoner som inte
sillan f6r in s3 stora mingder som gir att bira med sig eller ggmma
i en personbil. Det ror sig i regel om maximalt 20 000 cigaretter per
restillfille. En annan form av smuggling férekommer 1 gods-
trafiken. Det kan vara friga om att en chauffér pd eget initiativ eller

3% Bilaga 5.
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pd uppdrag av nigon annan person gémmer cigaretterna bland
dvriga varor och planerar att ta ut dem ur lasten nigonstans efter
vigen mot destinationsorten. Dessa cigarettpartier kan bestd av
100 000 — 1 000 000 cigaretter per tillfille. En tredje form av
smuggling dr mera vil organiserad och bedrivs av grupperingar med
ett utvecklat kontaktnit. Huvudaktérerna ir personer med nigon
form av utlindsk anknytning som samarbetar med personer bosatta
i Sverige. Ofta skoter de utlindska aktdrerna inkép, paketering och
smuggling medan de i Sverige bosatta personerna tar hand om
omlastning, férsiljning och distribution till detaljister inne i landet.
Man kan anvinda sig av olika sitt att délja smugglingen. Det
forekommer s.k. ticklaster, forfalskade dokument, forfalskade
tullstimplar och fiktiva féretagsnamn. Man anlitar etablerade
transportforetag vars chaufférer inte sillan ir ovetande om att det
déljer sig ett illegalt parti cigaretter i lasten. Utmirkande ir dven att
kontaktnitet omfattar inte bara transportféretag utan dven
tillverkare och distributionskanaler. Man har goda kunskaper om
kontrollmyndigheter, tullrutiner och det som kinnetecknar den
legala handeln. Nir dessa grupperingar smugglar tobaksvaror kan
partierna uppgd till 1-4 miljoner cigaretter. Enligt en grov
uppskattning av Tullverket férs mellan 400 och 700 miljoner
cigaretter in illegalt till Sverige.’!

Enligt skattningar av  Brottsférebyggande ridet (BRA)
omfattade den svenska smuggelmarknaden 1996 omkring 150 — 200
miljoner cigaretter. Det motsvarade ca 2 procent av totalmarknaden
vilket bedémdes vara ldgt 1 ett europeiskt perspektiv. Under viren
1998 beriknades smugglingen ha ¢kat till ungefir 5 procent enligt
samma killa. Det uppskattades att 20 procent av totalmarknaden
for cigaretter vdren 1998 kom frin taxfreehandel.’

8.6.4 Ingripanden mot smugglingen

Under &ren 1970-1995 6versteg tullmyndigheternas arliga beslag
aldrig 6 miljoner cigaretter. Sedan 1997 har beslagen av cigaretter
varit markant hégre in tidigare &r. Antalet beslagtagna cigaretter
har direfter pendlat i intervallet 27 — 48 miljoner cigaretter under
dren 1997-2002. Sverige har anvints som transitland av cigarett-

3t Tullverket; ”PM om cigarettsmuggling frin andra EU-linder”, 2004-04-19. Enligt
Tullverket dr uppgifterna om illegal inférsel relevanta fortfarande augusti 2004.
32 LGW Persson, Kontrollniva och l6nsamhet vid cigarettsmuggling, Stockholm 1999.
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smugglare och dr 2001 uppskattades 45 procent av beslagen ha varit
imnade for den engelska marknaden. Det finns dessutom en
oregistrerad konsumtion som utgérs av privat inférda tobaksvaror.
Det kan d3 vara friga om antingen legalt inférda tobaksvaror eller
varor som omfattas av sméskalig smuggling.”

Sedan mitten av 1990-talet gor alltsd Tullverket &rliga beslag av
smuggelcigaretter som stabilt ligger pd en hogre nivd dn tidigare &r.
Under 2003 beslagtogs rekordminga cigaretter, nimligen
74,1 miljoner cigaretter vilket dr den hogsta siffran for ett enskilt
ar. T statistiken ingdr det rekordstora beslaget pd ca 29 miljoner
cigaretter i Stugsund som fanns ombord pd ett ryskt lastfartyg.
Utan det beslaget hade den totala mingden cigaretter varit ungefir
lika minga som beslagtogs &ren 1998, 2000 och 2001. Under ir
2003 handlade Tullverket mer in 2600 fall av smuggling av
cigaretter.”*

Enligt Tullverkets och Rikspolisstyrelsens gemensamma rapport
om den organiserade brottsligheten 1 Sverige har elva grupperingar
upptickts som dgnar sig at organiserad cigarettsmuggling. Atta av
dessa grupperingar bedéms ha varit aktiva under &r 2003. Dirtill
har Tullverket registrerat ytterligare ett antal fall av organiserad och
storskalig brottslighet med anknytning till cigarettsmuggling.

8.6.5  Vilka brott kan bli aktuella?
Inforsel fran linder utanfor EU

Illegal inférsel av cigaretter frin linder utanfér EU utgor ett brott
mot lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) i
form av s.k. tullbrott (8-11 §§). Fér att det skall vara friga om ett
tullbrott forutsitts dock att handlingen eller underlitenheten har
samband med tullbehandlingen och att det ir friga om undan-
dragande av tull, annan skatt eller avgift som Tullverket skall
besluta (nirmare avsnitt 6.3.6). Nir det giller inforsel av
obeskattade cigaretter frin tredje land finns mojlighet att ingripa
mot andra aktdrer in dem som svarat f6r inférseln. Hanteringen av
insmugglade cigaretter (t.ex. lagring, paketering, transport och

3 Drogutvecklingen i Sverige Rapport 2003, Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, s. 158-160.

3 Tullverket; ”PM om cigarettsmuggling frdn andra EU-linder”, 2004-04-19, PM om
"Tullverkets forslag till 3tgirder i anledning av EU:s utvidgning den 1 maj 2004”och
uppgifter frin analysenheten.
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forsiljning) utgor siledes olovlig befattning med smuggelgods. Det
torde dvila dklagare att bevisa att ett visst parti av cigaretter inte
utgdr gemenskapsvara for att kunna styrka ett dtal gillande
tullbrott eller olovlig befattning med smuggelgods (jfr Hovrittens
over Skdne och Blekinge dom den 18 mars 2004 i mél nr B 1236-03,
DB 2079). Sedan &r 2003 kan idven brottet olovlig férflyttning av
punktskattepliktiga varor enligt lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljor (LPK) komma 1 friga.

Inforsel fran andra EU-linder

Tullbrott eller olovlig befattning med smuggelgods kan inte
komma i friga vid inférsel frin andra EU-linder. Det kan i stillet
bli friga om skattebrott eller olovlig férflyttning av punktskatte-
plitiga varor i vissa situationer.

EU utvidgades till nya linder den 1 maj 2004. Cigaretter har
tidigare under flera &r smugglats till Sverige frin nigra av dessa nya
EU-linder. Inférseln far 6vervakas med stéd av lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot annat land
inom Europeiska unionen, som giller kontroller vid inre grins
inom EU (se avsnitt 6.3.5). Tullverket fir med st6d av denna lag
endast kontrollera att &ldersgrinsen i 13 § tobakslagen iakttagits.
Kommersiell inférsel fir ske av cigaretter som utgor
gemenskapsvara, dvs. cigaretter som har tillverkats inom EU eller
som i vederbérlig ordning importerats till EU. Det féreligger for
sddana varor inte ndgon generell anmilningsskyldighet for
tullbehandling vid inférsel till Sverige. For vissa linder finns
inforselbegrinsningar, se avsnitt 6.3.4.

Nir det giller inférsel av obeskattade cigaretter frin tredje land
finns som tidigare framhillits mojlighet att ingripa mot andra
aktérer dn dem som smugglat cigaretterna. Ndgon motsvarande
mojlighet att ingripa finns inte om den illegala inférseln har skett
frin ett annat EU-land. Ett eventuellt skatteundandragande far
beivras enligt skattebrottslagen (1971:69). Inférsel av 1 Sverige
obeskattade cigaretter frin andra EU-linder kan alltsd lagféras som
skattebrott enligt skattebrottslagen. Brister vad giller ledsagar-
dokument, sikerhet for skattens betalning m.m. kan bedémas som
olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor enligt LPK.
Kontroll kan enligt den lagen endast ske under transporten och vid
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lastning. Transportkontroll kan f.5. aldrig genomféras 1 en lokal
(jfr prop. 1997/98:100 s. 185).
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9 Allmanna utgangspunkter for
utredningens forslag

9.1 Uppdraget

Av utredningens direktiv framgir att utredningen har till uppgift
att limna forslag till det nationella genomférandet av dels WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll, dels det nya EG-direktivet om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
reklam f6r och sponsring av tobaksvaror (2003/33/EG). Dirutdver
har till utredningen &verlimnats EG-rekommendationen om
férebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare tobaks-
kontroll (2003/54/EG). Utredningen skall dessutom nirmare
dverviga Konsumentverkets férslag om stopp f6r utomhusreklam
for tobak.

Utredningens uppdrag omfattar alltsd inte ndgon allmin &versyn
av tobakslagen, vilket fér vrigt inte heller hade varit mojligt med
hinsyn till den synnerligen korta utredningstiden. Utredningen har
mot den angivna bakgrunden frimst inriktat arbetet pd sidana
frdgor dir ramkonventionen eller EG:s rittsakter kan motivera
indringar 1 tobakslagen eller andra lagar av betydelse f6r tobaks-
kontrollen. Utredningen har ocksd sirskilt uppmirksammat om det
effektiva genomforandet av férpliktelserna motiverar férindringar
av myndighetsansvar eller organisation. Det koncentrerade
utredningsarbetet medfér med nédvindighet att vissa omriden
méste behandlas timligen summariskt i motivtexten och att lisaren
kanske inte finner svar pd alla detaljfrigor som kan stillas. Detta
kan bara beklagas. Enligt utredningens mening torde dock flertalet
av de tillimpningsfrigor som kan tinkas uppstd komma att pdpekas
och belysas under remissbehandlingen.

Det nu anférda hindrar inte att utredningen ansett sig kunna
pitala vissa andra problem pi omridet vilka uppmirksammats
under arbetets ging men som faller utanfér utredningens eget
uppdrag. Nigra sddana tas upp i det foljande. Det ankommer pd
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regeringen att bedoma om och nir detta motiverar utrednings-
dtgirder.

Allmint kan vidare sigas att Sverige har en utvecklad tobaks-
politik som spinner éver samtliga de rittsomrdden som tas upp 1
ramkonventionen. Det nationella genomférandet av konventionen
medfér  dirfér inga stora forindringar foér Sveriges del.
Konventionen motiverar dock skirpningar och fértydliganden av
en del bestimmelser i tobakslagen. Det kan visserligen hivdas att
inte alla av de foreslagna indringarna ir absolut nédvindiga, d&
konventionen ger visst tolkningsutrymme nir det giller det
nationella genomférandet. Utredningen har emellertid ansett sig
bora ta fasta pd utredningsdirektivets anvisning om att utgd frin
det hogsta mojliga skyddet f6r minniskors hilsa och om att sirskilt
beakta skyddet fér barn och unga. Detta innebir enligt
utredningens uppfattning att férslagen boér priglas av en hog
ambitionsnivd och att sidana artiklar 1 konventionen som tillmatts
stor betydelse under férhandlingarna si lingt som mgjligt bor
dterspeglas 1 svensk lagstiftning.

Slutligen bor framhallas att stora och viktiga delar av en nationell
tobakspolitik ligger utanfér det egentliga lagstiftningsomridet. Dit
hér t.ex. tullens, polisens och skattemyndigheternas verksamhet
fér att beivra brott samt de olika insatser fér upplysning,
information och annan férebyggande verksamhet som gors bla. av
landsting och kommuner och inte minst frivilligorganisationer.
Vilka resurser som kan avsittas hirfér ir inte utredningens sak att
avgora. Utredningen vill dock understryka att ocksd dessa aspekter
utgdér viktiga delar av  den samlade tobakskontroll som
ramkonventionen skall frimja och att dven de miste ges erforderlig
uppmirksamhet i den framtida planeringen.

Vissa frigor om det samlade nationella ansvaret for tobaks-
kontrollen tas upp i det féljande.

9.2 WHO-konventionen

Inledningsvis skall erinras om att konventionen ir resultatet av
flera &rs forhandlingar vari nirmare 200 stater deltagit. Forhand-
lingarna priglades av stort engagemang frin mainga delegationer
och det framlades en mingd olika férslag utifrdn nationella behov
och varierande rittsliga utgdngspunkter. Mycket av férhandlings-
arbetet kom dirfér att inriktas pd att finna en “minsta gemensam
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nimnare” for merparten av forslagen. Det dr uppenbart att man 1
detta lige ofta miste kompromissa om den exakta utformningen av
texten. Det bor ocksd framhdllas att den rittsliga begrepps-
bildningen skiljer sig mycket mellan olika linder och mellan olika
sprak. Det var dirfér nodvindigt att striva efter sidana
uttryckssitt 1 konventionen som skulle kunna férstds och vara
relevanta 1 alla deltagande linder, trots deras mycket olikartade
rittsliga traditioner och varierande behov av lagstiftning.

Konventionen ir pi grund av det anférda ofta formulerad i
allminna ordalag och ger ocksd i1 de flesta fall stor frihet foér
staterna att sjilva bedoma om och i s& fall vilka 3tgirder som
behover genomforas f6r deras del. Det dr dirfér inte meningsfullt
att forséka gora en alltfor exakt uttolkning av konventionens
uttryckssitt, som dessutom inte alltid 4r helt desamma i de olika
sprakversionerna. Utredningen har dirfor haft som allmin utgdngs-
punkt att det i forsta hand ir konventionens syfte med respektive
bestimmelse som skall uppnas och att detta skall genomféras pd ett
sitt som passar in i det nationella rittsliga systemet. Det bor
dessutom erinras om att det ofta finns ett samband mellan olika
konventionsbestimmelser - det 4r ju en sammanhillen
tobakskontroll som efterstrivas — vilket gér att en bestimmelse kan
behéva lisas i ljuset av andra delar av konventionen.

Konventionen ticker dessutom vitt skilda sakomriden, dir de
tgirder som &syftas dr av mycket olika slag och berér sivil statliga
som andra myndigheter samt organisationer, arbetsgivare m.fl. En
hel del av den berérda verksamheten ir inte nirmare férfattnings-
reglerad utan ansvaret vilar pd t.ex. Tullverket nir det giller arbetet
mot smuggling eller pd sjukvirdshuvudminnen nir det giller
tobaksavvinjning. Konventionen aktualiserar i sidana fall inga
forslag fran utredningens sida, utan det fir bli en senare politisk
friga att avgora vilken prioritet tobakskontrollen skall ges i
forhallande till andra samhillsbehov.

Konventionen aktualiserar vidare ett fortsatt internationellt
samarbete med bl.a. utarbetande av protokoll innehdllande nidrmare
bestimmelser for vissa sakomrdden. Hur dessa frigor skall hanteras
ir en friga for regeringen och utredningen gir inte nirmare in
hirpa. Detsamma giller hur det i konventionen férutsatta bistdndet
till utvecklingslinder och linder med 6vergingsekonomi skall
genomforas. I avsnitt 7.3 har limnats en redogérelse for bistdnd
som kan limnas genom EU:s bistindsprogram och fér Sida:s
verksamhet. Det fir forutsittas att tobakskontroll i framtiden
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kommer att ges en hdogre prioritet inom ramen fér sidan
bistdndsverksamhet.

9.3 EG:s rattsakter

De bida rittsakter for vilka utredningen har att limna férslag till
nationellt genomférande giller bdda marknadsféring av tobaks-
varor (rekommendationen tar ocksi upp vissa andra frigor). De
skall ses 1 ljuset av det tidigare EG-direktivet om tobaksreklam,
vilket ogiltigférklarades av EG-domstolen (se avsnitt 3.2).
Domstolens dom har haft avgérande betydelse fér det nya
direktivets utformning. Det nya direktivet, som ir tvingande, tar
upp sddana reklam- och marknadsféringsdtgirder som accepterades
av EG-domstolen, nimligen itgirder med potentiellt grinsover-
skridande effekt. Marknadsféringsdtgirder som huvudsakligen
beror nationella forhillanden regleras 1 stillet i rekommendationen,
vilken ger medlemsstaterna en betydligt storre frihet vid genom-
férandet.

Direktivet och rekommendationen skall ocksd ses mot bakgrund
av den samtidigt pigiende férhandlingen 1 WHO om ramkonven-
tionen. Artikeln om reklam var en av de svdraste att komma
overens om 1 WHO-férhandlingen samtidigt som det var en av de
viktigaste i konventionen. Det var dirfér mycket angeliget for EU
att komma till en gemensam stdndpunkt i reklamfrgan. Direktivet
och rekommendationen utgér denna gemensamma standpunkt och
lades till grund fér EU:s agerande i WHO-férhandlingen. Den
slutliga konventionstexten har bedémts férenlig med EG-ritten,
dvs. 1 detta fall det nya direktivet och rekommendationen.

Utredningen anser mot denna bakgrund att man bér kunna utgd
frdn att det inte finns nigra egentliga motsittningar mellan & ena
sidan WHO-konventionen och 3 andra sidan reklamdirektivet,
trots olika principiell utformning och vissa skillnader t.ex. i friga
om definitionerna. Det ir samma féreteelser som lyfts fram i bida
dokumenten, dven om konventionen ticker in ett bredare omride
in direktivet (jfr ovan). Enligt utredningens mening ir det dirfér
rimligt att vid det nationella genomférandet tolka konventionen
och direktivet p4 likartat sitt.

Slutligen skall erinras om att Sverige under férhandlingen om det
nya reklamdirektivet starkt markerat att regleringen inte fir
komma i konflikt med svenska grundlagsregler (TF och YGL, se
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vidare nedan). Den svenska instillningen motte forstielse och
godtogs av EU-kommissionen. I direktivets preambel (nr 18) anges
ocksd att direktivet sirskilt avser att sikerstilla respekten f6r den
grundliggande ritten till yttrandefrihet. Ehuru det inte klart
framgdr av direktivets text fr dirfor forutsittas att konstitutionella
begrinsningar till skydd foér yttrandefriheten respekteras vid
genomférandet.

9.4 Reklam, marknadsfoéring och sponsring

Som tidigare nimnts var detta det avsnitt i WHO-konventionen
som diskuterades mest under férhandlingarna. Det rddde en bred
internationell enighet om att restriktioner pd detta omride var en
av de absolut viktigaste delarna 1 en effektiv tobakskontroll. Det
var samtidigt det avsnitt som var svdrast att komma Gverens om pi
grund av de olikartade situationerna, sdvil faktiskt som rittsligt, 1
de olika linderna. Det stod dock tidigt klart att konventions-
bestimmelserna miste ge utrymme for att ta hinsyn till eventuella
konstitutionella begrinsningar. Detta var viktigt f6r Sveriges del,
med hinsyn till regleringen 1 TF och YGL (se avsnitt 4.1 och 4.2).
Konventionen kriver alltsd inte nigra dndringar i grundlag. Man
kan uttrycka det sd att konventionen férutsitter att varje stat gr sd
lingt den kan inom ramen fér sin konstitution.

EG-direktivet gér som ovan nimnts inget undantag for
konstitutionella begrinsningar. P4 de skil som anférts ovan bér
dock direktivet, trots dess generella avfattning, i denna del kunna
tolkas pd samma sitt som konventionen.

Utredningen har mot den angivna bakgrunden strivat efter att
utforma en svensk reglering fér begrinsning av tobaksreklam som i
princip gir si lingt som TF och YGL tilliter och alltsi inte
forutsitter nigon grundlagsindring. Betriffande de media som
skyddas av TF eller YGL foreslds ett generellt forbud mot
kommersiella annonser. Detta innebir en skirpning jimfért med
nuvarande regler, som inte omfattar t.ex. filmer och videogram.

Betriffande annan reklam och marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter foreslis, efter modell av konventionens reklamartikel,
ett 1 princip totalt férbud. Hirigenom uppfylls dven direktivets
krav och viktiga delar av rekommendationen. Begrinsningen till
marknadsféring som riktar sig till konsumenter anges visserligen
inte 1 konventionen, men fir anses ligga 1 syftet med bestimmel-
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serna, nimligen att motverka att minniskor inleder eller fortsitter
ett tobaksbruk. Foér denna tolkning talar dven att direktivet
undantar branschtidskrifter o.d. Som tidigare nimnts har nigon
motsittning mellan de bdda dokumenten inte ansetts foreligga.

Ett undantag som ir nédvindigt att gora giller spridning av
tryckta skrifter och tekniska upptagningar som skyddas av TF
respektive YGL. Ritten till sidan spridning ir grundlagsskyddad
och kan inte inskrinkas genom ett allmint férbud mot
marknadsféring av tobak. Detta undantag torde visserligen bli av
begrinsad betydelse. Det kan dock bli aktuellt t.ex. vid utdelning av
tryckta reklamblad.

Ett ytterligare undantag giller kommersiella meddelanden inne
pa forsiljningsstillen f6r tobaksvaror. Sddan reklam nir endast dem
som redan ir konsumenter och vill képa tobak. Frin tobaks-
képarens synpunkt kan sddan marknadsféring fylla en informativ
funktion. Det ter sig dessutom rimligt att inte helt hindra en varu-
mirkeshavare frin att utnyttja varumirket (jfr avsnitt 4.1.1 och
6.1). Vad giller detaljhandeln uppkommer ingen konflikt med
konventionen eller direktivet om ett sddant undantag infors.

Det kan tilliggas att undantaget fér kommersiella meddelanden
inne pd forsiljningsstillen sjilvklart maste tolkas restriktivt
eftersom huvudregeln 4r att reklam och marknadsféring for
tobaksvaror till konsumenter inte alls ir tilliten. Aggressiv eller
patringande marknadsféring kan inte accepteras, liksom inte heller
marknadsféring som ir dgnad att uppmuntra till bruk av tobak eller
till 6kad konsumtion. Gratisutdelning av tobaksvaror, erbjudanden
om olika férmdner m.m. vid kép av tobaksvaror fir anses ha sddan
karaktir och faller alltsd utanfér det nu angivna undantaget.
Marknadsforingsdtgirder som appellerar till barn eller ungdomar
kan &ver huvud taget inte anses tillitna med hinsyn tll den
ldersgrins som giller f6r inkép av tobaksvaror, oavsett om
marknadsféringen sker inne pd forsiljningsstillen. I sammanhanget
kan anmirkas att marknadsféring av leksaker och godis som liknar
tobaksvaror 1 syfte att frimja en tobaksvara eller tobaksbruk
sjilvfallet omfattas av férbudet. Om en vara anses ha sddan karaktir
men siljs utan nigot som helst samband med tobak kan
forsiljningen dock inte anses falla under tobakslagstiftningen.

Betriffande férsiljning genom Internet ir det tveksamt om
framfor allt direktivet kan anses ge utrymme for tobaksreklam t.ex.
pd hemsidor dir tobaksvaror bjuds ut till férsiljning. S&dana
forsiljningsplatser skiljer sig i betydande grad frdn detaljhandel i
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allminhet. Utredaren gér den bedémningen att Internet ir ett
sddant medium som kan nd en bred allminhet och som dirfér bér
omfattas av ett generellt reklamférbud 1 den min det inte dr friga
om sidana éverféringar och tekniska upptagningar som omfattas av
YGL. Visst utrymme torde finnas f6r branschmeddelanden 4ven via
Internet, under férutsittning att de inte ér tillgingliga annat dn fér
dem har viss kod, password eller liknande.

Det bor tilliggas att utredaren inte uppfattar vare sig konven-
tionen eller direktivet som att ren kopinformation skulle anses
utgora reklam och dirmed vara f6rbjuden. Neutral information om
att man siljer tobaksvaror mdiste godtas, liksom varulistor,
prislistor och liknande (se dven avsnitt 5.2.4).

En friga giller om det — med de undantag som foreslds frin det
totala férbudet mot marknadsféring av tobaksvaror — finns skil att
infoéra i konventionen omnimnda féreskrifter om varningstexter i
samband med reklam. S8dana varningstexter kan dock i praktiken
bara genomdrivas vad giller prefabricerad reklam, foretridesvis
kommersiella annonser. D3 kommersiella annonser fér tobak enligt
utredningens férslag kommer att vara totalférbjudna torde
utrymmet for att tillimpa sidana foreskrifter vara férsumbart.
Utredningen avstdr dirfor frdn att framligga nigot sddant forslag. 1
sammanhanget skall iven erinras om de foreskrifter om
varningstexter m.m. som redan finns i 9 § tobakslagen.

Betriffande sponsring finns for svensk del liknande svirigheter
som betriffande reklam nir det giller att infora ett totalt férbud
rorande medier som skyddas av TF eller YGL. I frdga om sponsring
av radio- och TV-program finns sedan tidigare ett undantag i YGL
(féranlett av det s.k. TV-direktivet, se avsnitt 5.3.1). I &vrigt
innehdller grundlagarna inga undantag fér sponsring, vare sig av
tryckta skrifter eller av artiklar. Dessutom finns en ritt till
anonymitet for forfattare m.fl. som effektivt skulle hindra
genomfoérandet av ett férbud mot sponsring sddan som den
definierats i direktivet. Ett svenskt férbud mot sponsring som led i
marknadsféring av tobaksvaror miste dirfér utformas pé ett annat
och mindre generellt sitt dn i direktivet. Utredningen har dirvid
valt att ta fasta pd vad man sirskilt &syftat i sdvil direktivet som
konventionen, nimligen evenemang och aktiviteter med potentiell
grinsdverskridande effekt. Sidana bér dirfér inte & sponsras av
tobaksindustrin. Med tobaksindustrin férstds hir detsamma som 1
konventionen, nimligen tillverkare, partihandlare och importérer
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av tobaksvaror. Det idr ocksd dessa som skulle ha de resurser som
krivs for att sponsra detta slag av omfattande evenemang.

Utredningen har alltsi stannat for att inte l3ta detaljhandlare
omfattas av sponsringsforbudet. Det ter sig knappast meningsfullt
eller ens 6nskvirt att férbjuda och beivra sidant som att en lokal
handlare ger ett bidrag till ortens idrotts- eller ungdoms-
verksamhet. En sddan begrinsning ir tilliten enligt direktivet, som
helt klart dsyftar endast sponsring av evenemang eller verksamhet
med grinséverskridande effekt.

Betriffande vissa andra former av marknadsféring, s.k. indirekt
tobaksreklam, har vissa dndringar nyligen genomférts 1 TF och
YGL for att mojliggora forbud mot anvindning av tobaksvaru-
mirken vid marknadsféring av andra varor. Bestimmelserna bor
enligt utredningens mening anpassas till vad som foreslds
betriffande annan reklam och marknadsféring. Detta tillgodoser
dven en punkt i EG-rekommendationen. De detaljerade tgirder
mot marknadsféring av tobaksvaror som 1 6vrigt tas upp 1
rekommendationen bor enligt utredningens bedémning tickas av
det forslagna generella forbudet mot reklam och marknadsforing
(den grundlagsskyddade ritten till spridning av tryckta skrifter och
tekniska upptagningar méste givetvis respekteras i den man den kan
bli aktuell). Detsamma giller 1 friga om gratisutdelning av tobaks-
varor, vare sig i samband med grinséverskridande evenemang eller 1
annat sammanhang.

Slutligen bér framhéllas att de lingtgiende inskrinkningar i
ritten att anvinda tobaksvarumirken som blir ett resultat av
utredningens férslag mdste accepteras pd grund av att det giller just
tobaksvaror och att sdvil WHO som EU och de allra flesta av
virldens stater stillt sig bakom krav pd inskrinkning av
mojligheterna till marknadsféring av sddana varor. Utredaren tar
inte stillning till om liknande inskrinkningar skulle kunna godtas
betriffande andra typer av varumirken.

9.5 Handel

WHO-konventionen idgnar stort utrymme &t frigor kring handeln
med tobaksvaror. Det giller frimst skyddet f6r barn och ungdom,
vilket foranlett en detaljerad artikel med foreskrifter frimst
rorande detaljhandeln med tobaksvaror. Det giller ocksd &tgirder
for att motverka olaglig handel, inbegripet smuggling.
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Atgirder for att hindra barn och unga frin att tidigt bérja
anvinda tobak och hamna i nikotinberoende ir ocks enligt svensk
uppfattning en av de viktigaste delarna i en nationell tobakspolitik.
De olika itgirder som anges i konventionen ir visserligen inte
tvingande, men bér enligt utredarens mening komma till klart
uttryck i tobakslagen. Vissa av de nya bestimmelserna kan for
ovrigt anses vara en logisk f6ljd av att tobakslagen redan har en
tvingande 3ldersgrins fér inkép av tobak. Fran tillsynssynpunkt ir
det dessutom en foérdel att det finns klara lagbestimmelser att
hinvisa till vars efterlevnad ir forhillandevis litt att kontrollera,
sdsom t.ex. det foreslagna férbudet mot sjilvbetjining. De olika
tgirder som anges 1 konventionen har alltsd 1 huvudsak férts in i
tobakslagen. I ndgot fall har de ansetts snarare héra till reglerna for
marknadsféring och behandlas i det sammanhanget. Den punkt
som giller ungas forsiljning av tobaksvaror, tex. 1 form av
extraarbete 1 kiosk, tillgodoses enligt utredarens uppfattning av det
ansvar som &vilar den som bedriver niringsverksamheten samt av
de foreskrifter som finns pi arbetsmiljdomridet till skydd for
minderdriga 1 arbetslivet (se avsnitt 6.4).

Vad giller dtgirder mot olaglig handel liggs i konventionen
sirskild vikt vid det internationella samarbetet, sirskilt det som
sker pd tullomrddet (kap. 2 del IV, jfr avsnitt 7.2). Konventionen
innehiller ocksd foreskrifter om mirkning av tobaksvaror i syfte att
underlitta identifiering och spdrning av illegala varor. Dessa
foreskrifter svarar i stort mot EG:s s.k. mirkningsdirektiv, vilket
redan har genomférts i svensk lagstiftning genom nya bestim-
melser 1 dels tobakslagen, dels lagen om tobaksskatt. Konventionen
foranleder dirfér i denna del inga forslag frin utredningen.

I sammanhanget bér erinras om konventionens krav pd ett
effektivt genomférande av konventionsitagandena och pd
indamailsenliga sanktioner vid overtridelser av beslutade regler.
Vad giller detaljhandeln finns mycket som tyder pd att kontrollen
behéver skirpas. Utredningen dterkommer i det féljande till frigor
om tillsynen &ver detaljhandeln. Utredningen vill samtidigt
understryka vikten av att fortsitta det inledda arbetet med att
utreda mojligheterna till mera effektiva och avskrickande
sanktioner for férsiljning av insmugglade och/eller obeskattade
varor (se avsnitt 6.3.7).
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9.6 Tillsyn m.m.

Som ovan nimnts kriver konventionen ett effektivt genomférande
av parternas skyldigheter. Det dr med andra ord inte ullrickligt att
inféra en reglering. Man méste ocks3 se till att den efterlevs.

I Sverige har bestimmelser om tillsyn 6ver detaljhandeln med
tobak inforts relativt nyligen och det ir uppenbart att tillsyns-
arbetet inte kommit igdng pd alla hill (se avsnitt 8.5.1). Det innebir
bl.a. bristande kontroll 6ver att &ldersgrinsen uppritthalls, vilket dr
sirskilt allvarligt med hinsyn till att just skyddet f6r barn och unga
ir ett av tobakslagstiftningens huvudsyften. Den intervjuunder-
sokning utredningen l4tit gora hos ndgra utvalda kommuner (se
bilaga 5) bekriftar sivil att det férekommer férsiljning av tobak till
minderdriga som att kommunerna har svirt att hantera de
overtridelser som férekommer. Den statistik som utredningen
inforskaffat (se bilaga 6) visar vidare att lingtifrdn alla som siljer
tobak anmiler detta till kommunen. Det finns skil att anta att det
ofta ir hos sddana handlare som mindeririga kan képa tobak, inte
sillan olovligt inférd eller obeskattad sidan.

Enligt utredningens mening ir en organiserad och effektiv tillsyn
over handeln med tobak en synnerligen viktig del av tobaks-
kontrollen. Det stir klart att kommunerna behéver stéd 1 sin
tillsyn, sdvil 1 form av tydliga och littillimpade lagregler som av
vigledning frin centrala och regionala myndigheter. Utredningen
vill understryka vikten av det arbete som genomférs hos
Folkhilsoinstitutet for att forbittra tillsynen &ver detaljhandeln
med tobak (se avsnitt 8.5.1). For att underlitta och effektivisera
kommunernas tillsyn féreslér utredningen vidare att bestimmelser
om egentillsyn, motsvarande dem som finns betriffande forsiljning
av folkdl, nu férs in i tobakslagen. Man kan dessutom stilla sig
frigan om tillsynsmyndigheternas befogenheter ir tillrickligt klart
utformade 1 tobakslagen och om det behévs en mgjlighet till
skarpare dtgirder, t.ex. i form av férbud mot forsiljning under viss
tid, motsvarande den befogenhet som finns vid forsiljning av
folksl. Utredningen anser att dessa frigor bor utredas vidare.

I sammanhanget kan anmirkas att tillsynen pd tobaksomridet
idag foreter en timligen splittrad bild med ménga olika ansvariga
myndigheter vilka har olika regler att félja. Detta medfér risk for
oklarhet i friga om uppgifter och kompetens och ir idgnat att
minska effektiviteten i tillsynen. Det kan enligt utredningens
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mening finnas skil att mera generellt 6verviga mojligheterna att
forenkla och fortydliga dagens system.

Kommunernas tillsyn har hittills i huvudsak varit inriktad pa att
dvervaka att dldersgrinsen for inkop av tobak respekteras. Utred-
ningen foresldr emellertid i detta betinkande flera lagindringar som
inte direkt tar sikte pd dldersgrinsen men som ocksd kommer att
gilla detaljhandeln. Det giller frimst férbudet mot reklam och
marknadsféring av tobaksvaror utanfér sjilva forsiljningsstillet.
Konsumentverket har fér nirvarande tillsynsansvaret 6ver all
marknadsféring, dven sddan som sker 1 detaljhandeln. Detta
framstir som svirt att genomfora pd ett effektivt sitt. Enligt utred-
ningens mening ir det mera indamélsenligt att ge kommunerna det
samlade tillsynsansvaret over de lokala férsiljningsstillena for
tobak. Kommunerna kan di samtidigt kontrollera efterlevnaden av
de bestimmelser som avser att sikerstilla iakttagandet av
ildersgrinsen och de bestimmelser som giller reklamen pd
forsiljningsstillena. Utredningen féresldr alltsd att kommunerna
skall ta 6ver ansvaret fér den lokala tillsynen &ver marknads-
féringen pid forsiljningsstillena. Hirvid behéver kommunerna
sjilvfallet ledning frdn Konsumentverket, som fortfarande ir den
centralt ansvariga myndigheten pi omridet och som bla. skall
dvervaka sddan marknadsféring som sker i tryckta skrifter eller i
radio och TV. Utredningen férutsitter att Konsumentverket
kommer att utfirda nya allminna rdd p& omridet.

Utredningen vill dven ta upp linsstyrelsernas roll i tillsynen,
vilken i och foér sig redan framgir av tobakslagen. Sdvitt utred-
ningen kunnat erfara har dock denna uppgift inte alltid dgnats s3
stor uppmirksamhet hos linsstyrelserna. D4 nu kommunerna
foreslds fa ett 6kat och mer krivande ansvar fér tillsynen 6ver de
lokala forsiljningsstillena dr det angeliget att dessa frigor ges 6kad
tyngd ocksd hos linsstyrelserna s3 att de kan ge kommunerna det
stod och de r8d som behévs. Utredningen foresldr dirfér viss
komplettering av tillsynsbestimmelserna i syfte att tydliggéra och
framhiva linsstyrelsernas ansvar.

Slutligen bor framhallas att det behovs ett utdkat samarbete
mellan olika tillsynsmyndigheter for att tillsynen skall bli effektiv.
Det ir t.ex. angeliget att en tillsynsmyndighet som observerar
brister eller évertridelser som en annan tillsynsmyndighet har att
bevaka verkligen rapporterar detta till den ansvariga tillsyns-
myndigheten sd att denna kan vidta dtgirder. Ett exempel kan vara
att en kommun i sin tillsyn 6ver detaljhandeln iakttar f6rsiljning av

143



Allminna utgdngspunkter for utredningens forslag SOU 2004:88

tobaksvaror som saknar féreskriven mirkning och som kan antas
vara obeskattade. Dessa frigor bor enligt utredningens mening
dgnas sirskild uppmirksamhet i det fortsatta arbetet med att
forbittra tillsynen pd tobaksomridet.

9.7 Vissa Ovriga fragor

Skydd mot exponering for tobaksrik ir ett omrdde dir Sverige
sirskilt engagerat sig for verkningsfulla bestimmelser sdvil i
konventionen som pd det nationella planet. I sammanhanget kan
erinras om det nyligen beslutade férbudet mot rokning pd
restauranger och andra serveringsstillen. Konventionens bestim-
melser 1 dmnet dr betydelsefulla f6r utvecklingen i minga linder
men medfor inga krav pd ytterligare lagstiftning i Sverige. Mot
bakgrund av konventionsbestimmelsernas tydliga syfte finns
emellertid anledning att indd 6verviga vad som eventuellt skulle
kunna goéras for att ytterligare 6ka skyddet mot oénskad
exponering for tobaksrok. Utredningen har i det sammanhanget
erfarit att det finns invindningar betriffande den nuvarande
regleringen f6r hotell, vilken anses alltfér obestimd. Utredningen
delar uppfattningen att det kan finnas skil att tydliggéra den
timligen vaga bestimmelsen om hotellrum dir rékning ir
forbjuden. I hotellfoajéer och liknande gemensamma utrymmen
torde rokning redan vara férbjuden enligt 2 § forsta stycket 6 (frén
den 1 juni 2005 férsta stycket 7) tobakslagen (jfr prop.
1992/93:185 s. 54). Vidare kan overvigas om det behévs ett
forstirkt skydd mot exponering fér tobaksrék pd vissa allminna
platser utomhus, t.ex. busshdllplatser. Utredningen saknar
emellertid underlag f6r att framligga ndgra konkreta forslag om
ytterligare begrinsningar av rokning i nu angivna avseenden. Denna
friga fir om sd anses motiverat utredas vidare.

Nir det giller skydd mot exponering fér tobaksrék finns
dessutom skil att framhilla att det knappast ir mojligt att
lagstiftningsvigen losa alla de situationer dir konflikter kan uppstd
mellan dem som 6nskar réka och dem som blir besvirade av réken.
I stor utstrickning blir det dirfér en friga om att 6ka rokarnas
medvetenhet om att deras rok kan vara skadlig f6r andra minniskor
och om att de har ett ansvar for att inte andra skall utsittas for
roken. Utredningen foreslir mot denna bakgrund en osanktionerad
bestimmelse som pdbjuder att den som roker bor se till att andra
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minniskor inte mot sin vilja utsitts f6r tobaksrok. Bestimmelsen
kan, om den inférs, bidra till att skapa en allmint omfattad norm
om att den som réker bor ta hinsyn till andra dven i de fall inget
formellt f6rbud mot rékning giller.

Konventionens bestimmelser om pris- och skattedtgirder slr fast
den viktiga principen att parterna bér utforma sin skatte- och
prispolitik sd att den bidrar till de hilsopolitiska milen att minska
tobaksbruket. Denna inriktning av tobaksbeskattningen ir dock
ingenting nytt fér Sverige. Som framgir av avsnitt 7.1.2 foljer
regeringen utvecklingen pd omridet och vidtar de tgirder som ir
motiverade for att gora tobaksbeskattningen s& effektiv som
mdjligt utifrdn ett folkhilsoperspektiv samtidigt som hinsyn méste
tas till andra linders skatteregler och riskerna f6r smuggling och
illegal handel av olika slag. Utredningen saknar dirfér anledning att
framligga ndgra forslag vad giller den svenska tobaksbeskatt-
ningen, men vill framhilla vikten av fortsatt arbete inom ramen for
EU f{6r att gora skattedvervakningen mer effektiv och fér att
minska skatteskillnaderna mellan linderna.

Liknande 6verviganden méste goras nir det giller konventionens
bestimmelse om begrinsning av inkép och import av skatte- och
tullbefriade varor, s.k. tax-free. Med utgingspunkten att
tobaksbruk innebir allvarliga hilsorisker och s ldngt som mojligt
bor forebyggas bl.a. genom en kinnbar beskattning 4r det svirt att
finna sakliga skil for att sidana varor i vissa fall skall kunna
férvirvas utan ndgon skatt alls. Frin svensk synpunkt vore det att
foredra med en successiv avveckling av tax-free-handeln med
tobaksvaror. Detta ir emellertid ingenting som Sverige ensamt kan
besluta om, utan eventuella fortsatta 6verviganden miste ske 1 ett
vidare internationellt sammanhang. Frigan kan eventuellt komma
upp inom ramen for senare foérhandlingar i den s.k. Parts-
konferensen, vilken skall félja upp och utveckla konventionen.

Konventionens artikel om ansvar och skadestind ir inte helt litt att
tolka. Detta sammanhinger med att det ir friga om en
kompromisstext vilken inte bara ger upphov till 6versittnings-
problem utan ocksd rymmer faktiska 3&siktsskillnader. Att
tobaksindustrin skulle bira ansvaret fér de skador som orsakas av
tobaksbruk var en viktig utgdngspunkt fér minga av parterna i
férhandlingen. Nir det giller mot vem och var sidana ansprik
skulle kunna goras gillande gick dock &sikterna isir. Annu
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tydligare framstod &siktsskillnaderna nir det giller vem som kunde
anses som skadelidande och fér vilka typer av skador ersittning
skulle kunna krivas. Frin vissa hill hivdades sdlunda staternas egen
ritt till ersittning av utlindska tobaksbolag fér de skador och
dirmed sjukvirdskostnader som orsakats dess medborgare. Andra
parter framholl frimst enskildas ritt till ersittning vid sjukdom
eller skada som orsakats av tobak. Asiktsskillnader fanns iven i
frdga om 1 vad man tobaksindustrins ansvar skulle vara strikt eller
inte. Nigon samsyn 1 dessa frigor kunde inte uppnds under
férhandlingen. Mot bakgrund hirav och med beaktande av att
skadestindsritten idr ett omrdde dir det dr svirt att sl fast nigra
generella regler ansdg méinga parter, diribland EU:s medlemsstater,
att nigon artikel om skadestind inte borde ingd 1 konventionen.
Detta var dock oacceptabelt fér de parter som drivit frigan.
Resultatet av dessa meningsmotsittningar blev den kompromiss-
text som nu foreligger. Artikeln ligger tonvikten vid informations-
utbyte och inbérdes rittsligt bistind men innehdller ocksi en
forpliktelse angdende 6verviganden av den nationella lagstiftningen
pd omridet.

Enligt utredningens mening saknas anledning att tolka artikeln
pd annat sitt dn som faller sig naturligt utifrdn svenska rittsregler.
Skulle 3siktsskillnader mellan parterna i konventionen senare visa
sig fir en ny bedémning goras utifrdn en analys av vari dessa
3siktsskillnader i s8 fall bestér.

Enligt svensk ritt dr det i f6rsta hand den allminna regleringen i
skadestdndslagen som, tillsammans med allminna skadestinds-
rittsliga principer, giller iven i frdga om skador orsakade av
tobaksbruk. Det innebir bla. att skadestdndsansvar normalt
forutsitter att skadan vallats uppsitligen eller av virdsloshet. Aven
den skadelidandes egen medverkan till skadans uppkomst kan ha
betydelse. Det strikta ansvaret enligt produktansvarslagen torde
knappast kunna omfatta kinda skaderisker hos produkter som
trots dessa risker ir godtagna i sambhillet (jfr prop. 1990/91:197
s. 34 ff). Frigan huruvida ett féretag inom tobaksbranschen med
tillimpning av svensk ritt skulle kunna iliggas skadestindsansvar
for skador som uppkommit till f6ljd av tobaksbruk, och i s3 fall
under vilka férutsittningar, har inte varit féremdl fér nigon
fullstindig prévning i domstolarna. Méjligheterna till framging
med en sddan talan fir dock bedémas vara timligen smi. I
sammanhanget bér dock erinras om att den skadelidandes ritt till
socialférsikringsférmaner inte paverkas. Vidare kan rite till
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ersittning foreligga enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring f6r den som skadats till f6ljd av ofrivillig exponering f6r
tobaksrok i arbetet (se avsnitt 6.2).

Skadestdnd som ett medel att komma till ritta med den typ av
samhilleliga problem som tobaksbruket utgér spelar emellertid inte
ndgon framtridande roll i Sverige. Mera betydelsefulla dtgirder ir
t.ex. reglering av relevanta verksamheter och produkter, myndig-
heters 6vervakning och sanktioner samt den sociala tryggheten for
skadelidande. Enligt utredningens mening ger inte konventionen
anledning till ndgot annat férhillningssitt. Allminna skadestdnds-
rittsliga principer bor allts8 dven fortsittningsvis tillimpas vid
provning av ersittningsfrdgor rérande skador orsakade av tobaks-

bruk.

Konventionen stiller iven krav pd de deltagande staterna att bl.a. ha
ett samordnat nationellt ansvar {ér tobakskontrollen och en
samordnad nationell rapportering om konventionens genomférande.
Det finns ingen myndighet som 1 nuliget har ett sidant ansvar i
Sverige. Att ligga ett nationellt ansvar pd en enda myndighet nir
det giller minga sakomriden dir flera andra myndigheter har det
centrala ansvaret ter sig dock principiellt svirt. Myndigheterna ir
samtliga understillda regeringen och nigon befilsritt dem emellan
finns inte. Enligt utredningens mening ligger det dirfér nirmast till
hands att Regeringskansliet svarar fér den nationella samordning
som ir nédvindig infér regeringens stillningstaganden.

Det nu anférda innebir inte att inte de berérda myndigheternas
uppgifter kan behéva kompletteras i vissa hinseenden for att
underlitta beredningen i1 Regeringskansliet. Framfor allt krivs ett
forberedande arbete for att ta fram underlag f6r den nationella
uppféljningen och rapporteringen. Denna berér flera myndigheters
ansvarsomrdden, och nigon av myndigheterna bor dirfoér 3 till
uppgift att frin olika hdll samla in de uppgifter som krivs i den mén
de inte redan finns hos myndigheten sjilv, samt sammanstilla
uppgifterna i sidan form att de kan bilda underlag fér den
nationella rapporten. Enligt utredningens mening ligger det
nirmast till hands att anfértro Statens folkhilsoinstitut denna
uppgift. Folkhilsoinstitutet har redan till uppgift bl.a. att ansvara
fér overgripande tillsyn inom tobaksomrddet och iven att frimja
tillgdngen p3 statistik av god kvalitet inom detta omrdde. Institutet
synes dirfér ha tillgdng till minga av de uppgifter som krivs.
Ovriga uppgifter bor institutet kunna inférskaffa frén frimst
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Skatteverket, Tullverket och Socialstyrelsen. Folkhilsoinstitutets
instruktion bér kompletteras med uppgifterna att  {6lja
konventionens tillimpning och att limna erforderligt underlag till
regeringen for den nationella rapporteringen enligt konventionen.
Ovriga berérda myndigheters instruktioner kan ocksi behéva ses
over sd att deras skyldighet att bistd Folkhilsoinstitutet vid
uppgiftsinsamlandet klart framgar.

Ovriga nu ej diskuterade avsnitt av konventionen pikallar enligt
vad utredningen kunnat finna inte nigra forslag till tgirder 1 detta
sammanhang. Vissa artiklar ir redan genomférda 1 svensk
lagstiftning, sdsom betriffande ingredienser, grinsvirden och
mirkning (se avsnitt 5.1.1). Andra avsnitt ligger inom ramen fér
befintliga uppgifter for stat eller kommun, t.ex. betriffande
hilsoupplysning, rokavvinjning och allminhetens tillgdng till
nikotinlikemedel (se avsnitt 7.1.4 och 7.1.5). Aven itgirder av nu
angivet slag spelar stor roll fér att minska tobaksskadorna. Bl.a. ir
rokavvinjning effektiv och bor finnas litt tillginglig. Det far
emellertid 1 sidana delar forutsittas att statliga och kommunala
myndigheter goérs medvetna om Sveriges skyldigheter enligt
konventionen och att regeringen, sirskilt i samband med den
nationella uppféljningen och rapporteringen, 6verviger om det
krivs ytterligare initiativ f6r att genomfdéra och stimulera det
nationella arbetet mot tobak.
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10 Narmare om forslagen

10.1  Beskattning

Utredningens bedéomning: Nuvarande regler 1 skattelagstift-
ningen ses 6ver l6pande f6r att mota férindrade krav. Konven-
tionen pékallar inga ytterligare tgirder.

Konventionen: artikel 6

Rekommendationen: punkt 7

Giillande bestimmelser m.m.: se avsnitt 6.3

Skélen for utredningens bedomning: Som framgdr av avsnitt 6.3.7
och 7.1.2 ir reglerna om tobaksskatt och om skattekontroll m.m.
redan féremdl for regeringens uppmirksamhet i olika avseenden.
Procedurreglerna fér beskattningen regleras 1 hog grad av de
rittsakter som tas fram inom EU. Det finns {ér nirvarande inte
skil att pd grund av det som anges i konventionen vidta ytterligare
dtgirder.

10.2 Skydd mot exponering fér tobaksrok

Utredningens bedomning och forslag:  Tobakslagens
(1993:581) nuvarande regler om férbud mot rékning 1 vissa
lokaler m.m. tillgodoser de krav som sirskilt angivits i konven-
tionen och i rekommendationen. De féreslds kompletterade
med en osanktionerad hinsynsregel for andra inte sirskilt
reglerade situationer.

Konventionen: artikel 8

Rekommendationen: punkt 4

Gillande bestimmelser m.m.: se avsnitt 7.1.3
Skélen for utredningens bedomning och forslag:
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Konventionen slir fast att vetenskaplig bevisning otvetydigt har
visat att exponering fér tobaksrok orsakar déd, sjukdomar och
funktionshinder. Aven om svensk lagstiftning om férbud mot
rokning pd vissa angivna platser m.m. (2 och 8 §§ tobakslagen)
uppfyller de formella kraven i konventionen finns dirfér anledning
att Overviga om ndgot ytterligare kan goras for att minska
exponeringen for tobaksrok. Utredningen foreslir mot denna
bakgrund en osanktionerad hinsynsregel om att den som roker
dven 1 andra fall in som avses 1 2 § tobakslagen bér se till att andra
minniskor inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok. I dvrigt hinvisas
till allmdnmotiveringen (avsnitt 9.7).

10.3  Skydd for minderariga

Utredningens forslag: Nuvarande 8ldersgrins om 18 ar for
ink&p av tobak bér behillas. Reglerna bér kompletteras med
a) en foreskrift om tydlig skyltning angiende férbudet mot
forsiljning till minderariga,
b) férbud mot sjilvbetjining i form av att kunder sjilva fir
plocka tobaksvaror innan betalning erlagts,
c) foreskrifter om placering och évervakning av varuautomater
for tobaksvaror, och
d) forbud mot forsiljning av 18sa cigaretter eller smd
férpackningar av cigaretter.
Utredningens bedomning: Forsiljning av leksaker och
godsaker som liknar tobaksvaror bér, om de har anknytning till
marknadsféring av en tobaksvara, anses som otilliten marknads-
foring for tobak. I annat fall bér de inte omfattas av tobaks-
lagen.

Det saknas anledning att lagstifta om férbud f6r minderdriga
att silja tobaksvaror.

Konventionen: artikel 16.1 och 16.3

Rekommendationen: punkt 1

Gillande bestimmelser m.m.: se avsnitt 5.1.2 och 6.4

Skélen for wutredningens forslag: Att férhindra att barn och
ungdomar tidigt hamnar i tobaksberoende ir ett av tobakslagens
viktigaste syften. Aven i konventionen har denna friga fitt stort
utrymme. I praktiken har det dock visat sig att minderdriga har litt
att komma &ver tobak. For att gora dldersgrinsen mer effektiv bor
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dirfor de kompletterande dtgirder som anges i konventionen och
rekommendationen genomfdras dven 1 svensk ritt. Vad sirskilt
giller den minsta tillitna storleken for cigarettpaket kan olika
synpunkter anféras (av rekommendationen punkt 2 f f6ljer silunda
att férpackningarna inte bér fd innehélla mindre dn 19 cigaretter).
Med hinsyn frimst till konventionens syfte att géra det svirare for
barn och ungdomar att kopa cigaretter anser utredningen det
rimligt att ligga grinsen vid férpackningar som innehiller tio
cigaretter eller firre.

Skéilen for utredningens bediémning: Om leksaker och godsaker
avsedda foér barn medvetet utformas pd ett sitt som ir dgnat att
frimja avsittningen av en tobaksvara dr det att betrakta som
marknadsféring av tobaksvaran. Foérfarandet kommer dirmed att
omfattas av det foreslagna generella fé6rbudet mot marknadsforing
av tobaksvaror. Om likheten med en tobaksvara ir oavsiktlig och
saknar allt samband med saluhdllande av tobaksvaror finns inte
anledning att reglera dtgirden i tobakslagen.

Gillande foreskrifter f6r att skydda minderdriga i arbetslivet har
redovisats i avsnitt 6.4. Enligt utredningens mening utgér inte
minderdrigas forsiljning av tobaksvaror ndgot problem i Sverige.
Det saknas dirfor skil att infora sirskilda regler pd detta omride
utdver vad som foljer av arbetsmiljolagstiftningen.

10.4  Reklam och marknadsforing

Utredningens forslag: Nuvarande regler om férbud mot
kommersiella annonser i tryckta skrifter och i radio- och TV-
program utvidgas till att omfatta dven andra upptagningar m.m.
pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, ir tllimplig. All
annan marknadsforing av  tobaksvaror till konsumenter
férbjuds, med undantag av

a) grundlagsskyddad ritt till spridning av tryckta skrifter eller
tekniska upptagningar,

b) kommersiella meddelanden eller mirkningar som endast
fyller funktionen att gora det mojligt att skilja mellan olika
tobaksvaror, och

c) kommersiella meddelanden inne pd férsiljningsstillen for
tobaksvaror.

151



Narmare om forslagen SOU 2004:88

Reglerna om marknadsféring av andra varor med anvindning av
varukinnetecken fér tobaksvaror, s.k. indirekt tobaksreklam,

utformas pd motsvarande sitt.
Lagstiftningen bér trida i kraft den 1 juli 2005. Anordningar

fér utomhusreklam vid forsiljningsstillen som ir i bruk vid
lagens ikrafttridande fir dock anvindas till utgdngen av juni
ménad 2006.

Konventionen: artikel 13.1-4

Direktivet: artikel 3

Rekommendationen: punkt 2

Gillande bestimmelser m.m.: De grundlagsmissiga forutsitt-
ningarna for att genomféra lingtgdende férbud mot tobaksreklam
har redovisats i avsnitt 4.1 och 4.2. Nuvarande regler om reklam for
och marknadsféring av tobaksvaror anges 1 avsnitt 5.1.2 och 5.1.3.
De forslag som nu liggs fram gdr sd laingt som dr mgjligt inom
ramen for grundlagsregleringen i riktning mot ett sidant total-
forbud som &syftas i konventionen.

10.4.1 Kommersiella annonser och annan marknadsforing i
medier

Det nuvarande férbudet mot kommersiella annonser 1 14 § och
14 a § tobakslagen avser periodiska skrifter och andra jimférbara
skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen, TF, ir tillimplig. Vidare
giller annonsférbudet ljudradio- eller TV-program och TV-sind-
ningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen. Férbudet
omfattar dock inte éverféringar i 6vrigt av ljud, bild eller text pd
vilka YGL ir tillimplig. Inte heller omfattas tekniska upptagningar
av ljud, bild eller text i allminhet. I Konsumentverkets riktlinjer,
som grundar sig pd dverenskommelser med branschen finns dock
vissa kompletterande annonstérbud.

Nir det giller éverféringar och tekniska upptagningar pd vilka
YGL ir ullimplig bér ett generellt férbud mot kommersiella
annonser inféras. Vidare skall 1 princip all marknadsféring, oavsett
om det ir friga om kommersiella annonser eller inte, vara
forbjuden 1 medier som inte omfattas av grundlagsskydd. Som
exempel skall reklam i 6verforingar via Internet i princip vara
forbjuden. Vad nu sagts giller i den utstrickning spridning av en
upptagning inte skyddas av sirskilda bestimmelser 1 YGL
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(avsnitt 4.2.1). Hirigenom genomfors foreskriften 1 direktivet om
att reklam som inte ir tilliten i tidningar och andra tryckta skrifter
inte skall vara tilldten i informationssambhillets tjinster (artikel 3.2).
Med uttrycket informationssamhillets tjinster avses enligt
direktivet definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/34 EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.'

Férbudet mot kommersiella annonser skall liksom idag gilla
niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror till konsumenter, dvs.
branschintern annonsering omfattas inte.

Betriffande viss indirekt tobaksreklam har dndringar nyligen
genomférts innebirande férbud mot anvindning av tobaksvaru-
mirken vid marknadsféring av andra varor. Bestimmelserna om
indirekt reklam bor enligt utredningens mening endast anpassas till
vad som foreslds betriffande annan reklam och marknadsféring fér
tobaksvaror. Forbudet skall siledes omfatta samma medier och
avse kommersiella annonser som anvinds vid marknadsféring av
andra varor samt tjinster om annonsen innehiller ett varumirke for
tobaksvaror. Detta tillgodoser dven punkt 2 a) i EG-rekommenda-
tionen enligt vilken medlemsstaterna med vissa férbehill
rekommenderas att férbjuda anvindning av tobaksvarumirken pd
varor eller tjinster som inte har nigot samband med tobak.

Enligt direktivet skall reklam i tidningar och andra tryckta
publikationer bara vara tilldten i publikationer som trycks och ges
ut i tredje land, nir dessa publikationer inte i forsta hand ir avsedda
fér gemenskapsmarknaden. Nigot sirskilt undantag fér vissa
publikationer som inte i férsta hand ir avsedda fér gemenskaps-
marknaden behévs inte 1 tobakslagen. Av Marknadsdomstolens
praxis foljer nimligen att ingripande enligt bestimmelserna i
tobakslagen inte kan aktualiseras om inte reklamen ir riktad mot
en svensk publik och en svensk marknad (Marknadsdomstolens
avgdrande MDA 1989:6).

10.4.2 Marknadsforingen pa forsaljningsstallen och i 6vrigt

Det generella férbudet innebir att ingen som inte sjilv uppséker
ett forsiljningsstille f6r tobaksvaror skall behéva utsittas for
marknadsféring av sddana varor. Det skall vidare vara litt att
dvervaka forbudet pd eller 1 anslutning till forsiljningsstillen.

! Direktivet indrat genom direktiv 98/48 EG.
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Undantagen frin tobaksreklamférbudet bor vara £ och begrinsade.
S&som tidigare framhillits (avsnitt 6.1 och 9.4) uppkommer enligt
utredningens mening inte nigon konflikt mellan férslaget och
varumirkesritten. Under en omstillningstid fir nuvarande skylt-
ning och andra anordningar {6r reklam utomhus finnas kvar.

Undantag fran marknadsforingsforbudet

Tre undantag frin férbudet att marknadsféra tobaksvaror till
konsumenter har bedémts nédvindiga.

Ett marknadsféringsférbud fir inte komma 1 konflikt med
grundlagsskyddade rittigheter. Marknadsforingstérbudet  giller
dirfér inte spridning av tryckta skrifter eller tekniska upptagningar
pd vilka YGL ir tillimplig.

Konsumenter av tobaksvaror har vidare ett berittigat intresse av
att kunna skilja pd olika varor inom samma varuslag. Det kan vara
frdga om en 4terhdllsam exponering av varumirken som endast
fyller denna sirskiljande funktion pd det stille i butiken dir varorna
saluférs. Det kan ocksd gilla symboler fér olika varor pi en
tobaksvaruautomat. Det bor dirfér finnas ett undantag frin
marknadsféringsférbudet som innebir en méjlighet att limna
kommersiella meddelanden eller mirkningar som endast fyller
funktionen att gora det mojligt fér konsumenter att skilja mellan
olika tobaksvaror.

Kommersiella meddelanden inne pd férsiljningsstillen forutsitts
endast vara riktade till konsumenter som avser att koépa
tobaksvaror. Undantaget och vad som avses med kommersiella
meddelanden skall tolkas restriktivt (jfr nedan). Marknadsféring
som riktar sig till barn och ungdomar eller som syftar till att locka
nya konsumenter eller att 6ka férsiljningen fir inte férekomma.
Neutral information om att en butik siljer tobaksvaror miste dock
godtas, liksom varulistor och prislistor (se avsnitt 9.4).
Lagstiftningen om prisinformation skall siledes kunna iakttas
(avsnitt 5.2.4).
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Gratisutdelning, varuprover

Konventionens foreskrift om férbud mot gratisutdelning (artikel
16.2) avser framfoér allt tillhandahdllandet av tobaksvaror till
minderdriga medan direktivets féreskrift avser den sirskilda
situationen att utdelning sker i samband med sponsring av grins-
overskridande evenemang. Medlemsstaterna rekommenderas
dessutom att forbjuda bl.a. tobaksvaruprover (p. 2 b rekommenda-
tionen).

Gratisutdelning av tobaksvaror eller varuprover ir att betrakta
som marknadsféring av sidana varor och omfattas dirfér av det
allminna férbudet i den min marknadsféringen riktar sig till
konsumenter. Undantaget fér kommersiella meddelanden inne pd
forsiljningsstillen kan inte anses omfatta gratisutdelning.
Detsamma giller férsiljning av tobaksvaror till subventionerat pris.
Atgirder som endast riktar sig till andra i branschen omfattas inte.

Det generella forbudet mot marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter tillgodoser allts sivil konventionens som direktivets
krav pd denna punkt.

Reklam- och kampanjmaterial och andra siljfrimjande drgirder

Medlemsstaterna rekommenderas att férbjuda anvindning av PR-
material, askkoppar, tindare, parasoller o.s.v., (p. 2 b rekommenda-
tionen). Detsamma giller anvindningen och férmedlingen av silj-
frimjande dtgirder, t.ex. rabatter, gdvor, premier eller mojligheter
att delta i reklamtivlingar och spel (p. 2 ¢ rekommendationen).

Sdsom framhdllits i avsnitt 8.4.3 har de tobaksbolag som
representerar tobakstillverkarna egna siljkdrer som férser kunderna
med visst reklam- och kampanjmaterial. Det giller huvudsakligen
varor med anknytning till tobak, sdsom exempelvis cigarettindare.
Ett generellt forbud mot marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter omfattar dven sidant material. Férbudet omfattar i
den utstrickning det férekommer dven siljfrimjande dtgirder av
det slag som exemplifierats 1 rekommendationen. Den marknads-
féring som en tillverkare eller partihandlare kan ha och som riktar
sig enbart mot detaljhandeln omfattas dock inte.

Det bor hir erinras om att det undantag som foreslas betriffande
kommersiella meddelanden inne pd forsiljningsstillen skall tolkas
restriktivt (se avsnitt 9.4). Erbjudanden om t.ex. varor av annat
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slag, mojligheter att delta 1 tivlingar och liknande fir anses helt
klart falla utanfér detta sirskilda undantag. S8dana 3tgirder ir
dgnade att uppmuntra till oplanerade inkép och 6kad konsumtion
av tobak och bér omfattas av det allminna férbudet mot
marknadsféring av tobaksvaror, oavsett om de vidtas inne pd
forsiljningsstillen eller ndgon annanstans.

Nigot annorlunda férhiller det sig med férméner av typen att
den som koper ett cigarettpaket av visst mirke dven fir t.ex. en
cigarettindare pi kopet. Marknadsforingsdtgirder av detta slag
synes i forsta hand syfta till att marknadsféra en viss tobaksvara
framfor en annan sdan vara och inte att uppmuntra till tobaksbruk
som sddant. Det kan hivdas att det bor finnas ett visst utrymme f6r
att tilldta dylika &tgirder om de vidtas inne pd forsiljningsstillen.
Utredningen anser dock évervigande skil tala fér en klar och enkel
reglering som innebir att det allminna marknadsféringsférbudet
for tobaksvaror omfattar dven dtgirder av detta slag.

Reklamen pd skyltar och affischer m.m.

Medlemsstaterna rekommenderas (punkt 2 d i rekommendationen)
att  foérbjuda anvindning av skyltar, affischer och andra
reklammetoder inomhus eller utomhus (sisom reklam p3
tobaksvaruautomater).

Den intervjuundersdkning som utredningen har litit gora i
férening med uppgifter frén bl.a. Konsumentverket och Statens
folkhilsoinstitut tyder pd att det férekommer en timligen
omfattande utomhusreklam vid vissa férsiljningsstillen for tobak.

Sdsom tidigare framhillits foreslds betriffande reklam och
marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter ett 1 princip totalt
forbud. Detta férbud giller dven reklam utomhus vid férsiljnings-
stillen (och pd ytor som kan iakttas utifrin, exempelvis
skyltfonster). De synpunkter som Konsumentverket limnat 1 PM
2003:02 Stopp foér utomhusreklam fér tobak dr dirmed
tillgodosedda. Skyltar och affischer inne pd férsiljningsstillen vilka
inte kan iakttas utifrn ir i1 princip tillitna, men maste utformas
med hinsyn till det restriktiva undantaget f6r sidana kommersiella
meddelanden.
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10.4.3 I|krafttradandet

I direktivets artikel 10.1 foreskrivs att medlemsstaterna skall sitta i
kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet senast den 31 juli 2005. Det ir
sannolikt inte méjligt att l3ta lagindringar trida i kraft tidigare in
halvérsskiftet 4r 2005. Tidpunkten foér de olika lagindringarna bér
vara densamma, oavsett om de foranletts av direktivet eller av
Sveriges dtaganden enligt konventionen m.m. Utredningen foreslar
dirfor att lagindringarna skall trida i kraft den 1 juli 2005. Nir det
giller skyltar m.m. med reklambudskap utomhus finns behov av en
dvergdngstid for att ersitta dessa. Nya anordningar bor dock inte £3
tas 1 bruk efter ikrafttridandet. Utredningen foresldr dirfor att
anordningar fér utomhusreklam som idr i bruk vid lagens
ikrafttridande skall fi anvindas lingst till utgdngen av juni minad
ar 2006.

10.5 Sponsring

Utredningens  forslag:  Tillverkare, partihandlare  och
importdrer férbjuds att sponsra ett evenemang eller en
verksamhet dit allmidnheten har tilltride eller som kan antas fi
grinsoverskridande effekt.

Konventionen: artikel 13.1-4

Direktivet: artikel 5

Gillande bestimmelser m.m.: 1 friga om sponsring av radio- och
TV-program finns sedan tidigare ett undantag 1 YGL (féranlett av
det s.k. TV-direktivet, se avsnitt 5.3.1). I 6vrigt innehdller
grundlagarna inga undantag fér sponsring, vare sig av tryckta
skrifter eller av redaktionellt material. 1 tobakslagen finns
bestimmelser om f6rbud mot marknadsféring gillande tobaksvaror
men inga sirskilda bestimmelser om sponsring. En bestimmelse
om férbud mot sponsring av program i radio eller TV finns i 7 kap.
9 § radio- och TV-lagen.

Skélen for utredningens forslag: Som framgdr av kap. 9 kan inte ett
svenskt férbud mot tobaksrelaterad sponsring utformas generellt.
Forslaget har utformats si att férbudet skall omfatta sidana
evenemang eller verksamheter som kan n en bred allminhet eller
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som kan antas ha en grinsoéverskridande effekt. Detta anknyter
nira till konventionen. Direktivet omfattar endast verksamhet med
grinsdverskridande effekt. Férbudet giller vad som i konventionen
definieras som tobaksindustrin, dvs. tillverkare, partihandlare och
importérer. Den som endast dr detaljhandlare ir alltsd undantagen.
Detta utgdr knappast ndgot problem med hinsyn till omfattningen
av de evenemang som det hir idr friga om.

Det bér finnas en foreskrift i tobakslagen som erinrar om den
bestimmelse om férbud mot sponsring av program i radio och TV
som redan finns i radio- och TV-lagen.

10.6  Uppgifter om kostnader fér reklam

Utredningens forslag: Tillverkare, partihandlare och impor-
torer av tobaksvaror skall vara skyldiga att limna uppgifter till
Statens folkhilsoinstitut om kostnader fér reklam, marknads-
féring och sponsring som inte dr férbjuden.

Konventionen: artikel 13.4 d

Rekommendationen: punkt 3

Gillande bestimmelser m.m. Parterna ir i enlighet med konven-
tionen 3lagda att kriva att tobaksindustrin redovisar sina kostnader
for reklam, marknadsféring och sponsring som inte r férbjuden.
Med tobaksindustrin avses 1 konventionen tillverkare, partihandlare
och importérer av tobaksvaror. Detta dliggande 6verensstimmer i
allt visentligt med rekommendationen. Négra bestimmelser om
sddan rapportering finns inte i svensk lagstiftning.

Skélen for utredningens forslag: Som ovan framgitt ir det inte
mojligt att genomfora ett totalférbud mot tobaksrelaterad reklam,
marknadsféring och sponsring inom ramen {ér nuvarande
grundlagsreglering. Aven om utredningen foreslir ett mycket
laingtgdende forbud mot tobaksreklam m.m. finns dirfor ett
begrinsat utrymme f6r marknadsféring i annan form, t.ex. genom
att initiera tidningsartiklar. Hir bér ocksd nimnas reklammaterial
som kan anvindas inne pi forsiljningsstillen fér tobak. Aven om
den praktiska betydelsen inte torde bli sd stor bér dirfor en regel
om uppgifter om reklamkostnader inféras.

En paragraf om uppgiftslimnandet bor finnas i tobakslagen och
avse tillverkare, partihandlare och importérer. Uppgifterna bor
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limnas till Statens folkhilsoinstitut som redan har att ta emot
uppgifter om ingredienser m.m. i tobaksvaror (se 16§ tobaks-
lagen). Uppgiftslimnandet bor avse kostnader fér den reklam,
marknadsféring och sponsring som inte ir férbjuden. Den nirmare
formen och omfattningen av rapporteringen skall bestimmas av
regeringen. Statens folkhilsoinstitut kan offentliggéra uppgifterna
enligt vad svensk lag tilliter. Uppgifterna skall dven vidarebefordras
till partkonferensen i viss ordning.

10.7 Ansvar

Utredningens forslag: Tobakslagens bestimmelse om mark-
ning av tobaksvaror straffsanktioneras pd samma sitt som
motsvarande bestimmelse 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Skélen for utredningens forslag: Foreskrifter om detaljhandeln i
konventionen ir i stor utstrickning utformade med avseende pa att
begrinsa minderdrigas anvindning av tobaksvaror. I svensk lag
finns ett straffsanktionerat férbud mot férsiljning av tobaksvaror
till minderdriga (12 och 278§§ tobakslagen). For nirvarande
behéver inte denna lagstiftning stirkas. Det kan dock, som
framhéllits, vara nédvindigt att bittra 6vervaka efterlevnaden av
forbudet mot forsiljning av tobaksvaror till minderdriga (se
avsnitt 9.6).

En tobaksvara fir enligt 11§ tobakslagen inte i nirings-
verksamhet tillhandahillas konsumenter inom landet, om den
saknar varningstexter eller innehillsdeklaration eller om text eller
deklaration 4r uppenbart oriktig. Denna bestimmelse ir inte
straffsanktionerad. Diremot finns en straffbestimmelse i 6 § lagen
om tobaksskatt vilken sanktionerar den féreskrift om mirkning
med detaljhandelspriset som finns i den lagen. Med hinsyn till
sambandet mellan dessa bida bestimmelser om mirkning och
tillsynen &ver deras efterlevnad boér 11§ tobakslagen vara
sanktionerad pd motsvarande sitt. Bestimmelserna om ansvar 127 §
tobakslagen bor alltsi dndras si att den som uppsitligen eller
oaktsamt bryter mot dven 11 § tobakslagen kan démas for olovlig
tobaksforsiljning till boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar
girningen att anse som ringa bor dock, i likhet med vad som giller
fér brott mot 12 § tobakslagen, inte démas till ansvar. Vidare skall
den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
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inte domas till ansvar enligt tobakslagen f6r girning som omfattas
av foreliggandet eller férbudet.

10.8 Tillsyn m.m.

Utredningens férslag: Kommunerna, som nu har tillsyn éver
att 3ldersgrinsen fér forsiljning av tobak uppritthdlls, far
ansvaret dven for tillsyn 6ver marknadsféringen vid f6rsiljnings-
stillena. Konsumentverket férutsitts utfirda vigledande
foreskrifter och rad till hjilp f6r kommunerna. Linsstyrelsernas
ansvar for att stédja kommunerna och frimja samarbete mellan
tillsynsmyndigheter m.fl. markeras. Den som siljer tobaksvaror
till konsumenter skall utéva sirskild tillsyn (egentillsyn) 6ver
forsiljningen.

Utredningens beddmning: Reglerna om tobakstillsynen ir
komplicerade och kan leda till oklarheter vad giller bla.
respektive myndighets ansvar och befogenheter. En fortsatt
oversyn dr onskvird.

Konventionen: artikel 7, 15.7, 16.6

Rekommendationen: punkt 8

Skélen for utredningens forslag och bedomning: Enligt gillande ritt
erinras 1 19§ sista stycket tobakslagen om att for tillsyn 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna for marknadsféring finns sir-
skilda regler 1 marknadsféringslagen (1995:450), ML. Ingripanden
enligt ML beslutas eller initieras av Konsumentombudsmannen.
Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om ansvaret fér den
centrala tillsynen nir det giller marknadsféring m.m. av
tobaksprodukter. Bestimmelserna bér enligt utredningens mening
fortydligas. Den myndighet som utdvar den centrala tillsynen 6ver
att lagstiftningen {6ljs bor utpekas direkt i lagen. Tillsynen skall
gilla marknadsféring m.m. enligt 14-14 b § tobakslagen. Denna
centrala tillsyn utévas limpligen av Konsumentombudsmannen.
Hirvid skall Konsumentombudsmannen tillimpa bestimmelserna i
ML.

Det kan tilliggas att vad giller marknadsféringen av alkohol-
drycker har regeringen bedémt att det bér utredas om ett behov
finns av férindringar med avseende pd behérig tillsynsmyndighet
m.m. (prop. 2003/04:161 s. 60). En fortsatt 6versyn ir énskvird
dven nir det giller tillsynsansvaret enligt tobakslagen. Det giller
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sdvil marknadsforingen av tobaksvaror som tillsynsansvaret 1
ovrigt.

Utredningen vill vidare hinvisa till vad som anférs i avsnitt 9.6
angiende mera 6vergripande frigor om tillsynen pd tobaksomridet.
I dag finns inga sirskilda bestimmelser i tobakslagen om
omedelbar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna for
marknadsféring. T stillet hinvisas till sirskilda regler i ML (19 §
fjairde stycket tobakslagen). Kommunala nimnder utévar enligt
gillande ritt den omedelbara tillsynen nir det giller iakttagandet av
18-arsgrinsen for forsiljning och av att den som siljer tobaksvaror
anmiler sin forsiljning till kommunen. Det ir limpligt att
kommunerna i samband med s&dan tillsyn dven utévar tillsyn éver
att bestimmelserna om marknadsféring m.m. {6ljs vid f6rsiljnings-
stillena. Utredningen foreslir att den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer fir utdva den omedelbara tillsynen
dven nir det giller bestimmelserna om marknadsféring m.m. i
tobakslagen sivitt giller marknadsforingsdtgirder pd eller i
anslutning till forsiljningsstillen.

Utredningen har féreslagit nya bestimmelser om handel m.m. i
tobakslagen (se avsnitt 9.6). Sdledes har bestimmelserna om
dldersgrins for handel med tobaksvaror kompletterats med en rad
nya foreskrifter. Den foreslagna regleringen innehiller foreskrifter
om att det skall finnas en tydlig och klart synbar skylt pd
forsiljningsstillet om &ldersgrinsen (se nidrmare avsnitt 10.3).
Vidare kan nimnas att det foreslds att sjilvbetjining av tobaksvaror
inte far forekomma. Foreskrifterna riktar sig till niringsidkare som
forsiljer eller limnar ut tobaksvaror till konsumenter. Den
omedelbara tillsynen nir det giller bestimmelserna om sidan
handel m.m. bér &vila en eller flera nimnder i kommunen som
kommunfullmiktige bestimmer. Det kan anmirkas att
kommunerna enligt 19 § tobakslagen fir ta ut avgift f6r sin tillsyn.
Det omedelbara tillsynsansvaret behéver fortydligas nigot. Den
omedelbara tillsynen skall avse att tobakslagen och féreskrifter som
meddelas med st6d av lagen foljs. Det boér framgd av en
bestimmelse 1 tobakslagen.

Linsstyrelsen skall utéva tillsyn inom linet nir det giller den
omedelbara tillsyn som de kommunala nimnderna har ansvaret for.
Det ir dock inte nirmare angivet vad linsstyrelsernas tillsynsansvar
innebir. Utredningen har erfarit att vissa linsstyrelser limnar rdd
och annat stéd till kommunerna nir det giller utférandet av
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tillsynen p& forsiljningsstillen. Det sker bla. vid sirskilda
sammankomster som linsstyrelserna ordnar. Arbetets inriktning
varierar dock pétagligt mellan linsstyrelserna enligt vad som
framgdr svaren pd Folkhilsoinstitutets enkit for verksamheten
under 2003.

Utredningen foresldr att linsstyrelsens tillsynsansvar skall
konkretiseras 1 sirskilda bestimmelser. Det bor alltsd foreskrivas
att linsstyrelsen skall f6lja kommunernas verksamhet och bitrida
kommunerna med information och rid. Utredningen anser att nya
samarbetsformer ir viktiga for att forbittra efterlevnaden av 18-
rsgrinsen och for att se till att bestimmelserna om handel m.m. i
tobakslagen f6ljs. Det bor dirfor foreskrivas att linsstyrelserna
skall frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och
mellan tillsynsmyndigheter och andra samhillsorgan.

Nigot krav pd egentillsyn och tillsynsprogram finns inte vad avser
handeln med tobak. Bestimmelser som liknar dem som nu finns
for folkolsférsiljning bor, foér att underlitta den kommunala
tillsynen, inféras dven for detaljhandel med tobak (avsnitt 9.6).
Tobaksvaror kan saluhdllas i verksamheter av varierande storlek
och slag och egentillsynsprogram bor utformas med hinsyn hirtill.
Statens folkhilsoinstitut boér utforma vigledande riktlinjer fér
denna tllsyn.

Den skyldighet att utéva egentillsyn som foreslds giller
*forsiljningen”, dvs. efterlevnaden av bestimmelserna i 12-12 ¢ §§.
De nya reglerna om férbud mot marknadsféring faller alltsd
utanfér. Erfarenheterna fir utvisa om det finns anledning att
utstricka egentillsynen till att omfatta dven detta omride. Ett
ansvar vilar dock pid branschen, som sjilv bor se ull att
marknadsféringsforbudet  uppritthdlls och att reklam inte
férekommer utanfor forsiljningsstillen. Vidare bor branschen se
till att reklamen inne pd férsiljningsstillena Gverensstimmer med
vad som ir foreskrivet.

10.9 Rapportering m.m.

Utredningens bedomning: Regeringen och Regeringskansliet
bér ha det samlade nationella ansvaret f6r tobakspolitiken och
genomférandet av &tgirder som berdr flera myndigheters
ansvarsomriden. Statens folkhilsoinstitut bér ges 1 uppdrag att
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samla in de uppgifter som skall ingd 1 den nationella
rapporteringen enligt konventionen och ge regeringen det
underlag som behévs. De sektorsansvariga myndigheterna skall
bitrida institutet med uppgifter.

Konventionen: artikel 5.1, 5.2 och 21

Skélen for utredningens bedomning: Nir det giller det nationella
ansvaret for tobakspolitiken hinvisas till vad som 1 denna del anférs
1avsnitt 9.7.

S&som tidigare redovisats finns en nationell strategi pa folkhilso-
omrddet som innefattar tobakskontroll (avsnitt 7.1). Konventionen
kommer att utgora stod for att utveckla denna strategi ytterligare i
enlighet med artikel 5 i konventionen. Konventionens artikel 21.1
forpliktar  parterna att  limna periodiska rapporter till
partkonferensen om hur parten genomfért konventionen, vilket
bor inkludera information om &vervakning och forskning samt den
information som anges i artiklarna 6.3, 13.2, 13.3, 13.4 d, 15.5 och
19.2.

Enligt artikel 6.3 skall parterna uppge skattesatser for
tobaksvaror och utvecklingstendenser i tobakskonsumtionen i sina
periodiska rapporter till partskonferensen. Statens folkhilsoinstitut
skall enligt forordningen (2001:309) med instruktion fér Statens
folkhilsoinstitut ansvara for sektorsévergripande uppféljning och
utvirdering av insatser inom folkhilsoomridet, vara nationellt
kunskapscentrum fér metoder och strategier pi omridet och
ansvara for overgripande tillsyn inom bla. tobaksomridet (1§
andra stycket). Institutet skall vidare enligt instruktionen sirskilt
frimja tillgdngen pd statistik av god kvalitet inom bla.
tobaksomrddet (2§ 8). Det ligger alltsd 1 linje med institutets
uppdrag att folja utvecklingstendenser i1 tobakskonsumtionen. Nir
det giller skattesatser produceras den statistiken pd tobaksomridet
f.n. inte av institutet. Institutet bor dock kunna inhimta erforderlig
statistik frdn Skatteverket. Hirigenom kan institutet uppritta ett
underlag for den nationella rapporteringen dven nir det giller
skattesatser.

For uppgifter betriffande grinséverskridande handel, transport
och lagring av tobaksvaror under skattesuspension m.m. (konven-
tionen artikel 15.5) torde Folkhilsoinstitutet kunna vinda sig till
Statistiska centralbyrin, Tullverket samt Skatteverket (se avsnitt
7.2).
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Enligt artikel 19.2 a och b skall parterna samarbeta med varandra
fér att utbyta information via partskonferensen i enlighet med
artikel 21, inbegripet
a) information om hilsoeffekter till f6ljd av bruk av tobaksvaror
och exponering f6r tobaksrék 1 enlighet med artikel 20.3 a, samt
b) information om gillande lagstiftning och reglering samt om
relevant rittspraxis.

Nir det giller att tillhandah&lla information om hilsoeffekter av
tobaksbruk  (inklusive passiv  rokning) utférs  detta idag
huvudsakligen av Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen har huvudansvaret for att ta fram den folkhilso-
rapport som publiceras vart fjirde 4r. Diremot har
Folkhilsoinstitutet huvudansvaret fér den folkhilsopolitiska
rapporten, som institutet tar fram i samverkan med Socialstyrelsen.
Det bér enligt utredningens mening dock vara Folkhilsoinstitutet
som samlar in och sammanstiller underlaget f6r den nationella
rapporteringen enligt WHO-konventionen.

Institutet torde f.n. ha uppdraget att tillhandahilla information
om gillande lagstiftning och reglering samt om relevant rittspraxis,
i vart fall nir det giller de delar av tobakslagen f6r vilka institutet ir
central tillsynsmyndighet. Andra myndigheter har centrala
tillsynsuppgifter for vissa delar av tobakslagen: Arbetsmiljoverket
ansvarar siledes for bestimmelserna om ritten till rokfri
arbetsmiljé och Konsumentverket ansvarar for bestimmelserna nir
det giller marknadsféring av tobak. Aven i det hir avseendet bor
Folkhilsoinstitutet ha till uppgift att samla in och sammanstilla
underlaget for den nationella rapporteringen. Detsamma giller
betriffande information om tobaksrelaterad &vervakning och
forskning.

10.10 Vissa 6vriga fragor

Utredningens bedémning: Flera artiklar i konventionen
pakallar inte i nuliget nigra férslag om lagindringar eller andra
dtgirder. Det giller bl.a.

— tobaksvarors innehall

— information om innehall

— férpackning och mirkning

— olaglig handel

— skadestdndsfrigor.
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Konventionen: artikel 9 — 11, 15, 19

Skélen for utredningens beddmning: Nir det giller tobaksvarors
innehdll liksom information om detta innehdll finns redan i dag en
timligen detaljerad reglering genomférd till f6ljd av bla. EG:s
mirkningsdirektiv (se avsnitt 5.1.1). Detsamma giller férpackning
och mirkning av tobaksvaror. Nigra vytterligare &tgirder i
anledning av 8taganden enligt konventionen ir inte nédvindiga.

Ett problem med dagens bestimmelser ir att den som endast
befattar sig med tobaksvaror som har varit fé6remél for skattebrott,
t.ex. siljer dem till underpris i detaljhandeln, inte kan démas for
brott (se avsnitt 8.6.2 och 8.6.5). Det betyder att niringsidkare som
siljer tobaksvaror till konsumenter timligen riskfritt kan hantera
tobaksvaror som har varit foremal for skattebrott. Frin de
synpunkter som utredningen har att beakta frigan ir situationen
inte tillfredstillande. Utredningen har erfarit att det pdgir arbete i
Regeringskansliet med att foresld forindringar 1 skattebrottslag—
stiftningen dir bl.a. detta problem behandlas. Utredningen har
dirfér inte anledning att limna ndgra forslag 1 denna del.

S&vil kommunerna som Tullverket har framhallit virdet av ett
forbittrat samarbete mellan myndigheter fér att motarbeta olaglig
handel. Utredningen anser ocksd att ett utdkat samarbete mellan
Tullverket, Skatteverket, polismyndigheterna och landets
kommuner ir 6nskvirt for att fi stopp pd forsiljning av illegalt
inférda eller obeskattade tobaksvaror. I denna del hinvisas dven till
allminmotiveringen (9.6). Utredningen erinrar i sammanhanget om
att linsstyrelserna enligt forslaget bla. skall frimja samarbete
mellan olika tillsynsmyndigheter. Ansvaret fér den erforderliga
samverkan bor 1 6vrigt ligga pd respektive myndighet.

Betriffande skadestindsfrigor hinvisas till vad som anférs i
allminmotiveringen (avsnitt 9.7).
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11 Konsekvenser av forslagen

Om forslagen i ett betinkande piverkar kostnaderna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en
berikning av dessa kostnader redovisas i betinkandet och om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting skall kommittén
foresld en finansiering (14 § kommittéférordningen, 1998:1474).

Nir det giller kostnader for olika statliga myndigheter som har
att bidra med wunderlag fér rapporteringen enligt WHO-
konventionen har utredningen utgitt frdn att redan existerande
statistik m.m. skall kunna anvindas. Det merarbete som kan
uppkomma for deras del torde dirfor bli obetydligt.

Uppgiften f6r Statens folkhilsoinstitut att samla in och bereda
underlag for regeringens stillningstaganden och rapportering enligt
konventionen ligger inom ramen for institutets allminna
myndighetsuppgifter pd tobaksomridet och bor inte leda till 6kade
kostnader for institutets verksamhet.

Den straffbestimmelse som féresls avser i princip samma
girning som redan ir straffbelagd 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt (avsaknad av mirkning eller felaktig mirkning pd
tobaksvaror). Bdda bestimmelserna blir alltsd samtidigt tillimpliga
pd tex. forfalskade tobaksvaror. Den nya straffbestimmelsen i
tobakslagen (1993:581) fyller dirmed frimst en informativ
funktion fér den kommunala tillsynen éver detaljhandeln och bor
inte leda till 6kade kostnader for rittsvisendet.

Kommunal nimnd har att utéva den omedelbara tillsynen nir
det giller foreskrifter for handel med tobaksvaror, och iven
marknadsféringen pd eller 1 anslutning till f6rsiljningsstillen for
tobaksvaror. Till kommunernas uppgifter hor dirmed idven att
limna information till férsiljningsstillen om lagstiftningen.
Kommunerna mdste sannolikt inledningsvis utbilda sin egen
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personal om regler for marknadsféring av tobaksvaror. S&dan
utbildning leder till 6kade kostnader. Tillsynsuppgifterna ir
avgiftsfinansierade. De nya uppgifterna bér kunna utféras inom
ramen for den tillsyn mot férsiljningsstillen som kommunerna
redan utdvar. Kostnaderna och dirmed avgifterna bor dirfér kunna

hillas tillbaka.

Konsekvenser for smd foretag m.m.

I 2§ forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter f6r smi foretags villkor finns bestimmelser om nir
sddan analys skall goras. Av bestimmelserna féljer att nir en
myndighet under regeringen Sverviger nya eller férindrade regler
som kan ha effekter av betydelse f6r sma foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt skall myndigheten
s& tidigt som mojligt gora en sirskild konsekvensanalys i dessa
avseenden och dokumentera denna. Analysen skall vidare ske i den
omfattning som ir pdkallad 1 det enskilda fallet. I 3 § férordningen
finns nirmare regler om vilka frigestillningar konsekvensanalysen
skall belysa. Enligt 16 § kommittéférordningen anger regeringen
nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
skall finnas i ett betinkande. I direktiven (bilaga 1) anges att
utredaren skall redovisa férslagens konsekvenser for foretag.

I direktiven har dven understrukits att utredaren 1 sitt arbete
skall utgd frin det hogsta méjliga skyddet for minniskors hilsa
inom ramen fér EG-ritten och sirskilt beakta skyddet f6r barn och
unga. Utredningens fo6rslag syftar till att genomféra tre
internationella rittsakter 1 svensk ritt med utgdngspunkt frin det
hégsta mojliga skyddet f6r minniskors hilsa. Det ir ett obestridligt
faktum att tobaksvaror ir hilsovadliga.

Forslagen innebir lingtgdende inskrinkningar i ritten att
anvinda tobaksvarumirken. Dessa konsekvenser méste sdsom
tidigare anforts accepteras eftersom det giller just tobaksvaror och
sdvil WHO som EU och de allra flesta av virldens stater stillt sig
bakom krav p inskrinkning av méjligheterna till marknadsféring
av sddana varor (avsnitt 9.4). Det ir en efterstrivad effekt om
férbudet mot att anvinda varumirken som foérknippas med
tobaksvaror och i 6vrigt marknadsfora dessa varor dven leder till att
den totala forsiljningen minskar.
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Som bl.a. indikeras av de provképsstudier som vissa kommuner
utfért (avsnitt 8.5.2) férekommer att niringsidkare siljer tobaks-
varor till minderdriga. Det ir en fordel for seridsa butiksinnehavare
om sidan {6rsiljning férsviras genom en skirpt tillsyn.

Som statistik f6r &r 2002 6ver registrerad tobaksforsiljning visar
ir olika niringsgrenar 1 detaljhandeln 1 olika grad beroende av
tobaksférsiljningen. Tobaksférsiljningens andel av de totala
forsiljningsintikterna varierar alltsi beroende pa vilken niringsgren
det ir friga om (se avsnitt 8.3.5). Som exempel kan nimnas att
forsiljningen av tobaksvaror utgor en timligen liten andel av den
totala forsiljningen 1 detaljhandeln med brett sortiment, mest
livsmedel, drycker och tobak (niringsgren med SNI-kod 52.11).
Icke desto mindre siljs merparten av de tobaksvaror som
konsumeras 1 de storre livsmedelsbutiker som finns i denna
niringsgren. Det betyder att de butiker dir det totalt sett siljs mest
tobak inte ir sirskilt beroende av tobaksforsiljningen eftersom
man huvudsakligen siljer andra varor. I tobakshandeln diremot ir
forhdllandena annorlunda (SNI-kod 52.26). Férsiljningen av
tobaksvaror svarar f6r nirmare hilften av omsittningen 1
tobakshandeln men endast nigot mera in en fjirdedel av den totala
forsiljningen av tobaksvaror. I butiker som ingdr i niringsgrenen
butikshandel med bréd, konditorivaror och konfektyrer (SNI-kod
52.24) representerar tobaksvaror ocksi en betydande andel av
totalférsiljningen. Dessa forsiljningsstillen, som sannolikt ofta ir
smd foretag med inga eller ett fital anstillda, fir alltsd en ganska
stor del av intikterna frin tobaksforsiljningen.

Forslagen dr avsedda att vara konkurrensneutrala. Nigra
konkurrensférdelar f6r exempelvis en viss kategori av féretag bor
alltsd inte uppkomma. Butiker som har en relativt sett stor
omsittning pd tobaksvaror fir dock en mera kinnbar intikts-
minskning. Fér sm& niringsidkare kan effekterna bli stérre om de
har en stor andel av sin férsiljning i tobaksvaror. En tioprocentig
minskning av intikterna fér en tobaksbutik som har halva sin
omsittning i tobaksvaror innebir att de totala intikterna minskar
med fem procent. Ndgon omedelbar effekt dr dock inte att vinta
ens efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna. De butiker som
1 hog grad ir beroende av tobaksférsiljningen bor hinna bredda sitt
utbud till andra varor eller tjinster. Fér de butiker dir tobaksvaror
svarar fér en liten andel av den totala forsiljningen kommer
konsekvenserna att bli mycket mittliga. For exempelvis
livsmedelshallar bér alltsd intiktsminskningarna bli marginella.
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Forslagen bor inte medféra nigon 6kad administrativ bérda for
foretagen. Alla niringsidkare forutsitts anpassa sin marknadsforing
till den nya lagstiftningen. De butiker som har mycket liten
marknadsféring fir naturligt nog mindre arbete med denna uppgift.
For de butiker som har skyltning som méste dtgirdas si ir det friga
om insatser vid enstaka tillfillen. Dessutom fir de niringsidkare
med butiker som har anordningar utomhus, exempelvis skylt pd
butikens fasad, en omstillningstid om ett ar for att ersitta sddan
skyltning.

Utredningen har som framgir av avsnitt 1.2 haft kontakter med
foretridare for niringslivet och med myndigheter som sirskilt
berérs av forslagen.

Owriga konsekvenser

Om forslagen i betinkandet har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna 1 det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och  det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, fér smé
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen (15 § kommittéférordningen).

Utredningen konstaterar att de forslag som limnas, till f6ljd av
utredningsuppdragets och dmnesomridets karaktir inte kommer
att fi nigon inverkan pd sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet. Inte heller har férslagen nigon betydelse for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd
de integrationspolitiska mélen. Inte heller har foérslagen i egentlig
mening nigon betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Det
kan dock anmirkas att de kommunala tillsynsuppgifterna vidgas
nigot. Vidare syftar inte f6rslagen direkt till att sinka brottligheten
eller férbittra det brottsférebyggande arbetet. En férbittrad tillsyn
och ett stirkt samarbete mot illegal handel bér dock ha viss brotts-
preventiv effekt. Tobaksvaror ir dessutom mycket stéldbegirliga.
Om efterfrigan pd tobaksvaror minskar sd bér férsiljningsstillen
bli nigot mindre utsatta f6r stlder av detta slag.
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