Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen Fi2016/04184/S2

Skatteforslag med anledning av
energidverenskommelsen

November 2016



Sammanfattning

Enligt ramdverenskommelsen pa energiomradet (nedan
energioverenskommelsen) ska skatten pd termisk  effekt i
karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start
2017 och fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk ska stegvis sénkas till
0,5 procent av taxeringsvardet under en fyradrsperiod med start samma
ar. Finansieringen av dessa atgarder ska ske genom en hdjning av
energiskatten pa elektrisk kraft for hushall och tjansteforetag.

I promemorian lamnas forslag pa de forandringar av
energibeskattningen som foranleds av energiéverenskommelsen.
Forslagen innebar att utfasningen av skatten pa termisk effekt i
kéarnkraftsreaktorer sker i tva steg och att sankningen av fastighetsskatten
for vattenkraftverk sker i fyra steg.

Forslagen innebar foljande. Utfasningen av skatten pé termisk effekt i
karnkraftsreaktorer sker genom en forsta sankning den 1 juli 2017 till
1500 kronor per megawatt och kalendermanad och en andra sankning
den 1 januari 2018 i form av ett helt borttagande av skatten. S&nkningen
av fastighetsskatten for vattenkraftverk sker under perioden 2017-2020.
Fran och med den 1 januari 2017 sinks skattesatsen fran 2,8 procent till
2,2 procent av taxeringsvardet, fr.o.m. den 1 januari 2018 till 1,6 procent
av taxeringsvardet, fr.o.m. den 1 januari 2019 till 1,0 procent av
taxeringsvéardet och fr.o.m. den 1 januari 2020 till 0,5 procent av
taxeringsvardet. For att  finansiera namnda  atgarder  hojs
normalskattenivan for energiskatten pa elektrisk kraft for hushall och
tjansteforetag hdjas med totalt 4,2 ére per kilowattimme, exklusive
mervardesskatt och den &rliga indexomrakningen av energiskattesatsen.
Hojningen sker i tva steg, varav det forsta infaller den 1 juli 2017 och det
andra den 1 januari 2019.

Fran beredningssynpunkt ar det onskvart att saval remissinstanserna
som riksdagen far méjlighet att ta stallning till de namnda andringarna pa
energiskatteomradet i ett enda sammanhang. Mot denna bakgrund
foreslas att samtliga skatteandringar sker med ett forsta ikrafttradande vid
ett och samma tillfélle, den 1 juli 2017. Den f6rsta sankningen av
fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk foreslas dock galla retroaktivt
for hela kalenderaret 2017.

Forslagen foranleder &ndringar i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2000:466)
om skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer, skatteforfarandelagen
(2011:1244) samt lagen (2016:000) om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Forslagen innebér &ven inférande av en lag om upphdvande
av lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 38 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, vérderingsenhet for till-
hérande tomtmark och vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

bostadshyggnadsvardet avseende varderingsenhet for smahus som ar
under uppférande péa lantbruksenhet, tomtmarksvardet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvardet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som ar obebyggd,

taxeringsvérdet avseende &garlagenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for agarlagenhet som ar under uppférande, varderings-
enhet for tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till dgarlagenhet som inte ingadr i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostader som &r under uppforande, vérderingsenhet for
tillndrande tomtmark, varderingsenhet for tomtmark avsedd for bostader
som ar obebyggd eller som hor till bostader som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 2,8 procent av: €) 2,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan taxeringsvardet avseende sidan
elproduktionsenhet som utgérs av  elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

! Senaste lydelse 2010:773.



Om det pa en varderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus
som ar uppforda och ett eller flera smahus som ar under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de smahus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet &n sédan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfalligheten utgdr en sérskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

av den del av vardet som belGper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for
saddan elproduktionsenhet som
utgdrs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgéra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens férordning (EG) nr
1998/2006 av den 15 december
2006 om tillampningen  av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
stdd av mindre betydelse.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for
saddan elproduktionsenhet som
utgérs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgdra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tilldmpningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssatt?.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret

2017.

2EUT L 351, 24.12.2013, s.1,Celex 32013R1407.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 38§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 1.1 Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, varderingsenhet for till-
hérande tomtmark och vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

bostadshbyggnadsvardet avseende varderingsenhet for smahus som ar
under uppférande pa lantbruksenhet, tomtmarksvardet avseende vérde-
ringsenhet for tillhérande tomtmark och tomtmarksvéardet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som ar obebyggd,

taxeringsvérdet avseende &dgarlagenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for agarlagenhet som ar under uppférande, varderings-
enhet for tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till agarlagenhet som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostader som &r under uppforande, vérderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som ar obebyggd eller som hor till bostader som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan varderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, véarderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

€) 2,2 procent av: e) 1,6 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan taxeringsvardet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av  elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beraknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

! Lydelse enligt lagforslag 1.1.



av den del av vardet som beldper pa respektive fastighetsdel. Om det pa
en varderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som éar
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de smahus som &r uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet &n sadan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfalligheten utgdr en sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beréknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berédkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av vardet som belGper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sadan elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stdd av mindre betydelse
framgar av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret
2018.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 38 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 1.2 Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, vérderingsenhet for till-
hérande tomtmark och vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

bostadshbyggnadsvardet avseende varderingsenhet for smahus som ar
under uppférande pa lantbruksenhet, tomtmarksvardet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvéardet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som ar obebyggd,

taxeringsvérdet avseende &dgarlagenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for agarlagenhet som ar under uppférande, varderings-
enhet for tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till agarlagenhet som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostader som &r under uppforande, vérderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som ar obebyggd eller som hor till bostader som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser véarde-
ringsenhet for lokaler, véarderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,6 procent av: e) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan taxeringsvardet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av  elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beraknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

! Lydelse enligt lagférslag 1.2.
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av den del av vardet som beldper pa respektive fastighetsdel. Om det pa
en varderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som ar
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de smahus som &r uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet an sadan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfalligheten utgdr en sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgéras
av den del av vardet som belGper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sadan elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stdd av mindre betydelse
framgar av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret
2019.



1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 38 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt lagférslag 1.3 Foreslagen lydelse
38

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, vérderingsenhet for till-
hérande tomtmark och vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadshbyggnadsvardet avseende varderingsenhet for smahus som ar
under uppférande péa lantbruksenhet, tomtmarksvardet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvardet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som ar obebyggd,

taxeringsvardet avseende &garlédgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet fér agarlagenhet som ar under uppférande, varderings-
enhet for tillhgrande tomtmark, véarderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till agarlagenhet som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostader som &r under uppforande, vérderingsenhet for
tillndrande tomtmark, varderingsenhet for tomtmark avsedd for bostader
som ar obebyggd eller som hor till bostader som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, véarderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende
industrienhet och
elproduktionsenhet med undantag
for sadan elproduktionsenhet som
utgérs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av
taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vattenkraft-
verk,

5 Lydelse enligt lagforslag 1.3.

d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
industrienhet och
elproduktionsenhet med undantag
for sadan elproduktionsenhet som
utgérs av taxeringsenhet med
vindkraftverk,

11
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f) 0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgoérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk

e) 0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berédkningen av fastighetsskatten utgdras
av den del av véardet som beléper pa respektive fastighetsdel. Om det pa
en varderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera sméhus som &r
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de smahus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet &n sadan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfalligheten utgdr en sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beréknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoéras

av den del av vardet som bel6per pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sadan
elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk
kan utgbra stod av  mindre
betydelse framgar av
kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket e foreskrivs for
sadan elproduktionsenhet som
utgdrs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgora stéd av
mindre betydelse framgar av
kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret

2020.



1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1*

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Energiskatt ska betalas med
29,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 och
efterféljande  kalenderar  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en arlig omrikning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmanna
prislaget i juni manad aret
narmast fore det ar berdkningen
avser och prislaget i juni 2016.
Beloppet avrundas till hela
tiondels 6ren.

Regeringen  faststaller  fore
november manads utgdng det
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

Energiskatt ska betalas med
32,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderdret 2018 ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en omrékning motsvarar
det i forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan det allménna prislaget i
juni 2017 och prislaget i juni 2016.
Beloppet avrundas till hela
tiondels oren.

Regeringen  faststaller  fore
utgdngen av november 2017 det
omréknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderaret 2018.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for férhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt férslag i proposition 2016/17:1.
2 Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
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1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 1.5

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Energiskatt ska betalas med
32,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en omrékning motsvarar
det i forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan det allménna prislaget i
juni 2017 och prisléget i juni 2016.
Beloppet avrundas till  hela
tiondels oren.

Regeringen  faststaller  fore
utgdngen av november 2017 det
omrédknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderaret 2018.

Energiskatt ska betalas med
34,9 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2020 och
efterféljande  kalenderar  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en &rlig omrakning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prislaget i juni manad aret
narmast fore det ar berékningen
avser och prislaget i juni 2018.
Beloppet avrundas till  hela
tiondels oren.

Regeringen  faststaller  fore
november manads utgdng det
omréaknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt lagférslag 1.5.



1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:466)
om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

Harigenom foreskrivs att 2 och 58§ lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kérnkraftsreaktorer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skatt ska betalas for varje kalendermanad som tillstand finns att inneha
och driva en karnkraftsreaktor. Om driftstillstandet har I16pt ut eller
aterkallats fore slutet pa en kalendermanad, upphdr skattskyldigheten vid

denna tidpunkt.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad 14 770 kronor per
megawatt av den hogsta tillatna
termiska effekten i karnkrafts-
reaktorn. Om den hogsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststallts, far beskattningsmyndig-
heten berdkna effekten efter
jamforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststallts.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad 1500 kronor per
megawatt av den hdgsta tillatna
termiska effekten i karnkrafts-
reaktorn. Om den hdgsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststallts, far beskattningsmyndig-
heten berékna effekten efter
jamforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststallts.

5 §°

Om en karnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
hédngande period av mer an 90
kalenderdygn, far avdrag med 485
kronor per megawatt av den
termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som &verstiger
90.

Om en karnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
hédngande period av mer an 90
kalenderdygn, far avdrag med 49
kronor per megawatt av den
termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som &verstiger
90.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:471.
2 Senaste lydelse 2015:471.
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1.8 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom  foreskrivs att 3 kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1* Foreslagen lydelse
3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

4. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sdrskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pé vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

11. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

13. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer,

14. lagen (2007:460) om skatt pa 13. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., och trafikfoérsakringspremie m.m., och

15. lagen (2016:000) om skatt pa 14. lagen (2016:000) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. kemikalier i viss elektronik.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt férslag i proposition 2016/17:1.
2 Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.



1.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:000)
om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 8 lagen (2016:000) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1* Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 88 samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 8§
mervardesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 8 samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjénster i ett annat EU-land som forvdrvaren av tjansten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingaende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §8 mervérdesskattelagen,

9. den som &r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekampningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

! Lydelse enligt férslag i proposition 2016/17:1.
2 Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
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g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pé i) lagen (1999:673) om skatt pa

avfall, avfall, eller
j) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i

karnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa j) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., trafikforsakringspremie m.m.,

11. den som &r skyldig att anvanda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 88,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § é&r skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet. Lag (2015:893).



1.10  Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

Harmed foreskrivs att lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer ska upphora att gélla vid utgangen av 2017.

Lagen tillampas fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till
tiden fore den 1 januari 2018.
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2 Bakgrund

2.1 Ramoverenskommelse om energipolitiken

En energipolitisk dverenskommelse (energidverenskommelsen) traffades
den 10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet
de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna som innebdr férandringar
av beskattningen av vatten- och karnkraft, samt av energiskatten pa
elektrisk kraft for hushall och tjansteforetag.

Enligt Overenskommelsen ska skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start
2017. Fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk ska sdnkas till samma
niva som for de flesta 6vriga elproduktionsanldggningar, dvs. 0,5 procent
av taxeringsvardet, och trappas ned under en fyradrsperiod som inleds
2017. Skattesankningarna for vatten- respektive kérnkraft ska finansieras
genom en hojd energiskatt pa elektrisk kraft for hushall och tjanstesektor.
Den elférbrukning som sker i tillverkningsprocessen i elintensiv industri
ska undantas fran den hojda energiskatten.

| foreliggande promemoria foreslas hur dessa skatteforandringar ska
genomforas.

2.2 Fastighetsskatt for vattenkraftverk

Uttaget av fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt. Fastighetsskatten for samtliga elproduktionsenheter, utom
vindkraftverk och vattenkraftverk, ar for varje kalenderar 0,5 procent av
taxeringsvardet. Samma skattesats galler for fastigheter med andra typer
av industriella anldggningar, s.k. industrienheter.

For vindkraftverk ar fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvardet
och for vattenkraftverk dar fastighetsskatten 2,8 procent av
taxeringsvérdet. Den lagre skattesatsen for vindkraftverk har motiverats
med att vindkraftsanlaggningar missgynnas i forhallande till andra
energianlaggningar eftersom dessa anldggningar inte kan producera
energi kontinuerligt (prop. 2005/06:143 s. 33).

For vattenkraftverk géller déremot en hdgre fastighetsskatt om
2,8 procent av taxeringsvardet. Fastighetsskatten har hojts i omgangar
och har bl.a. motiverats med att senare ars okande elpris inte hade
motsvarats av ©Okade produktionskostnader inom vattenkraften, att
priserna 6kat vinsterna och att dessa extravinster beskattades genom en
hojning av fastighetsskatten (prop. 2007/08:11 s. 53-54). Syftet med den
senaste hodjningen var dock att den skulle bidra till finansieringen av
forslaget om slopad revisionsplikt fér mindre foretag (prop. 2009/10:206
s. 9-10).

2.3 Skatt pa termisk effekt i kdarnkraftsreaktorer

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer
infordes den 1 juli 2000 och ersatte da lagen (1984:1104) om sarskild



skatt for elektrisk kraft fran karnkraftverk. Skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer r en skatt som betalas av kéarnkraftsproducenterna
och som tas ut med ett fast belopp per megawatt och kalendermanad pa
den hogsta tillaitna termiska effekten enligt de driftstillstind som
innehavarna av karnkraftsreaktorer beviljats. Skatten ar saledes
oberoende av hur mycket el som produceras i en karnkraftsreaktor.

Vid inforandet av skatten pd termisk effekt i karnkraftsreaktorer
uppgick skattesatsen till 5514 kronor per megawatt och kalendermanad.
Efter inforandet har skatten hojts vid tre tillfallen. Fran och med den
1 augusti 2015 uppgar skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer till
14 770 kronor per megawatt och kalendermanad.

For att undvika oskaliga effekter i samband med onormala stillestand
medges avdrag nar en reaktor varit ur drift under en sammanhangande
period som Overstiger 90 kalenderdygn. Avdrag medges i sadana
undantagssituationer enbart for éverskjutande kalenderdygn.

2.4 Energiskatt pa el

Uttaget av energiskatt pa elektrisk kraft regleras i 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 sker vidare
en arlig omrakning efter prisutveckling  (indexering) av
energiskattesatserna i syfte att realvdrdesékra dessa. De framrédknade
beloppen faststalls i en forordning. Av namnda bestdmmelse i LSE
framgar att regeringen fére november manads utgang varje ar ska
faststalla de omraknade skattebelopp som ska gilla for péafoljande
kalenderar. Underlaget for omrakningen ar de skattesatser pa elektrisk
kraft som anges i LSE. For 2011 och framat ska de omréiknade beloppen
motsvara de skattebelopp som anges i bestimmelsens forsta stycke
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna prisléget i juni manad aret fore det ar
berékningen avser och prislaget i juni 2009.

For 2016 uppgar energiskatten pa elektrisk kraft till 29,2 ore per
forbrukad kilowattimme for hushall och tjanstesektor, den s.k.
normalskattesatsen. For 2017 skulle en indexomrdkning av
energiskattesatsen for hushall och tjanstesektor medféra en hojning av
skattesatsen med 0,3 6re per kilowattimme. | budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1) foreslas emellertid att skattenivan for 2017, med
beaktande av den &rliga indexomrakningen, ska komma till uttryck direkt
i 11 kap. 3 § LSE, vilket skulle innebéra att det av lagtexten framgar att
energiskatt ska betalas med 29,5 6re per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft.

Enligt nuvarande utformning av LSE géller en lagre skattesats om
0,5 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas for vissa
andamal, bl.a. i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. |
budgetpropositionen for 2017 foreslas att det fr.o.m. den 1 januari 2017
endast ska galla en skattesats — en “normalskatteniva” — men att en lagre
skattenivd om 0,5 ore per forbrukad kilowattimme fortsatt ska kunna
uppnas for bl.a. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, dock
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genom anstkan om aterbetalning eller avdrag i
energiskattedeklarationen.

3 Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Forslag: Fastighetsskatten for vattenkraftverk sanks stegvis under en
fyraarsperiod med start 2017.

Fran och med den 1 januari 2017 sanks skattesatsen fran 2,8 procent
till 2,2 procent av taxeringsvardet, fran och med den 1 januari 2018
sanks skattesatsen till 1,6 procent av taxeringsvardet, fran och med
den 1 januari 2019 sanks skattesatsen till 1,0 procent av taxerings-
vardet och frdn och med den 1 januari 2020 sinks skattesatsen till
0,5 procent av taxeringsvardet.

Andringarna trader i kraft successivt vid fyra olika tidpunkter: den
1 juli 2017, den 1 januari 2018, den 1 januari 2019 och den 1 januari
2020. Andringarna tillampas férsta gangen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2017, 2018, 2019 respektive 2020.

Skéalen for forslaget: Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges
elforsorjning, som enskild produktionskraft, men ocksd som regler- och
balanskraft. Vattenkraften &r avgorande for ett hallbart och
konkurrenskraftigt energisystem med trygga leveranser av energi och for
miljokvalitetsmalet begransad klimatpdverkan. En fortsatt hdg
produktion av vattenkraft 4r ockséd en avgorande del i arbetet for att
uppna en Okad andel el frdn fornybara energikéllor sdsom vind- och
solkraft, detta till foljd av vattenkraftens reglerformaga.

I enlighet med energidverenskommelsen bor fastighetsskatten for
vattenkraftverk sankas till samma niva som for Gvriga elproduktions-
enheter, utom vindkraftverk, dvs. till 0,5 procent av taxeringsvardet.
Detta bor ske i fyra steg genom sénkningar av fastighetsskattesatsen
under perioden 2017-2002.

Fran och med den 1 januari 2017 foreslas skattesatsen sdnkas fran
2,8 procent till 2,2 procent av taxeringsvardet. Andringen foreslés trada i
kraft den 1 juli 2017, men galla retroaktivt s& att den tillampas for hela
kalenderaret 2017. Fran och med den 1 januari 2018 foreslas skattesatsen
sankas till 1,6 procent av taxeringsvardet, fran och med den 1 januari
2019 foreslas skattesatsen sdnkas till 1,0 procent av taxeringsvardet och
fran och med den 1 januari 2020 foreslds skattesatsen sinkas till
0,5 procent av taxeringsvardet. Andringarna bor tillampas forsta gangen
pa fastighetsskatt for kalenderaret 2017, 2018, 2019 respektive 2020.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 3§ lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt.



4 Avskaffad skatt pd termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

Forslag: Skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer avvecklas
stegvis under en tvaarsperiod med start 2017.

| det forsta steget sanks skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer den 1 juli 2017 till 1 500 kronor per megawatt och
kalenderménad av den hogsta tillitna termiska effekten i
karnkraftsreaktorn. Skatten slopas i ett andra steg den 1 januari 2018
da lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer
upphavs.

De bestdmmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) som hénvisar
till den wupphdvda lagen om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer andras.

Skalen for forslaget: | energidverenskommelsen Kkonstateras att
svensk karnkraft star infor stora investeringsbehov for att mota
kommande sakerhetskrav. Stralsidkerhetsmyndigheten har beslutat att
dessa krav behdver vara uppfyllda 2020. | annat fall far reaktorerna inte
drivas vidare. Det har redan fattats beslut om att fyra reaktorer ska
avvecklas till 2020. Kérnkraften ska bdara sina egna kostnader och
principen om att karnkraft inte ska subventioneras bestar. Principerna
fran regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och
energipolitik kvarstar. Det innebar bl.a. féljande:

e Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.

o Karnkraftsparentesen &r forlangd genom att inom ramen fér maximalt
tio reaktorer tillata nybyggnation pa befintliga platser.

e Tillstdnd kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt
med att de ndr sin ekonomiska livslangd.

e Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pa basta tillgangliga teknik.

e Nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte paraknas.

I enlighet med energioverenskommelsen ska skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer avvecklas under en tvaarsperiod med start 2017.
Skatten pé termisk effekt i karnkraftsreaktorer foreslas darfor avvecklas i
tva steg. | ett forsta steg, den 1 juli 2017, foreslas skattesatsen sankas
frdn 14 770 kronor till 1 500 kronor per megawatt och kalenderméanad av
den hogsta tilldtna termiska effekten i kérnkraftsreaktorn. Det avdrag
som medges nér reaktorer dr ur drift under en sammanhangande period
som Gverstiger 90 kalenderdygn foreslas sinkas fran 485 kronor till
49 kronor per megawatt och dverskjutande kalenderdygn for att avspegla
den forandrade skattesatsen.

| ett andra avslutande steg foreslas att lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i k&rnkraftsreaktorer upphavs fr.o.m. den 1 januari 2018.
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Lagforslag

Forslaget foranleder dels andringar i 2 och 5 88 lagen (2000:466) om
skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer, dels inférande av en ny lag
om upphédvande av lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer.

Forslaget ~ foranleder  vidare  &ndringar i 3kap. 158
skatteforfarandelagen (2011:1244) och i 7 kap. 1 § lag (2016:000) om
&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringarna i lagen (2000:466) om skatt p& termisk effekt i
karnkraftsreaktorer foreslds trada i kraft den 1juli 2017. Lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer foreslas
upphora att galla vid utgangen av 2017.

Andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244) respektive i lagen
(2016:000) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) foreslas
trada i kraft den 1 januari 2018.

5 Hojd energiskatt pa el for hushill och
tjanstesektor

Forslag: Energiskatten pa elektrisk kraft for hushéll och tjanstesektor
hojs i tva steg.

| det forsta steget den 1 juli 2017 hojs normalnivan for energiskatten
pa elektrisk kraft med 3,0 6re per kilowattimme. En andra hgjning
sker den 1 januari 2019 och innebér att skatten hdjs med 1,2 ére per
kilowattimme.

Skalen for forslaget Finansieringen av den slopade skatten pa termisk
effekt i karnkraftsreaktorer och sénkningen av fastighetsskattesatsen for
vattenkraftverk ska i enlighet med energiéverenskommelsen ske genom
en hojning av normalnivan for energiskatten pa elektrisk kraft for hushall
och tjanstesektor.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) foreslas att endast en
skattesats ska galla fr.o.m. den 1 januari 2017. Lagre skattenivaer an den
s.k. "normalskattenivan” ska kunna uppnas for viss forbrukning genom
anstkan om aterbetalning eller genom avdrag i punktskattedeklaration.
Den forbrukning som omfattas av denna mdjlighet &r fr.o.m. den
1 januari 2017 el som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, i datorhall, i yrkesméssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, i yrkesmassig vattenbruksverksamhet samt som
landstrém. Avdrag och aterbetalning medges i dessa fall med skillnaden
mellan normalskattenivan och 0,5 ore, vilket innebar att en héjning av
normalskattenivan inte traffar dessa typer av forbrukning.

For att finansiera det stegvisa genomftrandet av energidverens-
kommelsen foreslas att en hajning av normalnivan for energiskatten pa
elektrisk kraft sker i tva steg.

Genom ett forsta steg den 1 juli 2017 foreslds skattesatsen for andra
halvan av 2017 hojas med 3,0 6re per kilowattimme i forhallande till de



29,5 dre per kilowattimme som &r den i budgetpropositionen for 2017
fastlagda skattesatsen fr.o.m. den 1 januari 2017. Denna hdéjning till 32,5
ore per kilowattimme féresldas komma till uttryck genom en andring av
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Skattesatsen for kalenderaret 2018 faststalls av regeringen i forordning
efter omrakning enligt prisutveckling (indexering). Férordningen ska
utfardas av regeringen senast i november 2017. Indexomrakningen
tillampas pad skattesatsen som anges i 1l1kap. 38§ LSE.
Indexomrakningen av skattesatsen for 2018 sker utifran den faktiska
forandringen i konsumentprisindex under perioden juni 2016—juni 2017
som alltsa tillampas pa den skattesats om 32,5 6re per kilowattimme som
lagregleras genom det ovan ndmnda forsta steget.

Genom ett andra steg den 1 januari 2019 foreslas en lagreglerad
héjning av skattesatsen motsvarande summan av en indexomrdknad
skattesats enligt prognos for prisutvecklingen fram t.o.m. juni 2018 och
1,2 6re per kilowattimme, vilket innebdr en skattesats om 34,9 ore per
kilowattimme for kalenderaret 2019.

Skattesatsen for 2020 och darefter foljande kalenderar faststills av
regeringen i forordning efter indexomrakning som tillampas pa den i
LSE angivna skattesatsen for 2019.

De foreslagna &ndringarna innebdr ingen hdjning av energiskatten for
den elektriska kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, i datorhall, i yrkesmdssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, i yrkesméssig vattenbruksverksamhet samt som
landstrém.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Andringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2017 respektive den
1 januari 2019.

6 Konsekvensanalys

6.1 Effekter for foretag

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter for foretag i den
omfattning som &r nodvéndig i det aktuella lagstiftningsérendet och
avseende de aspekter som ska belysas enligt 6 och 7 8§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot
bakgrund av tillgangliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

6.1.1 Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Den totala installerade eleffekten i den svenska vattenkraften ar ca
16,2 gigawatt och under ett ar med normala vattenfloden uppgér
elproduktionen frdn vattenkraft till ca 65 terawattimmar. Ar 2015
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uppgick den samlade elproduktionen i Sverige till ca 158 terawattimmar.
Elproduktionen fran vattenkraft var 2015 74 terawattimmar, vilket
motsvarar ca 47 procent av den svenska elproduktionen under aret.

Det finns ett stort antal &gare till de svenska vattenkraftverken. Det
foretag som &ger den storsta andelen vattenkraft ar statliga Vattenfall (se
tabell 6.1). Vattenfalls dgarandel motsvarade 2015 knappt 49 procent av
den installerade eleffekten for svenska vattenkraftsanlaggningar. Andra
foretag med betydande vattenkraftskapacitet ar Fortum, Uniper (tidigare
E.ON), Statkraft och Skellefted Kraft. Tillsammans &ger dessa fem
foretag drygt 90 procent av den samlade installerade vattenkrafts-
kapaciteten i Sverige.

Tabell 6.1 Agandet av den svenska vattenkraften 2015

Installerad eleffekt (MW) | Andel
Vattenfall AB 7917 | 48,9%
Fortum Power and Heat AB 3065| 18,9%
Uniper 17941 11,1%
Statkraft Sverige AB 1261 7.8%
Skellefted Kraft AB 655 | 4,0%
Ovriga 1492 9,2%
Totalt 16 184 | 100,0%

Kalla: Svensk Energi, Elaret 2015.

Inom fastighetstaxeringen finns det drygt 1 200 vattenkraftverk, med ett
totalt taxeringsvarde pad 194,5 miljarder kronor. For &garna av
vattenkraftverken innebdr sdnkningar av fastighetskattesatsen minskade
kostnader for dessa typer av anldggningar. Fastighetsskatten &r att
betrakta som en fast kostnad for foretagen, den varierar inte med
elproduktionen utan bestams arligen utifran taxeringsvéardet pa
anlaggningen. Eftersom de rorliga produktionskostnaderna inte paverkas
paverkar normalt inte en forandrad fastighetsskattesats vattenkraft-
foretagens kortsiktiga produktionsbeslut. Déremot innebdr sdnkta total-
kostnader att de langsiktiga forutsattningarna for dessa anlaggningar
forbattras. For foretagen beddms de foreslagna skattesankningarna 2017—
2020 i genomsnitt innebdra minskade nettokostnader om 872 miljoner
kronor per ar. Nar fastighetsskatten sinkts till 0,5 procent av
taxeringsvérdet 2020 beddms pé arshasis fastighetsskattekostnaderna for
vattenkraftsanldggningarna sammantaget minska med ca 4 474 miljoner
kronor (brutto), vilket motsvarar en minskad nettokostnad pa
3 490 miljoner kronor per ar for vattenkraftsforetagen. Ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv slar de minskade skattekostnaderna igenom pa
foretagens resultat. Forutsatt att foretagen gar med vinst innebar
resultatforstarkningen okade bolagsskatteintékter. Noteras bor dock att
alla agarforetag for narvarande inte gar med vinst.

For att kunna bedéma betydelsen av denna kostnadsminskning for
foretagen foljer en oversiktlig genomgang av de berorda foretagens
marknadssituation och kostnadsbild. Det finns stora skillnader mellan
stor- och smaskalig vattenkraft. Den storskaliga vattenkraften, som utgor



ca 10 procent av antalet befintliga produktionsanlaggningar, star for ca
93-94 procent av den totala vattenkraftsproduktionen. Det finns for
narvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad for vattenkraft i Sverige,
primart pa grund av skyddade alvstrackor och bristande l6nsamhet i
nyinvesteringar. Fokus fran dgarna ligger pa reinvesteringar, underhall
och vidmakthéllande atgarder, som exempelvis dammsékerhetsatgarder, i
befintliga anlaggningar.

Produktionskostnaderna for befintlig storskalig vattenkraft bedéms
uppga till ca 20 ore per kilowattimme. Drift och underhall omfattar ca
10 6re per kWh, medan fastighetsskatten uppgar till ca 8-9 6re per
kilowattimme for storskalig vattenkraft. Beddmningen &r att det finns ett
betydande investeringsbehov framéver, saval for kraftstationer som for
dammar. Det totala investeringsbehovet har av Energikommissionen
uppskattats till 1-2 miljarder kronor for de kommande 5-10 aren, nagot
som ocksd kan forvantas medfora avsevart okade fasta kostnader.
Investeringsbehovet for den storskaliga vattenkraften omfattar ocksa
miljoatgarder dar investeringskostnaderna dr mer osakra. Ett av Energi-
kommissionen konstruerat typkraftverk indikerar att for kraftverk dar
kapitalkostnaderna ar avskrivna, vilket ar fallet for ménga vattenkraft-
verk, motsvarar driftskostnaderna de totala produktionskostnaderna.
Medelpriset pd spotmarknaden for el uppgick for 2015 till 19,7 6re per
kilowattimme. Produktionskostnaderna pa ungefar 20 6re per kilowat-
timme ligger saledes i paritet med spotpriset pa el.

Produktionskostnaderna for den smaskaliga vattenkraften ar svérare att
bedéma. De kan uppskattas till ca 14-24 6re per kilowattimme, varav
fastighetsskatten for smaskalig vattenkraft utgor ca 4 ére per kilowat-
timme. Elcertifikat for sméskalig vattenkraft utgor en intakt pa ca 4,5 6re
per kilowattimme, i de fall som det utgar. Aven for agarna av den
smaskaliga vattenkraften ar bedémningen att de star ocksa infor ett antal
investeringar for att bibehalla drift av anldggningarna och for att
miljoanpassa kraftverken. Kostnaderna for dessa investeringar ar dock
svara att uppskatta.

Vattenkraften fyller en avgdrande funktion for att sékra en stabil och
séker elforsdrjning. Stora delar av den svenska vattenkraften bidrar med
reglerformaga och det ar ett valdigt flexibelt produktionsslag som inom
sekunder kan ratta till obalanser i kraftsystemet. Den reglerbara
vattenkraften kan anvindas for saval den mer Ilangsiktiga
energiforsorjningen, genom att lagra vatten i magasin till vintern da
elbehovet &r som storst, som for att anpassa elproduktionen till
kortsiktiga svangningar i elefterfragan. Vattenkraften kan darfor
anvéndas for att balansera s.k. intermittent elproduktion, exempelvis
vind- och solkraft, och kan pa s satt bidra till ett stabilare och séakrare
elsystem.

Utdver nedsattningen av fastighetsskatten omfattas flera andra atgérder
i den ramdverenskommelse som traffats mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljépartiet  de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, som péverkar vattenkraftverkens forutsattningar och
produktionskostnader. Detta galler exempelvis att Sverige ska ha
moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dar provningssystemet
utformas pa ett satt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade miljo-
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nyttan och att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera de kostnader,
for till exempel omprévning av verksamheter, som gor att Sverige lever
upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

Beddmningen ar att kostnadsléget for vattenkraften &r anstrangt och
forsvaras av att branschen star infor relativt omfattande investeringar.
Till skillnad mot exempelvis kérnkraftsdgarna har dock vattenkrafts-
agarna hittills inte annonserat att ndgot storre vattenkraftverk ska stangas.

Eftersom fastighetsskatten pa vattenkraftverken ar att betrakta som en
fast kostnad for foretagen innebér ett avskaffande av skatten saledes en
lagre langsiktig marginalkostnad, men paverkar inte foretagens
kortsiktiga marknadsbeteende. Daremot far de effekter pa langsiktiga
investeringsbeslut av typen som beskrivs ovan. Ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv slar de minskade kostnaderna igenom direkt pa
foretagens resultat, som sammantaget forbattras med drygt 4,5 miljarder
kronor. Forutsatt att foretagen gar med vinst innebar det en resultat-
forbattring som gor att bolagsskatteintdkterna 6kar med ca 1 miljard
kronor. Nettoresultatforstarkningen for vattenkraftsagarna  uppgar
darmed till ca 3,5 miljarder kronor per ar, nar reformen &r fullt genom-
ford. Har bor dock noteras att samtliga dgarforetag i dagslaget inte gar
med vinst och att resultatforbattringen déarfor kan komma att blir storre
&n vad nettoeffekterna indikerar.

Sammanfattningsvis bedéms sénkningen av fastighetsskattesatsen, nér
den &r fullt genomford 2020, minska vattenkraftdgarnas fasta kostnader
med atminstone 3,5 miljarder kronor per ar och medféra langsiktigt
battre forutsattningar for en ekonomiskt héallbar verksamhet. Langsiktigt
héllbara ekonomiska forutsattningar for vattenkraften ger ocksa storre
mojligheter att ta beslut om investeringar pa befintliga kraftverk.
Lonsamheten paverkas dock av flertalet andra faktorer, ndgot som gor
det svart att med sakerhet forutse hur dessa forbattrade forutsattningar
paverkar framtida beslut om drift och om nddvandiga investeringar.

6.1.2 Avskaffad skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

Den totala installerade eleffekten i de svenska karnkraftsreaktorerna ar ca
9,7 gigawatt. Ar 2015 var den totala elproduktionen i Sverige ca
158 terawattimmar. Elproduktionen fran karnkraft var 2015 drygt
54 terawattimmar, vilket motsvarar ca 34 procent av den svenska
elproduktionen under aret. Noteras i sammanhanget bor att skattebasen
for skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer utgérs av den samlade
termiska effekten i de tio svenska karnkraftsreaktorerna, den uppgick
2015 till 28,2 gigawatt.

Den svenska karnkraften dgs i allt vésentligt av statliga Vattenfall,
Uniper och Fortum (se tabell 6.2). Vattenfall ar majoritetségare i
Forsmarks respektive Ringhals kraftgrupp, medan Uniper &r
majoritetsdgare i Oskarshamns kraftgrupp och delégare i Forsmark och
Ringhals. Fortum &r deldgare i Oskarshamn och, genom sitt majoritets-
&4gande i Mellansvensk Kraftgrupp AB (MKG), &ven deldgare i
Forsmark. Skellefted Kraft ager en andel av MKG, och ar darmed



delédgare i Forsmark, och Karlstad Energi &ger en mindre andel i
Oskarshamn.

Tabell 6.2 Agandet av den svenska karnkraften 2015

Installerad

eleffekt (MW) Andel
Vattenfall AB 4969 51,2%
Uniper 2821 29,0%
Fortum Power and Heat AB 1820 18,7%
Skellefted Kraft AB 64 0,7%
Karlstads Energi AB 40 0,4%
Totalt 9714 100,0%

Kalla: Svensk Energi, Elaret 2015.

Skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer foreslds sdnkas vid
halvarsarsskiftet 2017, for att helt avskaffas vid arsskiftet 2017/2018. Ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv leder den avskaffade skatten till att
foretagens resultat brutto forstarks med ca 4 201 miljoner kronor per ar.
Forutsatt att foretagen gar med vinst innebar resultatforstarkningen att
bolagsskatteintékterna dkar med 924 miljoner kronor, vilket innebér att
nettoresultatet for kdrnkraftsdgarna ar en resultatforbéttring med ca 3 277
miljoner kronor. Har bor dock noteras att alla &garforetag for narvarande
inte gar med vinst.

For att kunna beddma betydelsen av denna kostnadsminskning for
foretagen  foljer en  Oversiktlig genomgédng av  foretagens
marknadssituation och kostnadsbild. Beddmningen &r att k&rnkraftverken
dras med l6nsamhetsproblem, frdmst orsakat av ett ur historiskt
perspektiv lagt spotpris pa el. Samtidigt som elpriset har sjunkit har
karnkraftens driftskostnader 6kat, framst till foljd av skattehdjningar och
Okade karnavfallsavgifter. Uppskattningsvis utgor karnavfallsavgifterna
och skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 3040 procent av
driftskostnaderna. De samlade produktionskostnaderna for befintliga
kérnkraftsreaktorer uppskattas av bl.a. Energikommissionen till 30-35
ore per kilowattimme. Det kan jamforas med medelpriset pa el som for
2015 uppgick till 19,7 6re per kilowattimme. Langsiktiga prognoser 6ver
elpris och driftskostnader indikerar att driftskostnadsunderskottet
forvantas vara bestdende, &tminstone fram till omkring 2023-2024.
Karnkraftsagarna star samtidigt infor omfattande investeringar. De
svenska kérnkraftverken ska, senast den 31 december 2020, ha
oberoende system foér kylning av reaktorhdrden. De nddvéndiga
investeringarna uppskattas av Sweco i rapporten Ekonomiska
forutséttningar  for skilda kraftslag — En underlagsrapport till
Energikommissionen 2016 beroende pé reaktor kosta 500—1 000 miljoner
kronor per reaktor.

Att kortsiktigt kunna tacka de I6pande driftskostnaderna kan antas vara
det minsta som krdvs for att reaktordgaren inte ska fatta beslut om
nedlaggning. Den laga l6nsamheten och de forestaende
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investeringskostnaderna har medfort att k&rnkraftsdgarna aviserat att fyra
karnkraftsreaktorer ska stangas innan utgangen av 2020.

For att kunna bedoma effekterna av ett avskaffande av skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer beh6évs en beddmning av
karnkraftens utveckling i ett lage dar skatten kvarstar. Det &r dock
behaftat med stora svarigheter att forutse karnkraftsigarnas
foretagsekonomiska beddmningar. Klart &r att det ur ett rent
foretagsekonomiskt perspektiv ar svart att motivera att fortsitta driva
reaktorer som inte tacker sina kortsiktiga driftskostnader. Beddmningen
&r att laget for ké&rnkraften &r kritiskt och att en snabb fordndring av
marknadsforutsattningarna &r nodvandig for att inte dgarna ska stanga
ytterligare karnkraftsreaktorer.

Samhéllsekonomiskt &r det inte orimligt att foretag vars produktion av
olika skal blir olénsam valjer att lagga ner hela eller delar av sin
verksamhet. Att detta skeende anses vara problematiskt nar det galler
karnkraft beror naturligtvis pa dess vasentliga roll i den svenska
elférsorjningen och elforsorjningens betydelse for samhallet. Karnkraften
stod 2015 for ca 34 procent av den svenska elproduktionen. Om
karnkraftsagarna skulle besluta om nedlaggning av samtliga karnkrafts-
reaktorer skulle effekterna bli betydande. Sverige, som for nédrvarande
har ett dverskott av elproduktion, skulle istéllet kunna bli nettoimportor
av el. En nedlaggning av karnkraftverk forvantas ocksa leda till att
elpriset i Sverige stiger, framfor allt forvantas elpriset i de sdra delarna
av Sverige, som redan ar underskottsomraden, paverkas negativt. En
forbattring av kérnkraftens produktionsforutsattningar kan aven bidra till
att forsorjningen av elektricitet och eleffekt sakras, vilket bl.a. bedéms
vara av vikt for energiintensiv industri. Karnkraften bidrar dessutom,
utdver med el och effekt, med systemnyttor som bl.a. skapar stabilitet i
elsystemet och mojlighet att éverfora el fran norra till sodra Sverige.

De samhallsekonomiska konsekvenserna av en fullstandig nedlaggning
av karnkraften &r svara att overblicka och beror p& omfattning samt
kostnadsutveckling for alternativa produktionssatt. For nérvarande finns
dock inte nadgon ny elproduktionsteknologi vars kostnad understiger
befintliga kéarnkraftsreaktorers produktionskostnader. Tillsammans med
hogre elpriser och minskade mdjligheter att dverféra el mellan olika
delar i Sverige &r det sannolikt att en nedl&ggning av kéarnkraften skulle
medfora betydande samhéllsekonomiska kostnader. Huruvida dessa
kostnader undviks, skjuts pa framtiden eller &nda uppstér nar skatten pa
termisk effekt i ké&rnkraftsreaktorer avskaffas &r dock inte mojligt att
fastsla da det i stor utstrackning avgors av foretagsekonomiska beslut
som i sin tur paverkas av en stor méangd faktorer.

Skatten pd termisk effekt i karnkraftsreaktorer &r att betrakta som en
fast kostnad for foretagen. Ett avskaffande av skatten innebar saledes
lagre langsiktiga marginalkostnader, men har inga effekter pa foretagens
kortsiktiga marknadsbeteende. Daremot far skattesankningen effekter pé
langsiktiga investeringsheslut av typen som beskrivs ovan gallande
oberoende system for kylning av reaktorharden. Rent foretagsekonomiskt
slar de minskade kostnaderna igenom rakt pa foretagens resultat, som
alltsa forbattras med drygt 4,2 miljarder kronor. Forutsatt att foretagen
gar med vinst innebér det dock en ckad bolagsskatt pa drygt 900 miljoner
kronor, vilket innebdr att nettoresultatet for ké&rnkraftsdgarna &r en



resultatforbattring pa cirka 3,3 miljarder kronor. Har bor dock noteras att
samtliga agarforetag i dagslaget inte gar med vinst och att den faktiska
resultatforbattringen kan bli storre &n vad nettoeffekten indikerar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att avskaffandet av skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer bedéms minska karnkraftsdgarnas
fasta kostnader med minst 3,3 miljarder kronor och langsiktigt leda till
forbattrade ekonomiska forutsattningar. Den ekonomiska lénsamheten
paverkas dock aven av andra faktorer, ndgot som gor det svart att med
sakerhet forutse hur de forbattrade forutsattningarna paverkar beslut om
framtida drift och om nédvandiga investeringar.

6.1.3  HOjd energiskatt pa el

En hojd energiskatt pa elektrisk kraft paverkar alla foretag som beskattas
enligt normalnivan eller har rétt till den nedsatta skattenivan som galler i
vissa kommuner i norra Sverige. Det handlar frdmst om féretag
verksamma inom tjanstesektorn. Av den totala skattebasen uppskattas
tjansteforetagens andel till 28 procent (se Finansdepartmentens rapport
Berakningskonventioner 2016), vilket motsvarar ca 20,4 terawattimmar.
Detta innebar att, nar hojningen av energiskatten pa elektrisk kraft fullt ut
genomforts 2019, beddms tjansteforetagens skattebetalningar brutto 6ka
med ca 865 miljoner kronor per ar, nettoeffekten beraknas till
675 miljoner kronor per ar.

Foretag i tjanstesektorn verkar i skilda branscher och har varierande
elanvandning. Totalt finns det enligt Statistiska centralbyran drygt
760 000 foretag med verksamhet inom tjanstesektorn (SNI 45-98).
Enligt betankandet frdn Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig  energiskatt pad el (SOU 2015:87)  uppgar
medianelanvandningen for foretag i tjanstesektorn till ca 12200
kilowattimmar per ar och medelanvandningen till ca 66 500
kilowattimmar per ar. Skillnaden indikerar att det finns ett mindre antal
tjansteforetag med hog elanvandning och ett stort antal foretag med lag
elanvdndning. Sammantaget innebédr skattehdjningarna att  for
mediantjansteforetaget 6kar nettokostnaden med knappt 400 kronor per
ar, medan nettokostnadsokningen for medelforetaget uppgar till ca 2 179
kronor per ar.

For ett tjansteforetag som moter en 6kad skatt finns tva alternativ; att
overvaltra kostnaden pd kundkollektivet eller att minska foretagets
ekonomiska marginaler. Da de aktuella beloppen for de enskilda
foretagen ar relativt sma har foretagen sannolikt majlighet att 6vervaltra
kostnaden pa kundkollektivet utan att efterfrigan paverkas namnvart.
Med tanke pa att samtliga tjansteforetag far hojd energiskatt bedéms
konsekvenserna for de berdrda tjansteféretagens konkurrenssituation som
begransade.

Eftersom ingen forandring gors av den lagre skatteniva som bl.a. géller
for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, stérre datorhallar och
jordbruk bedoms paverkan for dessa typer av foretag som marginell.
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6.1.4 Sarskilt om effekterna for sma foretag

Energiskatt pa elektrisk kraft utgar enligt samma regelverk och
skatteniva oavsett foretagens storlek. Bedomningen ar darfor att det vid
utformningen av forslaget inte &r nddvéandigt att ta sarskild hansyn till
sma foretag.

6.2 Effekter for hushall och offentlig sektor

For hushallen och den offentliga sektorn leder den hogre energiskatten pa
elektrisk kraft till 6kade kostnader. N&r den slutliga hdjningen av skatten
&r genomford 2019 bedéms de sammantagna skattekostnaderna éka med
ca 2 317 miljoner kronor per ar for hushéllen, inklusive mervardesskatt,
och med ca 371 miljoner kronor per ar for offentlig sektor.

For en eluppvarmd villa med en arlig elanvandning pa 20 000
kilowattimmar innebér forslaget, nar skattehdjningarna fullt ut har
genomforts 2019, att elkostnaden, allt annat lika, 6kar med 1 050 kronor
per ar, inklusive mervardesskatt. For en lagenhetskund som har en arlig
elanvandning om 2 000 kilowattimmar blir motsvarande kostnadsékning,
allt annat lika, 105 kronor per ar, inklusive mervardesskatt. For ett
landsting som arligen forbrukar 50 gigawattimmar elektricitet per ar
innebdr den foreslagna energiskattehdjningarna att elkostnaderna, allt
annat lika, 6kar med ca 2,1 miljoner kronor per ar.

Det bor noteras att skattefordndringarna medfér en relativt stor
formagenhetsoverforing fran hushall till elproducenter och det kan inte
uteslutas att den okade kostnaden for hushallen far konsekvenser i form
av minskad efterfragan pa andra marknader.

Forandringarna av skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer och
fastighetsskatten pa vattenkraft bedéms inte ha nagon direkt effekt for
hushall och offentlig sektor. Daremot kan den sinkta beskattningen av
vatten- och karnkraft indirekt paverka elanvandarnas elkostnader genom
att dessa skattesankningar kan paverka elprisets langsiktiga utveckling
och energisystemets framtida robusthet. Allt annat lika, kan det t.ex. ta
sig uttryck i att elanvandarna i minskad utstrackning riskerar att utsattas
for kortsiktiga elpristoppar.

6.3 Offentligfinansiella effekter

Fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk foreslas sankas till 0,5 procent
av taxeringsvardet i fyra steg genom sénkningar av skattesatsen 2017-
2020 (se avsnitt 3). Sammantaget beddms skatteintékterna minska brutto
med ca 4,5 miljarder kronor per ar, nar skattesatsen ar 0,5 procent av
taxeringsvéardet. Netto berdknas skatteintdkterna minska med 1,9
miljarder kronor per ar. Den relativt stora skillnaden mellan brutto- och
nettoeffekt forklaras framst av den hdga andelen statligt dgande av
vattenkraften genom Vattenfall. Fér den del av en regelandring som
paverkar ett statligt foretags resultat bedoms, i enlighet med
Finansdepartementets rapport Berakningskonventioner 2016, den
offentligfinansiella effekten vara noll. | berdkningen antas vidare att



taxeringsvardena  for  vattenkraftverk &  oférdndrade.  Nya
taxeringsvarden faststalls for vattenkraftverk i samband med nésta
allméanna fastighetstaxering 2019.

Skatten pd termisk effekt i karnkraftsreaktorer foreslads avvecklas
2017-2018 sa som beskrivs i avsnitt 4. Skattesatsen foreslas sankas fran
14770 till 1500 kronor per megawatt och kalenderméanad vid
halvarsarsskiftet 2017, for att helt avskaffas den 1 januari 2018. Brutto
bedoms ett avskaffande skatten pa& &rsbasis leda till minskade
skatteintakter pa ca 4,2 miljarder kronor. Nettokostnaden ar lagre och
beréknas uppga till ca 1,4 miljarder kronor per ar. Den relativt stora
skillnaden mellan brutto- och nettoeffekt forklaras frdmst av den hdga
andelen statligt 4gande av karnkraften genom Vattenfall. | berékningen
har hansyn dven tagits till de kdnda planerna for att ta k&rnkraftsreaktorer
ur drift, t.ex. har Oskarshamns kraftgrupp meddelat att Oskarshamn 1
kommer att tas ur drift under 2017 och Oskarshamn 2 &r redan tagen ur
drift. Att kérnkraftsreaktorer tas ur drift minskar skattebasen for skatten
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

For att finansiera skattesankningarna for vatten- och karnkraft foreslas
energiskatten pa elektrisk kraft hojas vid tva tillfallen, den 1 juli 2017
respektive den 1 januari 2019, for hushall och tjanstesektor, s som
beskrivs i avsnitt 5. Sammantaget beddms hdjningarna av energiskatten
pa elektrisk kraft leda till 6kade bruttointakter om knappt 3,1 miljarder
kronor per ar, nettoeffekten beraknas uppga till ca 3,3 miljarder kronor
per ar.

| tabell 6.3 sammanfattas de offentligfinansiella effekterna respektive
ar av de foreslagna regelandringarna. Nar samtliga regelandringar ar
genomforda 2020 &r foljaktligen forslagen att betrakta som, i princip,
offentligfinansiellt neutrala.
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Tabell 6.3 Offentligfinansiella effekter av féreslagna regelandringar

| 2017 2018] 2013 2020
Séankt fastighetsskatt for vattenkraftverk
Skattesats (% av taxeringsvarde) 2,20 1,60 1,00 0,50
Effekt fran 170101 | 180101 | 190101 | 200101
Bruttoeffekt (mdkr) -1,17 -2,34 -3,51 -4,48
Nettoeffekt (mdkr) -0,50 -1,00 -1,50 -1,92
Avskaffad skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer
Skattesats (kr/MW & ménad) 1500 0 0 0
Effekt fran 170701 | 180101 - -
Bruttoeffekt (mdkr) -1,91° -4,20 -4,20 -4,20
Nettoeffekt (mdkr) -0,65" -1,38 -1,38 -1,38
Total, skattesdnkningar
Bruttoeffekt (mdkr) -3,08 -6,54 -1,71 -8,68
Nettoeffekt (mdkr) -1,15 -2,38 -2,88 -3,30
Hdjd energiskatt pa el
Effekt fran 170701 | 180101 | 190101 | 200101
Hojd skattesats (6re/kWh) 3,0 0,0 1,2 0,0
Bruttoeffekt (mdkr) 1,10 2,19 3,06 3,06
Nettoeffekt (mdkr) 1,19° 2,38 3,33 3,33
Total, samtliga regelandringar
Nettoeffekt, totalt (mdkr) | oo4| om| 045] o003

Anm.: * halvarseffekt.

6.4 Effekter for miljon
6.4.1 Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Fysisk paverkan fran vattenkraften pa vattendragen medfor stora konsek-
venser for ekosystem och biologisk mangfald. En sankning av fastighets-
skatten pa vattenkraft som forbattrar de ekonomiska forutsattningarna for
denna verksamhet och darmed forutsattningarna for att kunna béra
kostnader fér miljéanpassning. | sammanhanget kan noteras att energi-
overenskommelsen, ddr den sinkta fastighetsskatten ar en del, ocksd
innehaller ett stallningstagande om att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera de kostnader for t.ex. omprévning av verksamheter, som gor
att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverkssamheter.
Av overenskommelsen foljer vidare att Sverige ska ha moderna miljo-
krav pa svensk vattenkraft. Langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattnin-
gar for vattenkraften ger ocksa battre mojlighet att ta beslut om in-
vesteringar pa befintliga kraftverk. Den foreslagna sankningen av fastig-
hetsskattesatsen kan pa detta satt skynda pa genomférandet av miljo-



atgarder och ge forutsattningar for vattenkraften att genom en
fondIGsning finansiera de kostnader som kan komma att uppsta till foljd
av vidtagande av de &tgarder som behovs for att vattenkraften i sin helhet
ska kunna uppfylla moderna miljékrav.

6.4.2 Avskaffad skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

Miljoeffekterna av att avskaffa skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer beror pa hur beslutet paverkar produktionsvolymen,
men ocksa pa miljoeffekterna for den elproduktion som eventuellt
ersétter karnkraft. Nar det géller utslapp av véxthusgaser &r produktionen
av karnkraft i stort sett fri fran utslapp. Risken &r stor att Sverige vid en
omfattande nedlaggning av kéarnkraft atminstone i ett kort till medellangt
perspektiv skulle dka sin import av el fran gas- eller koleldade kraftverk.
Eftersom elproduktionen dven i det fallet skulle ske i lander vars
elproduktion, liksom Sveriges, ingdr i EU:s system for handel med
utslappsratter skulle den totala 6kningen av utslappen av vaxthusgaser
vara begrénsad.

Nar det galler karnkraftens miljopaverkan sker den framst i form av
stralningsrisker och miljoeffekter nar uran utvinns ur marken och nér
anvént karnbransle och annat karnavfall ska slutférvaras i berggrunden.
Denna miljopaverkan kan férvantas att 6ka, eller atminstone inte minska,
vid ett avskaffande av skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer
jamfort med en situation nar skatten finns kvar, vilket sannolikt skulle
leda till en lagre karnkraftsproduktion.

6.4.3 HGjd energiskatt pa el for hushall och
tjanstesektor

Energiskatten pa elektrisk kraft ar framst att betrakta som en fiskal skatt.
Att energiskatten pa elektrisk kraft utgar pa elanvandningen och inte pa
de brénslen som anvands for elproduktion innebédr att det for
energiskatten pa elektrisk kraft, i princip, saknas direkt koppling till
malsattningarna for en 6kad andel energi fran férnybara energikallor och
minskade koldioxidutslapp. | viss utstrdckning kan &ven andra miljo-
relaterade malsattningar indirekt paverkas av den foreslagna regel-
andringen. | de fall elektricitet anvénds i processer dar det finns andra
miljégoda alternativ kan t.ex. indirekta effekter uppsta som ett resultat av
att forslagen leder till relativprisfordndringar for foretagens och
hushallens elanvandning. Dylika indirekta effekter ar dock bade svara att
explicit styra mot och att bedéma. Med hansyn tagen till den svenska
elproduktionens struktur och att energiskatten pa elektrisk kraft belastar
anvandningen av elektricitet och inte de branslen som anvénds for
elproduktion &r beddmningen att forslagen inte ger upphov till betydande
effekter pa andra miljorelaterade malsattningar, inklusive pa klimat-
malen.

Den resursstyrande effekt som energiskatten pa elektrisk kraft ger
upphov till innebar att den kan kopplas till malsattningarna for en
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effektivare energianvandning. Nagot forenklat gor en hogre energiskatt
pa elektrisk kraft det dyrare att konsumera elektricitet och
elanvandningen kan darfér forvantas minska. Det innebér att en hégre
energiskatt pa elektrisk kraft ger dkade incitament till att minska sin
energianvandning. Nedan diskuteras hur skattehdjningen kan férvantas
paverka uppfyllandet av befintliga malséttningar for effektivare energian-
vandning.

Enligt artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2020 ha uppnatt en viss ackumulerad
energibesparing i slutanvandarledet. Energiskatt pa elektrisk kraft ar ett
av de styrmedel som n&mns i Sveriges handlingsplan for att genomftra
direktivets artikel 7. De energibesparingar som kan tillgodoraknas &r
besparingar som uppkommer till foljd av den prisskillnad som uppstar i
de fall svenska skattenivéer ar hogre an EU:s minimiskattenivaer for
energiskatt, inklusive mervardesskatt. Darutdver finns ett av riksdagen
faststallt nationellt energiintensitetsmal till 2020. Bedémningen &r att
malsattningarna for en effektivare energianvandning kommer att nés
(jdmfor skr. 2015/16:87).

Det nationella energiintensitetsmalet paverkas i betydande utstrackning
av vad som hander med den svenska kéarnkraften. Maluppfyllelsen
beréknas som tillférd energi genom BNP och kérnkraftens forluster
raknas saledes in i taljaren. Att ersatta karnkraft med annan elproduktion
medfor, allt annat lika, att malet lattare uppfylls. Att avskaffa skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer kan leda till en storre andel ké&rnkraft
av elproduktionen 2020, vilket skulle leda till en hégre energiintensitet.
Som tidigare har beskrivits ger den hojda energiskatten pa elektrisk kraft
Okade incitament for energieffektivisering och medfor sannolikt en
minskad elanvéndning. Dessa effekter underlattar uppfyllandet av
energiintensitetsmalet. Sammantaget bedéms maluppfyllelsen av
energiintensitetsmalet inte péverkas namnvart av forslagen i denna
promemoria.

6.5 Fordelningseffekter m.m.

Forslagen bedéms innebara okade utgifter for hushallen, framst genom
okade utgifter for energiskatt pa elektrisk kraft, men dven genom att
utgifterna for mervérdesskatt okar. Fordelningsmassigt bedéms
regelandringarna ha en relativt begridnsad effekt pa hushéllens
ekonomiska standard. 1 genomsnitt minskar den ekonomiska standarden
med 0,03 procent. Effekten ar nagot stérre bland hushallen med lagst
inkomster (0,05 procent) och lagre for hushallen med hogst inkomster
(0,02 procent). For berdrda individer beddms forandringen av den
disponibla inkomsten vara begransad.

Forslagen bedéms inte medféra betydande konsekvenser vad avser
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.



6.6 Effekter for myndigheter

Forslagen beddms ha férsumbara effekter for Skatteverket. Forslagen
bedéms inte péaverka antalet mal eller pad annat satt paverka
arbetsbelastningen i de allméanna férvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 1.1

| detta avsnitt behandlas andringarna som foreslas trada i kraft den
1 juli 2017 och tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret
2017.

38
Andringen i forsta stycket e innebér att den procentsats med vilken
skatten tas ut sanks till 2,2 procent av taxeringsvardet.

| femte stycket uppdateras hanvisningen till férordning till att avse den
numera géllande férordningens regler avseende stod av mindre betydelse.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 1.2

I detta avsnitt behandlas den &ndring som foreslas trada i kraft den
1 januari 2018 och tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2018.

38
Andringen i forsta stycket e innebar att den procentsats med vilken
skatten tas ut sanks till 1,6 procent av taxeringsvérdet.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 1.3

I detta avsnitt behandlas den dndring som foreslas trada i kraft den

1 januari 2019 och tillampas forsta gangen pd fastighetsskatt for
kalenderaret 2019.

37



38

3§
Andringen i forsta stycket e innebar att den procentsats med vilken
skatten tas ut sénks till 1,0 procent av taxeringsvardet.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 1.4

| detta avsnitt behandlas andringarna som foreslas trada i kraft den
1januari 2020 och tillampas forsta gangen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2020.

38
Andringen i forsta stycket innebér att den sérskilda fastighetsskattesatsen
for elproduktionsenheter som utgérs av taxeringsenheter med vattenkraft-
verk tas bort. Sddana taxeringsenheter omfattas i stéllet av den generella
skattesatsen for elproduktionsenheter pa 0,5 procentenheter. Andringarna
innebdr att punkten f blir punkten e.

Andringen i femte stycket &r en foéljdandring med anledning av att
punkten f blir punkten e.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 1.5

| detta avsnitt behandlas dndringarna som féreslés trada i kraft den 1 juli
2017.

11 kap.

38

Andringen i forsta stycket innebér att skattesatsen hojs fran 29,5 ore till
32,5 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft.

Genom andringarna i andra stycket anpassas lagtexten till att beskriva
hur indexomrakningen ska ske endast for kalenderaret 2018 da
skattesatsen for 2019 kommer att regleras i lag.

Genom andringarna i tredje stycket anpassas lagtexten till att ange den
tidpunkt da det indexomraknade skattebeloppet som ska galla under
kalenderaret 2018 ska faststéllas i forordning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| forsta punkten anges ikrafttrddandetidpunkten. Av andra punkten
framgar att aldre bestammelser fortfarande ska galla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebér att den &ldre
lydelsen av 11 kap. 3§ ar tillimplig da skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet.



7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 1.6

I detta avsnitt behandlas andringarna som foreslas trada i kraft den
1 januari 2019.

11 kap.
38
Andringen i forsta stycket innebdr att skattesatsen hojs fran 32,5 ore till
34,9 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft.

Genom andringarna i andra stycket anpassas lagtexten till att beskriva
vad indexomrakningen ska baseras pa fr.o.m. 2020.

Genom andringarna i tredje stycket pekas den tidpunkt ut da
indexomrakning ska ske for kalenderaret 2020 och efterféljande
kalenderar.

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser

I forsta punkten anges ikrafttrédandetidpunkten. Av andra punkten
framgar att aldre bestammelser fortfarande ska galla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebér att den &ldre
lydelsen av 11 kap. 3§ ar tillamplig da skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet. For kalenderaret 2018 galler emellertid den
indexomréknade skattesats som regeringen i enlighet med 11 kap. 3 §
tredje stycket LSE faststéller i forordning senast den sista november
2017.

7.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:466)
om termisk effekt i karnkraftsreaktorer,
lagforslag 1.7

I detta avsnitt behandlas dndringarna som foreslas trada i kraft den 1 juli
2017.

28

Andringen i andra stycket innebar att skattesatsen sénks fran 14 770
kronor till 1500 kronor per megawatt och kalenderméanad av hdgsta
tillatna termiska effekten i karnkraftsreaktorn.

58
Andringen innebdr att avdraget sanks fran 485 kronor till 49 kronor per
kalenderdygn som &verstiger 90 kalenderdygn.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2017 och tillampas fran och med
detta datum. Aldre bestimmelser ska fortfarande galla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebdr att den aldre
lydelsen av 28§ ar tillamplig da skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet. Detta innebdr vidare att den aldre lydelsen av 58§ ar
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tillamplig for dverstigande dagar som infallit fore ikrafttradandet medan
avdragsbeloppet enligt den nya lydelsen &r tillamplig for éverskjutande
dagar som infallit efter ikrafttradandet.

7.8 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagforslag
1.8

| detta avsnitt behandlas en andring som foreslas trada i kraft den
1 januari 2018.

3 kap.

158

Andringen dr en foljd av att lagen (2000:466) om termisk effekt i
karnkraftsreaktorer foreslas upphora att galla vid utgangen av 2017 och
innebér att hanvisningen till denna lag tas bort. Andringen innebér ocksé
att punkten 14 blir 13 och att punkten 15 blir 14.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I forsta punkten anges ikrafttrddandetidpunkten. Av andra punkten
framgar att dldre bestammelser fortfarande ska galla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7.9 Faorslaget till lag om andring i lagen (2016:000)
om &andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244), lagforslag 1.9

| detta avsnitt behandlas en andring som foreslas trada i kraft den
1 januari 2018.

7 kap.

18§

Andringen &r en foljd av att lagen (2000:466) om termisk effekt i
karnkraftsreaktorer foreslas upphora att galla vid utgdngen av 2017 och
innebar att hanvisningen till denna lag tas bort. Andringen innebar ocksé
att punkten k i bestdmmelsens forsta stycke blir punkten j.

7.10  Forslaget till lag om upphévande av lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer, lagforslag 1.10

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer upphor
att galla vid utgangen av 2017.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Aldre bestammelser ska fortfarande galla for fornallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttrddandet av upphdvandelagen. Detta innebér att lagen
om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer ar tillamplig pa tid fore
upphévandet dven om skatten for sadan tid ska redovisas eller omprévas
efter ikrafttradandet.
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