@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2016-01-25

Milj6- och energidepartementet

Ny svensk miljopolitik for Arktis

Arktis dr en oersdttlig tillging av lokal, nationell och global betydelse. Vi
bebiéver stirka och forbittra sikerbeten och miljoskyddet i Arktis.
Sverige ska verka for att all utveckling i Arktis sker pd ett miljomdssigt
béillbart sdtt. Vdra prioriteringar omfattar ett okat skydd av biologisk
madngfald och ekosystem pd land och till bavs, ett forstirkt klimatarbete
samt ett hdllbart resursutnyttjande.

Den arktiska regionen forindras snabbt pd ett sitt som dramatiskt kan
forindra bdde ekosystem och levnadsforutsittningar f6r samhillen 1
Arktis. Klimatférindringarna orsakar grundliggande férindringar i
Arktis, med konsekvenser fér den biologiska maéngfalden och
ekosystemen samt f6r minniskans levnadsvillkor som har &terverkningar
i hela virlden. Dessutom leder klimatférindringarna tll o6kade
mojligheter fér exploatering och o©kat wutnyttjande av  Arktis
naturresurser.

Medeltemperaturen 1 Arktis har stigit dubbelt si mycket som 6kningen
globalt och FN:s klimatpanel férutspir en fortsatt mycket dramatisk
temperaturdkning 1 denna region - med méjlig uppvirmning cirka 10
grader vintertid. Den svenska fjillkedjans tridgrins har idag redan
flyttats upp flera hundra meter. Vetenskapliga rén visar att risken 6kar
for  storskaliga troskeleffekter 1 Arktis, s3som kollaps av
sommarhavsisen, avsmiltning av isticken och utslipp av metan frin
smiltande permafrost, som alla kan f8 mycket betydande globala
konsekvenser. Att dimpa uppvirmningen 1 Arktis ir dirfér en global
angeligenhet.

Den biologiska mingfalden och ekosystemen 1 Arktis dr oersittliga
tillgdngar av global betydelse. Minga arktiska arter, ekosystem och
livsmiljer riskerar att helt forsvinna eller dterstd endast som enstaka
fragment. For att stoppa denna utveckling och skydda den biologiska
méngfalden och de virdefulla ekosystemtjinsterna krivs att kraftfulla
dtgirder vidtas. Havsisens utstrickning minskar och sig sin ligsta



omfattning observeras 1 modern tid under 2012. Allt stérre omriden
dppnas nu 6ppnas for sjofart och utvinning av naturresurser som olja,
gas och fisk. Annu opiverkade och sirbara ekosystem till havs- och p&
land med stort behov av skydd kriver robusta regelverk med hoéga
skyddsnivier vid utvinning av naturresurser samt vid sjotransporter.
Detta dr avgorande f6r bevarandet av unika virden 1 Arktis.

Sverige ska verka for att miljodimensionen 1 Arktiska rddet stirks och
foresprikar ett aktivare deltagande 1 Arktiska ridets arbete frin de
arktiska lindernas miljéministrar. En viktig del 1 detta dr ett aktivt och
strategiskt bilateralt miljo- och klimatsamarbete med bland annat
Ryssland och USA.

Regeringen har identifierat tre Overgripande prioriteringar for sitt
engagemang for ett stirkt miljoskydd 1 Arktis.

1. Ett starkt klimatarbete

Den arktiska miljon ir sirskilt kinslig. Grundliggande for att begrinsa
klimatforindringen 1 Arktis dr ett internationellt klimatsamarbete som
hiller den globala temperaturékningen under tvd grader. Regeringen
redovisar 1 sin klimatstrategi infér FN:s klimatkonventionsméte 1 Paris 1
december 2015 sin syn pa det arbetet.

De arktiska linderna har genom sitt ansvar fér Arktis, men ocksd for att
de tillsammans svarar f6r en stor del av de globala utslippen av
vixthusgaser, en sirskild skyldighet att lyfta klimatfrigan och gd fore i
det globala klimatarbetet. Regeringen vill dirfér se forstirkta insatser
inom Arktiska rddet kring klimat och férnybar energi. Konkreta insatser
behovs for att minska utslippen av klimatpdverkande dmnen och fér att
kommunicera effekterna av klimatférindringarna 1 Arktis.

Dirtll dr en minskning av utslippen av kortlivade klimatpdverkande
imnen sdsom sot och metan en fortsatt prioritet. Den dverenskommelse
om att minska utslippen, som beslutades om vid Arktiska ridets
utrikesministerméte 1 Iqaluit den 24 april 2015, innebir att de arktiska
linderna intar en ledande roll. I 6verenskommelsen ingdr dtaganden om
bide intensifierade nationella och gemensamma &tgirder for att minska
utslippen av sot och metan.

En nédvindig komponent 1 en aktiv miljépolitik for Arktis méste ocksd
vara att stirka resiliensen, det vill siga minniskans och naturens fé6rméga
att hantera och anpassa sig till negativa effekter av de klimatférindringar
som ir ofrdnkomliga. Sverige prioriterar fortsatt detta arbete och
regeringen verkar for att Arktiska rddet 2017 antar tydliga
rekommendationer f6r att stirka resiliensen 1 Arktis.



2. Ett battre skydd av biologisk mangfald och ekosystem

Arktiska r3det har genom sina rapporter och analyser visat att den
biologiska méngfalden i1 Arktis ir hotad men att det fortfarande ir
mojligt att bevara stora, relativt opdverkade ekosystem bide pa land och 1
havet - om dtgirder vidtas nu. Regeringen avsitter betydande resurser de
nirmaste dren for att forstirka arbetet 1 Sverige med att ta hand om och
skydda virdefulla naturomriden for att nd de nationella
miljokvalitetsmélen.

Regeringen anser att skyddet av virdefulla naturomrdden dven ir en
viktig friga i det regionala och det internationella arbetet. Regeringen
stodjer dirfor processen inom Arktiska ridet for att genomféra
rekommendationerna frdn Arctic Biodiversity Assessment, inklusive
arbetet med att etablera nitverk av skyddade omriden. Skyddet av
naturomriden 1 Arktis ligger ocksd 1 linje med &tagandet enligt
konventionen f6r biologisk mangfald att till 2020 skydda omridden som
ticker minst tio procent av virldens kust- och havsomriden och 17
procent av landomridena.

Det finns ett behov av ett forstirkt skydd fér havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion ocksd 1 Arktis. Regeringen wvill se ett
tillimpningsavtal till FN:s havsrittskonvention med det 6vergripande
mélet att skydda och bevara den marina biologiska méngfalden 1 omriden
utanfor nationell jurisdiktion. Det kommer dock att dréja minga ar tills
ett sddant tillimpningsavtal kan trida i kraft vilket understryker vikten
av att engagemanget for okat skydd samtidigt fortsitter 1 andra fora,
sirskilt inom konventionen f6r skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten, Ospar. I detta forum arbetar regeringen aktivt med att
frimja beslut om skydd av marina omriden wutanfér nationell
jurisdiktion.

Arktis behover en lingsiktigt hillbar férvaltning som bade sikrar
regionens viktiga ekosystemtjinster och urfolkens traditionella niringar,
kunskapsinsamling och kommunikation av denna. Regeringen stddjer
dirfor de olika initiativ som innebir att all verksamhet och alla projekt
som pégdr inom ramen for Arktiska ridets arbete ska genomsyras av en
ekosystembaserad férvaltning, det vill siga en balans mellan bevarande
och nyttjande av den biologiska mangfalden.

Det saknas idag mekanismer f6r att besluta om flera av de
forvaltningsitgirder som dr nodvindiga for att sikra den unika miljon 1
Arktis. Regeringen stodjer dirfor USAs initiativ att ta fram en forstudie
om ett nytt regionalt instrument for de arktiska haven. Sverige kommer
att delta aktivt 1 detta arbete.



3. Ett hallbart resursutnyttjande

En stor del av virldens olje- och naturgastillgdngar finns i den arktiska
regionen. Nir isen smilter 6kar mojligheten f6r nya farleder och det blir
allt littare att nd nya platser f6r olje- och mineralutvinning. FN:s
havsrittskonvention ir det grundliggande internationella instrumentet
for att reglera kuststaternas ritt att utvinna naturresurserna pi
kontinentalsockeln. Det internationella samfundet ir idag samtidigt
enigt om att den globala uppvirmningen ska stanna under tvd grader. For
att uppnd detta mil miste utvinning av olja och gas for forbrinning
begrinsas. Varje land har ett ansvar att vidta limpliga dtgirder for att
uppnd detta mil. Detta dr sdrskilt viktigt till havs 1 Arktis eftersom
riskerna som ir férknippade med den utvinning som pagar 1 kalla vatten
ir hoga. Robusta regleringar som sikerstiller hogsta skyddsnivd for
befintliga olje- och gasinstallationer behévs liksom full finansiell
tickning f6r att ticka de kostnader som kan uppstd vid en olycka. Detta
giller inte minst i omrdden med permanent eller temporirt isticke dir
riskerna ir sirskilt stora f6r skador pd biologisk mangfald.

Fiskbestindens rorelseménster har forindrats éver tid. De delar av de
arktiska haven och havsbottnarna som historiskt varit tickta av ett
permanent havsisticke méste nu skyddas. Sverige anser att kommersiellt
fiske i Centrala Norra ishavet inte bor tillitas innan en regional
fiskeriférvaltningsorganisation, som sikerstiller att fiske sker pd ett
reglerat och héllbart sitt, finns pd plats. Sverige anser generellt att
forsiktighetsansatsen ska tillimpas och att hinsyn ska tas till
ekosystemen vid utformingen av en fiskerférvaltning i Arktis. Detta
innebir att forvaltningen ska genomsyras av beslut baserade pa
vetenskapliga grunder med ett [dnsiktigt perspektiv och striva efter att
sikerstilla att negativ inverkan pd marina ekosystem minimeras samt att
fiske inte leder till forsimring av den marina miljon. Sverige vilkomnar
att andra linder ocksd stottar en sddan inriktning som exempelvis ges
uttryck for 1 deklarationen om oreglerat fiske som antogs av de arktiska
kuststaterna 1 juli 2015.

Den snabbt vixande tillgingligheten till det arktiska omridet innebir att
sjofarten forvintas 6ka. Nya transportvigar for sjofarten, energi- och
mineraltillgingar och regionens strategiska lige kommer ocksd att
innebira ett okat intresse frdn mdinga olika aktorer. Detta medfor
betydande risker f6r miljon och kriver tydliga regelverk. Polarkoden
som antogs i november 2014 ir en viktig del 1 detta arbete. Den omfattar
regler for sdvil hinsyn tll miljon som krav pd konstruktion och
utrustning. Arktiska ridets arbete med att identifiera sirskilt virdefulla
omriden att skydda frin negativ pdverkan frin fartygstrafik och annan
paverkande verksamhet ir ett annat viktigt bidrag till 6kat skydd av den
arktiska oceanen.



Sverige ska vara ett foregingsland foér en hillbar utveckling inom
gruvindustrin. Regeringen avser att skapa nya modeller fér att utveckla
en miljdmissigt héllbar gruvniring och sambhillsutveckling, dir
gruvniringen tar sitt finansiella ansvar. Vid prospektering och gruvdrift
ir det viktigt att héga naturvirden inte blir odterkalleligt férlorade.
Miljokraven méste dirfér ses 6ver och vid behov skirpas.
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