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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa bostadsfragorna samt
anger riktlinjerna for den fortsatta bostadspolitiken. Utdver dessa Over-
viaganden foresldr regeringen tva lagéndringar som ytterligare steg i
arbetet med att utforma en modern bostadspolitik med mindre av hdm-
mande reglering och skadliga subventioner och mer av konkurrens, val-
frihet och kommunalt sjdlvbestammande.

Enligt lagen om allménnyttiga bostadsforetag krévs tillstand fran lans-
styrelsen vid Overlatelser av aktier eller andelar 1 allménnyttiga bostads-
foretag som en kommun har det bestimmande inflytandet Gver samt om
sadana bostadsforetag dverlater fast egendom som é&r taxerad som hyres-
husenhet eller smahusenhet och omfattar byggnad med permanentbosti-
der som upplétits med hyresritt. Denna tillstandsplikt foreslds upphora
att gélla vid utgdngen av juni 2007.

I budgetpropositionen for 2007 reserverades 100 miljoner kronor pé ett
sarskilt anslag for stod till boende. Regeringen avser att dterkomma 1
samband med den ekonomiska varpropositionen 2007 med forslag till
nirmare precisering av anslagsidndamalet. I denna proposition foreslas en
lagéindring som mojliggor for de kommuner som sa vill att ldmna hyres-
garantier for vissa hushall i1 syfte att underldtta for dessa att hyra en egen
bostad.
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Prop. 2006/07:61

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag,
2. lag om dndring i lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet.



2 Lagtext Prop. 2006/07:61

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:102) om
allmannyttiga bostadsforetag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag skall upphora att gélla.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:406) om

kommunalt stod till boendet

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:406) om kommunalt stod

till boendet

dels att nuvarande bestammelse skall betecknas 1 §,
dels att den nya 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun far lamna enskilda
hushéll ekonomiskt stod 1 syfte att
minska deras kostnader for att an-
skaffa eller inneha en permanent-
bostad.

Foreslagen lydelse

Iy

En kommun fir lidmna enskilda
hushall ekonomiskt stdd i syfte att
minska deras kostnader for att an-
skaffa eller inneha en permanent-
bostad.

En kommun fdr ocksa stdlla
sdkerhet for att ett avtal om hyra
av bostadsldgenhet fullgors i syfte
att enskilda hushdll skall fd en
permanentbostad med  hyresriitt
som dr forenad med rdtt till for-
ldngning, om det enskilda hushal-
lets behov av en sadan bostad inte
kan tillgodoses pa annat sditt.

28
Denna lag inskrdnker inte de skyl-
digheter som en kommun har enligt

socialtjdanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

I en promemoria som uppréttats inom Finansdepartementet foreslés att 2
kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (allbolagen), dér
den s.k. tillstdndsplikten regleras, upphédvs. Promemorian, vars lagforslag
finns i bilaga 1, har remissbehandlats varefter ett avslutande remissméte
har hallits. En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga inom Finansdepartementet (dnr
Fi2007/764).

I en departementspromemoria, Bostadsfinansiering (Ds 2005:39), utar-
betad inom Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet, foreslas inféran-
de av kommunala hyresgarantier. Promemorian har remissbehandlats.
Den tidigare regeringen aviserade 1 2006 ars ekonomiska varproposition
att ett statligt bidrag till kommunala hyresgarantier for vissa grupper
skulle inforas. Dérefter omarbetades och utvecklades forslaget i en sér-
skild promemoria — Bidrag till kommunala hyresgarantier for enskilda
hushélls etablering pa bostadsmarknaden (M2006/2447) — framtagen
inom Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet. Promemorian, vars
lagforslag finns 1 bilaga 3, har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga inom
Finansdepartementet (dnr Fi2007/110).

Lagradet

Niér det géller lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag innebar
forslaget att en tidigare &lagd skyldighet upphdvs. Nér det giller lagen
(1993:406) om kommunalt stéd till boendet innebar forslaget att ytterlig-
are en mojlighet att ldmna kommunalt stod till boende Gppnas. Det ér
frivilligt f6r kommunerna att anvdnda denna mojlighet.

Lagforslagen ar enligt regeringen med hénsyn till innehall och &dven 1
Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande inte kravs.

4 Bostadspolitiska overviaganden

4.1 Principiella utgdngspunkter

En vil fungerande bostadsmarknad och en effektiv byggsektor ar viktiga
for sévil individer som foretag och samhille. Bostads- och arbetsmark-
nadspolitiken maste ses i ett sammanhang da de dr i Omsesidigt beroen-
deforhéllande till varandra.

Den svenska bostadssektorn kdnnetecknas av obalanser pad manga
lokala bostadsmarknader, 1 form av antingen bostadsbrist eller bostads-
overskott. Villovliga, men 1 grunden alltfor begransande och detaljerade
regelverk har forsvarat framvéxten av vél fungerande marknader. Att av-
veckla lagstiftning som minskar bostadskonsumenternas valfrihet och att
underlétta utbudet av fler alternativ pd marknaden dr mer angeldget dn
produktionssubventioner som ldngsiktigt bidrar till en osund marknad.

Regeringen har pabdrjat en forandring av bostadspolitiken mot mindre
av hdmmande reglering och skadliga produktionssubventioner och mer
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av konkurrens, valfrihet och kommunalt sjdlvbestimmande. Regeringens
politiska inriktning innebér att langsiktigt stabila villkor for dgande och
byggande av bostdder skall etableras. Snedvridande subventioner och de-
taljregleringar avskaffas; fran och med den 1 januari 2007 har en av-
veckling av samtliga generella produktionssubventioner till bostadsbyg-
gande pdborjats. Dubbelbeskattningen av bostadsrittsforeningar har upp-
hort 1 och med att den statliga inkomstskatten for bostadsréttsforeningar
har avskaffats. Fastighetsbeskattningen reformeras med inriktning att
fastighetsskatten avskaffas och ersétts med en lag fastighetsrelaterad av-
gift.

Marknadens funktion dr av fundamental betydelse for bostadsproduk-
tionen och statens uppgift dr att skapa goda, langsiktiga marknadsvillkor
sd att bostadsbyggandet kan baseras pa konsumenternas efterfrigan.
Konkurrens skall frimjas, inte minst inom byggsektorn. Fler aktorer, sir-
skilt fran andra ldnder inom Europeiska Unionen, ér av stor betydelse for
utvecklingen mot en sundare och effektivare bostadsmarknad och bygg-
sektor. Det dr ocksa angeldget att plan- och bygglagstiftningen reforme-
ras sa att det blir lattare att soka bygglov och att handldggningstiderna i
plandrenden forkortas. Det dr dock lika viktigt att tillimpningen av
regelverket forbéttras sa att handldggningen av t.ex. bygglov och plan-
arenden effektiviseras och forenklas. Detta kommer att forbattra forut-
sdttningarna for byggande av alla typer av bostider.

En vil fungerande bostadsmarknad maéste innehdlla en mangfald av
boendeformer, savél mer traditionella sidana som av mer tillfélligt slag.
Hyresrétten har genom avsaknaden av krav pa kontantinsats en sarskild
betydelse, inte bara for de hushall som inte har rad eller inte vill kdpa sin
bostad, utan for att mgjliggéra den rorlighet som ar nodvéindig for en
flexibel och dynamisk bostadsmarknad och darmed arbetsmarknad.
Privatpersoner som tillfalligtvis inte nyttjar sin bostad skulle genom att
hyra ut den helt eller delvis kunna bidra till att komplettera de konven-
tionella boendeformerna. Utredningen om ekonomiska och juridiska for-
utsdttningar for privatpersoners upplételse av den egna bostaden har dar-
for fatt tillaggsdirektiv for att mojliggora for utredningen att ldmna for-
slag till ekonomiska incitament som kan oka bostadsinnehavarens in-
tresse av upplatelse av den egna bostaden (M 2006:7). Att nyttja det be-
fintliga bostadsbestandet pd ett battre sitt skulle gagna hela bostads-
marknaden, inte minst studenter.

I denna proposition foreslds bland annat att tillstindsplikten i lagen om
allménnyttiga bostadsforetag upphivs, vilket aterfor ansvaret for den lo-
kala bostadspolitiken till kommunerna, samtidigt som det mojliggor 6kad
valfrihet for bostadskonsumenterna. Kommunerna foreslds ocksé fa for-
battrade mojligheter att stodja hushall som inte lyckats etablera sig pé
bostadsmarknaden, en atgird som skall frimjas genom inforandet av ett
sarskilt statligt bidrag. Stod till de konsumenter som har svarigheter att fa
en bostad dr betydligt mer angeldget d4n produktionsstod som snedvrider
konkurrensen och vrider bostadsbyggandet i riktning mot vad statliga
regleringar kriver snarare dn vad konsumenterna efterfrdgar. Att dga sin
bostad &r ett sdtt att f4 och kénna inflytande och delaktighet nir det géller
den egna boendesituationen. Inom Regeringskansliet bereds for
ndrvarande fragan om inforandet av dgarldgenheter.
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Denna proposition, liksom de dvriga dtgdrder som ndmnts ovan, skall ses
som de forsta stegen i ett arbete med att skapa goda forutsittningar for en
vél fungerande bostadsmarknad och byggsektor.

Vid sidan av den 1 propositionen foreslagna lagéindringen i syfte att
mojliggora kommunala hyresgarantier, som riktar sig till en begrinsad
grupp av individer som har svérigheter att etablera sig pa den ordinarie
bostadsmarknaden, arbetar regeringen dven med fragor rorande bostads-
och hemloshet 1 vidare bemérkelse. For att motverka hemldshet och ute-
stangning fran bostadsmarknaden har regeringen beslutat om en strategi
for aren 2007-2009. Denna strategi innehaller mal och atgéarder for den
grupp bostadsldsa som ofta star allra ldngst frén bostadsmarknaden och
som ménga ginger behdver insatser av bade socialtjdnst, hidlso- och sjuk-
vard, kriminalvard etc. Socialstyrelsen har 1 uppdrag att i samrdd med
Boverket, Kriminalvdrden och Kronofogdemyndigheten leda och sam-
ordna arbetet mot uppsatta mal.

4.2 Konkurrens och valfrihet for en utvecklad
hyresmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad kénnetecknas av en méngfald av bo-
endeformer och valfrihet for konsumenterna. Hyresrétten har en speciell
roll pé sd vis att det dr den enda boendeform som inte krdver ndgon kapi-
talinsats och genom att hyresgésten kan sdga upp sig for avflyttning efter
tre minader. Hyresrétten ar 1 grunden ocksé ett fullserviceboende dér
inga andra krav stdlls pd hyresgésten dn att hyran betalas 1 tid liksom
normal skotsamhet och aktsamhet. Samtidigt dr hyresrétten mycket flexi-
bel i sitt serviceinnehall eftersom man kan avtala om olika former av bo-
endeinflytande och servicegrad, inte minst genom till- och frdnval.

Hyressektorn har sdrskilda forutsittningar genom att det sedan lang tid
ar vedertaget att kommunerna engagerar sig 1 hogre grad nar det géller
denna boendeform &n for andra, inte minst genom 4dgandet av bostads-
foretag som bygger och forvaltar hyresbostidder. I genomsnitt dr nirmare
hélften av alla hyresbostdder dgda av kommunala bostadsforetag, dven
om andelen skiftar frdn kommun till kommun. Enligt 12 kap. 55 § jor-
dabalken (hyreslagen) &r hyressdttningen i de kommunala bostadsfore-
tagen normerande for hyrorna i det privata bestandet. Vid en bruksvir-
desprovning skall frimst beaktas hyran for de ldgenheter som dgs av det
kommunala bostadsforetaget.

Bakgrunden till denna reglering ar dels att kommunala bostadsforetag
har forutsatts arbeta enligt ndgon form av sjilvkostnadsprincip, snarare
an fOr att maximera avkastningen, dels att hyresgésterna dirigenom skall
tillforsdkras ett reellt besittningsskydd, i synnerhet da det rader bostads-
brist eftersom hyresvirdarna annars skulle kunna ta tillfdllet 1 akt att
kraftigt hoja hyran for sina hyresgéster.

En fOrutsittning for att systemet skall fungera och inte ligga en
hidmsko pd hyresmarknaden dr att inga offentliga subventioner, som
skulle kunna snedvrida konkurrensen inom sektorn, ges till de kommu-
nala foretagen, men ocksé att de kommunala foretagen inte bedriver an-
nan verksamhet som kan korssubventionera hyrorna i de kommunala
bostadsforetagens ldgenheter. Ytterligare en forutsiattning for en funge-
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rande hyresmarknad ar att hyresstrukturen avspeglar bostadskonsument-
ernas vérderingar. Om de faktiska hyrorna under en lingre period tydligt
avviker fran bostadskonsumenternas virderingar och betalningsvilja pé-
verkas marknaden negativt av detta, inte minst som de olika boende- och
upplatelseformerna konkurrerar med varandra. Pa allt fler orter, men sér-
skilt 1 Stockholmsregionen, forekommer svarthandel med hyresratter,
medan orimligt hoga hyror tas ut pa andrahandshyresmarknaden.

Hyresmarknadens funktionssétt har sdledes en central betydelse for
hela bostadsmarknaden. Tva klagomal mot svensk bostadspolitik har
under senare dr inkommit till EU-kommissionen. I bada fallen hivdas att
det forekommer offentligt stod till kommunala bostadsforetag.

Statsmakterna har sedan 1998 — forst genom Bostadsdelegationen och
sedan 2002 genom Statens bostadsndmnd, numera inordnat 1 Statens Bo-
stadskreditnimnd — engagerat sig for att stodja kommuner med kommu-
nala bostadsforetag i1 kris. Enligt en rapport framtagen pa uppdrag av
Statens Bostadskreditndmnd har denna verksamhet 1 hog grad varit till
gagn aven for de privata hyresvirdarna pa berorda orter. Dock finns se-
dan 2002 en mojlighet for myndigheten att inte bara underldtta en om-
strukturering av bestandet genom att delar av bestandet rivs eller foradlas
for att anvindas i annan, 16nsam, verksamhet, utan ockséd ga in med stat-
ligt kapital 1 olika former. Denna mojlighet har dock inte utnyttjats och
bor heller inte komma till anvéndning. Regeringen har darfor for avsikt
att under varen 2007 ta bort dessa verktyg.

I dag saknas effektiva redskap for att hantera allvarliga snedvridningar
1 konkurrensen inom bostadssektorn. Utredningen om allménnyttans vill-
kor (M2005:04) har bl.a. till uppgift att undersoka forekomsten av sddana
snedvridningar samt ldmna sadana forslag till kontrollmekanismer och
sanktioner som beddms behovas for att allmdnnyttan och privata fastig-
hetsdgare skall konkurrera under jamforbara forutséttningar.

5 Upphévande av tillstdndsplikten 1 lagen
(2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag

5.1 Allmént om allmédnnyttiga och kommunala bostads-
foretag

Lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (allbolagen) tradde 1
kraft den 1 april 2002. Allbolagen ersatte lagen (1999:608) om tillféllig
minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller an-
delar i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag, m.m. Bakgrunden
till lagens inforande var Allbo-kommitténs betdnkande Allménnyttiga
bostadsforetag och kommunernas boendeplanering (SOU 2001:27).
Kommittén menade att ett fungerande hyresséttningssystem forutsitter en
garanti for att de allménnyttiga bostadsforetagen driver verksamheten
utan vinstsyfte och utifrdn en langsiktig sjalvkostnadsprincip. En sérskild
lagstiftning skulle enligt kommitténs mening bidra till att tydliggora vilka
foretag som enligt hyreslagen dr hyresnormerande. Likasa menade kom-
mittén att det var viktigt att villkoren for allmidnnyttiga bostadsforetag
klargjordes, sirskilt med avseende pa att dessa foretag driver verksamhet
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under vissa speciella forutséttningar, dvs. utan vinstsyfte och utifrdn en
langsiktig sjalvkostnadsprincip. Slutligen ansdg kommittén att en sérskild
reglering om allménnyttiga bostadsforetag skulle skapa en plattform for
framtida insatser gentemot kommuner som vill ta ett bostadspolitiskt an-
svar eller dr beredda att utveckla hyresgésternas inflytande 6ver det bo-
stadsforetag de hyr av.

Med ett allmannyttigt bostadsforetag avses enligt 1 kap. allbolagen ett
aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse som drivs utan vinst-
syfte, som i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka
bostadsldgenheter upplats med hyresritt och som har godkants som ett
allménnyttigt bostadsforetag. Med kommunalt bostadsforetag avses ett
allménnyttigt bostadsforetag som en kommun har det bestimmande in-
flytandet over. Néastan alla bostadsforetag som faller under allbolagen ér
kommunala bostadsforetag. Det finns bara en handfull privata allmén-
nyttiga bostadsforetag.

I 2 kap. allbolagen anges att det krévs tillstaind for Gverlatelse nér en
kommun eller ett foretag som kommunen har det bestimmande inflytan-
det over dverlater aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag el-
ler i ett foretag genom vilket kommunen utovar det bestimmande infly-
tandet 6ver ett kommunalt bostadsforetag. Sadant tillstdnd kravs ocksa
nér ett kommunalt bostadsforetag overlater fast egendom som éar taxerad
som hyreshusenhet eller smdhusenhet och omfattar byggnad 1 vilken
kommunen eller det kommunala bostadsforetaget upplatit bostadslagen-
het med hyresritt for annat &andamal &n fritidsdandamal. Vad som sdgs om
fast egendom skall dven gélla tomtritt.

Enligt lagen skall tillstdnd till en dverlatelse inte 1dmnas om det kan
befaras att de kommunala bostadsforetagens hyror till foljd av dverlatel-
sen inte kommer att {3 tillrdckligt genomslag vid tillampningen av bruks-
vardesreglerna 1 12 kap. 55 § jordabalken (hyreslagen) eller vid de hyres-
forhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen (1978:304).

Ett allménnyttigt bostadsforetag skall drivas utan vinstsyfte. En viss
skélig utdelning far dock lamnas till 4garna (1 kap. allbolagen). Reger-
ingen har 1 forordningen (2003:348) om skilig utdelning fran allménnyt-
tiga bostadsforetag foreskrivit vad som &r att anse som skélig utdelning.
En overtrddelse av utdelningsbegriansningen &r inte forenad med nagon
sanktion. De krav som allbolagen utdver utdelningsbegransningen stiller
pa ett allménnyttigt bostadsforetag ar att det skall strava efter att erbjuda
hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i foretaget.

I oktober 2005 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att se dver
de allminnyttiga bostadsforetagens villkor och forutsittningar (Utred-
ningen om allménnyttans villkor och forutsattningar, M 2005:04). Di-
rektiven anger att utgdngspunkterna for utredningen ar att hyressattnings-
systemet dven i fortsdttningen skall syfta till skéliga hyror och innehalla
ett besittningsskydd till bostaden. Utredningen skall bl.a. se 6ver frigan
om sjilvkostnadsprincipen och hur utdelningsbegriansningen tillimpas.
Vidare anges 1 direktiven att utredningens forslag skall utformas sa att
kommuner skall kunna anvinda sina bostadsforetag i bostadspolitiska
syften for att bl.a. frimja integration och motverka hemldshet. Regering-
en har den 8 februari 2007 beslutat att ge utredningen tillaggsdirektiv (Fi
2007:18). Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2007.
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5.2 Overviganden och forslag
5.2.1 Tillstindsplikten i lagen om allménnyttiga bostadsforetag
upphivs

Regeringens forslag: Kravet pa tillstdnd for overlatelse av fast egendom
respektive aktier eller andelar 1 ett kommunalt bostadsforetag upphévs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan erinran. Svea hovrdtt instimmer 1 promemo-
rians uppfattning, att hyran 1 flertalet &renden 1 hyresndmnd eller hovrét-
ten, faststills genom en mer eller mindre renodlad eller allmin skélig-
hetsbedomning. Hovrétten anfor dock att betydelsen av de kommunala
bostadsforetagens hyror i vissa fall kan vara svar att utldsa i beslutet. Vid
det remissmote som holls den 28 februari 2007 framholl hovritten vi-
dare, att uppgifter om de kommunala bostadsforetagens hyror oftast lam-
nas in i sddana fall och sdledes har betydelse for hyresndmndens eller
hovrittens beslut 1 vart fall som bakgrundsmaterial. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn menar att, for det fall att ménga allménnyttiga fastigheter
kommer att séljas, alternativa l9sningar bor dvervédgas innan den punkt
nds dér de allménnyttiga bolagen upphor att fungera som det instrument
kommunerna behover for att kunna fullgéra sitt bostadsforsorjnings-
ansvar. Ldnsstyrelsen i Skane ldn befarar att upphévandet av tillstands-
plikten kan komma att minska mojligheten for kommunerna att hantera
sin skyldighet enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar. Lansstyrelsen menar att det troligen innebédr att nuva-
rande brist pd hyresritter kommer att kvarstd om inte andra mdjligheter
till styrning medges. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser inte att till-
lampningen av det nuvarande regelsystemet har inneburit ndgra problem
1 lanet men har inga invindningar mot forslaget. Boverket har inga for-
mella invdndningar mot forslaget men menar att ett upphédvande av till-
standsplikten kan f4 mer vittgaende konsekvenser dn de som tas upp i
departementspromemorian, framforallt nér det géller forutsattningarna pa
de lokala bostadsmarknaderna. Verket menar att konsekvenserna av ett
scenario dér hela eller betydande delar av allmdnnyttan sdljs ut, antalet
hyresbostdder minskar och allménnyttan forsvinner som jamforelsegrund
vid bruksvirdeprévning i vissa omraden borde analyseras och beaktas 1
beslutet. Vidare bor overvigas att forstdrka bostadsforsorjningslagen, sé
att det framgér att kommunerna behover ordentliga underlag om utveck-
lingen pa bostadsmarknaden for att fatta sd avgorande beslut som en ut-
forséljning av betydande delar av det allmidnnyttiga bostadsbestandet
innebar. Boverket konstaterar vidare att det pa4 manga hall finns en stark
tradition av att ha ett kommunalt allmidnnyttigt bostadsforetag, som en
viktig aktor och ett bostadspolitiskt instrument pa den lokala bostads-
marknaden. Myndigheten bedomer darfor att det formodligen inte ar
nagon omedelbar risk att sérskilt manga kommuner faktiskt skulle vilja
att sdlja ut hela eller betydande delar av sina allmédnnyttiga bostadsbe-
stand.

Stockholms kommun tillstyrker att tillstdndsplikten upphévs. Konkur-
rensverket anser att ett upphdvande av tillstdndsplikten leder till 6kad
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konkurrensneutralitet mellan bostadsmarknadens aktorer och tillstyrker
dérfor forslaget. Uppsala kommun anser att valfriheten pa bostadsmark-
naden skall utvecklas och att mojligheterna att 4ga den egna bostaden
skall underldttas och instimmer med promemorians slutsatser och for-
slag. Hudiksvalls kommun har avstétt frén att ta stéllning till promemori-
ans forslag, men noterar samtidigt att kommunens bostadsforetag be-
domer att dndringen far ringa konsekvenser for foretagets verksamhet.
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, tillstyrker lagforslaget. Vidare
menar SKL att kommunala bostadsforetag har en viktig roll att spela och
att de ocksa fortsittningsvis bor finnas kvar.

Fastighetsdgarna Sverige finner forslaget att upphéava tillstandsplikten
mycket vdl motiverat och tillstyrker detta. SABO konstaterar att staten
genom avvecklingen av de olika produktionsstoden har ldmnat till kom-
munerna och bostadsmarknadens aktorer att ansvara for bostadsforsorj-
ningen. Genom att upphéava tillstdndsplikten markeras tydligt den kom-
munala sjalvstyrelsen och de kommunala bostadsforetagen far mojlighet
att utifrdn sina egna och kommunens bedomningar gora fordndringar 1
fastighetsportfoljen. Hyresgdstforeningen Riksforbundet motsitter sig
forslagen 1 promemorian och menar att reglerna om tillstandsplikten pa
ett mycket bra sdtt tjinat sitt syfte. En overvdgande del av de fall som
provats har beviljats tillstind och de fall som végrats tillstdnd sa gott som
uteslutande varit 1 Stockholm. I minga av dessa fall har inte heller
Hyresgéstforeningen haft ndgra invdndningar eftersom forséljning inte
skulle paverka tillimpningen av bruksvérdessystemet pa ett negativt sitt.
Mot denna bakgrund anser Hyresgéstforeningen att inskrdankningen 1 den
kommunala sjdlvstyrelsen ér liten och méste anses vara proportionerlig 1
forhéllande till det statliga intresset som den dr avsedd att tjdna. Hyres-
géstforeningen menar vidare att de bestimmelser i hyreslagen som gor
det mojligt att bestimma hyran dven i det fall det inte finns nagon jim-
forbar kommunal ldgenhet var tankt att utgdra en hjdlpregel, inte en
huvudregel. Lagen om allménnyttiga bostadsforetag har, enligt forening-
ens uppfattning, pa ett positivt sétt bidragit till tillimpningen av hyres-
lagens huvudregel. HSB anser att en huvuduppgift for varje samhille
maste vara att bryta boendesegregationen och att blanda olika hustyper,
upplatelseformer och liagenhetsstorlekar &r viktiga ingredienser 1 en stra-
tegi for att bryta denna. Reglerna om tillstandsprovning i allbolagen har
inneburit att ombildning fran hyresrétt till bostadsratt har forsvarats. Det
ar, enligt HSB, rimligt att motverka en ohimmad ombildning av en upp-
latelseform till en annan, sdrskilt om sddana ombildningar medverkar till
en odnskad boendesegregation. A andra sidan kan ett forsvirande av sé-
dana ombildningar leda till att midnniskors egna 6nskemaél och initiativ
hdmmas pé ett omotiverat och for de inblandade obegripligt sétt. Avslut-
ningsvis anser HSB att de nuvarande reglerna for tillstdndsprovning 1
allbolagen inte uppfyller 6nskvérda krav pa att medverka till 6kad integ-
ration i boendet. Riksbyggen varken till- eller avstyrker promemorians
forslag, men anser hyresrétten vara en viktig och betydelsefull upplatel-
seform och att det ar viktigt att de allmidnnyttiga bostadsforetagen, utan
enskilda vinstintressen, kan fortsétta att forse medborgarna med goda
bostdder som alla har forutséttningar att efterfraga.

Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet menar att de kommu-
nala bostadsforetagens betydelse for hyresséttningen varit betydande,
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inte minst for att halla nere hyresnivin samt framhaller att det &r av vikt
att bibehalla tillstdndsplikten om de allménnyttiga bostadsforetagen skall
bibehallas som en grundsten for svensk bostadspolitik. SBC ek. for. be-
kraftar den kritik mot tillstaindsplikten som tas upp i den remitterade
promemorian och bitrdder forslaget att tillstdndsplikten skall upphora den
1 juli 2007.

Skilen for regeringens forslag

Tillstdndsplikten i allbolagen har ifragasatts. Huvudpunkterna i kritiken
mot regleringen &r att den innebér ett betydande ingrepp 1 den kommu-
nala sjdlvstyrelsen, att den inte dr en nddvindig forutsittning for hyres-
sattningen enligt hyreslagen, att kraven pé réttssédkerhet och forutsdagbar-
het inte dr uppfyllda samt att regelverket inte dr konsekvent.

Tillstandsplikten och den kommunala sjdlvstyrelsen

Ett allménnyttigt bostadsforetag dr ndstan alltid ett kommunalt foretag
som dger bostdder. Allbolagen har dérfor framst betydelse for kommun-
ernas innehav av hyresbostdder. Genom tillstdndsplikten hindras i prak-
tiken kommuner fran att silja hyresbostdder. Lagen inskridnker saledes
den kommunala sjélvstyrelsen pa bostadsforsorjningens omrade. I sitt
yttrande 6ver den lagrddsremiss som foregick propositionen om allmén-
nyttiga bostadsforetag (prop. 2001/02:58) kritiserade Lagrédet den fore-
slagna lagen for att den inskridnkte den kommunala sjélvstyrelsen pé ett
sadant viktigt omrdde som bostadsforsorjningen. Som enda motivering
for att inskrdnka kommunernas mojligheter att dverlata bostidder angavs 1
lagradsremissen behovet av att behalla ett bostadsbestdnd som kan vara
ett underlag for tillimpning av bruksvérdereglerna i 12 kap. 55 § jorda-
balken (hyreslagen) eller tjina som jdmforelsematerial vid de hyresfor-
handlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen (1978:304).

Upphédvandet av tillstdndsplikten innebér inte, 1 motsats till vad Ldns-
styrelsen i Skane ldn anfor, att kommunernas mojlighet att hantera sin
skyldighet enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
minskar, da det ju 4r kommunerna sjdlva som avgor i vilken utstrackning
en forsdljning av de kommunala bostadsforetagens bostadsbestand skall
ske.

Hyresgdstforeningen Riksforbundet ar den instans som tydligast mot-
sitter sig promemorians forslag. Till skillnad fran flertalet Gvriga re-
missinstanser menar Hyresgastforeningen att reglerna om tillstandsplikt-
en pa ett mycket bra sétt tjdnat sitt syfte och att de utgér en mycket rimlig
avvigning mellan de olika intressen som finns inom hyressektorn. In-
skrankningen 1 den kommunala sjédlvstyrelsen sdgs vara liten och vara
proportionerlig 1 forhallande till det statliga intresset som den ar avsedd
att tjina. Regeringen delar inte denna uppfattning. Det faktum att det
stora flertalet tillstdndsprovningar slutat i ett godkidnnande till Gverlatelse
innebar snarare att systemet dr oproportionerligt i forhdllande till det ut-
talade syftet samt att det innebér ett alltfor stort ingrepp 1 den kommunala
sjdlvstyrelsen. Kommunerna méste ocksé i praktiken anfortros det ansvar
for bostadsforsorjningen som de ges 1 annan lagstiftning. Det far forut-
sattas att kommunerna faktiskt overvdger alternativa losningar, liksom
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konsekvenserna av besluten, innan nagot beslut om forséljning av de
kommunala bostadsforetagens hyresfastigheter sker. Det dr en fraga for
den enskilda kommunen att ta fram det nédvéndiga underlaget infor be-
slut som har stora dterverkningar pa den lokala bostadsmarknaden och pa
kommunens ansvar enligt gidllande lagar. Det &r sdledes inte aktuellt att
forstiarka bostadsforsorjningslagen pé det sitt som Boverket foreslér.

Tillstandsplikten och hyressdttningssystemet

Enligt allbolagen skall tillstdnd till overlatelse av bostidder inte ldmnas
om det kan befaras att dverldtelsen kan leda till att de kommunala bo-
stadsforetagens hyror inte kommer att fa tillrackligt genomslag vid till-
lampningen av bruksvirdesreglerna 1 hyreslagen eller vid de hyresfor-
handlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen. Tillimpningen av
bruksvirdesprincipen vid hyressittning innefattar 1 forsta hand en jam-
forelse med hyresnivdn hos kommunalt dgda bostdder. Bedomningen av
en skélig hyresniva kan emellertid under vissa forutséttningar goras ut-
ifrdn en jdmforelse med andra bostdder. I 12 kap. 55 § jordabalken finns
bestimmelser som gor det mojligt att bestimma bruksvirdeshyra pd an-
nat underlag d4n de kommunala foretagens hyressittning eller efter en
mera allmén skélighetsbedomning.

I en undersdkning som SABO genomforde och publicerade samma ér
som allbolagen inférdes framkom att hyresndmnderna vid provning av
tvister om hyrans storlek 1 90 procent av fallen gor en allmén skélighets-
beddomning utifrén sin allmidnna kunskap om situationen pa orten, dvs.
den lokala hyresmarknaden (SOU 2004:91, Reformerad hyresséttning, s.
138 ff.). Darvid ar hyresndamnderna fria att beakta dven hyror for bosté-
der som dgs av andra fastighetsdgare &n kommunala bostadsforetag. Som
Svea hovrdtt har patalat beaktar hyresnimnderna och hovritten manga
génger hyrorna 1 det kommunala bostadsforetagets bestdnd dven dd man
gbr en allmén skélighetsbedomning. Det finns inget som talar for att
denna situation skulle ha fordndras pd ndgot avgorande sétt sedan under-
sOkningen gjordes.

Regeringen delar inte den beddomning som Juridiska fakulteten vid
Stockholms Universitet gor, att tillstandsplikten dr nodvéndig for att de
allminnyttiga bostadsforetagen skall bibehallas som en grundsten for
svensk bostadspolitik. Regeringen tar i denna proposition inte stillning
ndr det géiller de kommunala bostadsforetagens roll. Regeringens stéll-
ningstagande géller vilket ansvar kommunerna skall ha och huruvida den
inskrankning som tillstdndsplikten innebér dr rimlig. Varje enskild kom-
mun har ansvaret for hur bostadsforsorjningen skall frimjas 1 den egna
kommunen, vilket ocksa inbegriper fragor som allmidnnyttans roll och
storlek. Till detta kommer att det i ett antal kommuner inte finns nagot
kommunalt bostadsforetag och att det aldrig har varit ett krav fran stats-
makternas sida att varje kommun skall ha ett eget bostadsforetag. Lag-
stiftningen innehéller ocksa, som anforts ovan, hjélpregler for att hantera
en sidan situation. Aven om de kommunala bostadsforetagen har en sér-
stillning 1 hyreslagstiftningen, och trots att mojligheten att bestimma
hyran utan en jimforbar kommunal lagenhet 4r en hjdlpregel snarare dn
en huvudregel, sd star och faller bruksvirdessystemet som sddant inte
med de kommunala bostadsforetagen och dessas hyresnormerande roll.
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I de fall staten medverkat till rekonstruktion av kommunala bostads-
foretag har detta genomgédende inneburit en inte obetydlig reduktion av
dessa foretags storlek. Ett av de mest tydliga exemplen pé detta dr statens
Overtagande av de tvd bostadsforetag som dgdes av Haninge kommun
och dér staten 1dt sdlja ut storre delen av bostadsbestdndet till privata
aktorer. Nar kommunen kopte tillbaka det som &terstod fran staten hade
innehavet reducerats fran ca 9 600 ldgenheter till ndgot 6ver 1 800, dvs.
ca fyra femtedelar hade privatiserats utan att detta ansetts inverka skad-
ligt pa hyresséttningssystemet.

Fragan om rdttssdkerhet, forutsigbarhet och bristande konsekvens

Tillstdnd till Gverldtelse skall enligt allbolagen inte ldmnas om det kan
befaras att de kommunala bostadsforetagens hyror till f6ljd av overlatel-
sen inte kommer att fa tillrackligt genomslag vid de hyresforhandlingar
som fors enligt hyresforhandlingslagen. Visserligen kan bruksvérdes-
regeln komma att &dberopas under siddana forhandlingar, men detta ar
nagot som beror pa hur parterna ldgger upp forhandlingarna och foljer
inte av lag. Att lidnsstyrelsen vid sin provning av om tillstdnd till en
overlatelse skall ldmnas skulle grunda sitt avgorande pa ett antagande om
vilka argument som kan komma att aberopas i framtida hyresférhand-
lingar kan inte anses tillfredsstidllande fran réttssdkerhetssynpunkt.

Niér det géller regelverkets bristande konsekvens konstaterar regering-
en foljande.

Kommunala bostadsforetag finns inte 1 alla kommuner och det har
heller aldrig funnits ndgot krav pa att varje kommun skall ha ett eget
kommunalt bostadsforetag.

Det fordras inte tillstdnd for verldtelse av bostdder om forvérvaren ér
ett annat allminnyttigt bostadsforetag eller en kooperativ hyresrittsfore-
ning. Varken privata allminnyttiga bostadsforetag eller kooperativa
hyresrattsforeningar dr hyresnormerande. I dessa fall krdvs inte tillstdnd
trots att sddana Overldtelser innebér att de Overlatna ldgenheterna inte
langre ingér 1 jamforelseunderlaget vid tillimpningen av bruksvirdereg-
lerna 1 hyreslagen.

Det fordras inte heller tillstand for overlatelse av bostader om Overlat-
elsen utgor ett led 1 att fullgdra ett avtal mellan kommunen och Statens
bostadskreditndmnd eller om dverlatelsen varit ett villkor for statligt stod
som ldmnats till kommunen av Bostadsdelegationen. I dessa fall gors un-
dantag for bostadsforetag med ekonomiska problem, bl.a. till foljd av
bostadsdverskott — men bara om kommunen som &dger bostadsforetaget
har avtal med Statens bostadskreditndmnd eller Bostadsdelegationen. For
kommuner 1 en likartad situation, men som sjilva far 16sa sina problem,
finns inget sddant generellt undantag. Det éar sdledes kommunens ekono-
miska situation som dr avgorande for detta undantag, inte vilken betydel-
se det kommunala bostadsbestandets hyror har pa hyresséttningen pa den
lokala hyresmarknaden.
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Allmdénnyttan och behovet av blandade uppldtelseformer for att motverka
segregation

Flera remissinstanser, bl.a. Hudiksvalls kommun, HSB och Riksbyggen,
har betonat betydelsen av att olika upplatelseformer blandas pa omrades-
niva for att frimja en okad jimstalldhet, 6kad integration och for att mot-
verka segregation. Genom upphdvandet av tillstindsplikten blir det lét-
tare for en kommun och for ett kommunalt bostadsforetag att skapa en
blandning av upplatelseformer ocksa i1 det befintliga bestandet. Samtidigt
som detta Okar hyresgésternas valfrihet s har de ocksa en kollektiv veto-
ritt genom de majoritetsregler for ombildning som finns 1 lagen
(1982:352) om ritt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt
eller kooperativ hyresritt. Regeringen instimmer 1 HSB:s uppfattning, att
reglerna for tillstdndsprovning 1 allbolagen inte uppfyller 6nskvarda krav
pa att medverka till 6kad integration 1 boendet.

5.2.2 Informationsplikten till hyresgisterna upphéavs

Regeringens forslag: Kravet pa information till hyresgésterna fore be-
slut om Overlatelse av fast egendom respektive aktier eller andelar 1 ett
kommunalt bostadsforetag upphévs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms kommun tillstyrker att regleringen av-
seende informationsplikt vid fastighetsforsdljningar avskaffas. Hyres-
gdstforeningen Riksforbundet invander mot att informationsplikten upp-
hivs och menar att vad som i lagen foreskrivs om att allmdnnyttiga bo-
stadsforetag skall striva efter att erbjuda hyresgésterna inflytande inte
kan ersitta den bestimmelse som foreslas utga.

Skilen for regeringens forslag: Det befintliga regelverket sakerstéiller
att hyresgésterna far information om en pagaende forséljning samt moj-
lighet att yttra sig 1 frigan. Enligt 2 kap. 4 § andra stycket allbolagen
skall hyresgister som berdrs informeras om den planerade Overlatelsen
och beredas tillfdlle att yttra sig innan ansokan om tillstind inldmnas. En
uppgift om hyresgésternas instillning till 6verldtelsen skall ockséd fogas
till ansokan om tillstind. Hyresgésternas instéllning till sakfragan har
dock ingen sjdlvstindig betydelse vid provningen av om tillstdnd till
overlatelse skall lamnas eller ej. Kravet innebar endast en mojlighet for
hyresgésterna att géra sin uppfattning hord gentemot hyresviarden innan
denne slutligt fattar beslut om forsiljning. D4 nadgon ansokan inte kom-
mer att behdva ldmnas in nér tillstdndsplikten upphévts dr det naturligt att
aven informationsplikten upphévs.

En sarskild fraga dr om fastighetsdgaren dnda bor aldggas en viss in-
formationsplikt till berdrda hyresgister innan en forséljning sker. Aven
om hyresgisterna, oberoende av vem som dr hyresvérd, kan ha intresse
av en sadan ordning har lagstiftaren aldrig bedomt att det finns skél att
aldgga en fastighetségare sadana restriktioner. En fastighetsaffar ar ofta
av stor ekonomisk betydelse och 1 manga fall forenad med forhandlingar
och overviaganden dir offentlighet kan paverka konkurrenssituationen pa
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marknaden och utgangen av affiaren. En generell informationsplikt for
hyresvirdar i samband med planerade overlatelser bor dérfor inte inforas.

Nér det géller stadgandet om informationsskyldighet i allbolagen kan
konstateras att allménnyttiga foretag enligt samma lag ocksa skall striva
efter att erbjuda hyresgésterna mdjlighet till boendeinflytande och infly-
tande 1 foretaget (1 kap. 3 §). En Overlatelse av en fastighet med till-
horande byte av dgare och hyresvird torde vara av sddan betydelse for
berdrda hyresgister att det kan betraktas som naturlig del i foretagens
boendeinflytandeverksamhet. Ett allménnyttigt bostadsforetag kan darfor
forvéintas informera sina hyresgaster om fordandringen sa tidigt som detta
av affarsméssiga skil later sig goras. | motsats till Hyresgdstforeningen
Riksforbundet menar regeringen dérfor att det, utover stadgandet om bo-
endeinflytande, inte behdvs ndgon sérskild reglering om informations-
skyldighet vid planerad forsiljning.

5.2.3 Utdelningsbegrinsningen bibehélls

Regeringens bedomning: Regleringen av vad som é&r att betrakta som
tilliten utdelning frn ett kommunalt bostadsforetag bor bibehéllas tills
vidare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Visterbottens ldn hanvisar till Ut-
redningen om allménnyttans villkor och anser att det finns anledning att 1
det sammanhanget ocksad overviaga mgjligheten att som underlag for att
bestimma bruksvirdet ta hdnsyn till hyressdttningen i de direktdgda
kommunala bostadsfastigheterna. Boverket instimmer i att man tills vida-
re bor behalla utdelningsbegriansningen. Konkurrensverket vilkomnar en
oversyn av forutséttningarna for och konsekvenserna av att ta bort utdel-
ningsbegransningen for de kommunala bostadsforetagen.

Stockholms kommun anser att utdelningsbegrinsningen bor slopas dé
den dr ett betydande ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen och re-
gleringen 1 kommunallagen torde vara tillricklig. Om bruksvirdesystem-
et 1 den nuvarande utformningen bibehélls under 6verskadlig tid kan den
beskrivna situationen leda till snedvriden konkurrens for den privata
hyresratten. Kommunen har forstaelse for att fragestillningen klarldggs
och att kommundgda bostadsforetags status i forhallande till kommunal-
lagens bestammelser om sjdlvkostnad, icke vinstdrivande foretagande
och ansvarsfull medelsforvaltning tydliggdérs. Langsiktig sjdlvkostnad
kan dock enligt kommunen endast bli relevant for bolagens I6pande
fastighetsforvaltning samt planering och genomforande av nyproduktion.
Realiserade tillgdngar maste didremot ses som en del 1 kommunens for-
mogenhetsforvaltning och vara tillganglig for kommuninnevinarna for
alternativa investeringar. Kommunen anser darfor att i varje fall realisa-
tionsvinster vid fastighetsforsiljningar redan nu bor undantas fran utdel-
ningsbegransningen.

SABO menar att det dr bra att utdelningsbegrénsningen behalls tills
vidare och hanteras i ett sammanhang dar samtliga for svensk bostads-
politik viktiga omstindigheter ar kéinda. Fastighetsdgarna Sverige stiller

Prop. 2006/07:61

18



sig helt oforstdende till de skdl som redovisas som grund for bedom-
ningen att utdelningsbegrdansningen skall bibehallas och framhaller att
utdelningsbegriansningarna har tillimpats langt innan allbolagens till-
komst. Det 1 promemorian pastddda sambandet mellan utdelningsbe-
gransningen och hyresséttningen ifragasitts da en eventuell utdelning till
kommunen helt skall sakna betydelse vid hyresséttning enligt det s.k.
bruksvérdesystemet. Sjilvkostnadsdiskussionen i promemorian framstar
enligt Fastighetsdgarna Sverige som anmarkningsvard da ett tidigare
riksdagsbeslut sdgs ifragaséttas utan nidrmare motivering. Fastighets-
dgarna pekar pa tva tinkbara konsekvenser av detta: dels att kommunala
bostadsforetag 1 samband med ombildning till bostadsritter eller andra
Overlatelser av fastigheter tvingas begrénsa sig till det pris pa fastigheten
som motsvarar sjdlvkostnaden, dels att kommunallagens sjdlvkostnads-
princip kommer att sté i strid mot EU:s statsstodsregler.

Skilen for regeringens bedomning: I 1 kap. 3 § allbolagen begrénsas
mojligheten for allmidnnyttiga foretag att ge utdelning till sina 4gare.
Denna utdelningsbegrinsning hinger samman med de allménnyttiga,
kommunala bostadsforetagens roll 1 hyresséttningssystemet. Utdelnings-
begransningen fungerar indirekt som ett aliggande for allménnyttiga bo-
stadsforetag att tillimpa en slags sjdlvkostnadsprincip. Regleringen ér en
komponent i1 det hyresrittsliga systemet dir den hyresnormerande rollen
enligt hyreslagen (12 kap. 55 § jordabalken) bérs av de kommunala bo-
stadsforetagen. Fastighetsdgarna Sverige menar att bedomningen 1 pro-
memorian 1 denna del skulle innebdra att regeringen inte stéller sig
bakom av riksdagen tidigare fattade beslut. I den remitterade promemo-
rian anfors att det inte dr uppenbart att de kommunala bostadsforetagen
ar bundna av den sjdlvkostnadsprincip som kodifierats i 8 kap 3c §
kommunallagen (1991:900) pa samma sétt som andra kommunala fore-
tag. Vid allbolagens tillkomst férdes foljande resonemang om den kom-
munala sjdlvkostnadsprincipens tillimpning for allmidnnyttiga, kom-
munala bostadsforetag (prop. 2001/02:58 s. 19):

”Sjélvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all kommunal verk-
samhet som skall drivas utan vinstsyfte. Denna princip regleras i 8 kap.
3 ¢ § kommunallagen och innebédr att kommuner och landsting inte far
ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller. Regeringen
har i propositionen 1993/94:188 Lokal demokrati anfort att den all-
ménna uppfattningen savél i doktrin som i tidigare utredningar synes
vara att kommunal fastighetsférvaltning inte omfattas av sjélvkostnads-
principen.

Regeringen kan i och for sig forstd de motiv som kommittén anfor
for sitt forslag att infora en lagreglering av sjélvkostnadsprincipen for
allménnyttiga bostadsforetag. Att verksamheten bedrivs utifrn en lang-
siktig sjilvkostnadsprincip dr en av grundvalarna for allménnyttig bo-
stadsverksamhet.

Detta lagforslag innehéller en regel som innebér en utdelningsbe-
gransning for allminnyttiga bostadsforetag. Genom denna reglering
uppnas i princip samma effekt som om en lagreglering av sjélvkost-
nadsprincipen for allminnyttiga bostadsforetag genomfors. Regeringen
ar mot denna bakgrund inte beredd att foresla nagon forédndring betraf-
fande sjalvkostnadsprincipens tillimpning for sddana foretag.”
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Som framgar av citatet redovisades i propositionen en bedomning av
géllande rétt. Den grad av rittslig osdkerhet som enligt den remitterade
promemorian fortfarande kan anses rdda understryker vikten av att det
gors en samlad analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att
ta bort utdelningsbegransningen for de kommunala bostadsforetagen.

Stockholms kommuns uppfattning att realiserade tillgangar bor ses som
en del 1 kommunens formdgenhetsforvaltning och vara tillgédnglig for
kommuninnevanarna for alternativa investeringar &r bestickande.
Samtidigt skulle det kunna medfora betydande problem att fran ett och
samma foretag tillaita obegridnsad utdelning av Overskott fran vissa
aktiviteter, men inte fran andra. Statsmakterna bor striava efter neutralitet
1 synen pa vinstutdelning fran olika aktiviteter i ett kommunalt foretag,
inte minst som en sdrbehandling skulle kunna medfora ett stérre intresse
att silja bostadsfastigheter 4n som skulle vara fallet vid ett mer neutralt
regelverk.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att ta hansyn till effekter pa den kon-
kurrenssituation som rader pa hyresmarknaden for bostiader. Regeringen
ar medveten om att EG-riéttsliga komplikationer kan finnas, vilket dock
snarare dr ytterligare ett argument for en mer genomgripande analys av
vilka konsekvenser ett borttagande av utdelningsbegransningen skulle fa
for de kommunala bostadsforetagen, konkurrenssituationen pa bostads-
hyresmarknaden, hyresgésterna och tillimpningen av hyreslagen.

Fragan om sjilvkostnadsprincipens betydelse for de kommunala bo-
stadsforetagen behandlas inom Utredningen om allménnyttans villkor,
som ocksa har att utreda de svenska regelverkens forenlighet med EG-
ratten. Det finns darfor inte anledning att nu ta stillning till frigan om
utdelningsbegriasningens upphivande.

Fastighetsdgarna Sveriges farhagor att en ofordndrad utdelningsbe-
gransning skulle kunna medfora att kommunala bostadsforetag i sam-
band med Gverlatelser av fastigheter tvingas begransa sig till det pris pa
fastigheten som motsvarar sjdlvkostnaden framstar som Overdrivna. En
avyttring dr ndgot annat dn foretagens 16pande huvudverksamhet, som ar
att dga och forvalta hyresbostdder. Vid en avyttring torde siledes kom-
munallagens krav nir det giller formdgenhetsforvaltning ta over den
sjdlvkostnadsprincip, oavsett om denna dr direkt eller indirekt reglerad,
som giller i forvaltningen. Aven kommunallagens likstillighetsprincip
torde forhindra att en kommun eller ett kommunalt foretag, t.ex. vid en
forsiljning till en bostadsrittsforening, gynnar vissa kommunmedborgare
framfor andra. Darmed skall foretagen sélja till rddande marknadspris.
Att sidlja till underpris torde dessutom kunna betraktas som otillatet
statsstod enligt EG-rétten.

5.2.4 Begreppen allménnyttiga respektive kommunala bostads-
foretag i allbolagen bibehalls

Regeringens bedomning: Begreppen allmidnnyttiga respektive kommu-
nala bostadsforetag enligt 1 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag bor bibehallas tills vidare.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Boverket instimmer 1 att man tills vidare bor be-
halla definitionerna av allménnyttiga respektive kommunala bostads-
foretag. Fastighetsdgarna Sverige menar att begreppet allminnyttiga
bostadsforetag inte fyller ndgon funktion om tillstindsplikten tas bort.
Om utdelningsbegransningen tas bort dven for kommunala bostadsfore-
tag kommer definitionen av kommunala bostadsforetag i allbolagen en-
dast att ha koppling till bestimmelserna i 12 kap. 55 § jordabalken.
Fastighetsdgarna Sverige menar dock att det kan ifragasittas om defini-
tionen 1 allbolagen egentligen behdvs for att hyresndmnderna skall kunna
beddoma med vilka ldgenheter jamforelse skall ske. Vill man undanréja
alla tvivel om vad som menas med kommunala bostadsforetag borde det
vara mojligt att 1 samband med borttagandet av allbolagens definitioner
tydligt ange att det inte skall innebédra ndgon materiell skillnad vid till-
lampningen av 55 § hyreslagen. Fastighetsdgarna Sverige menar darfor
att allbolagens definitioner av rubricerade begrepp kan tas bort utan ne-
gativa konsekvenser. SABO menar att det dr bra att begreppen allmén-
nyttiga respektive kommunala bostadsforetag behalls tills vidare och
hanteras 1 ett sammanhang dér samtliga for svensk bostadspolitik viktiga
omstdndigheter ar kinda.

Skilen for regeringens bedéomning: I 1 kap. allbolagen klargérs vad
som avses med allmédnnyttiga respektive kommunala bostadsforetag.
Dessa definitioner har betydelse for savil utdelningsbegransningens till-
lampning som for tillimpningen av 12 kap. 55 § jordabalken. D4 reger-
ingen bedomt att utdelningsbegrdansningen bor bibehdllas tills vidare
finns det, 1 avvaktan pa betidnkandet fran Utredningen om allménnyttans
villkor, inte heller anledning att nu ta stéllning till det langsiktiga behovet
av en lagreglerad definition av allminnyttiga och kommunala bostads-
foretag.

6 Stod for att underlétta for enskilda hushalls
etablering pa bostadsmarknaden

6.1 Utvidgad lag om kommunalt stod till boendet

Regeringens forslag: Kommuner ges befogenhet att stilla sdkerhet for
att ett avtal om hyra av bostadsldgenhet fullgdrs. Stdllandet av sékerhet
skall ske 1 syfte att enskilda hushéll skall f4 en permanentbostad med
hyresratt som ér forenad med rétt till forldngning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig positiva till for-
slaget om utvidgad lag om kommunalt stdd till boendet. Bland dessa kan
ndmnas Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skdanes ldn, Stockholms, Linko-
pings och Kungdlvs kommuner, Ungdomsstyrelsen, Fastighetsdgarna
Sverige, HSB, Hyresgdstforeningen och SABO. Statskontoret menar att
syftet med forslaget om utvidgad lag bor anges 1 lagtexten da det skulle
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vara stotande om kommuner skulle stilla sdkerhet for hyresavtal till
“vélbesuttna” personer. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) av-
styrker forslaget om forédndrade befogenheter for kommuner att 1dmna
stod till boendet 1 form av hyresgarantier. De menar att syftet dr gott men
ar tveksamma till om forslaget kan bli verkningsfullt for den enskilde.
SKL anser att de beskrivna problemen bor 16sas med andra bostadspoli-
tiska atgéirder. Fastighetsdgarna Sverige anser att bestimmelsen 1 12 kap.
28 a § jordabalken som innebér att kommunen har ritt att sdga upp sitt
atagande att gilla vid en tidpunkt som infaller tidigast tva ar efter det att
garantin ldmnades bor goras dispositiv.

Skilen for regeringens forslag: En kommun kan inte ge ekonomiskt
stod till enskilda utan en uttrycklig befogenhet 1 lag. Syftet med forslaget
ar att ge kommuner befogenhet att 1amna stod till hushall som inte befin-
ner sig 1 en sa svar situation att de har ritt till bistdnd enligt socialtjénst-
lagen (2001:453) for sitt boende men som &nd4 har behov av stod for att
kunna etablera sig pd bostadsmarknaden. En kommun skall kunna an-
vinda den foreslagna befogenheten for att t.ex. lamna borgen till sdkerhet
for att ett hushall uppfyller sina skyldigheter enligt ett hyresavtal. Enligt
4 kap. 2 § socialtjanstlagen har kommunerna redan i dag en befogenhet
att ge bistind till enskilda som inte befinner sig i en sadan situation att de
har ritt till stod enligt samma lag (jfr prop. 2000/01:80 s. 86 f och 165).
Socialtjidnstlagen ar emellertid inte avsedd att ge kommunerna befogen-
het att vidta atgéarder for att hjdlpa enskilda att etablera sig pa bostads-
marknaden. Kommunernas roll nir det géiller bostadsforsorjningen regle-
ras 1 stillet 1 speciallagstiftning som t.ex. lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar.

Genom lagen (1993:406) om kommunalt stod till boendet har kom-
muner befogenhet att ge enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att
minska deras kostnader for att anskaffa eller inneha en permanent bostad.
Regeringens uppfattning dr att kommuner dven bor kunna stélla sdkerhet
for att enskilda hushall betalar hyran for en bostadsldgenhet, om det sker
1 syfte att hushallet skall f4 en permanentbostad med hyresrétt som ar
forenad med ratt till forlingning. Med ritt till forlangning avses den ratt
till forlingning av hyresavtalet som en hyresgést har enligt bestimmel-
serna 1 hyreslagen (12 kap. 45-52 §§ jordabalken).

Sveriges Kommuner och Landsting har ifragasatt om forslaget kan bli
verkningsfullt for den enskilde. Regeringen bedomer att en hyresgaranti
kan vara ett verkningsfullt instrument som underléttar for vissa hushall
att kunna hyra en bostad. Flera kommuner har ocksa uttryckt en positiv
instdllning, liksom partsorganisationerna pd hyresmarknaden. Regeringen
anser darfor att SKL:s tveksamhet inte bor hindra att mojligheten att
stilla hyresgarantier 6ppnas for de kommuner som &r intresserade av
denna mdjlighet. Regeringen avser att 1 samband med den ekonomiska
varpropositionen 2007 dterkomma med forslag till ndrmare precisering
av dndamélet for det sérskilda anslag for stod till boende som
reserverades 1 budgetpropositionen for 2007.

I sin provning av om stod skall ges till ett enskilt hushéll &r en kom-
mun bunden av den likstillighetsprincip som kommer till uttryck i 2 kap.
2 § kommunallagen (1991:900). Dér anges att kommuner skall behandla
sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Lik-
stallighetsprincipen innebdr att en kommun inte far sirbehandla kom-
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munmedlemmar pa annat dn objektiv grund. Innan en kommun ldmnar
stod till ett enskilt hushdll bor det goras en provning av om hushéllet ér 1
behov av hjélp for att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden. Dérige-
nom tillgodoses likstéllighetsprincipens krav pa att stod till enskilda skall
lamnas efter individuell behovsprovning. Beddmningen av behovet bor
ske pa lokal niva.

Syftet med forslaget dr att ge kommuner rétt att [imna hyresgaranti till
hushéll som befinner sig i sddan situation att de har svarigheter att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden trots att de har ekonomiska forutsétt-
ningar att klara kostnaderna for ett eget boende. Regeringen delar
Statskontorets invindning att syftet med en utvidgning av lagen bor
klargoras, sd att befogenheten att 1dmna stod riktas till de individer som
har behov av det. Regeringen anser dérfor att den 1 promemorian
foreslagna lagtexten bor fortydligas. Genom ett tilldgg till den foreslagna
lagindringen klargdrs att kommuner inte far utfirda hyresgarantier om
det enskilda hushéllets behov av en egen permanentbostad med hyresratt
kan tillgodoses pa annat sitt.

Betrdffande fragan hur linge en kommunal hyresgaranti skall géilla
foljer av 12 kap. 28 a § jordabalken att en kommun har rétt att sdga upp
sitt atagande att gélla vid en tidpunkt som infaller tidigast tvd ar fran det
att garantin ldmnades. Jordabalkens bestimmelse innebér att en hyres-
garanti skall gélla minst tvd ar men att den kan, om kommunen sé vill,
omfatta en ldngre tidsperiod. Fastighetsdgarna Sverige har framfort att
denna bestimmelse bor goras dispositiv. For att en hyresgaranti skall
vara meningsfull bedomer regeringen att kommunens garantidtagande
bor omfatta minst tvd &r for att utgora en okad sdkerhet for risk om
hyresbortfall. Det star ddremot Oppet for kommun och hyresvard att i
varje enskilt fall avtala om lidngre tid 4n tva ar for garantiatagandets var-
aktighet. Bestimmelsen i jordabalken dr sdledes redan dispositiv i friga
om en garantis varaktighet langre @n tva ar. Att dndra 12 kap. 28 a § jor-
dabalken ar darfor inte aktuellt.

6.2 Statligt stod till boendet

I budgetpropositionen for 2007 har avsatts 100 miljoner kronor under
anslaget 31:13 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad under
utgiftsomrdde 18. Stodet ar begransat till tillgdngliga medel som avsatts
pa anslaget. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen 1 samband
med den ekonomiska vérpropositionen 2007 med ett forslag till ndrmare
precisering av anslagets dandamal.

I korthet bor statens stod utformas som ett statligt bidrag till kommun-
er som gétt 1 borgen till sdkerhet for enskilda hushalls skyldighet att be-
tala hyra for sin bostad (hyresgarantier) och avse sddana hyresgarantier
som kommuner ldmnat for hushall som saknar ett sjdlvstindigt boende.
Avsikten dr att Statens bostadskreditndmnd (BKN) skall fa 1 uppgift att
administrera det statliga bidraget samt bistd kommunerna med stod for
riskbedomningar.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2007.

Promemoriornas bedomning: Overensstimmer med regeringens for-
slag vad géller dndringen 1 lagen om allmidnnyttiga bostadsforetag. Vad
géller dndringen 1 lagen om kommunalt stdd till boendet foreslog pro-
memorian att denna skulle trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra
mot tidpunkten for de foreslagna lagdndringarnas ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Tillstandsplikten 1 lagen om allmén-
nyttiga bostadsforetag innebér enligt regeringens beddmning en opropor-
tionerligt stor begransning av det kommunala sjélvbestimmandet. Som
framgar av regeringens dverviganden i kap. 4 pagar en omlidggning av
bostadspolitiken mot mindre av hdmmande reglering och skadliga pro-
duktionssubventioner och mer av konkurrens, valfrihet och kommunalt
sjdlvbestimmande. Det dr darfor angeldget att borttagandet av inskridnk-
ningar och inférandet av nya mojligheter sker i den takt det &r mojligt.
De foreslagna lagindringarna bor darfor trida i kraft den 1 juli 2007.

8 Konsekvenser
Konsekvenserna for kommunerna och de kommunala bostadsforetagen

Upphévandet av tillstandsplikten 1 allbolagen far storst konsekvens for
kommunerna som é&tertar sjilvstyrelsen pd bostadsomridet och dirmed
far mojlighet att sjalvstindigt, med utgangspunkt i kommunens egna for-
utsdttningar och behov, prioritera mellan sina insatser for bostadsforsorj-
ningen, liksom storleken pd och sammansittningen av det egna bostads-
foretagets fastighetsbestand. For de kommunala bostadsforetagen blir det
mojligt att utifrdn sina egna och kommunens bedomningar gora forédnd-
ringar 1 den egna fastighetsportfoljen.

Konsekvenserna for privata allmdnnyttiga bostadsforetag och koopera-
tiva hyresrdttsforeningar samt for ndringslivet i 6vrigt

Enligt allbolagen ér allménnyttiga bostadsforetag, dven privata, och ko-
operativa hyresrattsforeningar undantagna fran den tillstdndsprovning
som géller dvriga privata presumtiva forvarvare. For det fatal icke-kom-
munala allménnyttiga bostadsforetag som finns far det foreslagna upp-
hivandet av tillstaindsplikten i allbolagen som enda konsekvens att denna
indirekta foretrddesritt forsvinner. Ddarmed blir spelreglerna mer neutrala
for olika kategorier av fastighetsdgare och hyresvirdar. Det blir ocksa
lattare for nya aktorer att etablera sig pé den befintliga bostadsmarknad-
en.

I ovrigt far ett upphdvande av 2 kap. allbolagen inga konsekvenser for
de privata foretag som 1 dag dr godkdnda som allminnyttiga bostads-
foretag.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:406) om kommunalt stod till
boendet beddms vara neutralt med avseende pa effekterna pa nir-
ingslivet. Ett kommunalt stod till enskilda 1 form av kommunala hyres-
garantier dr avsett att underlétta for vissa grupper som i dag inte lyckas
hivda sig 1 konkurrensen om befintliga hyreslédgenheter, trots att de har
betalningsformaga. Genom att en kommun ldmnar hyresgaranti till en
hyresvird blir denne mer benédgen att ingd hyresavtal med hushéll som
annars skulle ha nekats hyresavtal. Déarigenom far den enskilde mojlighet
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det ar alltsd den enskilde som
gynnas av stodet pa i princip samma sétt som vid ldmnande av bostads-
bidrag. En hyresgaranti skall lamnas enbart med utgdngspunkt fran indi-
videns behov och mojlighet att betala den avtalade hyran, varvid hyres-
viardens associationsrittsliga status eller dgarkategori dr irrelevant.
Modellen innebér att den enskilde individ som blir foremal f6r en kom-
munal hyresgaranti 1 riskhdnseende kommer att likstéllas med individer
som inte har behov av nagot sérskilt stod for att kunna f3 tilltrdde till den
ordinarie bostadsmarknaden. Kommunala hyresgarantier kan déarfor inte
anses vara ett stod till hyresvdrdarna. Den foreslagna lagéndringen kom-
mer inte att snedvrida konkurrensen pa hyresmarknaden eftersom hyres-
garantier skall kunna ldmnas till bdde kommunala och privata hyresvérd-
ar. Avsikten ar att f6lja tillimpningen av lagen, bl.a. for att sdkerstilla att
den kommer till anvéndning pé ett sitt som ér till nytta for den enskilde
utan att konkurrensen mellan olika fastighetsidgare paverkas.

Konsekvenserna for hyresgdsterna

For de hyresgister som bor i kommunala bostadsforetag blir konsekvens-
en av andringarna i allbolagen att nigot fler bostadsfastigheter kan
komma att séljas. Eftersom tillstandsplikten i sig inte innebdr nagot total-
forbud for kommunala bostadsforetag att sdlja bostadsfastigheter torde
inte upphévandet av tillstdndsplikten innebdra ndgon dramatisk fordnd-
ring. Redan under den tid som lagstiftningen funnits har ett antal hyres-
géster antingen fatt en ny hyresvird eller sjdlva medverkat till en om-
bildning till bostadsritt. Befintliga regelverk bor vara neutrala till om de
hyresgister som vill medverka till ombildning till en kooperativ boende-
form vill vélja kooperativ hyresritt eller bostadsrétt.

Forslaget till andring i lagen (1993:406) om stdd till boende medfor att
bostadssdkande som har betalningsformiga men har svért att uppfylla
hyresvérdars krav for att fa ett hyresavtal for en permanent bostad kan fa
storre mojlighet att etablera sig pd bostadsmarknaden. Det ar framst unga
individer som forvintas fa 6kade mojligheter till ett sjilvstindigt boende
genom att kommuner ger stdd genom t.ex. hyresgarantier. De som idag
tvingas vilja att hyra 1 andra eller t.o.m. tredje hand ges 6kade mojlighet-
er att erhalla ett eget forstahandskontrakt.

Konsekvenserna for myndigheter

Upphévandet av 2 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsfore-
tag medfor endast lattnader for berérda myndigheter (Boverket, lénssty-
relserna, Lantméteriverket), liksom for de kommunala bostadsforetagen
och eventuella kopare. For Lantmateriverket innebidr det att vissa admi-
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nistrativa rutiner behdver forédndras eftersom forsdljningen av en fastig-
het som tillhor ett kommunalt bostadsforetag inte ldngre kréaver tillstdnd
av lansstyrelsen for att genomforas och registreras. Detta &r en engangs-
atgird av begrdansad omfattning som inte bedoms kréva sérskilda resurs-
er. Sddana drenden som inkommit till myndigheter for provning och dér
beslut inte meddelats den 1 juli 2007 forfaller 1 och med upphavandet av
andra kapitlet i allbolagen. Aven de allminna forvaltningsdomstolarna
kan vara berérda av upphédvandet av tillstandsplikten dd forvaltnings-
myndigheters beslut trots formellt 6verklagandeforbud kan Overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol om det behovs for att tillgodose rétten
till domstolsprovning av civila réttigheter eller skyldigheter. Om till-
standsplikten tas bort forfaller &ven dessa mal.

Forslaget till andring 1 lagen (1993:406) om stdd till boende har direkta
konsekvenser for kommunerna, dock endast for de kommuner som be-
slutar att utnyttja den mojlighet att utfarda ataganden i syfte att enskilda
skall kunna etablera sig pa bostadsmarknaden som forslaget ger.

Kommunerna boér kunna samordna prévningen av ansokningar om
kommunala ataganden for enskildas boende med den verksamhet som
kommuner driver inom ramen for socialtjdnstlagen. Det kan dérfor antas
att ett system med kommunala hyresgarantier inte kraver uppbyggnad av
nagon ny organisation. Avsikten &dr att Statens bostadskreditndmnd
(BKN) skall kunna bistd kommunerna med rdd och stéd 1 kommunernas
hantering av hyresgarantier samt ta fram avtalsforslag och riskanalys-
modell for kommunerna att anvénda. Detta bor begridnsa behovet av in-
satser for omfattande kompetensuppbyggnad 1 varje enskild kommun.
Kunskap och erfarenhet av att prova behov av bistdnd finns redan 1
kommunerna. Denna kompetens ar anvandbar dven vid den behovsprov-
ning som kan antas ske innan en kommun ingér ett atagande i syfte att en
enskild skall f4 hyra en bostad. Forslaget bor dérfor inte krdva ndgon
betydande personalutbildning frdén kommunernas sida. Sammantaget kan
de kostnader som forslaget innebédr for kommunerna antas bli begrin-
sade.

De tillkommande uppgifter som forslaget innebdr for BKN medfor
extra kostnader for myndigheten men bedoms bli av sadan omfattning att
de ryms inom myndighetens forvaltningsanslag.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till &ndring 1 lagen (2002:102) om allmén-
nyttiga bostadsforetag

Lagforslaget innebdr att 2 kap. 1 lagen om allménnyttiga bostadsforetag
upphor att gélla den 1 juli 2007. Kravet pa tillstdind for Gverlatelser av
aktier eller andelar som kommunen direkt eller indirekt dger 1 ett kom-
munalt bostadsforetag, eller av bostdder som dgs av ett kommunalt bo-
stadsforetag, giller sidledes inte for Overlatelser frdn och med detta
datum.

Sadana drenden som inkommit till myndigheter for provning och dar
beslut inte meddelats den 1 juli 2007 forfaller i och med upphédvandet av
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andra kapitlet i allbolagen. Aven de allminna forvaltningsdomstolarna
kan vara berérda av upphédvandet av tillstdndsplikten d& forvaltnings-
myndigheters beslut trots formellt 6verklagandeférbud kan overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol om det behdvs for att tillgodose rétten
till domstolsprovning av civila réttigheter eller skyldigheter. Om till-
standsplikten tas bort forfaller 4&ven dessa mal.

Négot behov av dvergéngsbestimmelser kan inte anses foreligga.

9.2 Forslaget till 4ndring 1 lagen (1993:406) om kom-
munalt stod till boendet

1§

Bestammelsen far en paragrafbeteckning, 1 §. Ett nytt andra stycke laggs
till. Tillagget innebir att en kommuns befogenhet att ldmna stod till en-
skilda har utokats till att d&ven avse att stdlla sdkerhet for att ett avtal om
hyra av bostadslagenhet fullgors, om det sker i syfte att enskilda hushall
skall fa en permanentbostad med hyresrétt som &r forenad med ratt till
forlingning. Innan en kommun ldmnar stdd till ett enskilt hushéll skall
kommunen gora en prévning av om hushallet dr i behov av saddan hjélp
for att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden. Med stod av bestimmel-
sen kan en kommun t.ex. ldmna borgen till sidkerhet for att ett hushall
uppfyller sina skyldigheter enligt ett hyresavtal.

Den foreslagna befogenheten for kommuner att ldmna stod till enskilda
hushdlls boende ar inte avsedd att inverka pd kommunernas skyldighet
att ge bistdnd enligt socialtjdnstlagen. Ett kommunalt borgensitagande
enligt den nya lagen om kommunalt stod till boendet kan inte ersitta bi-
stand enligt socialtjdnstlagen.

Med ritt till forlangning avses den ratt till forlingning av hyresavtalet
som en hyresgast har enligt bestimmelserna i hyreslagen (se 12 kap. 45-
52 §§ jordabalken).

I lagen (1993:737) om bostadsbidrag definieras i 2 § hushall som barn-
familjer, makar utan barn och ensamstaende utan barn. Med barn menas
den som &r under 18 ar eller som far forlangt barnbidrag eller studiehjalp.
Med makar menas makar som lever tillsammans. Enligt 3 § skall sambor
likstallas med makar. Den definitionen av hushallsbegreppet far anses
tillimplig dven i denna lag. Det kan inte ses som nodviandigt att fora in
definitionen i lagtexten.

Lagen ger kommuner en mgjlighet att 1dmna ekonomiskt stod till en-
skilda hushéll men innebér inte ndgon skyldighet for kommunerna att
lamna sédant stod.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

28

Bestdmmelsen ar ny.

I paragrafen tydliggdrs att en kommuns skyldighet att ge bistdnd till
enskildas boende enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) inte in-
skranks genom att kommunen har befogenhet att 1dmna stod till enskilda
enligt denna lag. Detta innebér att ndr en behovsbedomning gors enligt
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socialtjanstlagen kan det inte anses att en enskilds behov tillgodoses
genom att kommunen ldmnar stod enligt denna lag.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1.
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Lagforslaget i promemorian Upphévande av till-
stdndsplikten 1 lagen (2002:102) om allméannyttiga
bostadsforetag (Fi2007/764)

Forslag till lag om éndring i lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag skall upphora att gilla vid utgangen av juni 2007.

Prop. 2006/07:
Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Upphédvande av tillstdndsplikten 1 lagen
(2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag
(F12007/764)

Remissyttranden 6ver promemorian Upphdvande av tillstdndsplikten 1
lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (Fi2007/764) har av-
getts av Svea hovritt, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Juridiska fakulteten vid
Stockholms Universitet, Boverket, Konkurrensverket, Stockholms kom-
mun, Uppsala kommun, Hudiksvalls kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Fastighetsdgarna Sverige, Hyresgdstforeningen Riksforbundet, HSB
Riksforbund, Riksbyggen, samt SBC ek for.

Lantmateriverket, Nyndshamns kommun och Jonkopings kommun har
inbjudits men avstatt fran att yttra sig.
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Lagforslaget 1 promemorian Bidrag till kommunala
hyresgarantier for enskilda hushalls etablering pa
bostadsmarknaden (Fi2007/110)

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:406) om kommunalt stod till

boendet

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:406) om kommunalt stod

till boendet

dels att nuvarande bestimmelse skall betecknas 1 §,
dels att den nya 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun far ldmna enskilda
hushéll ekonomiskt stod 1 syfte att
minska deras kostnader for att an-
skaffa eller inneha en permanent-
bostad.

Foreslagen lydelse

1y

En kommun fir ldmna enskilda
hushéll ekonomiskt stod 1 syfte att
minska deras kostnader for att an-
skaffa eller inneha en permanent-
bostad.

En kommun fdar ocksa stdilla
sdkerhet for att ett avtal om hyra
av bostadsldgenhet fullgors i syfte
att enskilda hushdll skall fda en
permanentbostad med hyresridtt
som dr forenad med rdtt till for-
ldngning.

29
Denna lag inskrdnker inte de skyl-
digheter som en kommun har en-

ligt socialtjdnstlagen (2001:453).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Bidrag till kommunala hyresgarantier
for enskilda hushalls etablering pa bostadsmarknaden
(Fi12007/110)

Remissyttranden dver promemorian Bidrag till kommunala hyresgaran-
tier for enskilda hushélls etablering pd bostadsmarknaden har avgetts av
Svea hovritt, Kammarritten 1 Goteborg, Lénsrétten 1 Stockholms lén,
Hyresndmnden i Goteborg, Integrationsverket, Forsdkringskassan, Soci-
alstyrelsen, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen
1 Skéne ldn, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Ungdomsstyrelsen, Avdelningen {for bygg- och fastig-
hetsekonomi, Kungliga Tekniska hogskolan, Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet, Juridiska institutionen, Uppsala
universitet, Konsumentverket, Boverket, Statens bostadskreditndmnd,
Boutredningen (M 2005:01), Konkurrensverket, Botkyrka kommun,
Huddinge kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Link&pings
kommun, Jonkopings kommun, Véxjo kommun, Vimmerby kommun,
Burlovs kommun, Kristianstads kommun, Malmé kommun, Svedala
kommun, Go&teborgs kommun, Kungédlvs kommun, Lerums kommun,
Partille kommun, Skévde kommun, Fagersta kommun, Falun kommun,
Ornskoldsviks kommun, Luled kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Fastighetséigarna Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgéstfore-
ningen Riksforbundet, Jagvillhabostad.nu, Svenska Studentbostadsfore-
ningen, SSBF, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag, SABO och
Sveriges Forenade Studentkarer, SFS.

Linsstyrelsen i Orebro lin, Institutet for bostads- och urbanforskning,
IBF, Glesbygdsverket, Sollentuna kommun, Solna kommun, Sodertilje
kommun, Gislaveds kommun, Ho6rs kommun, Hagfors kommun, Karl-
skoga kommun, Hérjedalens kommun, Géllivare kommun, Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer, Riksbyggen och Sveriges Bostads-
rattsCentrum, SBC har inbjudits men avstatt fran att yttra sig.
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: Prop. 2006/07:61
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 15 mars 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska
atgérder.
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