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Till statsradet Max Elger

Regeringen beslutade den 14 januari 2021 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna f6rslag pd hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan fér
att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande
av direktiv 2009/22/EG ska genomféras i svensk ritt (dir. 2021:2).
Samma datum férordnades justitierddet Cecilia Renfors som sirskild
utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fran och med den 5 feb-
ruari 2021 dmnesridet Mikael Pauli (Finansdepartementet) och kansli-
rddet Freddy Larsson (Justitiedepartementet).

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 5 februari 2021 chefsrddmannen Maria Ek Oldsjo (Forvalt-
ningsritten i Stockholm), niringspolitiska experten Jolanda Girzl
(Svensk Handel), bitridande KO Daniel Karfs, (Konsumentverket),
advokaten Eva Kullman (Sveriges advokatsamfund), rédmannen
Carl Rosenmiiller (Patent- och marknadsdomstolen) och konsument-
rittsliga experten Maria Wiezell (Sveriges Konsumenter). Maria Ek
Oldsj6 entledigades fran sitt uppdrag frén och med den 21 maj 2021
och frin och med samma datum férordandes chefsrddmannen
Cecilia Mauritzon (Férvaltningsritten i Stockholm) som expert i ut-
redningen.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 14 januari 2021 hov-
rittsassessorn Jenny Ludvigsson.

Utredningen, som har antagit namnet 2021 3rs grupptalanutredning,
overlimnar hirmed betinkandet Skydd for konsumenters kollektiva
intressen — genomforande av E U:s grupptalandirektiv (SOU 2022:42).

Uppdraget ir hirmed slutfért.



Stockholm 1 juli 2022

Cecilia Renfors

/Jenny Ludvigsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 25 november 2020 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2020/1828 om grupptalan f6r att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG
(nedan grupptalandirektivet). De bestimmelser som genomfor direk-
tivet ska borja tillimpas den 25 juni 2023. Utredningen har haft 1
uppdrag att ta stillning till hur direktivet ska genomféras i Sverige.
I uppdraget har ingdtt att analysera hur svensk ritt forhéller sig till
direktivet, férklara och tydliggora bestimmelserna och begreppen 1
direktivet, redovisa fér- och nackdelar med de olika alternativ som
finns att genomfora direktivet och féresld nédvindiga forfattnings-
indringar och vid behov andra 3tgirder.

Utredningens forslag
Allmdnt om grupptalandirektivet

Syftet med grupptalandirektivet ir bl.a. att uppnd en hég konsu-
mentskyddsniv och att férbittra konsumenters tillgdng till riteslig
provning. Det ska sikerstillas genom att det 1 alla medlemsstater ska
finnas ett forfarande som gér det méjligt for s.k. godkinda enheter
att vicka grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intres-
sen mot niringsidkare som brutit mot de rittsakter som framgar av
bilaga I till direktivet. Bilagan innehller ett stort antal EU-rittsakter
avseende bl.a. marknadsforing, avtalsvillkor, finansiella tjinster, trans-
port, likemedel, dataskydd och energi. Bilagan kommer att upp-
dateras kontinuerligt och rittsakter kan bide komma att tas bort och
liggas wll.
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Med en godkind enhet avses en organisation eller ett offentligt
organ som féretrider konsumenters intressen och som av en med-
lemsstat har utsetts till godkind enhet for att vicka grupptalan i
enlighet med direktivet. Enheter ska ha ritt att godkinnas f6r grins-
overskridande grupptalan, inhemsk grupptalan eller bida. Med grins-
overskridande grupptalan avses en grupptalan som vicks av en enhet
1 en annan medlemsstat in den dir enheten godkindes. En inhemsk
grupptalan ir en grupptalan som vicks av en enhet i den medlemsstat
som har godkint enheten.

Godkinnandet av enheter for grinséverskridande grupptalan ska
ske 1 forvig. I direktivet uppstills vissa kriterier som en organisation
miste uppfylla f6r att godkinnas fér grinsoverskridande grupptalan.
Organisationen ska bl.a. ha en viss grad av stabilitet, vara oberoende
och av icke vinstdrivande natur. Medlemsstaterna far ocks3 utse offent-
liga organ for att vicka grupptalan enligt direktivet. Fér sddana organ
uppstills inga kriterier f6r godkinnande i direktivet.

Nir det giller inhemsk grupptalan f&r medlemsstaterna vilja att
godkinna enheter i f6rvig eller 1 samband en specifik talan (ad hoc).
Medlemsstaterna fir vilja vilka kriterier som ska gilla for godkin-
nande av sidana enheter. Samma kriterier fér tillimpas som f6r god-
kinnande en enhet f6r grinséverskridande grupptalan.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sikerstilla att godkinda
enheter har ritt att ansoka om dtminstone &tgirder for férbudsfore-
liggande och 4tgirder for gottgdrelse. En grupptalan om férbuds-
foreliggande avser en tgird varigenom ett handlande som utgér en
overtridelse upphér eller f6rbjuds medan en grupptalan om dtgird for
gottgodrelse syftar till att ge konsumenter ritt till t.ex. skadestind,
3terbetalning, byte, reparation, prisavdrag eller till att hiva avtal.

Genomforandet av direktivet ska ske genom en ny lag

I betinkandet konstateras att svensk ritt i stora delar redan ir i 6ver-
ensstimmelse med grupptalandirektivet. Det finns redan en mojlig-
het f6r konsumentorganisationer att vicka grupptalan om 4tgirder
for gottgorelse i enlighet med lagen (2002:599) om gruppritteging.
Konsumentorganisationer har ocksd mojlighet att vicka talan om
forbud och dligganden enligt marknadsféringslagen (2008:486). Vid
overtridelser av flera av bestimmelserna som faller inom direktivets
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tillimpningsomrade saknar organisationer dock taleritt 1 dag. En si-
dan taleritt méste inforas vid genomforande av direktivet. Vid genom-
forandet av direktivet krivs det vidare att det inférs bestimmelser
som gor det mojligt f6r organisationer att ansdka om att godkinnas
som enheter f6r vickande av grinséverskridande grupptalan i férvig.
Dirtill kriver genomférandet av direktivet en del ytterligare forfatt-
ningsindringar.

Utredningen foresldr att direktivet ska genomféras genom be-
stimmelser som tas in 1 en ny lag — lag om godkinnande av enheter
och om ritt att vicka grupptalan till skydd fér konsumenters kollek-
tiva intressen. Lagen har tv4 delar. Den forsta delen innehller be-
stimmelser om godkinnande av enheter som ska ha ritt att vicka
talan enligt grupptalandirektivet och om férnyad prévning och dter-
kallelse av sidana godkinnanden. Den andra delen innehéller kom-
pletterande regler f6r férfarandet vid de olika former av grupptalan
som ska kunna foras enligt lagen.

Godkéinnande av enbeter

Forutsittningarna f6r godkinnande ska framgd av lagen och mot-
svarar de kriterier som anges 1 direktivet. Ett godkidnnande 1 férvig
ska kunna ges for sdvil grinséverskridande som inhemsk grupptalan.
Samma forutsittningar for godkinnande ska gilla i bida fallen. For
att komma i friga f6r godkidnnande ska s6kanden vara en svensk juri-
disk person. Den fir inte vara vinstdrivande och ska ha ull syfte att
skydda konsumenters intressen. Den ska vidare ha bedrivit verksam-
het riktad till allminheten under tolv minader fore ansékan. Dir-
utover giller att den inte f&r vara foremal f6r ett insolvensférfarande
eller vara forsatt 1 konkurs. Den ska ocksd vara oberoende och ska
limna information bl.a. om sin verksamhet, finansiering och sin orga-
nisationsstruktur.

Utredningen foreslar att Kammarkollegiet ska vara beslutande
myndighet nir det giller frigor om godkinnande av enheter. Kam-
markollegiet ska féra en férteckning éver enheter som har godkints
enligt lagen. De enheter som har godkints {6r grinsoverskridande
grupptalan ska anmilas till kommissionen.

Vart fjirde &r ska Kammarkollegiet géra en férnyad prévning av
om en godkind enhet fortfarande uppfyller férutsittningarna for
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godkinnande. Dirutdver ska en férnyad provning av godkinnandet
goras 1 vissa sirskilt angivna situationer, bl.a. om enheten anmiler
till myndigheten att férhillanden som har legat till grund fér god-
kinnandet har dndrats eller om en annan medlemsstat eller kommis-
sionen vicker frigor som ger skil att anta att enheten inte lingre
uppfyller férutsittningarna f6r godkinnande. En enhet ska kunna
foreliggas att [imna de uppgifter som behdvs f6r den férnyade prov-
ningen. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite. Om en enhet
inte lingre uppfyller kriterierna fér ett godkinnande ska godkin-
nandet terkallas, om en sidan dterkallelse inte ir olimplig. Det ska
sirskilt beaktas om 3terkallelsen av ett godkinnande skulle {4 nega-
tiva konsekvenser f6r en pigiende process dir enheten for talan.

Regeringen har enligt den nya lagen ritt att utse férvaltnings-
myndigheter till godkinda enheter. Bestimmelserna i lagen om férut-
sittningarna och forfarandet kring godkinnandet m.m. giller inte 1
den situationen.

Grupptalan enligt den nya lagen

En godkind enhet — som finns upptagen 1 Europeiska kommissio-
nens forteckning 6ver godkinda enheter — ska ha ritt att vicka en
grinsoverskridande grupptalan enligt lagen i friga om 6vertridelser
som faller inom ramen f6r grupptalandirektivets tillimpningsomrade.
Motsvarande ritt ska gilla f6r enheter som finns med 1 Kammar-
kollegiets forteckning dver godkinda enheter for inhemsk grupp-
talan. Taleritten dr begrinsad till syftet med den verksamhet den
godkinda enheten bedriver, t.ex. att bevaka konsumentintresset pd
forsikringsomrddet. Ndgon annan prévning av taleritten ska inte goras
nir en talan f6rs med stéd av den nya lagen. Den nya lagen innebir
inte ndgon begrinsning av den taleritt som kan finnas i dvrigt enligt
nationell ritt.

En grupptalan enligt lagen fir avse dels det direktivet benimner
dtgirder for forbudsforeliggande, dels det som kallas dtgirder for
gottgorelse.

En grupptalan av det forstnimnda slaget kan inte avse alla sank-
tioner som ir tillgingliga enligt den aktuella lagstiftningen. En talan
enligt lagen fir enligt utredningens forslag avse &tgirder som innebir
att en niringsidkare f6rbjuds att fortsitta med en 6vertridelse, liggs
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att limna information eller tillhandahilla tekniska hjilpmedel till kon-
sumenter, eller annan jimférbar dtgird. Den nirmare avgrinsningen
av vilka av de dtgirder som ir tillgingliga enligt den lagstiftning som
innefattas 1 grupptalandirektivets tillimpningsomrade fir avgoras i
rittstillimpningen.

Grupptalan fr ocksd avse utdémande av vite som har férelagts
efter en talan enligt lagen. En grupptalan fir enligt en uttrycklig
bestimmelse dirutdver avse ett dliggande att betala en sirskild avgift
enligt radio- och tv-lagen.

En grupptalan om 4tgirder for forbudsforeliggande enligt lagen
ska kunna féras vid domstol eller, pa vissa omrdden, genom en an-
sokan till en férvaltningsmyndighet vars beslut om sddana tgirder
overklagas till forvaltningsdomstol. Myndigheten har 1 de fallen en
skyldighet att prova om atgirden ska vidtas.

Det regleras inte i den nya lagen vid vilken domstol en talan om
forbudsforeliggande ska vickas. Detta f6ljer 1 stillet av vad som giller
enligt den materiella lagstiftningen pd det omride som évertridelsen
avser. Detsamma giller i friga om férfarandet. Vissa sirskilda frigor
regleras dock i lagen.

En ansokan hos en férvaltningsmyndighet ska goras hos den myn-
dighet som har tillsynsansvar inom det omrdde som 6vertridelsen
avser. Forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas pd handligg-
ningen av drendet. Den enhet som har ansékt om dtgirden har ritt
att overklaga det beslut som myndigheten fattar, om prévningen leder
till att ndgot foreliggande eller férbud inte meddelas eller att &tgir-
den blir mindre omfattande dn vad enheten begirt. Ritten for en
godkind enhet att pd detta sitt {3 till stind en prévning av om en
viss dtgird ska vidtas innebir en nyhet. Genom den ordning som
foreslds uppnds syftet med grupptalandirektivet pd de omriden dir
forvaltningsmyndigheter beslutar om &tgirder inom ramen f6r sitt
tillsynsansvar och dir ndgon ritt f6r enskilda att vinda sig direkt till
domstol inte finns i dag.

Lagen innehiller vissa kompletterande bestimmelser vid grupp-
talan om férbudsforeliggande. Bland annat f6reslds att en domstol
eller forvaltningsmyndighet pd begiran av en godkind enhet fir dligga
en niringsidkare att pd egen bekostnad vidta limpliga dtgirder for
att sprida information om ett slutligt avgérande. Lagen innehller
ocksd en bestimmelse som innebir att en preskriptionsfrist som
loper for en fordran som grundas pd den évertridelse som grupp-
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talan om férbudsforeliggande avser och som preskriberas under pi-
gdende grupptalan [6per ut tidigast en ménad efter det att avgdrandet
for grupptalan vann laga kraft.

En grupptalan om &tgirder for gottgorelse enligt lagen fir avse
alla ansprak som kan tas upp av allmin domstol enligt regleringen
1 rittegdngsbalken om tvistemal. En sddan talan vicks vid de dom-
stolar som dr behoriga att handligga mél enligt lagen (2002:599) om
grupprittegdng. En grupptalan om gottgorelse enligt lagen fir ocksd
foras om skadestind enligt 37 § marknadsforingslagen. En sddan
grupptalan ska vickas vid Patent- och marknadsdomstolen.

Vid en grupptalan om gottgorelse enligt den nya lagen ska be-
stimmelserna i lagen om gruppritteging tillimpas med vissa undan-
tag. Den nya lagen innehdller vissa kompletterande bestimmelser,
t.ex. avseende tredjepartsfinansiering och edition av handlingar med
identitetsuppgifter om potentiella gruppmedlemmar.

For att 1 viss man underlitta mojligheterna att finansiera en grupp-
talan om gottgorelse foreslar utredningen en mekanism for tredje-
partsfinansiering som uttryckligen anger att en godkind enhet kan
besluta att ett villkor fér deltagande 1 gruppen ir att en andel av
gruppmedlemmens vinst 1 processen ska tillfalla finansidren. Villkoret
ska anges 1 den underrittelse som ska skickas till gruppmedlem-
marna och det méiste vara tydligt hur betalningsansvar ser ut och
under vilka forutsittningar det giller.

Den nya lagen innehdller dven en bestimmelse som syftar till att
forhindra intressekonflikter vid tredjepartsfinansiering. En tredje-
partsfinansiir fir inte paverka de processuella beslut som den god-
kinda enheten fattar till skada f6r gruppmedlemmarnas gemensamma
intressen. En grupptalan fir inte heller finansieras av en konkurrent
till svaranden eller av ndgon som ir beroende av svaranden.

Om det finns befogad anledning att misstinka att en tredje part
paverkar den godkinda enhetens beslut i strid med bestimmelsen
eller att finansieringen ir otilliten ska domstolen féreligga den god-
kinda enheten att redovisa hur talan har finansierats. Om en grupp-
talan har finansierats i strid med bestimmelsen och om enheten efter
domstolens foreliggande inte har indrat finansieringen har den god-
kinda enheten inte lingre taleritt enligt lagen. Talerdtten kvarstdr
dock om det med hinsyn till gruppmedlemmarnas eller svarandens
intressen ir bittre att processen fortsitter.
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I syfte att underlitta f6r godkinda enheter att samla ithop en
grupp som kan komma att omfattas av grupptalan om gottgorelse
foresldr utredningen att reglerna om edition i 38 kap. rittegdngs-
balken ska tillimpas om en godkind enhet som har vickt eller avser
att vicka en grupptalan om gottgorelse begir att 3 ut handlingar
med identitetsuppgifter om potentiella gruppmedlemmar frin en
motpart eller en motpart som enheten avser att vicka talan mot.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Den nya lagen féreslas trida i kraft den 25 juni 2023. Samtidigt upp-
hér lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer att gilla. Aldre ritt ska
tillimpas pd en talan som har vickts fore den 25 juni 2023.
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Remit

Directive (EU) 2020/1828 of the European Parliament and of the
Council on representative actions for the protection of the collective
interests of consumers and repealing Directive 2009/22/EC (called
the Representative Actions Directive below) was adopted
25 November 2020. The provisions that implement the Directive
have to begin to be applied on 25 June 2023. The Inquiry’s remit has
been to consider how to implement the Directive in Sweden. This
remit has included analysing the relationship between Swedish law
and the Directive, explaining and clarifying the provisions and terms
in the Directive, setting out advantages and disadvantages of the
various alternatives available for implementing the Directive and
proposing necessary statutory amendments and, when required,
other measures.

The Inquiry’s proposals
General information about the Representative Actions Directive

The purpose of the Directive includes achieving a high level of con-
sumer protection and improving consumers’ access to justice. This
is to be achieved by ensuring that there will be a procedure in all
Member States that allows “qualified entities” to bring a representa-
tive action to protect the collective interests of consumers against
traders that have infringed the legal acts listed in Annex I to the
Directive. The Annex contains a large number of EU legal acts
regarding areas including marketing, contractual terms, financial
services, transport, medicinal products, data protection and energy.
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The Annex will be updated continuously and legal acts can both be
removed and added.

A qualified entity means any organisation or public body rep-
resenting consumers’ interests which has been designated by a
Member State as qualified to bring representative actions in accor-
dance with this Directive. Entities shall have the right to be desig-
nated as qualified to bring cross-border representative actions, domes-
tic representative actions or both. A cross-border representative
action means a representative action brought by a qualified entity in
a Member State other than that in which the qualified entity was
designated. A domestic representative action is a representative action
brought by a qualified entity in the Member State in which the
qualified entity was designated.

The designation of qualified entities for cross-border representa-
tive actions has to take place in advance. The Directive sets up
certain criteria that an organisation must meet to be designated as
qualified for cross-border representative action. The organisation
must, for instance, have certain degree of permanence, be indepen-
dent and have a non-profit-making character. Member States may
also designate public bodies to bring representative actions under
the Directive. No criteria are set up in the Directive for the desig-
nation of these bodies.

As regards domestic representative actions, Member States can
choose to designate qualified entities in advance or for a specific
action (ad hoc). Member States may choose which criteria will apply
to the designation of these entities. The same criteria may be applied
as for designation of a qualified entity for cross-border representa-
tive actions.

According to the Directive, Member States have to ensure that
qualified entities have the right to apply for, at least, injunctive mea-
sures and redress measures. A representative action for an injunctive
measure refers to a measure to cease a practice or to prohibit a
practice that constitutes an infringement while a representative action
for a redress measure is intended to give consumers the right to e.g.
damages, reimbursement, replacement, repair, a price reduction or
contract termination.
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The Directive will be implemented through a new act

The Inquiry’s report concludes that fairly large parts of Swedish law
are already in conformity with the Directive. There is already a
possibility for consumer organisations to bring representative actions
for redress measures in accordance with the Group Action Act
(2002:599). Consumer organisations also have the possibility of
bringing actions for prohibitions and orders under the Marketing
Practices Act (2008:486). However, in the case of breaches of several
of the provisions that come within the scope of the Directive,
organisations do not have the right to bring an action at present.
This right must be introduced on implementation of the Directive.
In addition, implementation of the Directive also requires the
introduction of provisions making it possible for organisations to
apply to be designated in advance as entities qualified to bring cross-
border representative actions. Moreover, implementation of the
Directive requires a number of other statutory amendments.

The Inquiry proposes that the Directive should be implemented
through provisions set out in a new act — the act on the designation
of qualified entities and the right to bring representative actions for
the protection of collective interests of consumers. The act has two
parts. The first part contains provisions about the designation of
qualified entities that will have the right to bring actions under the
Representative Action Directive and on the re-examination and
withdrawal of these designations. The second part contains supple-
mentary rules for the procedure in the different forms of representa-
tive actions that it will be possible to bring under the act.

Designation of qualified entities

The requirements for designation of qualified entities will be stated
in the act and correspond to the criteria stated in the Directive. It
should be possible to award advance designation for both cross-
border and domestic representative actions. The same requirements
for designation should apply in both cases. To be considered for
designation, the applicant has to be a Swedish legal person. It must
not be a for-profit entity and it has to have the purpose of protecting
consumers interests. It must also have conducted public activities
for twelve months before applying. Moreover, it must not be the
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subject of insolvency proceedings and must not be declared insol-
vent. It also has to be independent and has to provide information
about matters including its activities, funding and organisational
structure.

The Inquiry proposes that Kammarkollegiet [the Swedish Legal,
Financial and Administrative Services Agency] should be the decision-
making authority for questions concerning the designation of
qualified entities. Kammarkollegiet should keep a list of entities
designated as qualified under the act. Entities designated as qualified
for cross-border representative actions have to be notified to the
European Commission.

Every fourth year Kammarkollegiet should re-examine whether a
qualified entity still meets the requirements for designation as
qualified. In addition, the designation has to be re-examined in
certain specific situations including if the entity notifies Kammar-
kollegiet that circumstances that formed the basis for its designation
have changed or if another Member State or the Commission raises
questions that provide grounds to assume that the entity no longer
meets the requirements for designation. It should be possible to order
an entity to submit the information needed for the re-examination.
Such an order may be combined with a conditional financial penalty.
If an entity no longer fulfils the criteria for designation, the desig-
nation should be withdrawn, if a withdrawal is not inappropriate.
Special account shall be taken of whether the withdrawal of a desig-
nation would have negative consequences for ongoing proceedings
in which the entity is bringing an action.

Under the new act the Government will have the right to desig-
nate administrative authorities as qualified entities. The provisions
of the act on the requirements for and procedure concerning desig-
nation etc. do not apply in this situation.

Representative action under the new act

A qualified entity entered in the European Commission’s list of quali-
fied entities will have the right to bring a cross-border representative
action under the act concerning infringements that come within the
scope of the Representative Actions Directive. A corresponding right
will apply to entities included in Kammarkollegiet’s list of entities
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qualified for domestic representative actions. The right to bring an
action is limited to the purpose of the activities conducted by the
qualified entity, e.g. monitoring consumer interests in the area of
insurance. No other examination will be made of the right to bring
an action when an action is brought pursuant to the new act. The
new act does not entail any limitation of any right to bring an action
under the rules applying up to now.

A representative action under the act may refer to injunctive mea-
sures and to redress measures.

A representative action of the first kind cannot be conducted
regarding all the sanctions available under the legislation in question.
An action under the act may, according to the Inquiry’s proposal, be
taken regarding measures that mean that a trader is prohibited from
continuing with an infringement, is ordered to provide information
or supply the consumer with technical aids or some other comparable
measure. The precise determination of which of the measures under
the legislation are covered by the scope of the Representative Actions
Directive will have to be settled in the application of the law.

A representative action may also be conducted regarding the
imposition of a conditional financial penalty ordered after an action
under the act. A representative action may, according to an explicit
provision, also be taken regarding an order to pay a special charge
under the Radio and Television Act.

It will be possible to conduct a representative action for an in-
junctive measure under the act at a court or, in certain areas, through
an application to an administrative authority, whose decisions con-
cerning such measures are appealed to an administrative court, that
a certain action be taken. In these cases the authority has an obliga-
tion to examine whether the measure should be taken.

The new act does not regulate the court at which the action has
to be brought. Instead, this follows from what applies under the
substantive legislation in the area the infringement relates to. The
same applies concerning the procedure. However, certain special
questions are regulated in the act.

An application to an administrative authority is made to the
authority that has supervisory responsibility in the area that the in-
fringement relates to. The provisions of the Administrative Proce-
dure Act are applied to the processing of the case. The entity that
has applied for the measure is entitled to appeal the decision made
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by the authority if its examination leads to an order or prohibition
not being issued or if the measure is less extensive than requested by
the entity. The right for a qualified entity to bring about an exami-
nation of whether a particular measure has to be taken is a new
feature. The regime proposed achieves the purpose of the Represen-
tative Actions Directive in the areas where administrative authorities
make decisions as part of their supervisory responsibility and where
there is, at present, no right for private persons to turn direct to a
court.

A representative action for redress measures under the act may
relate to all claims that can be admitted by a general court under the
rules of the Code of Judicial Procedure on civil cases. An action of
that kind is brought at the courts that are competent to process cases
under the Group Action Act (2002:599). A group action for redress
measures under the act may also be brought concerning damages
under Section 37 of the Marketing Practices Act. An action of that
kind is brought at the Patent and Market Court.

The act contains some supplementary provisions for representa-
tive actions concerning injunctive measures. One of these proposals
is that, at the request of a qualified entity, a court or administrative
authority may order a trader to take measures, at their own expense,
to spread information about a final decision. The act also contains a
provision to the effect that a limitation period that is running for a
claim based on the infringement that a representative action for an
injunctive measure relates to and that becomes time-barred during
the ongoing group action expires no earlier than one month after the
ruling in the group action has become legally binding.

In a representative action for redress measures under the new act
the provisions of the Group Actions Act will be applied with some
exceptions. The new act contains some supplementary provisions
concerning, for example, third party funding and the disclosure of
documents containing identity details of potential group members.

As regards third party funding the Inquiry proposes a mechanism
for this funding, which states explicitly that a qualified entity can
decide that one condition for participation in the group is that a
share of the group members’ gain shall go to the funding provider.
The condition has to be stated in the notice to be sent to the group
members and it must be clear about what the payment liability is like
and the circumstances in which it applies.
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The new act also contains a provision intended to prevent con-
flicts of interest in cases of third party funding. A third party funder
must not influence the procedural decisions taken by the qualified
entity to the detriment of the group members’ collective interests.
Nor may a representative action be funded by a competitor of the
defendant or someone who is dependent on the defendant.

If there is justified cause to suspect that a third party is influencing
the decisions of the qualified entity in violation of the provision or
that the funding is unlawful, the court has to order the qualified
entity to give an account of how the action has been funded. If a
representative action has been funded in violation of the provision
and if the entity has not changed its funding after the court’s order,
the qualified entity no longer has the right to bring an action under
the act. However, the right to bring an action stands if it is better in
view of the interests of the group members or the defendant that the
proceedings continue.

In order to make it easier for qualified entities to assemble a
group that may be covered by a group action for redress, the Inquiry
proposes that the provisions on the disclosure of documents in
Chapter 38 of the Code of Judicial Procedure should be applied if a
qualified entity that has brought or intends to bring a group action
for redress requests the release of documents containing identity
details of potential group members from an opposite party or an
opposite party against which the qualified entity intends to bring an
action.

Entry-into-force and transitional provisions

The new act is proposed to enter into force on 25 June 2023. At the
same time the Act on the right for certain foreign consumer authori-
ties and consumer organisations to bring legal action (2000:1175)
will cease to apply.

Older law will be applied to an action brought before 25 June 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om godkannande av enheter
och om ratt att vacka grupptalan till skydd
for konsumenters kollektiva intressen

Hirigenom féreskrivs féljande

Lagens innehall

1§ Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan
for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande
av direktiv 2009/22/EG (grupptalandirektivet).

2§ Lageninnehiller bestimmelser om godkinnande av enheter for
vickande av grupptalan enligt grupptalandirektivet och om férnyad
provning och dterkallelse av ett sddan godkinnande. Den inneh3ller
ocksd bestimmelser om ritten f6r godkinda enheter att vicka en
grupptalan enligt denna lag.

Godkinnande av enheter
Beslutande myndighet

3§ Beslut som ror godkinnande av enheter enligt denna lag fattas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Detta giller dock inte
beslut att utse en forvaltningsmyndighet enligt 10 §.
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Forutsittningar for godkinnande

4§ En svensk juridisk person ska efter ansékan godkinnas som en-
het for vickande av grupptalan enligt denna lag under férutsittning att

1. den har bedrivit verksamhet riktad till allminheten till skydd
for konsumenters intressen, under tolv minader fére ansékan,

2. syftet med verksamheten ir att skydda konsumenters intressen,

3. den inte ir vinstdrivande,

4. den inte ir férem4l f6r ndgot insolvensférfarande eller har for-
klarats insolvent,

5. den ir oberoende och inte paverkas av andra in konsumenter
och att den har regler for sin verksamhet som férebygger sivil in-
flytande frdn andra som intressekonflikter, och

6. den informerar om hur den uppfyller kriterierna for godkinnande
samt om hur den finansieras, om dess organisations-, lednings- och
medlemsskapsstruktur, och om dess stadgeenliga syfte och dess verk-
samhet.

Godkinnandet fir avse grinséverskridande grupptalan eller inhemsk
grupptalan. Om syftet med den juridiska personens verksamhet ir
begrinsat ska godkinnandet begrinsas pd motsvarande sitt.

Ansckan om godkinnande

5§ En ansékan om godkinnande ska ges in till den beslutande
myndigheten och innehélla den information enheten vill dberopa for
att visa att den uppfyller forutsittningarna i 4 §. Av ansokan ska
framgd om enheten anséker om att godkinnas som enhet for grins-
overskridande grupptalan eller inhemsk grupptalan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ansokans nirmare innehall.

Information fran en godkind enbet

6§ En godkind enhet ska omedelbart informera den beslutande
myndigheten om férhillanden dndras som har legat till grund f6r god-
kinnandet.
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7§ En godkind enhet ska pd sin webbplats eller motsvarande in-
formera om en grupptalan som enheten avser att vicka, om pigiende
grupptalan och om resultatet av en grupptalan.

Fornyad prévning av ett godkdnnande

8§ Den beslutande myndigheten ska, vart fjirde ir gora en for-
nyad prévning av om ett godkinnande ska fortsitta att gilla.

Dirutdver ska en férnyad provning goras

1. om enheten underrittar myndigheten om att férhillanden som
har legat till grund f6r godkinnandet av enheten har dndrats,

2. om en annan medlemsstat eller kommissionen vicker frigor
om en godkind enhet for grinsoverskridande grupptalan som ger
skil att anta att enheten inte lingre uppfyller forutsittningarna, eller

3. om det framkommer uppgifter som ger skil att anta att en god-
kind enhet inte lingre uppfyller forutsittningarna.

En godkind enhet ska pd begiran av den beslutande myndigheten
ge in de uppgifter som behovs for den férnyade provningen. Ett si-
dant foreliggande far forenas med vite.

Aterkallelse av ett godkinnande

9§ Den beslutande myndigheten ska terkalla ett godkinnande av
en enhet nir férutsittningarna for ett godkinnande inte lingre ir
uppfyllda, om en &terkallelse inte dr uppenbart olimplig.

Den beslutande myndigheten fir bestimma att ett beslut om &ter-
kallelse ska gilla omedelbart.

Férvaltningsmyndighet kan utses

10§ Regeringen fir utse en forvaltningsmyndighet till godkind en-
het. Bestimmelserna 1 4-9 §§ tillimpas inte 1 frdga om en sddan enhet.

Den beslutande myndigheten i 3 § ska utan drojsmal underrittas
om ett beslut att utse en férvaltningsmyndighet till godkind enhet
eller att indra ett sddant beslut.
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Forteckning over godkinda enbeter

11§ Den beslutande myndigheten ska féra en forteckning dver de
enheter som har godkints enligt denna lag. Férteckningen ska publi-
ceras pi myndighetens webbplats. Aterkallas ett godkinnande av en
enhet, eller sker motsvarande idndring betriffande en férvaltnings-
myndighet, ska enheten tas bort frin férteckningen.

Nationell kontaktpunkt

12§ Den beslutande myndigheten ska vara nationell kontaktpunkt
enligt grupptalandirektivet.

Anmdilan till Europeiska kommissionen

13§ Den beslutande myndigheten ska anmila vilka enheter som
enligt denna lag har godkints som enheter for vickande av grins-
overskridande grupptalan till Europeiska kommissionen.

14§ Aterkallas ett godkinnande enligt 9 §, eller gérs motsvarande
indring betriffande en férvaltningsmyndighet, ska den beslutande
myndigheten genast anmiila det till kommissionen. Av anmilan ska
framgd om beslutet har vunnit laga kraft eller inte. Har beslutet inte
vunnit laga kraft ska en ny anmilan till kommissionen géras s snart
det har skett.

Overklagande

15§ Beslutenligt 4 § om godkinnande av enhet, foreliggande enligt

8 § som har forenats med vite och beslut enligt 9 § om 4terkallelse av

ett godkinnande far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
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Grupptalan enligt denna lag
Tillimpningsomrddet for grupptalan enligt denna lag

16 § En grupptalan enligt denna lag f&r avse dvertridelser av de
unionsrittsliga bestimmelser som finns i bilaga I till grupptalan-
direktivet, inklusive de bestimmelser som genomfér eller komplet-
terar dessa.

Taleritt for godkinda enbeter

17§ En enhet som finns upptagen i kommissionens forteckning
over godkinda enheter f6r grinséverskridande grupptalan har ritt
att vicka en grupptalan i Sverige. Talerdtten omfattar inte en talan
som ligger utanfor syftet med den godkinda enhetens verksamhet.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd en godkind enhet for
inhemsk grupptalan som finns upptagen 1 den beslutande myndig-
hetens forteckning enligt 11 §.

Det som annars giller i friga om taleritt for organisationer tillimpas
inte nir en godkind enhet {6r talan med stéd av forsta eller andra stycket.

18§ Om det finns befogad anledning att misstinka att en enhet
som har vickt grupptalan enligt denna lag inte uppfyller kriterierna
for godkinnande ska domstolen eller den administrativa myndig-
heten kontakta den nationella kontaktpunkten 1 den medlemsstat
som har godkint enheten {6r en bedémning av frigan.

Vad grupptalan vid domstol far avse

19§ En grupptalan vid domstol enligt denna lag fir avse en dtgird
som innebir att en niringsidkare

1. férbjuds att fortsitta med en 6vertridelse, dliggs att limna in-
formation eller tillhandah8lla tekniska hjilpmedel till konsumenter,
eller annan jimférbar &tgird,

2. 3lidggs att till svenska staten betala en sddan sirskild avgift som
avses 1 radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. forpliktas att betala vite vid 6vertridelse av ett beslut enligt 1.

En talan om férpliktelse att betala vite enligt 3 fir endast féras av
den som har f6rt talan om 4tgirden. Om ett vite har forelagts enligt

33



Forfattningsforslag SOU 2022:42

marknadsforingslagen (2008:486) har Konsumentombudsmannen
ocks3 ritt att féra en sidan talan.

20§ En grupptalan vid domstol enligt denna lag fir ocksd avse

1. ansprdk som kan tas upp av allmin domstol enligt reglerna i ritte-
gdngsbalken om tvistemadl, eller

2. skadestdnd enligt 37 § marknadsféringslagen (2008:486).

Vid en grupptalan enligt férsta stycket tillimpas lagen (2002:599)
om grupprittegdng med undantag for 4-7 § och 8 § 5. Behorig dom-
stol vid en grupptalan enligt férsta stycket 2 dr Patent- och marknads-
domstolen.

Finansiering av en grupptalan enligt 20 §

21§ En godkind enhet fir, om en grupptalan enligt 20 § finansieras
av en tredje part, som villkor f6r att en gruppmedlem ska omfattas
av grupptalan foreskriva att en andel av gruppmedlemmens vinst ska
tillfalla finansidren. Villkoret ska anges 1 underrittelsen till grupp-
medlemmarna enligt 13 § lagen (2002:599) om grupprittegdng.

22§ Nir en grupptalan enligt 20 § finansieras av en tredje part fir
denne inte pdverka de processuella beslut som den godkinda enheten
fattar till skada f6r gruppmedlemmarnas gemensamma intressen. En
sddan grupptalan fir inte finansieras av en konkurrent till svaranden
eller av ngon som ir beroende av svaranden.

Om det finns befogad anledning att misstinka att en tredje part
pdverkar den godkinda enhetens beslut i strid med forsta stycket
eller att finansieringen ir otilliten ska domstolen foreligga den god-
kinda enheten att redovisa hur talan har finansierats och om nigon
indring har gjorts avseende finansieringen.

Har en grupptalan finansierats 1 strid med forsta stycket andra
meningen och har den godkinda enheten efter ett foreliggande en-
ligt andra stycket inte vidtagit nigon &tgird for att forindra finan-
sieringen har den godkinda enheten inte lingre taleritt enligt 17 §.
Detsamma ska gilla om det férekommer sidan paverkan av en tredje
part som avses 1 férsta stycket. Taleritten kvarstir dock om det med
hinsyn till gruppmedlemmarnas och svarandens intressen ir bittre
att processen fortsitter.
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Grupptalan vid forvaltningsmyndighet

23§ En godkind enhet har ritt att anséka hos en férvaltnings-
myndighet om att en 8tgird som avses 1 19 § 1 och som 6verklagas
till férvaltningsdomstol ska beslutas. Myndigheten ir skyldig att
prova om dtgirden ska beslutas, nir det dr friga om en dtgird som
myndigheten kan besluta om.

Den enhet som har ansékt om att en dtgird ska beslutas har ritt
att 6verklaga ett beslut som innebir att nigon 3tgird inte beslutas
eller att dtgirden ir mindre omfattande in enheten ansékt om.

Utdomande av vite efter ett foreliggande enligt 23 §

24§ Nir en dtgird har beslutats efter en ansékan enligt 23 § och
férenats med vite, har dven den enhet som ansékt om 3tgirden ritt
att ansdka om att vitet ska ddmas ut. Nir en sidan ansékan har gjorts
ska den férvaltningsmyndighet som har beslutat om féreliggandet,
eller provat frigan 1 forsta instans, ges tillfille att yttra sig.

Edition av handlingar om potentiella gruppmedlemmar

25§ Oavsett om handlingarna kan antas ha betydelse som bevis ska
bestimmelserna 1 38 kap. rittegdngsbalken tillimpas nir en godkind
enhet som har vicke, eller avser att vicka, en grupptalan enligt 20 §,
begir att {3 ut handlingar med identitetsuppgifter om personer som
kan omfattas av den grupp som talan avser eller kommer att avse.

En skyldighet att férete sidana handlingar giller dock endast den
godkinda enhetens motpart eller den som enheten avser att vicka en
grupptalan enligt 20 § mot.

Preskription vid talan om dtgird enligt 19 § 1

26 § En preskriptionstid som léper nir en grupptalan om en dtgird
som avses 119 § 1 inleds, och som rér en fordran som grundar sig pa
den 6vertridelse som talan avser, loper ut tidigast en manad efter det
att grupptalan har avslutats genom ett avgérande som har vunnit laga

kraft.
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Information om avgérande efter talan om dtgéird enligt 19 §

27§ P& yrkande av den godkinda enheten fir domstolen eller den
administrativa myndigheten, nir en talan férs om en tgird enligt
19 §, 8ligga svaranden att pd egen bekostnad vidta limpliga dtgirder
for att sprida information om ett slutligt avgérande 1 mélet eller
drendet. Av dliggandet ska framgg pa vilket sitt samt inom vilken tid
informationen ska limnas.

Ett 3liggande enligt forsta stycket fir forenas med vite.

Utbetalning av medel for gottgorelse

28 § Har en grupptalan som avser gottgorelse bifallits genom att det
belopp gruppen har ritt till tillerkints den godkinda enheten som
foretridare for gruppen, fir den godkinda enheten bestimma en tids-
frist inom vilken var och en av gruppmedlemmarna kan géra ansprik
pd de medel som medlemmen har ritt till. Tidsfristen f&r inte vara
kortare dn tre minader och ska I6pa frén den dag den godkinda en-
heten informerar gruppmedlemmen om att en utbetalning ir aktuell
och begir in de uppgifter som behdvs f6r att betala ut medlen.

Om en gruppmedlem inte ger sig till kinna inom tidsfristen f6r-
lorar den sin ritt till medlen. Medel som gruppmedlemmar inte har
gjort ansprik pd foérdelas mellan 6vriga gruppmedlemmar om ut-
betalningen av medlen kan ske i samband med att det belopp som en
gruppmedlem har ritt till enligt domen betalas ut. I annat fall ska
sddana medel f6rdelas mellan 6vriga gruppmedlemmar endast om
beloppet uppgér till minst 100 kronor per gruppmedlem och i 6vrigt
tillfalla den godkinda enheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 25 juni 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (2000:1175) om taleritt for vissa
utlindska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer.

3. Aldre bestimmelser giller om talan har vickts fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:188)

om patent- och marknadsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha fljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Patent och marknadsdomstolen handligger mal och irenden en-
ligt det som foreskrivs 1

1. lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar,
patentlagen (1967:837), lagen (1971:1078) om foérsvarsuppfinningar,
lagen (1978:152) om svensk domstols behorighet i vissa mél pd
patentrittens omrdde m.m. och vixtféridlarrittslagen (1997:306),

2. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk, monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster f6r halvledarprodukter, varumirkeslagen (2010:1877),
lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister, lagen
(2018:1653) om foretagsnamn och lagen (2018:1654) om skydd for

beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel,

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsféringslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan niringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentférhdllanden, lagen
(2000:1175) om taleritt for vissa
utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer, f6r-
sikringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella férbindelser m.m.,
lagen (2006:484) om franchise-
givares informationsskyldighet,
lagen (2010:510) om lufttrans-
porter, lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet 1 friga om

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsforingslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan niringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor 1
konsumentférhdllanden, lagen
(2023:000) om godkinnande av
enheter och om it att viicka grupp-
talan till skydd for konsumenters
kollektiva intressen, forsikrings-
avtalslagen (2005:104), lagen
(2005:590) om insyn i vissa finan-
siella forbindelser m.m., lagen
(2006:484) om franchisegivares
informationsskyldighet, lagen
(2010:510) om lufttransporter,
lagen (2010:1350) om uppgifts-
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marknads- och konkurrensférhal-
landen, lagen (2014:836) om
niringsférbud, lagen (2014:1344)
med kompletterande bestim-
melser till EU:s tdg-, fartygs-
och busspassagerarfoérordningar,
konkurrensskadelagen
(2016:964), lagen (2016:977) om
kollektiv férvaltning av upphovs-
ritt och lagen (2020:514) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s plattformsférordning, och

4. annan lag.

SOU 2022:42

skyldighet i frdga om marknads-
och konkurrensférhillanden,
lagen (2014:836) om nirings-
forbud, lagen (2014:1344) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s tig-, fartygs- och buss-
passagerarforordningar, konkur-
rensskadelagen (2016:964), lagen
(2016:977) om kollektiv férvalt-
ning av upphovsritt och lagen
(2020:514) med kompletterande
bestimmelser till EU:s platt-
formsférordning, och

1. Denna lag trider 1 kraft den 25 juni 2023.
2. Den ildre lydelsen giller om talan har vickts fére ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 januari 2021 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna forslag pd hur Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan fér
att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av
direktiv 2009/22/EG (grupptalandirektivet) ska genomféras 1 svensk
ritt. Regeringens direktiv finns 1 bilaga 1.

I utredningens uppdrag ingdr att

— analysera hur svensk ritt forhéller sig till grupptalandirektivet,

— forklara och tydliggéra bestimmelserna och begreppen i direktivet,
samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets
inneb6rd beaktas,

— redovisa for- och nackdelar med de olika alternativ som finns att
genomfora direktivet, och

— foresld nédvindiga forfattningsindringar och vid behov andra
dtgirder med utgdngspunkten att fokus ska ligga pd de delar av
direktivet dir det krivs att befintliga svenska regler dndras.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att féresld indringar 1 grundlag.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2022.
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2.2 Utredningens arbete

Utredaren har bitritts av tvd sakkunniga, sex experter och en sekre-
terare. Utredningens arbete inleddes 1 januari 2021 och har bedrivits
pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expertgrup-
pen. Sammanlagt har utredningen haft tio sammantriden, varav fem
av motena hillits digitalt pd grund av de restriktioner som gillde till
foljd av covid-19-pandemin.

Sekreteraren har deltagit vid fem digitala s.k. genomférandeméten
(transposition workshops) 1 EU-kommissionens regi.

Utredningen har vidare, 1 enlighet med kommittédirektiven, f6ljt
genomfdrandet av grupptalandirektivet 1 de berérda nordiska lin-
derna. I detta arbete har sekreteraren haft kontakt med tjinstemin
som arbetat med genomférandet av grupptalandirektivet 1 Danmark,
Finland, Island och Norge.

Dirtill har utredaren och sekreteraren haft ett digitalt méte med
foretridare f6r Kapatens Partners AB, som arbetar med tvistfinan-
siering.
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3 Grupptalandirektivet

3.1 Bakgrund

Den 25 november 2020 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2020/1828 om grupptalan fér att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG (i
fortsittningen grupptalandirektivet). Den svenska versionen av direk-
tivet finns som bilaga 2 till detta betinkande. De bestimmelser som
genomfor direktivet ska borja tillimpas den 25 juni 2023 och samma
datum ska direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om férbuds-
foreliggande for att skydda konsumenternas intressen upphora att
gilla (det s.k. forbudsforeliggandedirektivet).

Forbudsforeliggandedirektivet antogs ursprungligen 1998 och
omarbetades 2009. Syftet med det direktivet var att £ dvertridelser
som skadar konsumenternas kollektiva intressen att upphora, fram-
for allt genom att myndigheter och konsumentorganisationer gavs
en ritt att vicka talan om férbud rérande en vertridelse. Om en
dvertridelse har sitt ursprung i en viss medlemsstat, skulle det siker-
stillas att myndigheter och organisationer som godkints 1 andra med-
lemsstater kan vicka talan 1 den medlemsstaten om 6vertridelsen. Det
ir 1 dag 17 direktiv som omfattas av forbudsféreliggandedirektivets
tillimpningsomride och de handlar bl.a. om otillbérlig marknads-
foring, paketresor, oskiliga avtalsvillkor, konsumentkrediter, human-
likemedel och distansférsiljning.

Nir det giller mojligheten il kollektiv prévning av individuella
ersittningsansprak uppmuntrade kommissionen medlemsstaterna i
en rekommendation frn 2013 att inféra sddana prévningsmojlig-
heter pd nationell nivd. Kommissionen féreslog 1 reckommendationen
idven vissa principer f6r sidana forfaranden.

I samband med Europaparlamentets uppféljning av en undersok-
ning om utslippsmitningar i bilindustrin, uppmanade parlamentet
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kommissionen i en rekommendation den 4 april 2017 att ligga fram
ett lagforslag om inrittande av ett system for kollektiv provning av
konsumenters ersittningsansprik i syfte att motverka den situation
som aktualiserades i den s.k. dieselgate-skandalen.

I maj 2017 presenterade kommissionen resultatet av en éversyn
av indaméilsenligheten hos EU:s konsumentritt och marknads-
foringsritt. Kommissionen konstaterade i sin rapport att regelverket
pd det stora hela ir indamélsenligt, men att det 1 vissa avseenden
behovdes lagstiftningsdtgirder. Kommissionen gjorde bl.a. bedém-
ningen att férfarandet f6r forbudsforeliggande behdvde forbittras
och att frigan om kollektiva provningsmojligheter av individuella
ansprak borde analyseras.

I januari 2018 publicerade kommissionen en rapport angdende
genomférandet av 2013 drs rekommendation, 1 vilken kommissionen
bedémde att det behévs gemensamma EU-regler om kollektiv talan
rorande ersittningsansprik.

Den 11 april 2018 lade kommissionen fram ett f6rslag till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen, och om upphivande av direk-
tiv 2009/22/EG. Forslaget har remissbehandlats 1 Sverige. Efter ytter-
ligare forhandlingar pd EU-niva antogs slutligen direktivet om grupp-
talan 1 november 2020. Flera bestimmelser 1 direktiviorslaget frin
2018 som méttes av kritik frén remissinstanserna i Sverige finns inte
lingre med eller har dndrats 1 grupptalandirektivet.

3.2 Direktivets innehall

3.2.1 Kapitel 1 - Innehall, tillampningsomrade
och definitioner

Direktivet inneh3ller regler som avser att sikerstilla att en mekanism
for grupptalan till skydd f6r konsumenters kollektiva intressen ir till-
ginglig i alla medlemsstater, samtidigt som limpliga skyddsdtgirder
tillhandah&lls f6r att undvika rittegdngsmissbruk. Syftet med direk-
tivet beskrivs vara att uppnd en hog konsumentskyddsnivd och att
dirigenom bidra till en fungerande inre marknad samt férbittra kon-
sumenters tillgdng till riteslig provning (artikel 1.1).

Direktivet ir tillimpligt pd grupptalan som vicks med avseende
pd niringsidkares 6vertridelser av de unionsrittsliga bestimmelser
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som finns i bilaga I till direktivet, inklusive sddana bestimmelser som
har inférlivats 1 nationell ritt, som skadar eller kan skada konsumen-
ters kollektiva intressen. Bilagan till direktivet omfattar f6r nir-
varande 66 EU-rittsakter avseende ett stort antal rittsomriden, bl.a.
konsumentritt, dataskydd, finansiella tjinster, resor och turism, energi
och telekommunikation samt hilsa och miljs. Direktivet ir tillimp-
ligt pd inhemska och grinséverskridande 6vertridelser oavsett om
overtridelserna har upphért innan talan vicktes eller avslutades
(artikel 2.1).

Grupptalan definieras i direktivet som en talan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen som vicks av en godkind enhet 1
egenskap av kirande pd konsumenters vignar f6r att anséka om en
tgird for forbudstoreliggande, en dtgird for gottgorelse eller bida
dessa (artikel 3.5).

Direktivet pdverkar inte regler i unionsritten eller nationell ritt
om avtalsenliga och utomobligatoriska avhjilpande 3tgirder som
konsumenter har tillgdng till vad giller de 6vertridelser som avses 1
artikel 2.1 (artikel 2.2).

Inte heller paverkar direktivet tillimpningen av unionsregler om
internationell privatritt, sirskilt regler som ror behorighet och er-
kinnande och verkstillighet av domar p8 privatrittens omrdde samt
regler om tillimplig ritt {6r avtalsférpliktelser och utomobligato-
riska forpliktelser (artikel 2.3).

Artikel 3 innehdller definitioner av centrala begrepp i direktivet,
t.ex. konsumenters kollektiva intressen, godkind enhet och 4tgird
for gottgorelse.

3.2.2 Kapitel 2 — Grupptalan
Taleberittigade rittssubjekt (godkinda enheter)

Bestimmelser om godkinda enheter finns i artikel 4. Med en godkind
enhet avses en organisation eller ett offentligt organ som foretrider
konsumenters intressen och som av en medlemsstat har utsetts till
godkind enhet f6r att vicka grupptalan i enlighet med direktivet
(artikel 3.4).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheter, i synnerhet konsu-
mentorganisationer, har ritt att utses till godkinda enheter for att
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vicka inhemsk grupptalan, grinséverskridande grupptalan eller bida
(artikel 4.2).

Nir det giller kriterierna for utseendet av godkinda enheter skiljer
direktivet mellan godkinda enheter som har ritt att vicka talan 1 den
medlemsstat dir den har utsetts (inhemsk grupptalan) och enheter
med ritt att vicka talan 1 andra medlemsstater (grinséverskridande
grupptalan).

I friga om grinséverskridande grupptalan méiste enheten upp-
fyllda vissaidirektivet angivna kriterier (artikel 4.3 a—f). Enheten ska
bl.a. vara korrekt inrittad enligt nationell lagstiftning, oberoende och
inte drivas 1 vinstsyfte samt ha ett legitimt intresse av att sikerstilla
att relevant EU-lagstiftning foljs. For en inhemsk grupptalan fir med-
lemsstaterna sjilva bestimma vilka krav som ska stillas pd enheten
(artikel 4.4). Samma kriterier som uppstills 1 artikel 4.3 a—f fir
tillimpas (artikel 4.5). Medlemsstaterna fir dven utse en godkind en-
het pd ad hoc-basis att féra en viss inhemsk grupptalan (artikel 4.6).

De enheter som 1 f6rvig har utsetts av medlemsstaterna for att
vicka grinsoverskridande grupptalan ska féras upp pa en lista, vilken
ska ¢verlimnas till kommissionen senast den 26 december 2023.
Kommissionen ska sammanstilla en férteckning med alla godkinda
enheter och offentliggéra den (artikel 5.1) Medlemsstaterna ansvarar
for att offentliggdra uppgifter om godkinda enheter f6r vickande av
inhemsk grupptalan (artikel 5.2).

Medlemsstaterna ska dtminstone vart femte 4r bedéma om de god-
kinda enheterna fortfarande uppfyller kriterierna i artikel 4.3 samt
utse en nationell kontaktpunkt om frigor vicks huruvida en god-
kind enhet uppfyller kriterierna (artikel 5.3 och 5.5).

En enhet som pd forhand har utsetts i en annan medlemsstat fér
att vicka grinsoverskridande grupptalan ska ha ritt att vicka grupp-
talan i 6vriga medlemsstater (artikel 6.1). Att en godkind enhet som
vicker en grinsoverskridande grupptalan finns i kommissionens f6r-
teckning 6ver godkinda enheter ska utgora bevis f6r dess taleritt.
Detta ska dock inte paverka ritten f6r domstolen eller den admini-
strativa myndigheten att granska om den godkinda enhetens stadge-
enliga syfte berittigar att den vicker talan 1 ett visst fall (artikel 6.3).

En grupptalan ska {4 vickas av flera godkinda enheter frén olika
medlemsstater 1 de fall di den pdstidda 6vertridelsen av unionsrit-
ten paverkar eller sannolikt kommer att pdverka konsumenter i olika
medlemsstater (artikel 6.2). Detta bor dock inte pdverka ritten for
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domstolen eller den administrativa myndigheten vid vilken talan vickts
att underséka om det dr limpligt att préva denna grupptalan som en
och samma grupptalan (skil 31).

Allmint om grupptalan

Nir en grupptalan har vickts ska den godkinda enheten férse dom-
stolen eller den administrativa myndigheten med tillrickliga uppgifter
om de konsumenter som berors av grupptalan (artikel 7.2). Dom-
stolarna eller myndigheterna har direfter att bedéma om en sirskild
grupptalan kan tas upp till prévning i enlighet med direktivet och
nationell ritt (artikel 7.3).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att godkinda enheter kan ansoka
om &tgirder f6r forbudsforeliggande och dtgirder om gottgorelse
(artikel 7.4). Medlemsstaterna far bestimma att talan om 3tgirder
for forbudsforeliggande och gottgdrelse ska fi vickas inom ramen
for en och samma grupptalan om det ir limpligt (artikel 7.5).

Uppenbart ogrundade drenden ska kunna avslutas ("ogillas”) si
tidigt som méjligt 1 enlighet med nationell ritt (artikel 7.7).

Atgirder for forbudsforeliggande

Atgirder for forbudsforeliggande ska omfatta slutliga och proviso-
riska dtgirder (artikel 8.1 a-b). En dtgird for forbudsforeliggande
far ocksd, om det féreskrivs 1 nationell ritt, omfatta en dtgird var-
igenom det faststills att niringsidkarens handlande utgér en 6ver-
tridelse enligt artikel 2.1 och en skyldighet f6r niringsidkaren att
helt eller delvis offentliggora beslutet om dtgirden pd sitt som dom-
stol eller den administrativa myndigheten finner limpligt, eller en
skyldighet att offentliggéra ett beriktigande (artikel 8.2).

Vid en grupptalan om atgirder f6r forbudsforeliggande fir med-
lemsstaterna inte uppstilla krav pd samtycke frdn de berérda konsu-
menterna. Den godkinda enheten ska heller inte vara skyldig att bevisa
faktisk forlust eller skada eller niringsidkarens uppsit eller oaktsamhet
(artikel 8.3).

Medlemsstaterna fir inféra eller behilla regler som innebir att en
godkind enhet fir anséka om slutliga &tgirder f6rst efter att den har
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inlett samrid med den berérda niringsidkaren 1 syfte att i 6vertri-
delsen att upphora (artikel 8.4).

En grupptalan om &tgirder for forbudsforeliggande ska handlig-
gas skyndsamt. Atgirder for férbudsféreliggande i form av proviso-
riska &tgirder ska, om det ir limpligt, handliggas genom summariska
forfaranden (artikel 17).

Atgirder for gottgorelse
Allmint om gottgirelse

Artiklarna 9-12 innehéller bestimmelser om atgirder for gottgorelse.
Genom en sidan 3tgird ska niringsidkaren 8liggas att tillhandahilla
berérda konsumenter avhjilpande dtgirder, sisom ersittning, repara-
tion, byte, prisavdrag, hivande av avtal eller dterbetalning av erlagt
pris, beroende pd vad som ir limpligt och pd det sitt som dr mojligt
enligt unionsritten och nationell ritt (artikel 9.1).

Medlemsstaterna ska faststilla regler om hur och i vilket skede av
en grupptalan om &tgirder for gottgorelse de enskilda konsumenter
som berdrs uttryckligen eller underforstdtt, inom limplig tidsfrist
efter att grupptalan vickts, ska uttrycka sin 6nskan att foretridas av
den godkinda enheten i en grupptalan eller inte och att vara bundna
av resultatet av grupptalan eller inte (artikel 9.2). Om den enskilde
konsumenten inte har stadigvarande bosittning 1 medlemsstaten dir
grupptalan har vickts ska medlemsstaterna sikerstilla att konsumen-
ten uttryckligen méste uttrycka sin énskan att foretridas 1 den grupp-
talan f6r att resultatet av grupptalan ska vara bindande f6r dessa kon-
sumenter (artikel 9.3).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenter som uttryck-
ligen eller underférstdtt har uttryckt sin dnskan att foretridas i en
grupptalan inte ska kunna foretridas i annan grupptalan rérande
samma sak och mot samma niringsidkare och inte heller kunna vicka
individuell talan rérande samma sak och mot samma niringsidkare
(artikel 9.4).

Om en &tgird for gottgorelse inte anger enskilda konsumenter
som har ritt att dra nytta av de avhjilpande dtgirderna som fore-
skrivs ska den dtminstone beskriva den grupp konsumenter som har
ritt att dra nytta av dessa avhjilpande dtgirder (arzzkel 9.5). Konsu-
menter som har ritt till avhjilpande dtgirder bor kunna dra nytta av
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tgirderna utan att behova inleda separata forfaranden (artikel 9.6).
Regler om tidsfrister ska faststillas eller behllas for att enskilda kon-
sumenter ska kunna dra nytta av dtgirder f6r gottgorelse. Medlems-
staterna far faststilla regler om anvindningen av utestdende medel
for gottgorelse som inte utnyttjas inom de faststillda tidsgrinserna
(artikel 9.7). En dtgird for gottgorelse ska kunna vickas utan att det
krivs att domstol eller administrativ myndighet dessférinnan har fast-
stillt en 6vertridelse (artikel 9.8).

Avhjilpande dtgirder inom ramen fér en grupptalan om gott-
gorelse ska inte paverka eventuella ytterligare avhjilpande dtgirder
som konsumenter har tillging till enligt unionsritten eller nationell
ritt och som inte omfattas av grupptalan (artikel 9.9).

Finansiering av grupptalan om dtgdrder for gottgorelse

Om en godkind enhets talan finansieras genom tredje part ska med-
lemsstaterna sikerstilla att intressekonflikter férhindras och att finan-
siering av tredje parter som har ett ekonomiskt intresse 1 att grupp-
talan om 4tgirder for gottgdrelse vicks eller i resultatet av en sddan
grupptalan inte leder till att grupptalan avviker frin skyddet av kon-
sumenters kollektiva intressen (artikel 10.1).

Beslut som fattas av godkinda enheter fir inte otillbérligen pa-
verkas av tredje part pd sitt som skulle kunna skada kollektiva in-
tressen hos konsumenterna som berérs av talan. En grupptalan fir
inte vickas mot en svarande som ir konkurrent till finansiiren eller
mot en svarande som finansidren ir beroende av (artikel 10.2).

Godkinda enheter ska f6r domstolen eller den administrativa
myndigheten ligga fram en finansiell 6versikt med en férteckning
over de finansieringskillor som anvinds till stod for grupptalan
(artikel 10.3).

Domstolarna eller de administrativa myndigheterna ska ha be-
fogenhet att vidta limpliga dtgirder, sdsom att kriva att den god-
kinda enheten inte tar emot finansieringen, eller indrar finansier-
ingen och, om s8 krivs, avvisa den godkinda enhetens taleritt i en

specifik grupptalan (artikel 10.4).
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Forlikning avseende gottgorelse

Godkinda enheter och niringsidkare ska f6r domstol eller admini-
strativ myndighet {4 foresld en forlikning om gottgorelse for de
konsumenter som berors av talan. Domstolen eller den administra-
tiva myndigheten ska dven, efter samrdd med niringsidkaren och den
godkinda enheten, kunna uppmana dessa att nd en forlikning inom
en viss tidsfrist (artzkel 11.1).

Forlikningar kan vigras av domstolen eller den administrativa
myndigheten om forlikningen skulle strida mot nationell tvingande
ritt eller om villkoren f6r forlikningen inte kan verkstillas. Med-
lemsstaterna fir dven inféra bestimmelser som gor det mojligt for
domstol eller administrativ myndighet att vigra att godkinna en f6r-
likning om domstolen eller myndigheten bedémer att f6rlikningen
ir oskilig (artikel 11.2). Om en forlikning inte godkinns ska grupp-
talan fortsitta att provas (artikel 11.3).

Godkinda férlikningar ir som huvudregel bindande fér den god-
kinda enheten, niringsidkaren och de berérda konsumenterna. Med-
lemsstaterna fir dock besluta om regler som ger enskilda konsu-
menter mojlighet att godta eller viigra att bli bunden av en f6rlikning
(artikel 11.4).

Fordelning av kostnader for en grupptalan om dtgéirder for gottgirelse

Den férlorande parten i méilet ska std f6r den vinnande partens ritte-
gdngskostnader (artikel 12.1). Enskilda konsumenter ska inte kunna
3liggas att betala rittegingskostnader, med undantag av sddana kost-
nader f6r férfarandet som uppkommit till {61jd av den enskilda kon-
sumentens avsiktliga eller virdslosa beteende (artiklarna 12.2 och 12.3).

Information om grupptalan

Godkinda enheter ska tillhandahélla information, sirskilt pd sin webb-
plats, avseende grupptalan (artzkel 13.1). De konsumenter som be-
rors av en grupptalan {or gottgdrelse ska i ritt tid och pd limpligt
sitt {3 information om grupptalan (artikel 13.2).
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Domstolen eller den administrativa myndigheten ska 3ligga en
niringsidkare att pa limpligt sitt informera konsumenter som om-
fattas av ett slutligt beslut om atgirder f6r férbudsforeliggande eller
gottgorelse och om godkinda férlikningar enligt artikel 11. T de fall
det ir limpligt ska underrittelsen ske individuellt till varje konsu-
ment. Skyldigheten ska inte gilla om de berérda konsumenterna
underrittas om det slutliga beslutet eller den godkinda férlikningen
pd annat sitt. Medlemsstaterna fir inféra regler som féreskriver en
sidan informationsskyldighet for niringsidkaren endast om den god-
kinda enheten begir det (artikel 13.3).

Elektroniska databaser

I artikel 14 finns bestimmelser bl.a. om medlemsstaternas méjligheter
att uppritta nationella elektroniska databaser, samt kommissionens
skyldighet att uppritta och uppritthilla elektroniska databaser for
vissa angivna indamél m.m.

Verkningar av slutliga beslut

Slutliga beslut om att det férekommit en dvertridelse som skadar
konsumenters kollektiva intressen ska kunna anvindas av alla parter
som bevis inom ramen {6r en annan talan om 4tgirder foér gott-
gorelse mot samma niringsidkare och med avseende pd samma hand-
lande, i enlighet med nationell ritt om bevisvirdering (artikel 15).

Preskriptionsfrister

En pigdende grupptalan om en &tgird {6r forbudsforeliggande ska leda
till att preskriptionsfrister som giller for de konsumenter som berérs
av den grupptalan skjuts upp eller avbryts s3 att dessa konsumenter
inte hindras frin att senare vicka talan om 3tgirder for gottgorelse
avseende den pdstiddda dvertridelsen (artikel 16.1). Motsvarande ska
gilla f6r en pdgdende grupptalan om en 3tgird for gottgorelse som
avses 1artikel 9.1 (artikel 16.2).
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Framliggande av bevis

Artikel 18 innehiller bestimmelser om en parts skyldighet att under
vissa férhdllanden ligga fram bevis (edition).

Sanktioner

Om en niringsidkare inte foljer ett avgorande 1 anledning av en
grupptalan om dtgird for férbudsforeliggande, ska medlemsstaterna
se till att det kan leda till sanktioner, bl.a. béter. Motsvarande ska
gilla om niringsidkaren inte foljer ett dliggande att informera berérda
konsumenter om ett slutligt beslut eller f6rlikning eller en under-
latenhet eller vigran att ligga fram bevis (artikel 19).

Bistdnd till godkinda enheter

Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att sikerstilla att rittegings-
kostnaderna f6r grupptalan inte utgdr ett ekonomiskt hinder for att
vicka grupptalan. Medlemsstaterna ska t.ex. kunna sinka avgifter vid
domstolar och administrativa myndigheter, ge godkinda enheter
tillgdng till allmin riteshjilp eller bevilja godkinda enheter offentliga
medel {6r att vicka grupptalan (artiklarna 20.1 och 20.2).

Regler fir inféras som ger godkinda enheter ritt att begira att
konsumenter, som har uttryckt sin 6nskan att foretridas av en god-
kind enhet inom ramen for en specifik grupptalan om dtgirder for
gottgorelse, betalar en blygsam intridesavgift eller liknande avgift
for att delta i grupptalan (artzkel 20.3).

3.2.3 Kapitel 3 — Slutbestammelser

I kapitel 3 (artiklarna 21-26) finns bestimmelser om upphivande av
direktiv 2009/22/EG, 6vergdngsbestimmelser, kommissionens &ver-
vakning och utvirdering, inforlivande, direktivets ikrafttridande och
adressater.
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4.1 Inledning

Grupptalandirektivet kommer att ersitta 2009 rs férbudsfore-
liggandedirektiv. Férbudsforeliggandedirektivet antogs 1 syfte att
stirka konsumentskyddet inom EU vid grinséverskridande 6ver-
tridelser av bestimmelser i vissa konsumentskyddsdirektiv. Det har
genomforts 1 Sverige frimst genom lagen (2000:1175) om taleritt for
vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsumentorganisatio-
ner samt bestimmelser 1 marknadsféringslagen (2008:486) och lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden.

I det f6ljande ges en kort redogorelse f6r forbudstoreliggande-
direktivet och den lagstiftning som huvudsakligen genomfor detta.
Direfter foljer en redogorelse for lagen (2002:599) om gruppritte-
ging som innehller bestimmelser om det som 1 grupptalandirektivet
kallas &tgirder for gottgorelse. Slutligen redogérs kort for férfaran-
det vid forvaltningsmyndigheter.

4.2 Forbudsféreldaggandedirektivet

Forbudstoreliggandedirektivet tridde i kraft den 29 december 2009
och ersatte di ett tidigare direktiv frdn 1998 (Europaparlamentet och
ridets direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998). Direktivet syftar till
att 4 6vertridelser som skadar konsumenters kollektiva intressen att
upphora.

Detta ska framfér allt ske genom ett dmsesidigt erkidnnande av
s.k. godkinda inrittningar (konsumentorganisationer och oberoende
offentliga organ), vilka ska ges ritt att vicka grinsoverskridande
talan om férbud vid niringsidkares évertridelser av nigot av de
17 direktiv som finns i en forteckning till direktivet.
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I artikel 3 1 direktivet ges en definition av de i en medlemsstat
godkinda inrittningar som kan vicka talan mot ett foretag i en
annan medlemsstat. Det ror sig om organ eller organisationer som
har inrittats 1 enlighet med lagen 1 en medlemsstat och som har ett
berittigat intresse av att sikerstilla att de nationella bestimmelser
som genomfor de direktiv som finns 1 bilagan till direktivet f6ljs.
Som sidana organ anges sirskilt ett eller flera oberoende offentliga
organ med sirskilt ansvar foér att skydda kollektiva konsumentintres-
sen och organisationer vilkas syfte ir att skydda sddana intressen.

Medlemsstaterna ska anmila de organ eller organisationer som
utgdr godkinda inriteningar till kommissionen och kommissionen
utarbetar en férteckning 6ver samtliga godkinda inrittningar som
publiceras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (artikel 4.1
och 4.3).

Enligt direktivet méste medlemsstaterna ocksd utse de domstolar
eller administrativa myndigheter som ska vara behériga att besluta
vid sidana f6érfaranden som inleds av en godkind inrittning i en annan
medlemsstat.

Aven forbudsforeliggandedirektivet bygger allts3 pa ett Gmsesidigt
erkinnande av de organisationer eller organ som medlemsstaterna
har godkint och som férts upp pd kommissionens forteckning. Till
skillnad frén vad som giller enligt grupptalandirektivet foreskrivs
ingen skyldighet f6r medlemsstaterna att godkinna organisationer
pd begiran utan det stir medlemsstaterna fritt att sjilva utse god-
kinda inrittningar. Regeringen har utsett Konsumentverket/Konsu-
mentombudsmannen till en godkind inrittning.

4.3 Lagen om taleratt for vissa utlandska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer

For att genomféra férbudsforeliggandedirektivet har lagen (2000:1175)
om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsu-
mentorganisationer antagits. Den tridde 1 kraft den 1 januari 2001.
Lagen ir tillimplig vid niringsidkares ¢vertridelser av de natio-
nella bestimmelser som genomfoér de EU-direktiv som anges i bi-
lagan till direktivet (1 § férsta stycket), under férutsittning att be-
stimmelserna avser att skydda konsumenters kollektiva intressen.
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Lagen giller endast dvertridelser som pdverkar konsumenter 1 en
annan stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-stat) dn Sverige (1 § andra stycket).

Endast myndigheter och organisationer som ir godkinda enligt
en sirskild forteckning som har upprittats av kommissionen och
som publicerats i Europeiska unionens officiella tidning har taleritt
enligt lagen (3 §).

Det finns en stor skillnad mellan medlemsstaterna nir det giller an-
talet godkinda organ som har anmalts till kommissionen. Fér svenskt
vidkommande har endast Konsumentombudsmannen anmilts som
godkind inrittning och kan alltsd vicka talan i en annan medlemsstat
med stod av forbudsforeliggandedirektivet. Aven Irland och Neder-
linderna har anmilt £ godkinda organ medan t.ex. Tyskland har an-
milt &ver 70 nationella organisationer som godkinda organ att vicka
talan.

Talan enligt lagen fir avse &tgirder om férbud eller dligganden
vid vite enligt marknadsforingslagen eller f6rbud vid vite enligt lagen
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden eller utdémande av ett fore-
lagt vite. Talan fir dven avse 8liggande att betala en sddan sirskild
avgift som avses i radio och tv-lagen (3 §).

En talan enligt lagen fir vickas forst efter att sokanden genom
samrad forsokt att f& motparten att upphéra med den pdstiddda 6ver-
tridelsen och denna inte upphort inom tva veckor efter det att mot-
parten mottagit begiran om samrad (4 §).

Patent- och marknadsdomstolen ir behorig domstol nir det giller
talan om férbud och dliggande samt utdémande av vite medan For-
valtningsritten i Stockholm prévar frigor om sidan sirskild avgift
som avses 1 radio- och tv-lagen (5 §).

4.4 Marknadsféringslagen

Marknadsféringslagen (2008:486) har till syfte att frimja konsumen-
ternas och niringslivets intressen 1 samband med marknadsféring av
produkter och att motverka marknadsforing som ir otillbérlig mot
konsumenter och niringsidkare (1 §). Flera av de direktiv som om-
fattas av forbudsforeliggandedirektivets tillimpningsomride har i
svensk ritt genomforts genom marknadsféringslagen. Det giller bl.a.
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EU-direktivet om otillbérliga affirsmetoder, direktivet om vilse-
ledande och jimférande reklam och konsumentkopsdirektivet.

Enligt marknadsfoéringslagen ska niringsidkares marknadsféring
stimma 6verens med god marknadsforingssed (5 §). Dirutdver finns
regler som forbjuder bl.a. aggressiv marknadsféring (7 §) och vilse-
ledande marknadsforing (8-17 §§). For att en marknadsforingsitgird
som strider mot 5, 7 eller 9-17 §§ ska anses vara otillbérlig krivs att
den 1 mirkbar man péverkar eller sannolikt piverkar mottagarens
formaga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut i enlighet med det s.k.
transaktionstestet (6 §, 7 § tredje stycket och 8 § forsta stycket).

De vilseledande och aggressiva affirsmetoder som finns 1 en bi-
laga (den s.k. svarta listan) till EU-direktivet om otillborliga affirs-
metoder ska enligt 4 § gilla som svensk lag. Dessa affirsmetoder ska
under alla omstindigheter anses som otillbérliga och de foérutsitter
alltsd inte att ndgot transaktionstest gors (7 § fjirde stycket och 8 §
andra stycket).

Vid overtridelser av bl.a. ovan nimnda bestimmelser kan pafolj-
den for niringsidkaren bli f6rbud vid vite mot att fortsitta med viss
marknadsforing (23 §), dliggande vid vite att limna information (24 §),
marknadsstérningsavgift (29-35 §§) och skadestind (37 §). Sidana
pafoljder kan 1 princip (jfr 29 § tredje stycket) dven drabba personer
som handlar pd niringsidkarens vignar.

En talan om f6rbud eller 8liggande enligt 23, 24 eller 25 § fir
vickas av Konsumentombudsmannen, en niringsidkare som berérs
av marknadsforingen, eller en sammanslutning av konsumenter,
niringsidkare eller 16ntagare (47 §). Av forarbetena till lagen framgar
inte vilka krav som uppstills for att det ska vara friga om en tale-
berittigad sammanslutning annat in att organisationer har taleritt
enligt bestimmelsen. I férarbetena till 1970 &rs marknadsféringslag
uttalades betriffande sammanslutningars taleritt att det inte stills
ndgot krav pd representativitet eller sirskilda kvalifikationer 1 vrigt
(se prop. 1970:57 5. 97). Praxis p& omrddet ir begrinsad d& samman-
slutningar sillan utnyttjar sin taleritt i praktiken. Sedan Patent- och
marknadsdomstolen inrittades den 1 september 2016 har talan, sé-
vitt king, inte 1 ndgot fall vickts av en sammanslutning av konsumen-
ter, niringsidkare eller [ontagare.

I avgoranden frdn Marknadsdomstolen — som gillde ildre lagstift-
ning — har domstolen uttalat att en forutsittning fér en sammanslut-
nings taleritt ir att den allmint eller i den situation som ska bedémas
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kan betraktas som foretridare f6r medlemmarna i deras egenskap av
just konsumenter, niringsidkare eller Iontagare (se t.ex. MD 1985:28
och MD 1991:24). I milen bedémdes Human-Etiska Férbundet
respektive en partipolitisk organisation inte foretrida sina medlem-
mar 1 just den egenskapen, varfér taleritt inte ansdgs foreligga.

I ett beslut av Marknadsdomstolen frin 2007 beddmdes Foreningen
Greenpeace — Norden utgora en sammanslutning av konsumenter
enligt 38 § i den divarande marknadsféringslagen (nuvarande 47 §
marknadsféringslagen). Marknadsdomstolen konstaterade bl.a. att
den 1 sin tidigare praxis avseende taleritt inte krivt att det ska rora
sig om en renodlad konsumentorganisation eller en organisation
som 1 huvudsak dgnar sig 8t konsumentfrigor och att Greenpeace pd
ett flertal omrdden drev vad som fir betecknas som konsument-
frigor. Frigorna bedémdes utgéra en betydande del av Greenpeace
verksamhet, som dirfér ansdgs agera som féretridare fér sina med-
lemmar i egenskap av konsumenter 1 sidana frigor.

Greenpeace yrkade att Vattenfall skulle férbjudas att anvinda be-
greppet “"koldioxidfri” 1 vissa sammanhang. Det bedémdes vara av
intresse frin ett konsumentskyddsperspektiv eftersom miljéargu-
ment kan vara ett kraftfullt medel i ett féretags marknadsforing
(Marknadsdomstolens beslut den 26 januari 2007 i ml C 26/06).

En talan om férbud eller dliggande ska vickas hos Patent- och
marknadsdomstolen (46 a § 1-2).

4.5 Lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden

Lagen om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer hinvisar férutom till marknadsférings-
lagens bestimmelser om foérbud och 3liggande dven till f6rbuds- och
vitesbestimmelser 1 lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsument-
forhillanden (nedan avtalsvillkorslagen).

Genom avtalsvillkorslagen genomfors bl.a. ridets direktiv 93/13/EEG
avden 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (direktivet
om oskiliga avtalsvillkor), vilket behandlar konsumentavtal och av-
talsvillkor som inte har varit fé6remal for individuell férhandling.

Avtalsvillkorslagen innehdller sivil marknadsrittsliga som civil-
rittsliga bestimmelser. De férstnimnda bestimmelserna (3-9 §§)
innebir 1 huvudsak att Patent- och marknadsdomstolen far férbjuda

55

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2022:42

en niringsidkare vid vite att i framtiden i liknande fall anvinda
samma eller visentligen samma villkor som bedémts vara oskiligt,
om férbudet dr pkallat frdn allmin synpunkt eller annars ligger i bl.a.
konsumenternas intresse. Ett sidant férbud far ocks3 vara interimis-
skt (6 §).

Talan hos domstolen férs av Konsumentombudsmannen eller,
om Konsumentombudsmannen fér ett visst fall beslutar att inte
vicka talan, av en sammanslutning av bl.a. konsumenter (4 §).

4.6 Lagen om grupprattegang

I lagen (2002:599) om gruppritteging finns bestimmelser om grupp-
talan som innefattar sidant som i grupptalandirektivet kallas &t-
girder for gottgorelse. Med lagen har det inforts en mojlighet till
grupptalan som komplement till det vanliga rittegingsfoérfarandet.
Med grupptalan enligt lagen avses en talan som en kirande fér som
foretridare for flera personer med rittsverkningar for dem, trots att
de inte dr parter 1 méilet (1 §). En dom i processen giller for och mot
alla som ingdr i gruppen. Ansvaret for rittegdngskostnader 1 hindelse
av forlust stdr dock den som vicker talan (kiranden) ensam fér.

En rittegdng dir grupptalan f6rs kallas grupprittegdng. En grupp-
rittegdng far avse ansprik som kan tas upp av allmin domstol enligt
reglerna 1 rittegingsbalken om tvistemdl. For en gruppritteging
tillimpas reglerna i rittegdngsbalken om tvisteml med undantag av
1 kap. 3 d §, om inget annat anges i lagen. En gruppritteging kan ock-
s& foras enligt sirskilda bestimmelser 1 miljobalken och i konkur-
rensskadelagen (2 §). De tingsritter som dr behoriga att handligga
en grupprittegdng anges i en sirskild férordning (3 § och férordning
[2002:814] om behérighet {6r tingsritter att handligga mél enligt
lagen [2002:599] om grupprittegidng). Bestimmelser om behérig dom-
stol vid en grupptalan enligt miljobalken finns 121 kap. 1 § miljébalken.

Grupptalan far vickas som enskild grupptalan, organisationstalan
eller offentlig grupptalan. For att ha ritt att vicka enskild grupptalan
ska den fysiska eller juridiska personen sjilv ha ett ansprik som
omfattas av talan (4 §). En organisationstalan far vickas av en ideell
forening som i enlighet med sina stadgar tillvaratar konsument- eller
lontagarintressen 1 tvister mellan konsumenter och en niringsidkare
om ndgon vara, tjinst eller annan nyttighet som niringsidkaren er-
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bjuder konsumenter. En sddan talan fir omfatta dven en tvist av annat
slag, om det medfor betydande férdelar med hinsyn till utredningen
och &vriga omstindigheter att tvisterna handliggs gemensamt (5 §).
Offentlig grupptalan far vickas av en myndighet som med hinsyn
till vad tvisten rér ir limpad att foretrida gruppmedlemmarna. Det
ir regeringen som bestimmer vilka myndigheter som fir vicka
offentlig grupptalan (6 §). Regeringen har beslutat att Konsument-
verket och Naturvirdsverket under vissa forutsittningar har ritt att
vicka offentlig grupptalan (se 5 § 2 férordningen [2009:607] med
instruktion f6r Konsumentverket och 6 § férordningen [2012:989]
med instruktion fér Naturvirdsverket).

Ritten att féretrida gruppen upphér inte om det intriffar en for-
indring 1 de férhdllanden pa vilka ritten att vicka talan enligt 4-6 §§
har grundats (7 §).

En férutsittning for att en grupptalan ska {8 vickas ir att de pro-
cessforutsittningar som riknas upp 1 8 § 1 lagen dr uppfyllda. Det krivs
sdledes att:

1. talan grundas p8 omstindigheter som ir gemensamma eller lik-
artade for gruppmedlemmarnas ansprik,

2. grupprittegdng inte framstdr som olimplig pd grund av att vissa
gruppmedlemmars ansprdk till sina grunder skiljer sig visentligt
frdn 6vriga ansprik,

3. merparten av de ansprik som talan avser inte lika vil kan goras
gillande genom talan av gruppmedlemmarna sjilva,

4. gruppen med hinsyn till storlek, avgrinsning och évrigt dr limp-
ligt bestimd, och

5. kiranden med hinsyn till sitt intresse 1 saken, sina ekonomiska
forutsittningar att fora en grupptalan och férhéllandena i vrigt
ir limpad att foretrida gruppmedlemmarna i mélet.

Rittens prévning av processforutsittningarna ir avsedd att ske efter
samma principer som giller for dispositiva tvistemal 1 allminhet. Ett
sirskilt beslut om att en grupptalan fir féras blir bara aktuellt om
motparten har framstillt en invindning om detta och ritten kommer
fram till att invindningen ska avslas.
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En grupptalan kan antingen inledas genom en ansékan om stim-
ning eller genom en ansékan om att en pagdende individuell ritte-
ging ska omvandlas till en grupprittegidng (9 och 10 §§). Utdver ritte-
gdngsbalkens krav pd innehéllet i en stimningsansékan ska ansékan
enligt lagen om grupprittegdng innehélla uppgifter om den grupp
som talan avser, de omstindigheter som dr gemensamma eller lik-
artade for gruppmedlemmarnas ansprik, de for kiranden kinda fér-
hillanden som har betydelse fér prévningen av endast vissa grupp-
medlemmars ansprdk samt andra omstindigheter som har betydelse
for frigan om anspriken bor handliggas i en grupprittegdng. Som
exempel pd sddana andra omstindigheter nimns i forfattningskom-
mentaren de oligenheter som kan uppstd om talan inte tilldts, hur
talan ir avsedd att finansieras och andra férhéllanden av betydelse
for kirandens limplighet att foretrida gruppen 1 mélet. Kiranden ska
1 stimningsansékan ocksd som huvudregel limna namn och adress
pd samtliga gruppmedlemmar. S3dana uppgifter f&r dock utelimnas
om de inte behdvs f6r mélets handliggning. Kiranden ska dessutom
limna upplysningar om férhdllanden 1 6vrigt av betydelse f6r under-
rittelse till gruppmedlemmarna (9 §).

En enskild grupptalan och organisationstalan ska som huvudregel
féras av ombud som ir advokat. Om det finns sirskilda skil far
ritten dock medge att talan f6rs utan ombud eller genom ombud
som inte dr advokat (11 §). Den som vill vicka grupptalan kan triffa
avtal med ombudet om att arvodet ska bestimmas med hinsyn till
utgdngen av tvisten (s.k. riskavtal). Ett riskavtal giller dock bara mot
gruppmedlemmarna om det har godkints av domstol (38 §). Ett
riskavtal ska vara skriftligt och far bara godkinnas om det ir skaligt
med hinsyn till sakens beskaffenhet. Av avtalet ska framga pa vilket
sitt arvodet dr avsett att avvika frin ett normalarvode om grupp-
medlemmarnas ansprik bifalls eller ogillas helt. Ett avtal f&r inte god-
kinnas om arvodet grundas enbart pa tvisteforemalets virde (39 §).

Om en ansékan om att inleda en gruppritteging inte avvisas ska
gruppmedlemmarna underrittas om rittegdngen. Underrittelsen ska
ske pa det sitt domstolen finner limpligt. Domstolen kan t.ex. fore-
ligga en part att ombesdrja underrittelsen (13 § och 50 §). For att
omfattas av en grupptalan miste gruppmedlemmarna skriftligen an-
mila till ritten att de 6nskar omfattas av kirandens talan, s.k. opt in.
En gruppmedlem som inte skriftligen har gjort en sidan anmailan ska
anses ha tritt ur gruppen (14 §).
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En gruppmedlem ska likstillas med part vid tillimpning av ritte-
gangsbalkens regler om jivsforhdllanden, pdgdende ritteging (lis pen-
dens), férening av mil (kumulation), hérande under rittegingen och
andra frigor som rér bevisningen (15 §).

Ett avbrytande av en gruppritteging kan {4 olyckliga konsekven-
ser, bide fér gruppmedlemmarna och {ér svaranden i méilet. Lagen
om gruppritteging innehiller sirskilda bestimmelser om byte av
kirande (21-22 §§) och avbrytande av en gruppritteging (23-25 §§)
som beaktar det férhdllandet. Om det konstateras att kiranden inte
ir limplig att fora talan f6r gruppens rikning kan hon eller han bytas
ut mot ndgon annan person, organisation eller myndighet. Blir det
pd grund av hindelser som intriffar under rittegingen aktuellt att
avbryta den ska parterna och gruppmedlemmarna ges tllfille att
yttra sig. En gruppmedlem kan enligt 24 § trida in som part och féra
talan angdende sin ritt. En forlikning som ingds av kiranden giller
om ritten stadfister den genom dom. Forlikningen ska pd begiran av
parterna stadfistas, om den inte ir diskriminerande mot vissa grupp-
medlemmar eller pd annat sitt uppenbart oskilig (26 §).

Lagen om gruppritteging innehiller, 1 27 §, dven en bestimmelse
om uppskov med prévningen av en viss friga (en sirskild form av
mellandom).

Domar och beslut i en gruppritteging kan éverklagas i samma
utstrickning som avgéranden i en vanlig rittegdng. Dirutdver finns
det sirskilda mojligheter att 6verklaga domar och beslut som med-
delas 1 en process dir det fors en grupptalan.

Rittegdngsbalkens kostnadsregler for tvistemdl giller dven 1 en
gruppritteging, vilket innebir att gruppmedlemmar som inte ir parter
saknar ansvar for rittegdngskostnader (33 §). Undantag giller dock
om gruppmedlemmen av férsummelse eller liknande skil orsakar
kostnader (35 §). Dessutom kan kiranden ur inprocessade medel till-
godogora sig ersittning for rittegdngskostnader som inte blir ersatta
av svaranden (34 §). Rittens avgorande i en grupprittegdng har ritts-
kraft 1 forhdllande till alla gruppmedlemmar som omfattas av av-
gorandet (29 §).

Ar 2008 genomférdes en utvirdering av lagen om gruppritteging
(se Ds 2008:74). I uppdraget ingick att klarligga om de syften som
18g till grund f6r inférandet av lagen, bl.a. enskildas tillgdng till ritts-
visendet, hade tillgodosetts samt att undersoka vilka effekter in-
forandet hade fatt for foretag.
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Av utvirderingen framgar att det inte fanns uppgifter som tyder
pd att de farhigor som uttalades for foéretagens del hade infriats.
Lagen ansdgs ha okat den enskildes tillgdng till rittsvisendet och
mojligheten till grupptalan bedomdes vara ett positivt tillskott till
den svenska processordningen. Diremot ansdgs lagen inte ha infriat
forhoppningarna nir det giller effektivitet.

I betinkandet limnades vissa forfattningsforslag. Det foreslogs
vissa justeringar av de sirskilda processférutsittningarna och att dom-
stolen alltid ska ta stillning till tilldtligheten av en grupptalan i ett
beslut 1 vilket omfattningen av grupptalan, definitionen av gruppen
och vad som krivs fér medlemskap i gruppen angavs. Det foreslogs
ocksg att kraven pd anmilan skulle kunna bli mer omfattande genom
att uppgifter om respektive gruppmedlems specifika ansprik, den
konkreta grunden fér det samt omstindigheter av betydelse fér grup-
pens indelning i undergrupper skulle kunna infordras av domstolen.
Ritten skulle vidare ges mojlighet att lita kiranden skéta under-
rittelsen om grupprittegdng till gruppen och redovisa resultatet i en-
lighet med rittens instruktioner. Dessutom limnades f6rslag om att
utdka mojligheterna till riskavtal pd s8 sitt att s.k. provisionsavtal
skulle kunna godkinnas under vissa omstindigheter.

Forslagen har inte lett till lagstiftning.

4.7 Forfarandet vid forvaltningsmyndighet
Allméint om forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) giller f6r handliggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheter och handliggning av férvaltningsirenden
hos domstolarna (1 § forsta stycket). Lagen tridde 1 kraft den 1 juli
2018 och ersatte d& 1986 irs forvaltningslag. Den nya foérvaltnings-
lagen ir i stora delar en forfarandelag och reglerar forfarandet hos
forvaltningsmyndigheterna mer heltickande in i den gamla férvalt-
ningslagen. I lagen finns bestimmelser {or forfarandet under ett
drendes gdng frin borjan till slut. Om en annan lag eller en férord-
ning innehiller nigon bestimmelse som avviker frin férvaltnings-
lagen, tillimpas den bestimmelsen (4 §).
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Allmdinna krav for handliggning av drenden

Vid handliggningen av drenden enligt lagen ska vissa allmidnna krav
iakttas. Ett drende ska handliggas sd enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som méjligt utan att rittssikerheten eftersitts. Handligg-
ningen ska som huvudregel vara skriftlig, men myndigheten far besluta
att den helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ir olimpligt (9 §).

Den som ir part i ett drende har enligt 10 § ritt att ta del av allt
material som har tillforts drendet. Ritten giller med de begrinsningar
som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt 11 § ska en myndighet, som bedémer att avgérandet i ett
irende som har inletts av en enskild part kommer att bli visentligt
foérsenat, underritta parten om detta. Anledningen till férseningen
ska redovisas.

Om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts
1forsta instans senast inom sex manader, far parten skriftligen begira
att myndigheten ska avgora drendet (12 §). Myndigheten kan an-
tingen avgora drendet eller 1 ett sdrskilt beslut avsld begiran.

I 13 § finns bestimmelser om ritt till tolkning och éversittning
fér den som inte behirskar svenska eller som pd grund av en funk-
tionsnedsittning har en allvarligt begrinsad f6rméga att se, hora eller
tala. 14-15 §§ innehéller bestimmelser om ombud eller bitriden som
en part far anlita som hjilp vid kontakt med myndigheter. Ombud
och bitriden ska vara limpliga for uppdraget och kunna styrka sin
behorighet genom en skriftlig eller muntlig fullmakt.

I 16-18 §§ innehéller bestimmelser om jiv vid handliggningen.

Inledande av ett drende

En enskild kan inleda ett drende hos en myndighet genom en ansokan,
anmilan eller annan framstillning. Framstillningen ska innehlla upp-
gifter om den enskildes identitet och den information som behovs
for att myndigheten ska kunna komma i kontakt med honom eller
henne. Det ska dven framgd vad irendet giller och vad den enskilde
vill att myndigheten ska gora. Det ska ocksd framg3 vilka omstindig-
heter som ligger till grund fér den enskildes begiran, om det inte ir
uppenbart obehovligt (19 §).

Av bestimmelsen framgar inte vilka férutsittningar som ska vara
uppfyllda for att ndgon ska anses vara saklegitimerad och dirmed ha
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ritt att inleda ett drende, dvs. vad som krivs {6r att ndgon ska anses
vara ber6rd av en friga pd ett sddant sitt att myndigheten ska vara
skyldig ta upp en framstillning till saklig bedémning.

Om en framstillning ir ofullstindig eller oklar, ska myndigheten
1 forsta hand hjilpa den enskilde till ritta inom ramen fér sin all-
minna serviceskyldighet (20 § forsta stycket). Om det ind& kvarstir
brister fir myndigheten féreligga den enskilda att avhjilpa sidana
brister som medfor att framstillningen inte kan liggas till grund for
en provning 1 sak. I foreliggandet ska det anges att f6ljden av att
foreliggandet inte f6ljs kan bli att framstéllningen inte tas upp till
provning (20 § andra stycket).

Beredning av drenden

Myndigheten ska se till att ett drende blir utrett 1 den omfattning
som dess beskaffenhet kriver (23 § f6rsta stycket). Bestimmelsen
ger uttryck for den s.k. officialprincipen och innebir att det i&r myn-
digheten som har det yttersta ansvaret for att underlaget 1 ett drende
ir sddant att det kan leda till ett materiellt riktigt beslut. Kraven pd
omfattningen av myndighetens utredningsétgirder varierar med hin-
syn till drendets karaktir. Om drendet avser en enskilds begiran om
att i en formén frin det allminna behéver en myndighet inte vara
lika aktiv som i ett drende som avser myndighetens ingripande mot
nigon enskild (prop. 2016/17:180 s. 308).

En enskild part som inleder ett drende ska medverka genom att
sd ldngt som mojligt ge in den utredning som parten vill 8beropa till
stdd f6r sin framstillning (23 § andra stycket). Den enskilde ska bi-
dra till utredningen s ldngt det ir praktiskt mojligt. Myndigheten ska
genom frigor och pdpekanden verka for att parten fortydligar eller
kompletterar framstillningen om det behovs (23 § tredje stycket).
En enskild som vill limna uppgifter muntligt i ett drende ska ges
tillfille till det, om det inte framstdr som obehovligt. Myndigheten
avgor hur det ska ske (24 §).

Myndigheten kan inom ramen fér sitt utredningsansvar begira
ett yttrande frdn en annan myndighet eller frin ndgon enskild (26 §).

Uppgifter som limnas till myndigheten pd annat sitt in genom
en handling ska snarast dokumenteras av myndigheten, om de kan
ha betydelse for ett beslut 1 drendet. Det ska framgd av dokumenta-
tionen nir den har gjorts och av vem (27 §).
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Innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det
inte dr uppenbart obehévligt, underritta den som ir part om allt
material av betydelse f6r beslutet och ge parten tillfille att inom en
bestimd tid yttra sig 6ver materialet (25 § forsta stycket). Med mate-
rial av betydelse avses sdana omstindigheter eller uppgifter som
paverkar myndighetens stillningstagande i den friga som beslutet
giller. Material som helt saknar relevans for ett beslut omfattas inte
av kravet pd kommunikation. Bestimmelsen om att kommunicering
inte behover ske om det dr uppenbart obehovligt ska tolkas snivt
och ir tillimplig enbart i sddana fall dir behovet av kommunikation
ir mindre framtridande eller helt saknas (a. prop. s. 310 f.). Skyldig-
heten att underritta parten giller med de begrinsningar som féljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (25 § tredje stycket).

I vissa situationer kan myndigheten avst frdn att kommunicera
material innan den fattar beslut (25 § férsta stycket 1-3). Det giller
bl.a. om det kan befaras att det annars blir avsevirt svirare att genom-
fora beslutet, och nir ett visentligt allmint eller enskilt intresse kri-
ver att beslutet meddelas omedelbart.

Myndighetens beslut

I 28-35 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om myndighetens
beslut.

Enligt 32 § férvaltningslagen ska ett beslut som kan antas piverka
ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt innehilla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehévligt. Myndigheternas
motiveringsskyldighet innebir att myndigheten méiste ange de skil
som bestimt utgdngen i drendet. En motivering far helt eller delvis
utelimnas 1 vissa situationer (se 32 § 1-4).

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska s snart
som mojligt underritta den som ir part om det fullstindiga inne-
hallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om parten fir
overklaga beslutet ska han eller hon dven underrittas om hur det gir
till. Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske. En under-
rittelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begir det. Under-
rittelse fir ske genom delgivning (33 §).

Beslut som f&r 6verklagas inom en viss tid far verkstillas nir over-
klagandetiden har gitt ut, om det inte har éverklagats (35 § forsta
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stycket). I vissa fall f&r dock beslut verkstillas genast, bl.a. om det
endast giller tillfilligt (35 § andra stycket). Enligt tredje stycket kan
en myndighet — om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver
det — verkstilla ett beslut omedelbart.

Myndighetens befogenbet att ritta och dndra sina beslut

Ett beslut som innehéller en uppenbar felaktighet till f6ljd av myn-
dighetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller ndgot annat lik-
nande forbiseende fir rittas av den myndighet som har meddelat
beslutet (36 §). En myndighet fir indra ett beslut som den har med-
delat som forsta instans om den anser att beslutet dr felaktigt pd
grund av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon
annan anledning. Ett beslut som till sin karaktir dr gynnande for
ndgon enskild part fir dock dndras till den enskildes nackdel bara
under vissa forutsittningar (37 §).

Overklagande

En myndighets beslut fir 6verklagas om beslutet kan antas pdverka
ndgons situation pi ett inte obetydligt sitt (41 §). Beslutet far dver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne
emot (42 §). Allmint sett brukar det for klagoritt krivas att beslutet
antingen paverkar personens rittsliga stillning eller rér ett intresse
som pd ndgot sitt har erkints av rittsordningen. Beslut 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éver-
klagande till kammarritten (40 §).

Ett 6verklagande ska goras skriftligen till den hogre instans som
ska prova 6verklagandet men ges in till den myndighet som har med-
delat beslutet. I 6verklagandet ska den som 6verklagar ange vilket
beslut som 6verklagas och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet
ska dndras (43 §).

Nir en enskild éverklagar en forvaltningsmyndighets beslut blir
den myndighet som férst beslutade 1 saken den enskildes motpart
vid processen i forvaltningsritten och, efter 6verklagande, i kammar-
ritt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Det féljer av 7 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291).
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5 Grupptalandirektivets
tillampningsomrade

5.1 Inledning

Grupptalandirektivet ir tillimpligt vid grupptalan som vicks med
avseende pd niringsidkares dvertridelser av de rittsakter som finns
fortecknade 1 bilaga I till direktivet, inklusive hur bestimmelserna
har genomférts i svensk ritt, som skadar eller kan skada konsumen-
ters kollektiva intressen (artikel 2.1). Bilagan innehéller 66 rittsakter;
29 férordningar och 37 direktiv. Bilagan kommer att indras genom
att rittsakter tas bort och nya rittsakter tillkommer.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att minst en processuell meka-
nism gor det mojligt for godkinda enheter att vicka grupptalan om
bide dtgirder f6r forbudstoreliggande och atgirder for gottgorelse
(artikel 1.2).

Vid genomférande av grupptalandirektivet har utredningen ut-
gdtt 1 frdn att rittsakterna har genomférts eller kompletterats pd ett
korrekt sitt i svensk ritt. I det foljande ges en 6versiktlig redogorelse
for hur rittsakterna 1 bilagan till grupptalandirektivet har genom-
forts eller kompletterats 1 svensk ritt. Vidare redogérs for vilka
myndigheter som bedriver tillsyn éver efterlevnaden av bestimmel-
serna och vilka &tgirder som tillsynsmyndigheterna kan vidta vid
dvertridelser av dessa.
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5.2 Konsumentombudsmannens/Konsumentverkets
tillsynsomrade

5.2.1 Direktivet om oskaliga avtalsvillkor (punkt 2 i bilagan)

Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor 1
konsumentavtal (direktivet om oskiliga avtalsvillkor) behandlar kon-
sumentavtal och avtalsvillkor som inte har varit féremal {6r indivi-
duell férhandling. Direktivet har huvudsakligen genomférts genom
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentférhdllanden.

Lagen innehéller bl.a. marknadsrittsliga regler som 1 huvudsak
innebir att Patent- och marknadsdomstolen vid vite fir férbjuda en
niringsidkare att 1 framtiden 1 liknande fall anvinda samma eller visent-
ligen samma villkor som bedémts vara oskiligt. Det krivs att férbudet
ir pakallat fran allmin synpunkt eller annars ligger 1 bl.a. konsumenter-
nas intresse. Ett sddant férbud fir beslutas att gilla interimistiskt (6 §).

Talan hos domstolen fors av Konsumentombudsmannen eller, om
Konsumentombudsmannen f6r ett visst fall beslutar att inte vicka
talan, av en sammanslutning av bl.a. konsumenter (4 §).

5.2.2  Rattsakter som genomforts eller kompletterats
genom bestammelser i marknadsforingslagen
(punkterna 5, 10, 14 och 15 i bilagan)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om indring av
ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga
affirsmetoder), punkt 14 i bilagan, har huvudsakligen genomforts
genom den nu gillande marknadsféringslagen. Lagen sldr fast att
niringsidkares marknadsféring ska stimma 6verens med god mark-
nadsforingssed samt kompletterar och fyller ut den sirskilda lagstift-
ningen pd det marknadsrittsliga omridet.
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Aven artiklarna 1, 2 ¢ och 4-8 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och
jimforande reklam, punkt 15 i bilagan, som anger under vilka férut-
sittningar jimforande reklam ir tilliten, har genomférts genom be-
stimmelser 1 marknadsféringslagen.

Vidare har bestimmelser i ett par direktiv genomférts genom
indringar 1 1995 &rs marknadsforingslag och dir bestimmelserna ter-
finns 1 den nu gillande marknadsféringslagen. Det giller dels arti-
kel 6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG av den
25 maj 1999 om vissa aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror
och hirmed forknippade garantier (konsumentkopsdirektivet), punkt 5
¢ bilagan, som handlar om utformningen av garantier, dels artikel 13
1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn f6r elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation), punkt 10 i bilagan, som innehéller be-
stimmelser med restriktioner mot obestilld reklam.

Vid évertridelser av marknadsféringslagen kan niringsidkaren for-
bjudas att fortsitta med viss marknadsforing eller 3liggas att limna
viss information (23 och 24 §§). Férbud och 8ligganden ska férenas
med vite om det inte ir obehovligt (26 §). Niringsidkaren kan ocksd
paforas marknadsstérningsavgift (29-36 §§) och forpliktas att utge
skadestdnd (37 §). Patent- och marknadsdomstolen prévar mal om for-
bud, dliggande, marknadsstdrningsavgift, skadestdnd och utdémande
av vite (46 a§).

En talan om férbud eller dliggande far vickas av Konsument-
ombudsmannen, en niringsidkare som berérs av marknadsforingen,
eller en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller I6ntagare
(47 §). En talan om utdémande av vite fir vickas av den som har
begirt vitesforeliggandet och av Konsumentombudsmannen (49 §).
Konsumentombudsmannen har ritt att meddela foreliggande om for-
bud och &liggande 1 fall som inte ir av storre vikt (28 §).
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5.2.3  Rattsakter som genomfarts eller kompletterats
av lagstiftning som hanvisar till marknadsforingslagen
(punkterna 4, 6, 11, 13, 16-18, 20, 21, 23, 29, 33,
35-38, 43-45, 49, 50, 53 och 55)

Ett stort antal direktiv och férordningar som {6r nirvarande ir upp-
tagna 1 bilaga I till grupptalandirektivet innehéller bestimmelser om
niringsidkares informationsskyldighet i olika ssmmanhang. Bestim-
melserna har genomférts eller kompletterats av lagstiftning som fore-
skriver att om en niringsidkare inte limnar viss angiven information
ska marknadsféringslagen tillimpas med undantag for bestimmel-
serna 1 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Vidare foreskrivs att
den aktuella informationen ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsféringslagen, vilket har betydelse for mojligheten
att ingripa mot dvertridelser. Bilagan till grupptalandirektivet inne-
héller dven rittsakter som har kompletterats eller genomférts med
lagstiftning som hinvisar till andra paragrafer i marknadsforingslagen.

Hinvisningen till marknadsféringslagen innebir dels att Konsu-
mentverket har eget eller delat tillsynsansvar 6ver bestimmelserna
och att Konsumentverket eller Konsumentombudsmannen har méj-
lighet att ingripa vid 6vertridelser av bestimmelserna. Motsvarande
taleritt ges till bl.a. en sammanslutning av konsumenter i enlighet
med 46 § marknadsforingslagen.

I det f6ljande redovisas vilka direktiv och férordningar som avses
och vilka lagar som kompletterar eller genomfor rittsakterna.

Prismdérkningsdirektivet (punkt 41 bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 98/6/EG av den 16 februari
1998 om konsumentskydd i samband med prismirkning av varor
som erbjuds konsumenter (prismirkningsdirektivet) innehéller be-
stimmelser med krav pd att forsiljningspris och jimforpris ska anges
pd alla varor som niringsidkare erbjuder konsumenter. Direktivet
har genomférts med prisinformationslagen (2004:347).
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E-handelsdirektiver (punkt 6 1 bilagan)

Artiklarna 5-7, 10 och 11 i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd in-
formationssambhillets tjinster, sirskilt den elektroniska handeln, pd den
inre marknaden (direktivet om elektronisk handel, det s.k. e-handels-
direktivet), har huvudsakligen genomférts 1 svensk ritt genom 8-13 §§
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster (e-handelslagen).! Av bestimmelserna framgar vilken
information en tjinsteleverantdr ska limna och vilka tekniska hjilp-
medel som ska tillhandahallas.

Tjdnstedirektivet (punkt 16 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet)
innehiller bestimmelser om administrativ férenkling, etablerings-
frihet och fri rorlighet f6r tjinsteleverantérer, tjinstemottagarnas
rittigheter och tjinsternas kvalitet samt bestimmelser om administ-
rativt samarbete mellan medlemsstaterna. I artikel 20 féreskrivs en
princip om icke-diskriminering. Artikel 22 innehéller bestimmelser
om tjinsteleverantdrers informationsskyldighet.

Tjinstedirektivet har huvudsakligen genomforts genom lagen
(2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden. Av 16-17 §§ 1 lagen
framgdr vilken information som tjinsteleverantorer ska limna till
yjdnstemottagarna (motsvarande artikel 22 i direktivet).

Principen om icke-diskriminering 1 artikel 20 1 tjinstedirektivet
dterges 120 § lagen om tjinster pd den inre marknaden. Enligt para-
grafen fir en tjinsteleverantdr inte stilla upp allminna villkor for
tillhandah&llandet av sina tjinster som ir diskriminerande p grund
av mottagarnas nationalitet eller bosittningsort, om detta inte ir
direkt motiverat pa objektiva grunder. Om diskriminerande villkor
férekommer kan det finnas grund f6r marknadsrittsliga ingripanden
med stéd av bl.a. avtalsvillkorslagen.

! Prop. 2001/02:150 Lag om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster, m.m.
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Resor och turism (punkterna 13, 17, 18, 20, 21, 29, 35, 38, 53 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om kompen-
sation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och
instéllda eller kraftigt férsenade flygningar och om upphivande av
forordning (EEG) nr 295/91 (férordningen om nekad ombordstig-
ning), punkt 13 1 bilagan, Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter 1 samband med
flygresor fér personer med funktionshinder och personer med ned-
satt rorlighet (PRM-forordningen), punkt 17 i bilagan, och artikel 23
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler f6r tillhandahillande
av lufterafik 1 gemenskapen, punkt 21 i bilagan, innehdller bl.a. be-
stimmelser om prissittning, icke-diskriminering, information och
passagerares ritt till kompensation och assistans. Regler som kom-
pletterar férordningarna finns i lagen (2010:510) om lufttransporter.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1371/2007
av den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tdgrese-
nirer, punkt 18 i bilagan, Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om passagerares rittig-
heter vid resor till sjoss och pd inre vattenvigar och om dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004, punkt 35 i bilagan, och Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari
2011 om passagerares rittigheter vid busstransport och om dndring
av férordning (EG) nr 2006/2004, punkt 38 i bilagan, {ir resenirer
vissa rittigheter, bl.a. ritt till information och ersittning vid {6r-
seningar. Bestimmelser om tillsyn och sanktioner vid évertridelser
av férordningarna finns 1 lagen (2014:1344) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar.
I lagen finns, utdver sanktionsbestimmelser avseende underlitenhet
att limna information, en sirskild marknadsrittslig sanktion avse-
ende underldtenhet att fullgéra vissa andra skyldigheter, bl.a. att utan
diskriminering utfirda biljetter. Konsumentverket har tillsynsansvar
1 dessa avseenden (1 § forordning [2014:1463] med kompletterande
bestimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportorens skadestdndsansvar 1 samband
med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss (EU:s Atenférord-
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ning), punkt 29 i bilagan, innebir att transportdrer dliggs ett strike
ansvar for personskador vid sjéfartsolyckor och en skyldighet att ha
en forsikring som ticker ansvaret. Enligt artikel 7 i férordningen ska
en transportdr eller en utférande transportér dven se till att passage-
rarna far tillricklig och tydlig information om sina rittigheter enligt
forordningen. Konsumentverket utévar tillsyn éver att transportd-
ren fullgor sin informationsskyldighet (1 § férordning [2014:1462]
om tillsyn &ver transportdrers informationsskyldighet enligt EU:s
Atenférordning).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/122/EG av den
14 januari 2009 om konsumentskydd vid vissa aspekter av avtal om
tidsdelat boende, ldngfristiga semesterprodukter, dterférsiljning och
byte, punkt 20 i bilagan, har genomférts genom lagen (2011:914) om
konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller 18ngfristig semes-
terprodukt. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om information som
niringsidkaren ska limna till konsumenten. Lagen inneh8ller dven be-
stimmelser om upprittande av avtal och konsumentens dngerritt.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2302 av den
25 november 2015 om paketresor och sammanlinkade researrange-
mang, om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparla-
mentets och r3dets direktiv 2011/83/EU samt om upphivande av
ridets direktiv 90/314/EEG, punkt 53 i bilagan, ir delvis genomfért
genom paketreselagen (2018:1217) som bl.a. féreskriver att en nirings-
idkare ska limna viss information. Lagen innehéller ocksd bestimmel-
ser om bl.a. resenirens avbestillningsritt och dndringar av avtalet.

Finansiella tjinster inklusive investeringstjinster
(punkterna 11, 23, 36, 45, 49, 50, 55 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser fore-
tag for kollektiva investeringar 1 6verldtbara virdepapper (fondfére-
tag) (UCITS IV-direktivet), punkt 23 i bilagan, innehiller regler for
virdepappersfonder och fondbolag. Direktivet ir 1 huvudsak genom-
fort genom lagen (2004:46) om virdepappersfonder.” I 4 kap. 15-16 a §§

2 Prop. 2010/2011:135 Investeringsfondsfrigor. Vid tidpunkten fér genomférandet av direk-
tivet: lagen om investeringsfonder. I samband med inférandet av lagen (2013:561) om fér-
valtare av alternativa investeringsfonder dndrade lagen om investeringsfonder namn till lagen
om virdepappersfonder. Regleringen av specialfonder flyttades d& 6ver till den nya lagen om
ATF-férvaltare.
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nimnda lag finns bestimmelser om vilken information som méiste
finnas med vid marknadsféring av fonder. Enligt 4 kap. 25-27 §§ ska
dven information om aktivitetsgrad 1 fondférvaltning anges.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om férvaltare av alternativa investeringsfonder samt om dndring
av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (AIFM-direktivet), punkt 36
i bilagan, reglerar juridiska personer vars normala verksamhet bestir
1forvaltning av en eller flera alternativa investeringsfonder. Direktivet
har huvudsakligen genomférts genom lagen (2013:561) om férvaltare
av alternativa investeringsfonder. I 10 kap. 2-3, 13-16 §§ 1 nimnda
lag finns bestimmelser om vilken information som ska limnas 1 sam-
band med marknadsféring av en alternativ investeringsfond.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1286/2014 av
den 26 november 2014 om faktablad {6r paketerade och férsikrings-
baserade investeringsprodukter foér icke-professionella investerare
(Priip-produkter), punkt 50 i bilagan, har kompletterats genom lagen
(2017:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om faktablad fér Priip-produkter.” Av férordningen framgér vilken
information som ska framg3 av faktablad och marknadsféringsmate-
rial och pd vilket sitt och 1 vilken form materialet ska limnas.

Artiklarna 17-25 och 28-30 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsikringsdistribution,
punkt 55 i bilagan, innehiller bestimmelser om informationskrav och
uppféranderegler for forsikringsdistributorer. Artiklarna har genom-
forts 1 svensk ritt genom bestimmelser i 5 kap. och 6 kap. lagen
(2018:1219) om férsikringsdistribution.*

Artiklarna 318 och 20.2 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimfdrbarhet for avgifter
som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillging till betalkonto
med grundliggande funktioner (betalkontodirektivet), punkt 49 1 bi-
lagan, har huvudsakligen genomforts genom ett nytt kapitel i lagen
(2010:751) om betaltjinster (4 a kap. 1-8 §§). Regleringen omfattar
bl.a. bestimmelser om skyldighet att tillhandah&lla betalkonto med
s.k. grundliggande funktioner, avgifter for sddana konton samt in-
formation om tjinster och avgifter.

* Prop. 2016/17:78 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om faktablad f6r Priip-
produkter.
* Prop. 2017/18:216 En ny lag om férsikringsdistribution.
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/65/EG av den 23 sep-
tember 2002 om distansforsiljning av finansiella tjinster till konsu-
menter och om dndring av rddets direktiv 90/619/EEG samt direk-
tiven 97/7/EG och 98/27/EG (direktivet om distansférsiljning av
finansiella tjinster), punkt 11 i bilagan, har genomférts genom lagen
(2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler (distansavtals-
lagen). Bestimmelser om niringsidkares informationsskyldighet
gillande distansavtal om finansiella tjinster och finansiella instrument
finns 13 kap. 3-5 §§.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 feb-
ruari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och
om indring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férord-
ning (EU) nr 1093/2010 (bolanedirektivet), punkt 45 i bilagan, syftar
till att utveckla en vil fungerande inre marknad for bostadskredit-
avtal med ett starkt konsumentskydd. Boldnedirektivets civil- och
marknadsrittsliga delar har genomférts genom konsumentkreditlagen
(2010:1846).°

Konsumentverket har tillsyn 6ver konsumentkreditlagen, dock inte
dver verksamhet som stdr under tillsyn av Finansinspektionen (55 §).
Nir det giller bestimmelser 1 konsumentkreditlagen som sanktio-
neras genom en hinvisning till marknadsforingslagen (2008:486) har
dock Konsumentverket det primira tillsynsansvaret dven éver fore-
tag som stdr under inspektionens tillsyn. Fér féretag som bedriver
verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter har Konsumentverket hela tillsynsansvaret 6ver konsu-
mentkreditlagen, trots att féretagen stdr under Finansinspektionens
tillsyn 1 6vrigt (16 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
och 49 § konsumentkreditlagen).

AV-direktivet (artiklarna 9-11, 19-26, och 28b) (punkt 33 i bilagan)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1 medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster, s.k.
AV-direktivet) innehiller bestimmelser om tv-sindningar och bestill-

> Prop. 2015/2016:197 Stirkt konsumentskydd pé boldnemarknaden.
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tv och numera efter det s.k. indringsdirektivets® genomférande dven
s.k. videodelningsplattformar (sisom t.ex. Youtube). Direktivet byg-
ger pd ursprungslandsprincipen. AV-direktivet, inklusive indrings-
direktivet, har delvis genomférts genom radio- och tv-lagen (2010:696).”
Artikel 28b har huvudsakligen genomférts genom ett nytt kapitel 9a.

Tillsynen 6ver radio- och tv-lagen ir uppdelad mellan olika myn-
digheter. Konsumentombudsmannen har enligt 16 kap. 4 § radio- och
tv-lagen tillsyn 6ver att bestimmelserna om information i 2 kap. 1 §
f6ljs. Konsumentombudsmannen har dven enligt 16 kap. 4 § radio-
och tv-lagen tillsyn nir det giller bestimmelserna om reklam 1 8 kap.
7 § forsta stycket, 8 och 9 §§ (barnreklam och personer som inte far
forekomma 1 annonser i tv-sindningar, sékbar text-tv och bestill-tv),
14 § forsta och andra styckena (reklam fér likemedel och medicinsk
behandling), 9 a kap. 10 och 11 §§ (barnreklam och férbud mot reklam
fér medicinsk behandling avseende leverantorer av videodelnings-
plattformar) och 15 kap. 4 § (personer som inte fir férekomma i
annonser 1 ljudradiosindningar). En handling som strider mot férbuden
ska enligt 17 kap. 9 § radio- och tv-lagen vid tillimpningen av 5, 23
och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter. En sddan handling kan medféra
en marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna 1 29-36 §§ mark-
nadsféringslagen.

Direktivet om konsumentrittigheter (punkt 37 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 okto-
ber 2011 om konsumentrittigheter och om dndring av ridets direk-
tiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG
och om upphivande av ridets direktiv 85/577/EEG och Europaparla-
mentets och ridets direktiv 97/7/EG (direktivet om konsumentrittig-
heter) har huvudsakligen genomforts lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfér affirslokaler (distansavtalslagen) och delar av kon-
sumentkdplagen och avtalsvillkorslagen.® Distansavtalslagen inne-

¢ Europaparlamentet och rdets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring
av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillhandah8llande av audiovisuella medietjinster (direktivet om
audiovisuella medietjinster), det s.k. indringsdirektivet.

7'Se prop. 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag.

8 Prop. 2013/14:15 Gemensamt konsumentskydd i EU och prop. 2019/20:63 Tydligare regler
vid konsumentavtal.
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héller bl.a. bestimmelser om att niringsidkaren méste limna viss in-
formation i samband med en férsiljning.

Alternativ tvistlosning (punkterna 43 och 44 i bilagan)

Artikel 13 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/11/EU av
den 21 maj 2013 om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister och
om indring av férordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG
(direktivet om alternativ tvistlosning), punkt 43 i bilagan, som inne-
hiller bestimmelser om information om alternativa tvistlésnings-
organ, ir genomfoérd genom lagen (2015:671) om alternativ tvistlos-
ning 1 konsumentférhillanden. Samma lag kompletterar artikel 14 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 524/2013 av den
21 maj 2013 om tvistldsning online vid konsumenttvister och om
indring av férordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG
(férordningen om tvistlosning online vid konsumenttvister), punkt 44
i bilagan, som innehiller foreskrifter om den konsumentinformation
som niringsidkaren ska limna.

5.2.4  Rattsakter som genomforts genom lagstiftning
dar Konsumentombudsmannens/Konsumentverkets
beslut dverklagas till allman férvaltningsdomstol
(punkterna 8, 9, 19 och 63 i bilagan)

Allmédnna produktsikerbetsdirektivet (punkt 8 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 decem-
ber 2001 om allmin produktsikerhet (allminna produktsikerhets-
direktivet) dr genomfért i svensk ritt i huvudsak genom produktsiker-
hetslagen (2004:451) och produktsikerhetsférordningen (2004:469).

I produktsikerhetslagen anges nir en vara eller tjinst ska anses
siker respektive farlig (7-12 §§). Bestimmelserna motsvarar artikel 3
i direktivet. I lagen finns ocksd bestimmelser om att niringsidkare
ska vara skyldiga att pd eget initiativ [imna sikerhets- och varnings-
information, dterkalla farliga varor och tjinster frin sdvil nirings-
idkare 1 senare siljled som konsumenter, bedriva ett fé6rebyggande
produktsikerhetsarbete samt underritta tillsynsmyndigheten 1 vissa

fall (13-23 §§).

75



Grupptalandirektivets tillimpningsomrade SOU 2022:42

Tillsyn 6ver lagen utdvas av den eller de myndigheter som reger-
ingen bestimmer (24 §). Tillsynsmyndigheten f&r meddela de fére-
ligganden och férbud som behévs 1 ett enskilt fall f6r att lagen och
foreskrifter som har meddelas med stdd av lagen ska efterlevas (27 §).
En niringsidkare kan vidare forbjudas att tillhandahélla en tjinst eller
vara eller meddelas exportférbud (29 §). Foreligganden och férbud
ska férenas med vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (31 §).
En tillsynsmyndighets beslut om féreliggande eller forbud far 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten (44 §). En tillsynsmyndighet fir be-
stimma att dess beslut enligt 26-29 §§ ska gilla omedelbart (45 §).

Enligt 3 § produktsikerhetsférordningen ankommer det pd Kon-
sumentverket att se till att bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen
samt foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen
efterlevs. Konsumentverket delar enligt andra stycket ansvaret med
andra myndigheter som har tillsyn 6ver sirskilda varor, tjanster och
risker.

Direktivet om konsumentkreditavtal (punkt 19 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april
2008 om konsumentkreditavtal och om upphivande av ridets direk-
tiv 87/102/EEG (direktivet om konsumentkreditavtal) har genomférts
genom konsumentkreditlagen (2010:1846) som utdver bestimmelser
om att niringsidkaren ska limna viss information dven innehéller f6re-
skrifter om bl.a. kreditprévning, konsumenters dngerritt och rad-
givning av bostadskrediter. Tillsynen éver konsumentkreditlagen ir
delad mellan Konsumentverket och Finansinspektionen. Konsument-
verket har enligt lagen vissa utredningsbefogenheter. Om niringsidka-
ren inte foljer bestimmelsen om kreditprévning, fir Konsumentverket
meddela en varning. En varning ska férenas med en sanktionsavgift,
om overtridelsen inte dr ringa. Om niringsidkaren tidigare har med-
delats en varning eller om évertridelsen ir sirskilt allvarlig fir Kon-
sumentverket forbjuda niringsidkaren att limna krediter. Ett beslut
om férbud fir férenas med vite (57 §).
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USO-direktivet (punkt 9 1 bilagan)

Artikel 28.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG
av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjinster och anvindares
rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster, det s.k.
USO-direktivet) har genomférts genom 7 kap. 9 a § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Enligt bestimmelsen fir Konsument-
ombudsmannen férplikta den som tillhandahiller ett allmint kom-
munikationsnit eller en allmint tillginglig elektronisk kommunika-
tionstjinst att hindra anvindares tilltride till ett nummer eller till en
ydnst via ett nummer vars sifferstruktur saknar geografisk betydelse,
om marknadsféringen av numret eller tjinsten ir otillbérlig eller om
visentlig information utelimnas vid marknadsféringen. Beslutet far
forenas med skyldighet att hlla inne betalning avseende numret eller
yjinsten tills drendet har avgjorts slutligt. Om beslutet stir fast ska
innehdllna medel snarast dterbetalas. Beslut far inte meddelas utan
att den som har vidtagit marknadsféringsdtgirden har fte tillfille att
yttra sig. I brddskande fall fir dock interimistiskt beslut meddelas
utan hgrande av motparten.

En myndighets beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Kammarrittens avgdrande 1 ett mél enligt lagen fir inte 6verklagas
(8 kap. 19 §).

Geoblockeringsforordningen (punkt 63 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/302 av den
28 februari 2018 om dtgirder mot omotiverad geoblockering och
andra former av diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bo-
sittningsort eller etableringsort pd den inre marknaden och om ind-
ring av férordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt
direktiv 2009/22/EG (EU:s geoblockeringsférordning), komplette-
ras i svensk ritt genom lagen (2019:59) och férordningen (2019:60)
med kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning,”

? Prop. 2018/19:26 Kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning och
prop. 2019/20:120 Nya befogenheter pd konsumentskyddsomride.
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Konsumentverket utdvar tillsyn enligt lagen nir det giller 6ver-
tridelser som drabbar kunder som ir konsumenter (2 § férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférord-
ning). Konsumentverket fir meddela de féreligganden som behévs
1 ett enskilt fall for att EU:s geoblockeringstérordning, i den ur-
sprungliga lydelsen, ska f6ljas. Ett foreliggande ska férenas med vite,
om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (8 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning). Beslut om
foreliggande far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten (15 §).

5.3 Finansinspektionens tillsynsomrade

5.3.1 Lagstiftning pa fondomradet
(punkterna 23, 36, 50, 51 och 61 i bilagan)

Den svenska lagstiftningen pd fondomrddet bestr 1 huvudsak av lagen
(2004:46) om virdepappersfonder och lagen (2013:561) om férvaltare
av alternativa investeringsfonder. Lagarna genomfér UCITS IV-direk-
tivet, punkt 23 i bilagan, respektive AIFM-direktivet, punkt 36 i bi-
lagan, 1 svensk ritt.

Finansinspektionen har enligt 10 kap. lagen om virdepappersfonder
tillsyn 6ver fondbolag, férvaltningsbolag som driver verksamhet 1
Sverige efter anmilan enligt 1 kap. 6 §, fondféretag som driver verk-
samhet 1 Sverige enligt 1 kap. 7 § samt forvaringsinstitut. Finans-
inspektionens ingripandebefogenheter regleras i 12 kap. 1 lagen.

Om ett fondbolag eller forvaltningsinstitut dsidositter sina skyl-
digheter ska Finansinspektionen ingripa genom utfirdande av ett
foreliggande att inom viss tid begrinsa eller minska riskerna i verk-
samheten i nigot avseende eller vidta nigon annan tgird for att
komma till ritta med situationen, genom férbud att verkstilla beslut
eller genom anmirkning. Om ett fondbolags dvertridelse ir allvarlig,
ska bolagets tillstind aterkallas eller, om det ir tllrickligt, varning
meddelas (12 kap. 1 §).

Om ett forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige efter
anmilan enligt 1 kap. 6 § 8sidositter sina skyldigheter fir Finans-
inspektionen féreligga bolaget att gora rittelse. Om férvaltnings-
bolaget inte foljer foreliggandet, ska Finansinspektionen underritta
behoérig myndighet i bolagets hemland. Om rittelse inte sker, fir
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Finansinspektionen utfirda ett féreliggande att vidta dtgirder for att
komma till ritta med situationen, genom férbud att verkstilla beslut
eller genom anmirkning eller férbjuda férvaltningsbolaget att pa-
bérja nya transaktioner i Sverige. Finansinspektionen fir ocks3 be-
sluta att bolaget inte lingre fir forvalta en virdepappersfond (12 kap.
15 §). Har férvaltningsbolaget fatt sitt verksamhetstillstdnd 3terkallat
1 hemlandet, ska Finansinspektionen genast férbjuda bolaget att pa-
bérja nya transaktioner i Sverige (12 kap. 16 §).

Om ett fondféretag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap.
7 § sidositter sina skyldigheter enligt lagen eller andra férfattningar
som reglerar féretagets verksamhet 1 Sverige, fir Finansinspektionen
foreligga foretaget att gora rittelse. Om rittelse inte sker, fir in-
spektionen forbjuda foretaget att pdborja nya transaktioner 1 Sverige
(12 kap. 17 §).

Om Finansinspektionen har skil att anta att ett fondféretag som
driver verksamhet 1 Sverige enligt 1 kap. 7 § vid marknadsféringen
dsidositter sina skyldigheter enligt UCITS IV-direktivet 1 annat fall
insomavses 117 §, ska Finansinspektionen underritta behérig myn-
dighet i foretagets hemland. Om rittelse inte sker och detta innebir
att investerares intressen i Sverige skadas, f&r Finansinspektionen
foreligga fondforetaget att gora rittelse eller férbjuda fondforetaget
att piborja nya transaktioner i Sverige (12 kap. 17 a§).

Om ndgon driver verksamhet som omfattas av lagen om virde-
pappersfonder utan att vara berittigad till det ska Finansinspektionen
foreligga denne att upphora med verksamheten (12 kap. 19 §).

Foreligganden eller forbud enligt lagen far férenas med vite (12 kap.
20 §). Finansinspektionens beslut om féreligganden eller férbud fir
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten (14 kap. 1 8§).

Finansinspektionen ir den myndighet som har utsetts till behérig
myndighet enligt AIFM-direktivet och som bedriver tillsyn ¢ver
AJF-forvaltare och alternativa investeringsfonder (1 kap. 9 § lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder). I 14 kap. 1 den lagen
finns bestimmelser om vilka ingripanden som Finansinspektionen
kan gora vid 6vertridelser. Finansinspektionens ingripandebefogen-
heter motsvarar de som inspektionen har enligt lagen om virde-
pappersfonder. Foreligganden eller férbud enligt lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder fir férenas med vite (14 kap. 24 §).
Finansinspektionens beslut fir ¢verklagas till allmin férvaltnings-
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domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten
(16 kap. 1 § andra stycket).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/760 av den
29 april 2015 om europeiska l&ngsiktiga investeringsfonder (Eltif-
forordningen), punkt 51 i bilagan, har kompletterats i svensk ritt
genom idndringar i lagen (2013:561) om foérvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder. Finansinspektionen ir behérig myndighet enligt
férordningen och ska fullgéra de uppgifter som ska skotas av be-
hérig myndighet enligt férordningen, exempelvis att préva ansok-
ningar och utéva tillsyn éver forvaltare och fonder. Av férordningen
foljer att behorig myndighet dven ska 6vervaka foretag for kollektiva
investeringar som ir etablerade i eller marknadsférs 1 landet 1 syfte
att kontrollera att de inte anvinder beteckningen Eltif-fond utan till-
stdnd eller l3ter pdskina att de ir en sidan fond (artikel 32.5).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1131 av
den 14 juni 2017 om penningmarknadsfonder, punkt 61 i bilagan, har
kompletterats genom dndringar i lagen om virdepappersfonder och
lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder.' Finansinspek-
tionen ir behoérig myndighet enligt EU:s férordning om penning-
marknadsfonder och det ankommer dirmed pd Finansinspektionen
att fullgora de uppgifter som ska skotas av behorig myndighet enligt
férordningen, exempelvis att préva ansdkningar om auktorisation
och utéva tillsyn 6ver penningmarknadsfonder, fondbolag och AIF-
forvaltare. Av férordningen foljer att Finansinspektionen dven ska
overvaka att beteckningen penningmarknadsfond eller liknande be-
teckningar inte anvinds f6r virdepappersfonder och alternativa in-
vesteringsfonder om de inte uppfyller kraven i férordningen (arti-
kel 38.5). I egenskap av behorig myndighet har Finansinspektionen
dven befogenhet att dterkalla en auktorisation av en penningmarknads-
fond som har beviljats i enlighet med férordningen, om de krav som
giller inte uppfylls (artikel 41.2 b).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1286/2014 av
den 26 november 2014 om faktablad fér paketerade och forsikrings-
baserade investeringsprodukter f6r icke-professionella investerare
(Priip-produkter), punkt 50 i bilagan, har kompletterats genom lagen
(2017:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning

19 Prop. 2017/18:148 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om penningmarknads-
fonder och ett par andra virdepappersmarknadsfrigor.
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om faktablad fér Priip-produkter.'’ Finansinspektionen ir behorig
myndighet 1 Sverige enligt Priip-férordningen (3 §). I artikel 17 1 f6r-
ordningen finns bestimmelser om Finansinspektionens ritt att for-
bjuda eller begrinsa en viss typ av finansiell verksamhet eller praxis
vid forsikrings- eller dterforsikringstoretag och marknadsforing,
distribution eller férsiljning av férsikringsbaserade investerings-
produkter eller férsikringsbaserade investeringsprodukter med vissa
specifika egenskaper (4 a §).

Finansinspektionen fir foreligga den som har dsidosatt sina skyl-
digheter enligt Priip-férordningen att vidta en viss dtgird eller att
upphora med ett visst agerande (5 §). Ett foreliggande far forenas
med vite (6 §). Finansinspektionen fir bestimma att ett foreliggande
ska gilla omedelbart (7 §). Finansinspektionens beslut fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten (25 §).

5.3.2  Vardepappersmarknaden (punkterna 48 och 60 i bilagan)

Artiklarna 23-29 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU
av den 15 maj 2014 om marknader f6r finansiella instrument och om
dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (MiFID II-
direktivet), punkt 48 i bilagan, har 1 huvudsak genomférts 1 svensk
ritt genom bestimmelser i 8 och 9 kap. lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden.”” Om ett svenskt virdepappersinstitut, en bors,
en leverantdr av datarapporteringstjinster som Finansinspektionen
har tillsyn 6ver eller en svensk clearingorganisation har 3sidosatt sina
skyldigheter ska Finansinspektionen ingripa. Bestimmelserna om
ingripanden finns 1 25 kap. i lagen. Finansinspektionens befogen-
heter att ingripa motsvarar i huvudsak de som Finansinspektionen
har pd fondomridet (se ovan under 5.3.1). Ett beslut om féreliggande
eller forbud far forenas med vite (25 kap. 29 §). Finansinspektionens
beslut f&r 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten. Finansinspektionen
far bestimma att ett beslut om féreliggande eller f6rbud ska gilla
omedelbart (26 kap. 1 § andra stycket).

" Prop. 2016/17:78 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad f6r Priip-
produkter.
12 Prop. 2016/17:162 Nya regler om marknader fér finansiella instrument (MiFID II och MiFIR).
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Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1129 av den
14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras nir virdepapper
erbjuds till allminheten eller tas upp till handel pd en reglerad mark-
nad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG, punkt 60 i bilagan,
faststiller krav for upprittande, godkinnande och spridning av pro-
spekt som ska offentliggdras nir virdepapper erbjuds till allmin-
heten eller tas upp till handel pd en reglerad marknad som ir beligen
eller bedriver verksamhet inom en medlemsstat (artikel 1.1).

Forordningen har i1 svensk ritt kompletterats genom lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning.”
Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om tillsyns- och utrednings-
befogenheter (3 kap.) och ingripandebefogenheter (5 kap.). Finans-
inspektionen ir enligt lagen behérig myndighet enligt EU:s prospekt-
férordning (4 §). Av 5 kap. 1-3 §§ framgar vid vilka 6vertridelser av
prospektforordningen som Finansinspektionen ska ingripa. Ett in-
gripande ska enligt 5 kap. 4 § 1-4 ske genom beslut om foreliggande
att inom viss tid vidta en dtgird eller upphéra med ett visst agerande,
anmirkning, att inte godkinna ett prospekt eller sanktionsavgift. Ett
beslut om foreliggande fir férenas med vite.

Finansinspektionens beslut far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten
(6 kap. 1 §). Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om fore-
liggande eller f6rbud enligt EU:s prospektférordning eller enligt lagen
ska gilla omedelbart (6 kap. 2 §).

5.3.3  Bolanedirektivet (punkt 45 i bilagan)

Bolanedirektivets civil- och marknadsrittsliga delar har, som redogjorts
fér ovan, genomforts genom konsumentkreditlagen (2010:1846)
medan direktivets niringsrittsliga regler har genomférts genom lagen
(2016:1024) och férordningen (2016:1033) om verksamhet med bo-
stadskrediter."

Finansinspektionen har tillsyn éver kreditgivare och kreditférmed-
lare. Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt lagen, andra
forfattningar som reglerar verksamheten, foretagets bolagsordning
eller stadgar och interna instruktioner som har sin grund 1 férfatt-

'3 Prop. 2018/19:83 Kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning.
' Prop. 2015/2016:197 Stirkt konsumentskydd pd bolinemarknaden.
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ningar som reglerar féretagets verksamhet (5 kap. 2 § lagen om verk-
samhet med bostadskrediter). Inspektionens ingripandebefogenheter
framgr av sjitte kapitlet i lagen och motsvarar 1 huvudsak inspektio-
nens ingripandebefogenheter pd fondomridet (se avsnitt 5.3.1). For-
bud eller foreligganden enligt lagen far férenas med vite (6 kap. 18 §).

Finansinspektionens beslut far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om férbud, féreligg-
ande eller dterkallelse ska gilla omedelbart (8 kap. 1§).

5.3.4  Betaltjanster (punkterna 26, 30, 41, 49, 54 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli
2014 om jimférbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av
betalkonto och tillging till betalkonto med grundliggande funktio-
ner (betalkontodirektivet), punkt 49 i bilagan, och Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015
om betaltjinster pd den inre marknaden, om indring av direkti-
ven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt f6rordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (andra
betaltjinstdirektivet), punkt 54 i bilagan, har genomforts genom be-
stimmelser 1 lagen (2010:751) om betaltjinster (betaltjinstlagen).

Aven Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 924/2009
av den 16 september 2009 om grinséverskridande betalningar 1 ge-
menskapen och om upphivande av férordning (EG) nr 2560/2001,
punkt 30 i bilagan, och Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affirsmissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och
om indring av férordning (EG) nr 924/2009 (Sepa-férordningen),
punkt 41 1 bilagan, har kompletterats genom bestimmelser i betal-
yanstlagen.

Finansinspektionen har tillsyn éver att bestimmelserna 1 lagen
och EU-férordningarna f6ljs (8 kap. 1 §). Savitt géller bestimmelserna
ibla. 4 akap.4Db,5 och5 a §§ delas tillsynsansvaret med Konsument-
ombudsmannen. Finansinspektionens ingripandebefogenheter fram-
gdr ocksd av 8 kap. och motsvarar de ingripandebefogenheter som
inspektionen har enligt annan lagstiftning. Finansinspektionens be-
slut om foreliggande eller forbud enligt lagen fir forenas med vite
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(8 kap. 25 §). Besluten fir dverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om férbud, foreligg-
ande eller dterkallelse ska gilla omedelbart (8 kap. 26 §).

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/110/EG av den
16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet,
om indring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upp-
hivande av direktiv 2000/46/ (det nya e-penningdirektivet), punkt 26
i bilagan, ges bestimmelser om villkor for att starta och driva affirs-
verksamhet 1 institut {6r elektroniska pengar samt fér tillsyn av sddan
verksamhet och om utgivning och méjlighet till inldsen av elektro-
niska pengar. Direktivet har ett nira samband med betaltjinstdirek-
tivet, som redogjorts f6r ovan. Det nya e-penningdirektivet har i
huvudsak genomférts genom lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
Lagen ir tillimplig vid all utgivning av elektroniska pengar. Lagen
innehéller ocksd bestimmelser om ritt att starta och driva affirs-
verksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av s&-
dan verksambhet.

Finansinspektionen utdvar tillsyn éver att lagen f6ljs och 6ver sd-
vil institut for elektroniska pengar som registrerade utgivare (5 kap.
1 § lagen om elektroniska pengar). Finansinspektionens ingripande-
befogenheter framgdr dven av 5 kap. lagen om elektroniska pengar.
Ingripandebefogenheterna motsvarar i huvudsak de som inspektio-
nen har pd bl.a. fondomradet (se avsnitt 5.3.1). Finansinspektionens
beslut fir férenas med vite (5 kap. 25 §). Besluten fir éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Vid prévning i kammarritten krivs prov-
ningstillstdnd. Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om for-
bud, foreliggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart (5 kap. 26 §).

5.3.5  Férsakringslagstiftning (punkt 28 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 novem-
ber 2009 om upptagande och utdvande av forsikrings- och dterfor-
sikringsverksamhet (Solvens II) dr det grundliggande regelverket pa
EU-nivi for forsikringsforetag. Artikel 183186 1 Solvens II-direk-
tivet innehéller bestimmelser om information till f6rsikringstagare

84



SOU 2022:42 Grupptalandirektivets tillimpningsomrade

avseende skadeférsikring (artiklarna 183-184), livforsikring och upp-
signingstid for liviorsikringar (artiklarna 185-186).

Solvens II-direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom omfat-
tande dndringar i bl.a. lagen (1998:293) om utlindska f6rsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043)."

Forsikringsrorelselagen reglerar forsikringsbolagens verksamhet
sdsom bildande av forsikringsbolag, forsikringstekniska avsittningar,
revison, vinstutdelning, tillsyn m.m. Den innehéller ocksd krav pa
bolagen att ge korrekt och tydlig information om villkor och even-
tuell virdeutveckling samt att verksamheten ska bedrivas i enlighet
med god férsikringsstandard. Finansinspektionen har bemyndigats
att meddela foreskrifter om information till f6rsikringstagare, andra
ersittningsberittigade och till dem som erbjuds att teckna férsikring
(4 kap. 18 § 2 forsikringsrorelselagen).

Finansinspektionen ir tillsynsmyndighet enligt f6rsikringsrorelse-
lagen. Vid 6vertridelser ska Finansinspektionen ingripa. Ingripan-
den sker genom utfirdande av foreliggande att vidta rittelse inom
viss tid, genom foérbud att verkstilla beslut eller genom anmirkning.
Om en 6vertridelse dr allvarlig ska forsikringsféretagets tillstdnd dter-
kallas eller, om det dr uillrickligt, varning meddelas (18 kap. 1 och 2 §§
forsikringsrorelselagen). Om ndgon driver sidan rorelse som omfat-
tas av lagen utan att vara berittigad till det, ska Finansinspektionen
foreligga denne att upphora med rorelsen. Inspektionen far besluta
hur avvecklingen av rérelsen ska ske. I foreliggandet ska Finans-
inspektionen upplysa om att ritten efter ansékan av inspektionen
kan komma att besluta att féretaget ska gd 1 likvidation om féreligg-
andet inte £6ljs (18 kap. 25 §). Om Finansinspektionen meddelar
foreliggande eller forbud enligt lagen, fir foreliggandet férenas med
vite (18 kap. 27 §).

Finansinspektionens beslut f&r 6verklagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol (21 kap. 3 §). Finansinspektionen fir bestimma att ett be-
slut om forbud, foreliggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart
(21 kap. 4 §).

!5 Prop. 2015/16:9 Genomférande av Solvens II-direktivet pd forsikringsomridet. Finans-
inspektionens foreskrifter finns 1 FFFS 2011:39.
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5.4 Post- och telestyrelsens tillsynsomrade
(punkterna 9, 10, 42, 47, 52 och 64)

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation innehéller be-
stimmelser som genomfér Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjinster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikations-
nit och kommunikationstjinster (direktivet om samhillsomfattande
yinster, det s.k. USO-direktivet), punkt 91 bilagan, och Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om be-
handling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation, det s.k. e-dataskyddsdirektivet), punkt 10 i bilagan.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 531/2012 av
den 13 juni 2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen (roaming-
forordningen), punkt 42 i bilagan, och Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om 4tgirder
rorande en Oppen internetanslutning och om dndring av direk-
tiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012 (TSM-férord-
ningen), punkt 52 i bilagan, har kompletterats genom bestimmelser
1 lagen om elektronisk kommunikation.

Bestimmelser om tillsyn m.m. finns i sjunde kapitlet lagen om
elektronisk kommunikation. Post- och telestyrelsen ir tillsynsmyn-
dighet enligt lagen (2 § férordning [2003:396] om elektronisk kom-
munikation). Post- och telestyrelsen ska dven for Sveriges del fullgéra
de uppgifter som den nationella tillsynsmyndigheten har enligt roaming-
férordningen och TSM-férordningen (2 § andra stycket férordningen
om elektronisk kommunikation). Tillsynsmyndigheten fir meddela
de foreligganden och férbud som behévs for fullgérande av de
skyldigheter som anges 1 roamingférordningen och artiklarna 3-5a1
TSM-férordningen ska foljas. Foreligganden och forbud fir férenas
med vite (7 kap. 3 a § lagen om elektronisk kommunikation).

Den som ir féremdl for tillsyn ska alltid ha mojlighet att inom
skilig tid yttra sig 6ver en underrittelse om en pdstddd dvertridelse
(7 kap. 4 §). Tillsynsmyndigheten kan meddela de féreliggande och
forbud som behovs for att rittelse ska ske. Det kan ske 1 samband
med en underrittelse enligt 4 § eller senare, beroende pé vad tillsyns-
myndigheten bedémer dr mest limpligt med hinsyn till omstindig-
heterna. Tillsynsmyndighetens f6éreligganden kan innebira att rittelse
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ska vidtas omedelbart eller inom skilig tid. Foljs inte foreliggandet,
far tillsynsmyndigheten, efter utgdngen av den tid som angetts 1
underrittelsen enligt 4 §, 3terkalla ett tillstind, indra tillstdndsvillkor
eller besluta att den som 3sidosatt en skyldighet helt eller delvis ska
upphora med verksamheten, om inte évertridelsen ir av mindre be-
tydelse, eller meddela de ytterligare foreligganden eller férbud som
behovs for efterlevnaden av lagen eller av de beslut om skyldigheter
eller villkor eller de foéreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Foreligganden och férbud far férenas med vite (7 kap. 5 §).

Myndighetsbeslut enligt lagen far 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kam-
marritten. Kammarrittens avgorande 1 ett mél enligt lagen fir inte
overklagas (8 kap. 19 §).

Radioutrustningsdirektivet'®, punkt 47 i bilagan, har genomférts
1 svensk ritt genom radioutrustningslagen (2016:392) och radio-
utrustningsférordningen (2016:394). Post- och telestyrelsen far i
egenskap av marknadskontrollmyndighet meddela de féreligganden
och forbud som behovs for att lagen, foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och direkt tillimpliga rittsakter som har med-
delats med stéd av radioutrustningsdirektivet ska foljas. I frdga om
radioutrustning som uppfyller foreskrivna krav men ind3 utgor en
risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet eller f6r andra intressen som
de visentliga kraven avser att skydda, f&r en marknadskontroll-
myndighet meddela foreligganden och férbud som begrinsar eller
forbjuder tillhandahillande av utrustningen p& marknaden eller som
avser att utrustning ska dras tillbaka eller 3terkallas frin marknaden
(12 §). Ett beslut om forbud eller féreliggande ska forenas med vite,
om det inte av sdrskilda skil iar obehovligt (13 §).

En marknadskontrollmyndighets beslut far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten (17 §).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (direktivet om kodex fér elektronisk kommu-
nikation), punkt 64 i bilagan, utgdr en omarbetning av och ersitter
fyra direktiv om elektronisk kommunikation, bl.a. USO-direktivet,

' Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande pd marknaden av elektrisk ut-
rustning avsedd fér anvindning inom vissa spinningsgrinser.
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punkt 9 1 bilagan till grupptalandirektivet. I propositionen ”Genom-
forande av direktivet om inrittande av en europeisk kodex for elek-
tronisk kommunikation” (prop. 2021/22:136) foreslr regeringen att
direktivet ska genomféras genom en ny lag som ersitter den nuva-
rande lagen om elektronisk kommunikation. I sak motsvarar den nya
lagen i stora delar den nuvarande lagen med de dndringar och tlligg
som foéranleds av direktivet. Den nya lagen innehéller bl.a. bestim-
melser om information som ska limnas innan ett avtal ingds, byte av
tillhandahéllare av internetanslutningstjinster och paketerbjudanden.
Den foreslds trida i kraft den 1 augusti 2022.

5.5 Lakemedelsverkets tillsynsomrade
(punkterna 7, 32, 57 och 58)

Artiklarna 86-90, 98 och 100 i Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemen-
skapsregler f6r humanlikemedel (likemedelsdirektivet), punkt 7 ¢
bilagan, innehiller bestimmelser om marknadsfoéring och har huvud-
sakligen genomforts genom bestimmelser 1 12 kap. likemedelslagen
(2015:315). Likemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av be-
stimmelserna (14 kap. 1 § likemedelslagen). Vid 6vertridelser kan
Likemedelsverket meddela de féreligganden och férbud som behovs
for efterlevnaden av bestimmelserna samt de férordningar, fore-
skrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Beslut om féreligg-
ande eller férbud far forenas med vite och besluten kan éverklagas
till allmin foérvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten (14 kap. 3 § likemedelslagen).
Artiklarna 3-8 och 19-21 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning EG nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter (EU:s kosmetikaférordning), punkt 32 i bilagan, innehaller
bestimmelser om sikerhet och ansvar samt vilken information som
ska limnas till konsumenterna. En kosmetisk produkt far endast till-
handahéllas pd marknaden om den ir mirkt pd behéllaren eller for-
packningen med viss information. Férutom informationen i mirk-
ningen ska dven viss information om den kosmetiska produkten
hillas lite tillginglig f6r allminheten. Likemedelsverket har ansvar for
tillsynen i friga om kosmetiska produkter enligt EU:s kosmetika-
forordning och férordningen (2013:413) om kosmetiska produkter
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samt sddana varor som avses 1 7 § 1 den férordningen, med undantag
for sddana frigor som rér produktens brandfarliga, oxiderande eller
explosiva egenskaper (2 kap. 23 § miljstillsynsférordningen). Aven
kommunerna har genom bestimmelser i milj6tillsynstérordningen
(2011:13), getts ett brett uppdrag att bedriva kosmetikatillsyn enligt
EU:s kosmetikaférordning.

Tillsynsmyndigheterna f&r meddela de féreligganden och férbud
som 1 ett enskilt fall behovs for att relevant EU-lagstiftning ska
efterlevas. Foreligganden och férbud fir forenas med vite. Vidare far
en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart
iven om det 6verklagas (26 kap. 5, 9, 14, och 26 §§ miljobalken).
Den svenska férordningen stiller krav pd att vissa delar av produkt-
mirkningen ska anges pd svenska for produkter som tillhandahglls
slutanvindare pd marknaden 1 Sverige (4 § férordningen [2013:413]
om kosmetiska produkter). Med slutanvindare menas konsument
eller yrkesverksam. Den som bryter mot bestimmelsen kan {8 betala
en s.k. miljosanktionsavgift.

Kapitel IT 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om
indring av direktiv 2001/83/EG, férordning (EG) nr 178/2002 och
férordning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av rddets direk-
tiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, (MDR-{érordningen), punkt 57 1
bilagan, och kapitel IT 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter
for in vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG
och kommissionens beslut 2010/227/EU (IVDR-férordningen),
punkt 58 i bilagan, kompletteras i svensk ritt av bestimmelser i lagen
(2021:600) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar
om medicintekniska produkter.

Kapitel IT 1 f6rordningarna innehéller bestimmelser om tillhanda-
hallande pd marknaden, ibruktagande av produkter, de ekonomiska
aktorernas skyldigheter, CE-mirkning och fri rorlighet. I kapitel II
1 MDR-férordningen finns dven bestimmelser om reprocessing.
Likemedelsverket utévar, med vissa undantag, tillsyn éver EU-{6r-
ordningarna, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s fér-
ordningar om medicintekniska produkter och de féreskrifter som
meddelas med stdd av lagen (3 kap. 1 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordningar om medicintekniska produkter
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och 5 kap. 1 § férordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s foérordningar om medicintekniska produkter).

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behévs
for att EU-férordningarna, lagen och de féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen ska foljas. Ett beslut om foreliggande kan
innebira att adressaten ska vidta en viss dtgird (pdbud) eller avstd
frdn att vidta en viss &tgird (forbud). Ett beslut om féreliggande far
férenas med vite (3 kap. 3 §) Beslut enligt lagen far 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten (6 kap. 2 §).

5.6 Livsmedelsverkets tillsynsomrade
(punkterna 12 och 39 i bilagan)

Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten f6r livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet
(EU:s livsmedelsférordning), punkt 12 i bilagan, fastslar allminna
principer och krav fér livsmedelslagstiftning samt férfaranden 1 frégor
som giller livsmedelssikerhet 1 samtliga EU:s medlemsstater. For-
ordningen kompletteras av ytterligare ett antal EU-férordningar och
direktiv samt nationella svenska regler 1 form av livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelstorordningen (2006:813), tillkinnagivande
(2019:203) av de EU-bestimmelser som livsmedelslagen (2006:804)
kompletterar och Livsmedelsverkets olika foreskrifter.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1169/2011
av den 25 oktober 2011 om tillhandah&llande av livsmedelsinforma-
tion till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt
om upphivande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, ridets
direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direk-
tiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning
(EG) nr 608/2004 (informationsférordningen), punkt 39 i bilagan,
faststills allmidnna principer, krav och ansvarsomriden 1 friga om
livsmedelsinformation, i synnerhet livsmedelsmirkning. Genomfor-
andet av bestimmelserna i férordningen regleras 1 kommissionens
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férordning nr 142/2011. Férordningen har dven kompletterats av
nationella bestimmelser 1 livsmedelslagen, livsmedelsférordningen,
tillkinnagivandet av de EU-bestimmelser som livsmedelslagen kom-
pletterar och Livsmedelsverkets olika foreskrifter.

Enligt livsmedelslagen ska den offentliga kontrollen av att lagen,
de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna {6ljs, utévas av Livs-
medelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kom-
munerna i enlighet med vad regeringen bestimmer (11 § livsmedels-
lagen).

Utéver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar eller vad som sirskilt anges 1 18 § livsmedelslagen fir en kon-
trollmyndighet besluta de foreligganden som behovs f6r att lagen,
de foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stdd av EU-bestimmelserna ska féljas (22 §). Fore-
ligganden far forenas med vite (23 §).

Foljs inte ett foreliggande eller forbud fir kontrollmyndigheten
ta hand om varan (24 §). Kontrollmyndigheten fir dven besluta om
rittelse om ndgon inte fullgor sina skyldigheter enligt bl.a. de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut som har med-
delats med stod av EU-bestimmelserna (26 §).

Livsmedelsverkets beslut 1 ett enskilt fall far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol om det har meddelats enligt livsmedelslagen,
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, eller de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten (32 §).

En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala
nimnder som fullgoér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet.
Beslut som fattas i en kommunal nimnd och rér livsmedelskontroll
kan &verklagas till linsstyrelsen. Lansstyrelsen dr ocksd en kontroll-
myndighet som 1 vissa fall ska hjilpa och stotta de kommunala myn-
digheterna.
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5.7 Energimarknadsinspektionens tillsynsomrade
(punkterna 24 och 25 i bilagan)

El- och gasmarknadsdirektiven (punkterna 24 och 25 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet), punkt 24
i bilagan, och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden fér
naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknads-
direktivet), punkt 25 i bilagan, syftar bl.a. till att stirka elkonsumenter-
nas respektive naturgaskonsumenternas rittigheter pd marknaden."”
Reglerna om konsumentskydd och konsumentskyddsitgirder finns
1artikel 3 och i bilaga I'i direktiven.

Elmarknadsdirektivet har huvudsakligen genomforts genom el-
lagen (1997:857) och elférordningen (2013:208) medan naturgasdirek-
tivet huvudsakligen har genomférts genom naturgaslagen (2005:403)
och naturgasférordningen (2006:1043)."

Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna i ellagen och naturgaslagen (12 kap. 1 § ellagen, 3 §
elférordningen och 10 kap. naturgaslagen). Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som behovs f6r att trygga efterlevnaden av
de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande
far férenas med vite (12 kap. 3 § ellagen och 10 kap. 3 § naturgas-
lagen). Beslut om foreliggande far dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten
(13 kap. 7 § ellagen och 11 kap. 4 § naturgaslagen).

17 Elmarknadsdirektivet har ersatts av ett nytt elmarknadsdirektiv, se Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler {6r den inre mark-
naden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.I det nya elmarknadsdirektivet faststlls
gemensamma regler {6r produktion, 6verféring, distribution, energilagring och leverans av el,
samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att skapa verkligt integrerade, konkurrens-
utsatta, konsumentorienterade, flexibla, rittvisa och transparenta elmarknader i unionen.
T artikel 9 i det nya elmarknadsdirektivet féreskrivs skyldigheten att tillhandahilla allmin-
nyttiga tjinster och 1 kapitel 3 (artiklarna 10-29) finns bestimmelser om konsumentinflytande
och konsumentskydd.

'8 Prop. 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet fér el och naturgas.
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5.8 Energimyndighetens tillsynsomrade
(punkterna 27 och 31 i bilagan)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 okto-
ber 2009 om upprittande av en ram fér att faststilla krav pa eko-
design for energirelaterade produkter (det reviderade ekodesign-
direktivet)", punkt 27 i bilagan, ir ett ramdirektiv som anger vissa
grundliggande bestimmelser som ma3ste 1akttas av den som slidpper
ut en energirelaterad produkt pd gemenskapsmarknaden. Direktivet
har genomférts genom lagen (2008:112) om ekodesign. Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) ir tillsynsmyndighet enligt lagen
(3 § férordningen [2016:187] om ekodesign). Tillsynsmyndigheten
fir meddela de foreligganden och férbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen samt foreskrif-
ternaien genomforandedtgird enligt artikel 151 direktivet ska f6ljas.
Ett foreliggande eller forbud fir férenas med vite (14 § lagen om
ekodesign). For att fullgéra sina skyldigheter har tillsynsmyndig-
heten ritt att {3 tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen
som har anknytning till den verksamhet som tillsynen avser, dock
inte bostider (16 §).

Artiklarna 4-6 1 Europaparlamentets och ridets férordning EG
nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mirkning av dick vad
giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar (EU:s
dickmirkningsforordning), punkt 31 i bilagan, innehiller bestim-
melser om dickleverantdérens-, dickdistributérernas och fordons-
leverantdrernas och fordonsdistributérernas ansvarsomraden 1 friga
om bl.a. mirkning av dick och information som ska limnas. For-
ordningen har kompletterats genom lagen (2018:551) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dickmirkningsférordning. Enligt
lagen fir marknadskontrollmyndigheten besluta de féreligganden
och férbud som behovs i ett enskilt fall f6r att EU:s dickmirknings-
forordning ska f6ljas (4 §). Energimyndigheten ir marknadskontroll-
myndighet enligt lagen.”® Myndighetens beslut far férenas med vite

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppritt-
ande av en ram fér att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (det revide-
rade ekodesigndirektivet) ersitter Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/32/EG av den
6 juli 2005 om upprittande av en ram fér att faststilla krav pa ekodesign fér energianvindande
produkter och om dndring av rddets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/57/EG och 2000/55EG.

2 Se 1 och 3 §§ forordningen (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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(5 §). Ett beslut far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten (11 §).

5.9 Swedacs tillsynsomrade (punkt 46 i bilagan)

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/31/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmoniering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahllande pd marknaden av icke automatiska vigar finns be-
stimmelser om sddana vigar som kinnetecknas av att de kriver med-
verkan av en operatér vid vigningen. Direktivet har genomforts ge-
nom kompletteringar 1 form av évergripande bestimmelser i lagen
(1992:1514) om méttenheter, mitningar och mitdon och bestim-
melser pa férordnings- och féreskriftsniva.”

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) utévar
tillsyn 6ver att lagen och féreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen f6ljs med undantag av firdigforpackade livsmedel, vilka
Livsmedelsverket eller den kommunala nimnd som utévar offentlig
kontroll har tillsynsansvar éver (7 § férordning om méttenheter,
mitningar och mitdon).

En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden och forbud
som behovs 1 enskilda fall for att lagen eller féreskrifter meddelade
med stdd av lagen ska efterlevas. Ett foreliggande eller férbud far
forenas med vite (6 § lagen om méttenheter, mitningar och mitdon).
I vissa fall kan dven en tillverkare m.fl. 8liggas en sanktionsavgift.
Beslut enligt lagen fir 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten (7 §).

5.10 Kemikalieinspektionens tillsynsomrade
(punkt 22 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpackning
av dmnen och blandningar, dndring och upphivande av direkti-
ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 (CLP-férordningen) innehdller regler om hur kemi-

! Prop. 2015/16:91 Genomfdrande av mitinstrumentdirektivet och direktivet om icke-auto-
matiska vigar.
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kalier ska klassificeras med avseende pd farliga egenskaper och hur
de ska férpackas och mirkas.

Kemikalieinspektionen har tillsyn éver s.k. primirleverantérers
utslippande pd marknaden (26 kap. 5 § miljobalken och 2 kap. 19 §
12 och 21 § miljstillsynsférordningen [2011:13]). Kommunerna har
tillsyn 6ver hanteringen av bl.a. kemiska produkter 1 andra verksam-
heter in verksamheter enligt 9 kap. miljobalken, utom den tillsyn som
Kemikalieinspektionen utdvar dver primirleverantorers utslippande
pa marknaden enligt ovan (2 kap. 31 § 5 miljstillsynsférordningen).
I begreppet hantering inkluderas distribution och férsiljning.

En tillsynsmyndighet fir 1 det enskilda fallet besluta om de fére-
ligganden och férbud som behovs f6r att miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken ska f6ljas (26 kap. 9 § miljobalken). Beslut om foreligganden
eller forbud fir forenas med vite (26 kap. 14 §). En tillsynsmyndig-
het fir bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det
dverklagas (26 kap. 26 §).

5.11 Miljémarkning Sverige Aktiebolags tillsynsomrade
(punkt 34 i bilagan)

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 66/2010 av den
25 november 2009 om ett EU-miljomirke tillimpas p4 alla varor och
tjinster som tillhandahdlls f6r distribution, konsumtion eller anvind-
ning pd unionsmarknaden, med undantag f6r humanlikemedel, vete-
rinirmedicinska likemedel och medicinsk utrustning (artikel 2). En-
ligt artikel 9 ska behoriga organ préva ansékningar om tilldelning av
EU-miljomairket och villkoren fér att anvinda detta (artikel 9) samt
utéva marknadsévervakning och kontroll av anvindningen av EU-
miljémirket (artikel 10).

Forordningen har kompletterats genom lagen (2013:849) om
EU-miljémirket och férordning (2013:850) om EU-miljomirket.
Miljomirkning Sverige Aktiebolag ir det behériga organ som prévar
ansdkningar om tilldelning av EU-miljomirket och villkoren for att
anvinda detta (artikel 9) samt utfér marknadsévervakning och kon-
troll av anvindningen av EU-miljémirket (artikel 10) (2 § férord-
ningen om EU-miljomirket).
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Ett behorigt organs beslut om tilldelning av EU-miljomirket och
férbud mot att anvinda EU-miljomirket pd en produkt som till-
delats mirket fir 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten (5 § lagen
om EU-miljomairket).

5.12 Integritetsskyddsmyndighetens tillsynsomrade
(punkt 56 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende p3 be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskydds-
férordning) har kompletterats genom lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen).”

Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen (3 § férordning med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning). I artikel 58
1 EU:s dataskyddsférordning anges samtliga befogenheter som till-
synsmyndigheten har. I artikel 58.2 a—j ges vissa korrigerande befogen-
heter, bl.a. reprimand, féreliggande och sanktionsavgifter. Enligt
artikel 58.2 kan tillsynsmyndigheten paféra sanktionsavgift utéver
eller 1 stillet f6r andra korrigerande 3tgirder som avses 1 artikel 58.2,
beroende pd omstindigheterna i varje enskilt fall. Om det ir friga
om en mindre §vertridelse fir tillsynsmyndigheten utfirda en repri-
mand i stillet f6r att pdfora en sanktionsavgift.

5.13 Kammarkollegiets tillsynsomrade
(punkt 53 i bilagan)

Paketresedirektivets bestimmelser om skydd fér resenirer vid obe-
Y

stdnd har genomférts genom resegarantilagen.” Den som erbjuder

paketresor eller underlittar f6r uppkomsten av ett sammanlinkat

2 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag.
» Prop. 2017/18:226 Ny resegarantilag.
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researrangemang ska anmila sin reseverksamhet till Kammarkollegiet
(11 § resegarantilagen). Kammarkollegiet provar direfter om anmi-
laren ska ordna med resegaranti (12 § resegarantilagen).
Kammarkollegiet utdvar tillsyn éver att lagen och foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till lagen {6ljs. Om en niringsidkare som
ir skyldig att se till att resegaranti ordnas enligt lagen inte gor det,
far tillsynsmyndigheten féreligga denne att fullgora sin skyldighet.
Ett beslut om foreliggande fir férenas med vite (22 §). Om en nirings-
idkare inte ser till att en paketresa eller ett sammanlinkat researrange-
mang omfattas av en resegaranti enligt lagen ska en sanktionsavgift
tas ut (24 §). Beslut enligt lagen far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten

(308).

5.14 Transportstyrelsens tillsynsomrade
(punkterna 18, 35 och 38 i bilagan)

Konsumentverket och Transportstyrelsen utévar tillsyn éver att be-
stimmelserna 1 EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar
toljs, punkterna 18, 35 och 38 i bilagan. Ansvarstérdelningen myndig-
heterna emellan féljer av forordningen (2014:1463) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerar-
férordningar.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att passagerarforordningar-
nas bestimmelser av teknisk karaktir eller om utbildning {6ljs. Myn-
digheten fir meddela de foreligganden som behdvs for att bestim-
melserna ska f6ljas. Ett sddant foreliggande far férenas med vite (7 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s tig-, fartygs- och
busspassagerarférordningar.) Beslut om foreligganden kan dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten (9 §).
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5.15 Granskningsnamndens tillsynsomrade
(punkt 33 i bilagan)

AV-direktivet har (se avsnitt 5.2.3) delvis genomférts genom radio-
och tv-lagen (2010:696).** Granskningsnimnden f6r radio och tv
dvervakar genom granskning i efterhand om program stér i verens-
stimmelse med radio- och tv-lagen. Den som inte féljer bestimmel-
serna kan 8liggas att betala en sirskild avgift (17 kap. 5 §). Frigor om
paforande av sirskild avgift provas av Forvaltningsritten 1 Stockholm
pa ansdkan av granskningsnimnden f6r radio och tv (19 kap. 4 §).

5.16 Portabilitetsforordningen (punkt 59 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1128 av den
14 juni 2017 om grinsdverskridande portabilitet for inneh8llstjinster
online pd den inre marknaden (portabilitetsférordningen) syftar till
att sikerstilla mojligheten f6r en konsument som abonnerar pd en
innehdllstjinst pd internet att ta med sig tjinsten 6ver grinserna. En-
ligt férordningen ir en tjinsteleverantdr bl.a. skyldig att ordna s8 att
en konsument kan ta med sig en abonnerad innehillstjinst pd inter-
net ver grinserna utan extra kostnad. Leverantdren ska ge abonnen-
ten av innehéllstjinsten tillgdng till samma innehdll pd samma typer
och antal apparater, f6r samma antal anvindare och med samma
funktioner vid tillfillig vistelse 1 en annan medlemsstat (artikel 3).
Enligt artikel 7 1 forordningen ska alla avtalsbestimmelser vara utan
verkan om de strider mot férordningen. Férordningens bestimmel-
ser blir direkt tillimpliga 1 Sverige. Ndgon nationell lagstiftning som
kompletterar bestimmelsen férordningen finns inte.”

Regeringen har i tidigare lagstiftningsarbete gjort bedémningen att
avtalsvillkor som férhindrar grinséverskridande portabilitet bér kunna
angripas av KO med stdd av avtalsvillkorslagen samt att underldten-
het av niringsidkare att tillhandah8lla viss information torde kunna
angripas med stdd av marknadsforingslagen (se prop. 2019/20:120
5. 42-43).

2 Se prop. 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag.

% Frigan om svensk ritt behdver anpassas eller kompletteras analyserades av Regerings-
kansliet i samband med att forslag till fsrordningen presenterades (se Regeringskansliet, fakta-
promemoria 2015/16:FPM38).

98



SOU 2022:42 Grupptalandirektivets tillimpningsomrade

5.17 Artiklarna 9-11a i energieffektiviseringsdirektivet
(punkt 40 i bilagan)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 okto-
ber 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG
och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet) tridde
1 kraft 1 december 2012. Direktivet har dndrats genom Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018
om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (indrings-
direktivet). Genom indringsdirektivet infors sirskilda bestimmelser
for bl.a. mitning och fakturering av virme, kyla och varmvatten for
hushéllsbruk. Energieffektiviseringsdirektivet har dven dndrats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni
2019 om gemensamma regler fér den inre marknaden f6r el och om
indring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). Genom arti-
kel 70 i1 elmarknadsdirektivet indras artiklarna 9, 10, 11 och 13 samt
bilaga 7 1 indringsdirektivet.

Andringsdirektivet har i genomférts genom en ny fjirrkylelag
(2022:332) och en ny lag (2022:333) om energimitning i byggnader
samt genom dndringar i fjirrvirmelagen (2008:263). Samtliga lag-
indringar tridde 1 kraft den 1 juni 2022. Fjirrkylelagen innehéller
regler om mitning och fakturering av fjirrkyla. Den innehéller dven
krav pd tillhandahéllande av faktureringsinformation och information
om energianvindning. I fjirrvirmelagen har vissa dndringar och f6r-
tydliganden gjorts i frdga om mitning, fakturering och tillhanda-
hillande av information. Enligt bestimmelser 1 den nya lagen om
energimitning i byggnader ska anvindningen av tappvarmvatten for
hushéllsbruk alltid mitas pd ligenhetsnivd i nya flerbostadshus eller
1 bostadsdelarna av nya byggnader med bdde bostider och lokaler.
Lagen innehiller ocksd nya regler om tillhandahillande av fakturerings-
information och information om energianvindning.

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet enligt fjirr-
virmelagen och fjirrkylelagen. Myndigheten fir besluta de foreligg-
anden som behovs f6r att bestimmelserna ska foljas. S3dana foreligg-
anden fir forenas med vite (53 § fjérrvirmelagen och 10 § fjirrkylelagen).

Enligt lagen om energimitning 1 byggnader ska byggnadsnimn-
den och den eller de statliga myndigheter som regeringen bestimmer
(ullsynsmyndigheten) utéva tillsyn éver att lagen och foreskrifter
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som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs (9 §). Boverket har
foreslagit att verket tar 6ver tillsynsansvaret f6r individuell mitning
av virme 1 befintlig bebyggelse frin kommunerna. Regeringen ansdg
att det kunde finnas skil for en sddan 6verflyttning, men att det
saknades nirmare underlag f6r att verket skulle kunna ta éver till-
synen. Frigan behovde beredas ytterligare. Vissa dtgirder vidtogs for
att forbereda for en ordning dir tillsyn flyttas till en eller flera
statliga myndigheter samtidigt som tillsynsansvaret fir stanna kvar
hos kommunerna tills det fanns underlag fér en annan ordning (se
prop. 2021/22:124 5. 38 f.).
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&) Genomfdrandet av
grupptalandirektivet

6.1 Allmant om genomférande av EU-direktiv

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna med avseende pd
det resultat som ska uppnds, men 6verldter 4t medlemsstaterna att be-
stimma form och tillvigagdngssitt for genomforandet (artikel 288 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt). En medlemsstat
ir alltsd inte bunden av ett direktivs terminologi eller systematik, om
det avsedda resultatet kan uppnds pd nigot annat sitt. Det kan tvirt-
om vara limpligt att utforma de bestimmelser som direktivet kriver
pa ett sitt som dverensstimmer med svensk lagstiftningstradition,
systematik och terminologi. Samtidigt ir det naturligt att bestimmel-
serna utformas sd att sambandet med direktivets bestimmelser gir
att urskilja. Uppfyller nationell ritt redan vad som krivs 1 direktivet
behéver normalt sett inga genomfdrandedtgirder vidtas.

6.2 En ny lag om godkdnnande av enheter
och om ratt att vacka grupptalan till skydd
for konsumenters kollektiva intressen

Utredningens forslag: Genomférandet av grupptalandirektivet
ska ske genom bestimmelser som tas in 1 en ny lag.

Skilen f6r utredningens forslag

Grupptalandirektivet stiller krav pd att det i varje medlemsstat ska
finnas minst en processuell mekanism som gor det mojligt for s.k.
godkinda enheter att vicka grupptalan om &tgirder f6r forbudstore-
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liggande och dtgirder for gottgdrelse f6r konsumenters rikning.
I vissa delar kriver direktivet att medlemsstaterna genomfér en viss
ordning medan det i andra delar, i enlighet med principen om med-
lemsstaternas processuella autonomi, ir upp till medlemsstaterna att
bedéma hur férfarandet ska regleras.

Som framgér av kommittédirektiven ir svensk ritt redan i dverens-
stimmelse med grupptalandirektivet i flera avseenden. Det finns sdledes
redan en mojlighet f6r konsumentorganisationer att vicka grupptalan
om 3tgirder for gottgorelse 1 enlighet med lagen om gruppritteging
samt ansdka om forbud och 8ligganden enligt marknadsféringslagen.

I flera fall krivs det dock forfattningsindringar for ett korrekt
genomférande av direktivet. Svensk ritt saknar t.ex. en reglering
som gor det mojligt for konsumentorganisationer att 1 férvig god-
kinnas som enhet for vickande av grinsoverskridande grupptalan,
vilket grupptalandirektivet kriver. Vidare saknar organisationer i dag
mojlighet att ansdka om dtgirder for férbudstoreliggande vid 6ver-
tridelser av flera av de regelverk som faller inom direktivets tillimp-
ningsomride och som tillsynsmyndigheter har tillsyn éver. En sidan
taleritt for organisationer méste tillskapas for att svensk ritt ska vara
1 6verensstimmelse med direktivet.

Av det anforda f6ljer att forfattningsindringar kommer att krivas
som reglerar rittegdngen i svensk domstol. En konsumentorganisa-
tions taleritt vid en grinsoverskridande talan forutsitter att organisa-
tionen har utsetts till godkind enhet. Regleringen avseende ett sddant
forfarande dr dirmed av stor betydelse fér organisationer som vill
godkinnas. Beslut med anledning av en ansékan om godkinnande
miste vidare kunna 6verklagas av den som berors. Regleringen ska
mot den bakgrunden ske genom lag (jfr 8 kap. 2 § RF).

Frigan ir om genomfdrandet limpligen bér ske genom forfatt-
ningsindringar 1 redan befintlig lagstiftning eller genom en ny lag.

Grupptalandirektivets tillimpningsomridde utgdrs av de unions-
rittsakter som framgdr av bilaga I till direktivet och de nationella be-
stimmelser som genomfér eller kompletterar dessa. Bilagan innehaller
for nirvarande 66 rittsakter. Bilagan kommer att uppdateras regel-
bundet och rittsakter i bilagan kan bide komma att tas bort och lag-
gas till. Det framstdr dirmed inte som ett alternativ att genomfora
direktivet genom att komplettera de enskilda lagarna med de fér-
faranderegler som krivs for att genomféra direktivet.
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I lagen om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer finns bestimmelser som genomfor férbuds-
foreliggandedirektivet. Det hade kunnat évervigas att genomfora
direktivet genom dndringar i den lagen. Eftersom grupptalandirek-
tivet ir mycket mer omfattande in forbudsféreliggandedirektivet bér
genomfdrandet inte ske genom férfattningsindringar i den lagen. Ut-
redningen bedémer att det dr limpligast att genomféra direktivet ge-
nom bestimmelser som infors 1 en ny lag. De nirmare dvervigandena
kring hur lagen bor utformas redogors for i de foljande kapitlen.
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/ Godkannande av enheter

7.1 Direktivets innehall (artiklarna 4 och 5)
7.1.1  Allmént om godkdnda enheter

Syftet med grupptalandirektivet dr att bidra till att den inre mark-
naden fungerar vil och ull att uppnd en hog konsumentskyddsnivd
genom att gora det mojligt £6r s.k. godkinda enheter som foretrider
konsumenters kollektiva intressen att vicka grupptalan, bide om
dtgirder for forbudsforeliggande och atgirder for gottgorelse, mot
niringsidkare som 6vertrider bestimmelser 1 unionsritten (skil 8).
En godkind enhet definieras i grupptalandirektivet som en organi-
sation eller ett offentligt organ som foretrider konsumenters intres-
sen och som av en medlemsstat har utsetts till godkind enhet for att
vicka grupptalan i enlighet med direktivet (artikel 3.4).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupptalan enligt direktivet
kan vickas av godkinda enheter som har utsetts av medlemsstaterna
for detta andamal (artikel 4.1). Medlemsstaterna ska vidare siker-
stilla att enheter, 1 synnerhet konsumentorganisationer, har ritt att
utses till godkinda enheter f6r att vicka inhemsk grupptalan, grins-
dverskridande grupptalan, eller bdda dessa (artikel 4.2). Godkinda
enheter ska ha ritt att anséka om dtminstone 3tgirder for férbuds-
foreliggande och dtgirder for gottgorelse (se kapitel 8 och 9).

Nir det giller de kriterier som ska uppstillas for att en enhet ska
godkinnas gors 1 direktivet dtskillnad mellan godkinda enheter for
vickande av grinsoverskridande respektive inhemsk grupptalan. Det
gors dven dtskillnad mellan godkinda enheter bestdende av konsu-
mentorganisationer och godkinda enheter 1 form av offentliga organ.
Med grinsoverskridande grupptalan avses 1 direktivet en grupptalan
som vicks av en godkind enhet i en annan medlemsstat in dir den
godkinda enheten utsdgs, medan en grupptalan definieras som in-
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hemsk om den vicks av en godkind enhet 1 den medlemsstat dir den

uts

dgs (artikel 3.6 och 3.7).

7.1.2 Godkidnda enheter for gransoverskridande grupptalan

(artikel 4.3)

Enligt direktivet ska en konsumentorganisation som begir att bli god-
kind f6r grinsoverskridande grupptalan omfattas av samma kriterier
1 hela unionen. De kriterier som enheten méste uppfylla framgdr av
artikel 4.3 a—f. Det ska sdledes vara frdga om en juridisk person som:

a)

b)

f)
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har inrittats i enlighet med nationell ritt i den medlemsstat som
provar begiran och som kan pévisa faktisk verksamhet riktad till
allminheten pd omridet for skydd av konsumenters intressen,
under tolv minader fore sin begiran om att godkinnas,

enligt sina stadgar har ett syfte med sin verksamhet som visar att den
har ett berittigat intresse av att skydda konsuments intressen enligt
de unionsrittsliga bestimmelser som avses 1 bilaga I till direktivet,

inte ir vinstdrivande,
inte ir féremal f6r insolvensforfarande eller har forklarats insolvent,

ir oberoende och inte pdverkas av personer, som inte ir konsumen-
ter, med ett ekonomiskt intresse av att vicka grupptalan, bland
annat genom finansiering fran tredje parter. Enheten ska ha in-
terna regler som forebygger sdvil sddant inflytande som intresse-
konflikter mellan den sjilv, dess finansidrer och konsumenters
intressen, och

pa ett enkelt och begripligt sprik offentliggér information som
visar att den uppfyller kriterierna samt information om hur den
finansieras, om dess organisations-, lednings- och medlemsskaps-
struktur, och om dess stadgeenliga syfte och dess verksamhet.
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7.1.3  Godkanda enheter fér inhemsk grupptalan
(artikel 4.4-4.6)

Nir det giller inhemsk grupptalan och de kriterier som ska gilla fér
taleritten limnar direktivet storre valméjligheter 4t medlemsstaterna.
Direktivet uppstiller inga krav pd att enheter i férvig ska kunna
begira att utses till godkinda enheter f6r inhemsk grupptalan. Med-
lemsstaterna fir tillimpa en ordning som innebir att en enhet god-
kinns pd ad hoc-basis att vicka en specifik grupptalan, om den upp-
fyller de krav for att vicka en grupptalan som stills upp i nationell
ritt (artikel 4.6).

Om en medlemsstat infér en ordning med 1 férvig godkinda en-
heter dven for inhemsk grupptalan stdr det medlemsstaterna fritt att
avgora vilka kriterier som ska tillimpas. Kriterierna miste dock vara
forenliga med direktivets mal om att grupptalan ska fungera inda-
mélsenligt och effektivt (artikel 4.4). Det anges uttryckligen 1 direk-
tivet att en medlemsstat kan vilja att tillimpa de kriterier som upp-
stills 1 direktivet f6r godkinnande av enheter som ska kunna vicka
en grinsoverskridande grupptalan (artikel 4.5).

7.1.4  Offentliga organ som godkédnda enheter (artikel 4.7)

Utéver konsumentorganisationer fir medlemsstaterna utse offentliga
organ till godkinda enheter for att vicka grupptalan. Direktivet upp-
stiller inga krav eller kriterier f6r utseendet av sidana enheter. Med-
lemsstaterna fir enligt direktivet féreskriva att offentliga organ som
redan har utsetts till godkinda inrittningar enligt férbudsforeliggande-
direktivet ska forbli utsedda enheter vid tillimpningen av grupptalan-
direktivet.

Konsumentombudsmannen och Konsumentverket fir i dag féra
grinsdverskridande forbudstalan i enlighet med férbudsféreliggande-
direktivet.
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7.1.5 Information om och dvervakning av godkdanda enheter
(artikel 5)

Medlemsstaterna ska senast den 26 december 2023 6verlimna en
forteckning 6ver de godkinda enheter som de 1 f6rvig har utsett for
indamalet att vicka grinséverskridande grupptalan till kommissionen.
De godkinda enheternas namn och stadgeenliga syfte ska framgd av
forteckningen. Medlemsstaterna ir ocksd skyldiga att underritta kom-
missionen om eventuella indringar 1 denna (artikel 5.1).

Medlemsstaterna ska, minst vart femte ir, kontrollera om en enhet
som har utsetts till godkind enhet f6r grinséverskridande grupptalan
fortfarande uppfyller kriterierna. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
den godkinda enheten férlorar sin status som godkind enhet om den
inte lingre uppfyller ett eller flera kriterier (artikel 5.3).

Om en medlemsstat eller kommissionen ifrdgasitter om en god-
kind enhet for grinsoverskridande talan uppfyller kriterierna i direk-
tivet, ska den medlemsstat som godkinde enheten undersoka saken.
Medlemsstaten ska, om det dr limpligt, dterkalla godkinnandet av en
enhet om den inte lingre uppfyller ett eller flera kriterier. En nirings-
idkare som ir svarande i en grupptalan ska vidare ha ritt att hos dom-
stolen eller den administrativa myndigheten vicka frigan om en god-
kind enhet uppfyller de kriterier som uppstills i direktivet (artikel 5.4).

Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter f6r tillimp-
ningen av artikel 5.4 och underritta kommissionen om namn och
kontaktuppgifter. Kommissionen ska direfter sammanstilla en for-
teckning 6ver medlemsstaternas kontaktpunkter och géra forteck-
ningen tillginglig f6r medlemsstaterna (artikel 5.5).

Det aligger kommissionen att sammanstilla en forteckning dver
de enheter som medlemsstaterna har utsett till godkinda enheter for
grinsdverskridande talan, uppdatera denna vid eventuella indringar
gjorda av medlemsstaterna och offentliggéra férteckningen (artikel 5.1
andra stycket).

Medlemsstaterna ska dessutom sjilva offentliggéra den férteckning
over godkinda enheter f6r vickande av grinséverskridande grupp-
talan som limnas till kommissionen (artikel 5.1 férsta stycket). Om
medlemsstaterna 1 forvig utser godkinda enheter f6r vickande av
inhemsk grupptalan ska medlemsstaterna sikerstilla att uppgifter om
dessa offentliggors (artikel 5.2).
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7.2 Overviaganden och forslag

7.2.1 En ny reglering om godkdnnande av enheter
for gransoverskridande grupptalan

Utredningens forslag: Bestimmelser inférs som gor det mojligt
for en konsumentorganisation att ansdka om att godkinnas som
enhet {6r grinsoverskridande grupptalan enligt direktivet.

En enhet ska godkinnas om den uppfyller kriterierna i arti-
kel 4.3 a—f i grupptalandirektivet. Kriterierna ska framgd av den
nya lagen. Frigan om godkinnande ska provas av den myndighet
som regeringen bestimmer. En ansékan om godkinnande ska
innehilla de uppgifter enheten vill dberopa f6r att visa att forut-
sittningarna for godkinnande ir uppfyllda. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska {8 meddela nirmare
foreskrifter om ansékans innehall.

Utredningens bedomning: Kammarkollegiet bor utses till be-
slutande myndighet enligt lagen.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Inledning

Enligt grupptalandirektivet ska en enhet som begir det utses till god-
kind enhet f6r grinsoéverskridande grupptalan om den uppfyller vissa
i direktivet angivna kriterier. Medlemsstaterna ir siledes skyldiga att
uppritta ett system som gor det mojligt for konsumentorganisationer
att utses till godkinda enheter. Eftersom svensk ritt inte innehiller
bestimmelser som mojliggér for en konsumentorganisation att utses
till godkind enhet f6r grinséverskridande grupptalan krivs att en
sidan reglering inférs.

Forutsittningar for godkinnande

De kriterier som ska vara uppfyllda fér att en enhet ska godkinnas
for grinsoverskridande grupptalan framgdr av direktivet. Vid genom-
forandet av artikel 4.3 a~f bor férutsittningarna framgg av lagtexten.
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For att underlitta vid tillimpningen bor férutsittningarna anges med
deras huvudsakliga innebord och med vissa sprikliga anpassningar.

Juridiska personer som kan komma 1 friga for ett godkinnande i
Sverige dr, mot bakgrund av att ett krav f6r godkinnande ir att en-
heten inte ir vinstdrivande, frimst konsumentorganisationer som
drivs 1 form av ideella foreningar och stiftelser som drivs utan vinst-
syfte. Vidare giller att det inte ricker att den juridiska personens
stadgar anger konsumentskydd som ett indamal f6r verksamheten.
Det krivs ocksd att den kan uppvisa faktisk verksamhet riktad till
allminheten 1 minst tolv ménader fére ansokan. Om den juridiska
personens verksamhet ir begrinsad tll ett visst sakomrade ska ett
godkinnande begrinsas 1 motsvarande mén. En juridisk person kan
alltsd inte godkinnas som enhet att vicka talan inom omriden som
faller utanfor dess stadgeenliga syfte.

Det bor inte vara ndgot hinder att den juridiska personen, vid sidan
av konsumentskyddsarbetet, iven bedriver annan verksamhet under
forutsittning att organisationen 1 dvrigt uppfyller kriterierna f6r god-
kinnande. Att den juridiska personen inte fir vara insolvent eller
foremal f6r insolvensforfarande innebir att den inte fir vara foremal
for ett konkursférfarande eller vara forsatt 1 konkurs.

Med oberoende enligt artikel 4.3 avses att enheten inte pdverkas
av personer som inte ir konsumenter, men som har ett ekonomiskt
intresse att vicka grupptalan och som exempelvis finansieras av en
tredje part. Aktdrer som pd detta sitt skulle kunna paverka en enhet
kan vara niringsidkare och hedgefonder (se skil 25 i direktivet). En-
ligt artikeln ska enheten ocksd ha interna regler som férebygger sdvil
sddant inflytande som intressekonflikter mellan enheten sjilv, dess
finansiirer och konsumenters intressen. Kriteriet saknar motsvarig-
het i nationell ritt. Bestimmelserna om taleritt {6r organisationer och
om de sirskilda processforutsittningarna i lagen om gruppritteging
innehéller inte ndgra motsvarande krav. Nigot motsvarande krav
foljer inte heller av den praxis som finns rérande organisationers tale-
ritt enligt marknadsféringslagen.

Slutligen ska den juridiska personen p4 ett enkelt och begripligt
sprik offentliggéra information som visar att den uppfyller kriterierna
samt information om hur den finansieras, om dess organisations-,
lednings- och medlemsskapsstruktur, och om dess stadgeenliga syfte
och dess verksamhet. Sidan information bér offentliggdras pd en-
hetens webbplats (se skil 25).
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Ansokan

Direktivet innehéller inte ngra bestimmelser om vad en begiran
eller ansokan om godkinnande som enhet for grinsdverskridande
grupptalan ska innehilla. Enligt utredningen bér detta inte heller
detaljregleras 1 lag. Det bor 1 stillet ricka med att det i lag framgar
att den information som organisationen vill beropa till st6d for att
den uppfyller férutsittningarna for godkinnande ska fogas till an-
sokan. Det kan behévas mer detaljerade bestimmelser om ansékans
innehall. Sidana bestimmelser bor ges pd férordnings- eller foreskrifts-
nivi. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dirfor ges ett bemyndigande att meddela ytterligare féreskrifter om
ansokans innehall.

Vem ska fatta beslut om godkinnande?

Nir det giller frigan om vem som bér tilldelas uppgiften att fatta
beslut om att godkinna enheter {6r grinséverskridande grupptalan
stdr valet mellan att uppgiften anfértros en férvaltningsmyndighet
eller en domstol.

Domstolar provar ofta frigor om taleritt och kan anses vil limpade
foér den typen av provning. Diremot dr det évriga arbete som f6ljer
med uppgiften enligt direktivet, bl.a. kontakter med kommissionen
och regelbunden férnyad prévning av om godkinda enheter fort-
farande uppfyller kriterierna i direktivet, frimmande f6r domstolarnas
verksamhet och ligger utanfér den rittskipande och rittsvirdande
verksamhet som domstolar huvudsakligen bedriver. Dessa skil talar
for att domstol inte bor utses till beslutsfattare och att uppgiften
i stillet bor anfértros en férvaltningsmyndighet.

De férvaltningsmyndigheter som enligt utredningen kan dvervigas
for uppgiften ir Domstolsverket, Konsumentverket och Kammar-
kollegiet.

Domstolsverket dr en myndighet vars uppgift dr att ge administra-
tivt stod och service bl.a. it de allminna domstolarna och férvalt-
ningsdomstolarna. Uppgiften att besluta om godkinnande av enheter
for vickande av grinséverskridande grupptalan m.m. dr inte av admi-
nistrativ karaktir. Den passar dirfér mindre vil in i Domstolsverkets
ovriga verksamhetsomrdde. Domstolsverket bor av den anledningen
inte utses till beslutande myndighet.
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Konsumentverket ir férvaltningsmyndighet f6r konsumentfrigor
och har bl.a. tillsynsansvar pd det konsumentrittsliga omradet. Kon-
sumentverket har dven andra uppgifter hinférliga till EU-rittslig lag-
stiftning pd konsumentomradet. Vidare kan verket ofta forutsittas
ha inblick 1 och kunskap om organisationer som skulle kunna tinkas
ansdka om att godkinnas som enhet f6r grinséverskridande grupp-
talan. Dessa skil talar for att Konsumentverket skulle vara limplig
som beslutande myndighet. Mot detta talar det férhillandet att Kon-
sumentverket och Konsumentombudsmannen (KO) ir godkind in-
rittning for grinsdverskridande talan om forbudsféreliggande enligt
forbudstoreliggandedirektivet och att Konsumentverket och/eller
KO sannolikt kommer att utses till godkind enhet enligt grupptalan-
direktivet.

Kammarkollegiet dr en férvaltningsmyndighet med éver 35 olika
uppgifter fran riksdag och regering inom ett stort antal omrdden. Myn-
digheten ir exempelvis behorig myndighet att fullgéra de uppgifter
som foljer av lagen om alternativ tvistldsning 1 konsumentférhallan-
den. Den beslutar bl.a. om vilka organ som ska utses till alternativa
tvistldsningsorgan och utdvar tillsyn éver dessa. Forfarandet enligt
den lagen pdminner till viss del om godkinnande av enheter enligt
grupptalandirektivet.

I valet mellan Konsumentverket och Kammarkollegiet bedémer
utredningen, mot bakgrund av de omstindigheter som redovisats ovan,
att Kammarkollegiet ir den myndighet som ir bist limpad att utféra
de nu aktuella uppgifterna. Det giller inte minst eftersom uppgiften
piminner om den uppgift som Kammarkollegiet redan har fér god-
kinnande av enheter {6r alternativ tvistldsning. Kammarkollegiet bor
sdledes enligt utredningens bedémning utses till beslutande myndig-
het for godkinnande av enheter {6r grupptalan. Detta bor limpligen
bestimmas i en férordning.
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7.2.2 Inhemsk grupptalan ska omfattas av regleringen
om godkannande av enheter

Utredningens forslag: En enhet ska kunna anséka om att god-
kinnas som enhet f6r inhemsk grupptalan i1 f6rvig pd motsvarande
sitt som en enhet f6r grinsoverskridande grupptalan. Samma férut-
sittningar fér godkinnande ska gilla som fér godkinnande av en-
heter f6r grinsoverskridande grupptalan.

Skilen for utredningens forslag
Grupptalandirektivet och inhemsk grupptalan

Direktivet ger medlemsstaterna ett stort handlingsutrymme nir det
giller vilka regler som ska gilla f6r vickande av inhemsk grupptalan.
Det stir medlemsstaterna fritt att bestimma dels vilka kriterier som
ska tillimpas f6r godkinnande si linge de inte dr oférenliga med
direktivets mal att en grupptalan ska fungera indamélsenligt och
effektivt (artikel 4.4), dels om ett godkinnande ska ske 1 forvig eller
for en specifik grupptalan (ad hoc). I skil 28 i direktivet anges att
medlemsstaterna inte bor uppmanas att gora det mojligt att godkinna
enheter pd ad hoc-basis, men att medlemsstaterna dven, eller som ett
alternativ, ska kunna godkinna enheter pd ad hoc-basis for en specifik
inhemsk grupptalan.

En friga {6r utredningen att ta stillning till dr alltsd om det bor
inforas regler om godkinnande av enheter f6r inhemsk grupptalan
pd motsvarande sitt som kommer att gilla vid grinséverskridande
grupptalan och hur de 1 s8 fall ska forhilla sig till de talerittsregler
som giller 1 dag. En ytterligare friga ir vilket slag av talerittsregler
for konsumentorganisationer som ska inféras nir sddana helt saknas
och direktivet kriver att taleritt finns.

Talerdtten i nationell ritt

I kapitel 5 har utredningen 1 korthet redogjort for de rittsakter som
omfattas av grupptalandirektivets tillimpningsomride och hur de har
genomforts eller kompletterats i svensk ritt. Av redogérelsen fram-
gir vidare vem som utdvar tillsyn dver respektive omrdde. En stor
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del av rittsakterna i bilaga I ir genomforda eller kompletteras i svensk
ritt genom marknadsféringslagen eller lagstiftning som hinvisar till
marknadsféringslagens sanktionsbestimmelser.

Vid 6vertridelser av sidana bestimmelser har konsumentorgani-
sationer taleritt. En sammanslutning av konsumenter kan enligt 47 §
marknadsforingslagen i dessa fall vicka talan om férbud eller 8liggande.
Frigan om godkinnande av organisationens taleritt provas i1 dessa
fall i samband med talans vickande (ad hoc). Viss begrinsad praxis
finns om vad som krivs for att en sddan organisation ska ha taleritt.

Vid 6évertridelser av avtalsvillkorslagen, som ocksd omfattas av
direktivets tillimpningsomride, fir en sammanslutning av konsu-
menter vicka talan om férbud i de fall Konsumentombudsmannen
beslutar att inte vicka sidan talan (4 § avtalsvillkorslagen). Enligt
utredningen ir en talerdtt som enbart ir sekundir inte férenlig med
direktivet. Vid genomférande av direktivet krivs sdledes att konsu-
mentorganisationer ges en primir taleritt.

Resterande bestimmelser 1 bilaga I till grupptalandirektivet rér
omriden dir olika férvaltningsmyndigheter och 1 ett fall ett statligt
gt bolag har ett tillsynsansvar och dir myndigheternas respektive
bolagets beslut éverklagas till férvaltningsdomstol. P4 dessa omra-
den saknas helt regler som ger taleritt fo6r konsumentorganisationer.
Sidana regler méste alltsd inforas — i nigon form — f6r att uppfylla
kraven 1 direktivet.

Betriffande det som 1 grupptalandirektivet benimns &tgirder fér
gottgorelse har konsumentorganisationer ritt att vicka grupptalan
enligt lagen om gruppritteging. En sddan organisationstalan far vickas
av en ideell férening som i enlighet med sina stadgar tillvaratar kon-
sument- och lontagarintressen 1 tvister mellan konsumenter och en
niringsidkare om ndgon vara, tjinst eller annan nyttighet som nirings-
idkaren erbjuder till konsumenter (se 5 § lagen om gruppritteging).
For att en grupptalan ska £ tas upp till provning krivs att vissa sir-
skilda processférutsittningar ir uppfyllda (se 8 §). En forutsittning
ir att kiranden med hinsyn till sitt intresse 1 saken, sina ekonomiska
forutsittningar att fora en grupptalan och férhéllandena i 6vrigt dr
limpad att foretrida gruppmedlemmarna 1 méilet (8 § 5 lagen om
gruppritteging). Genom denna limplighetsprévning provas siledes
bl.a. frgan om organisationens ekonomi (jfr kriterierna 1 direktivet
som uppstills f6r godkinda enheter {6r grinséverskridande talan).
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En ad hoc-provning ska alltsd goras av organisationens taleritt nir
en grupptalan vicks enligt lagen om gruppritteging.

Av det ovan angivna framgar att vissa av de kriterier som uppstills
1 grupptalandirektivet om godkinnande av en enhet for grinsover-
skridande grupptalan inte utgor en férutsittning for att en konsument-
organisation ska f fora talan om férbudsféreliggande eller dtgirder
om gottgodrelse enligt svensk ritt. Det giller sirskilt kravet pa tolv
mdnaders verksamhet och de detaljerade kraven pd oberoende och
pa offentliggérande av uppgifter om organisationen.

Bor ett godkinnande i forvig inforas for inbemsk grupptalans

En utgdngspunkt vid genomfoérandet av grupptalandirektivet avse-
ende godkinnande av enheter for inhemsk grupptalan bor enligt ut-
redningen vara att befintliga nationella talerittsregler ska bibehillas.
Det giller sirskilt om de kan ge vidare mojligheter att f6ra talan dn
direktivet kriver. Detta ligger vil i linje med att direktivet inte bor
ersitta befintliga nationella processuella mekanismer som skyddar
konsumenters kollektiva eller individuella intressen. Det ligger ock-
s& vil 1 linje med utredningens uppdrag, vilket inte innefattar f6rslag
som innebir inskrinkningar 1 gillande nationella talerittsregler for
organisationer.

Utredningen beddmer att f6ljande tv4 alternativ ir mest niraligg-
ande att 6verviga sivitt avser frigan om godkinnande av enheter for
inhemsk grupptalan.

1. Vid inhemsk talan prévas taleritten for en organisation enbart pd
ad hoc-basis, 1 huvudsak enligt de i dag gillande kraven for att en
organisation ska ha taleritt enligt lagen om gruppritteging och en-
ligt marknadsféringslagen. Nya regler om taleritt och en ad hoc-
provning inférs for de fall dir organisationer i dag helt saknar
taleritt.

2. En mojlighet {6r en organisation att bli godkind i forvig for
vickande av inhemsk grupptalan enligt direktivets kriterier infors
vid sidan av den taleritt efter ad hoc-prévning som giller i dag.
De nya regler om taleritt som behéver inforas for de fall dir
organisationer 1 dag helt saknar taleritt infors 1 form av godkin-
nande i forvig.
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Ett genomférande i enlighet med alternativ 1 skulle innebira att be-
fintliga bestimmelser om godkinnande av organisationers taleritt pd
ad hoc-basis skulle tillimpas. I de situationer dir organisationer i dag
har taleritt enligt nationell ritt skulle lagindringar siledes inte krivas.
Diremot skulle det alternativet kriva lagindringar 1 form av tale-
rittsregler f6r organisationer 1 de fall dir sidan taleritt 1 dag saknas.
Utredningen skulle behova ta stillning till vilka forutsittningar for
taleritt som ska gilla 1 dessa fall. Eftersom alternativ 1 bygger pi att
godkinnande i f6rvig inte ska gilla vid inhemsk grupptalan skulle
det bli friga om en ad hoc-prévning.

Forfaranden med ad hoc-godkinnanden ir 1 och fér sig inte
otilldtet enligt grupptalandirektivet. I skil 28 till direktivet pipekas
dock att medlemsstaterna inte bér uppmanas att gora det mojligt att
utse godkinda enheter p ad hoc-basis. Ett genomférande som byg-
ger enbart pd ad hoc-godkinnanden fér inhemsk grupptalan skulle
vidare innebira att svenska organisationer med intresse av att vicka
inhemsk grupptalan enligt direktivet inte skulle ha méjlighet att f4 sin
taleritt provad i férvig pd motsvarande sitt som organisationer fran
andra medlemsstater, vilka godkints for grinséverskridande talan.
En sdan ordning ir svirmotiverad ur ett likabehandlingsperspektiv.

Alternativ 2 utgdr en kombination av det som foljer av direktivet
och nuvarande nationella talerittsbestimmelser; organisationer ges
en mojlighet att 1 férvig godkinnas fér vickande av inhemsk talan
samtidigt som mojligheten till ad hoc-godkinnande (dvs. en prov-
ning av taleritten pd sedvanligt sitt) kvarstdr i sddana situationer dir
organisationer redan har taleritt. Ett sddant genomférande ir enligt
utredningens bedémning det alternativ som dr mest forenligt med
direktivets syfte. Samtidigt innebir l6sningen att svenska och ut-
lindska konsumentorganisationer behandlas lika. Enligt uppgifter
till utredningen finns det ett intresse hos konsumentorganisationer
att ans6ka om ett godkinnande i férvig, inte minst f6r att det skulle
innebira en viss kvalitetsstimpel f6r organisationen.

Det kan visserligen med fog sigas att en ordning med godkin-
nande i forvig avseende ritten f6r en organisation att féra vissa slag
av talan ir frimmande f6r svensk rict. Det skulle kunna tala fér att
inte infora sidana regler i vidare min idn vad som ir nédvindigt for
att uppfylla svenska Staganden. A andra sidan innebir grupptalan-
direktivet att en sddan ordning fér vissa fall ska inféras i och bli en
del av svensk ritt. Sirskilt mot den bakgrunden bor enligt utred-
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ningen argument av praktiskt slag viga tyngre. Det finns ocks3, som
framgatt ovan, principiella argument som talar {6r den 16sningen.

Frigan blir dd hur denna I6sning skulle férhélla sig till den befint-
liga ad hoc-prévningen och om det skulle innebira svirigheter 1 den
praktiska tillimpningen att en organisation kan ha ritt att féra talan
enligt marknadsforingslagen respektive lagen om gruppritteging
med stdd av olika bestimmelser. Utredningens bedémning ir att
ndgra pitagliga svirigheter inte kommer att uppstd. Det bér av den
nya lagen framg att de nationella bestimmelserna om taleritt inte
ska tillimpas nir en godkind enhet f6r talan med stéd av den lagen.
I 6vrigt bor de tillimpliga reglerna om forfarandet 1 lagen om grupp-
rittegdng respektive marknadsforingslagen gilla pd samma sitt som
nir talan har vickts av annan in en godkind enhet.

Om en enhet som var godkind nir talan vicktes efter en férnyad
proévning upphér att vara godkind fr en prévning av organisatio-
nens ritt att féra talan provas enligt de tillimpliga ad hoc-reglerna,
dvs. de sedvanliga talerittsreglerna. Den situationen kan knappast
vara mer komplicerad 4dn vad som blir fallet nir ett godkinnande
upphor f6r en enhet som f6r en grinséverskridande grupptalan. Nir
det giller de situationer som omfattas av direktivet och dir organi-
sationer 1 dag saknar taleritt bér — om alternativ 2 viljs — ett godkin-
nande 1 {6rvig utgora det enda krav som uppstills {6r taleritten. Det
innebir att inhemska och utlindska organisationer behandlas lika
dven i detta avseende. Med en sddan modell skulle ett genomférande
enligt alternativ 2 ocksd innebira en enkel och littillimpad ordning.

Utredningens férslag ir mot denna bakgrund att en ordning i en-
lighet med det andra alternativet inférs.

7.2.3  Foérvaltningsmyndigheter som godkdnda enheter

Utredningens forslag: Regeringen fir besluta att utse en forvalt-
ningsmyndighet till godkind enhet. Regeringens beslut om att
utse en godkind enhet ska genast anmalas till den beslutande myn-
digheten. Av anmilan ska framgd om beslutet avser grinsover-
skridande grupptalan, inhemsk grupptalan eller bida.
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Skilen for utredningens forslag

Enligt artikel 4.7 fir medlemsstaterna utse offentliga organ till god-
kinda enheter f6r att vicka grupptalan. Det stir sdledes medlems-
staterna fritt att avgdra om offentliga organ ska utses till godkinda
enheter eller inte. Medlemsstaterna far foreskriva att offentliga organ
som redan har utsetts till godkinda inrittningar enligt artikel 3 1 for-
budsforeliggandedirektivet ska forbli utsedda till godkinda enheter
vid tillimpningen av grupptalandirektivet. Konsumentombudsmannen
och Konsumentverket har genom beslut av regeringen utsetts till en
sddan godkind inrittning.

Vid grinséverskridande grupptalan krivs att en foérvaltnings-
myndighet utses till godkind enhet f6r att myndigheten ska 4 tale-
ritt i andra medlemsstater. De myndigheter som kan komma i friga
for ett godkinnande dr de som bedriver tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelser som faller inom direktivets tillimpningsomride. Det
bér ankomma pd regeringen att beddma och besluta om nigon eller
ndgra av dessa ska utses till godkind enhet for grinséverskridande
grupptalan. Enligt utredningens bedémning ligger det nira till hands
att [ita Konsumentombudsmannen/Konsumentverket ha kvar sin
status som godkind enhet. Det kan givetvis uppstd ett behov av att
utse dven annan forvaltningsmyndighet som godkind enhet for grins-
overskridande grupptalan.

Av genomgingen av grupptalandirektivets tillimpningsomrade 1
kapitel 5 framgar vilka férvaltningsmyndigheter som har tillsyn 6ver
efterlevnaden av de bestimmelser som grupptalandirektivet omfattar.
Enligt utredningens bedémning finns det inget generellt behov av att
utse en tillsynsmyndighet till godkind enhet f6r inhemsk grupptalan.
Tillsynsmyndigheterna har ju redan befogenhet att ingripa vid dver-
tridelser inom sina respektive tillsynsomraden.

Det finns dock skil att se annorlunda pd denna friga nir det giller
Konsumentombudsmannen/Konsumentverket.

Konsumentombudsmannen har ett brett uppdrag pd konsument-
omrddet. I uppdraget ingdr en ritt att vicka offentlig grupptalan i
enlighet med lagen (2002:599) om gruppritteging i tvister mellan
konsumenter och niringsidkare som rér varor, tjinster eller andra
nyttigheter som tillhandahills huvudsakligen f6r enskilt bruk (se 5 § 2
féorordningen [2009:607] med instruktion fér Konsumentverket).

118



SOU 2022:42 Godkannande av enheter

I uppdraget ingdr ocks3 att féra talan om férbud eller 3liggande en-
ligt marknadsféringslagen och med stéd av avtalsvillkorslagen.

For att genomfora grupptalandirektivet féresldr utredningen en
sirskild lag med vissa bestimmelser som ska gilla vid sidan av lagen
om grupprittegdng. Det foreslds bl.a. en sirskild bestimmelse om
edition som avser potentiella gruppmedlemmar, som ska gilla vid
grupptalan om gottgorelse (se avsnitt 13.8.6). Den mojligheten bor
ocksd Konsumentombudsmannen kunna anvinda sig av. Vidare fore-
slds en sirskild preskriptionsbestimmelse som ska gilla vid en grupp-
talan om férbudsféreliggande enligt den nya lagen (se avsnitt 13.8.4).
Det framstir som rimligt att den kan bli tillimplig ocks8 nir Konsu-
mentombudsmannen {or talan. Till det nu sagda kommer att Konsu-
mentombudsmannen méste vara en godkind enhet for att kunna vicka
en grupptalan om skadestdnd enligt 37 § marknadsforingslagen (se
avsnitt 9.6.1).

Enligt utredningen bér Konsumentombudsmannen dirfér ges
mojlighet att vicka grupptalan dven med stdd av den nya lagen och
allts utses till godkind enhet f6r inhemsk grupptalan. Konsument-
ombudsmannen kommer dirigenom att kunna féra grupptalan en-
ligt samma regelverk som svenska konsumentorganisationer som har
godkints som enheter f6r inhemsk grupptalan samt som konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer som har utsetts till god-
kinda enheter f6r grinsoverskridande grupptalan i andra medlems-
stater.

Utredningens slutsats dr att regeringen bér kunna utse en férvalt-
ningsmyndighet till godkind enhet dven f6r inhemsk grupptalan. Aven
om det framfor allt dr aktuellt att utse Konsumentombudsmannen bor
mojligheten inte vara begrinsad, utan gilla férvaltningsmyndigheter
generellt.

Regeringens beslut om att utse en godkind enhet ska genast an-
miilas till den beslutande myndigheten. Av anmilan ska framgd om
beslutet giller grinséverskridande grupptalan, inhemsk grupptalan

eller bida.
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7.2.4  Fornyad provning av ett godkdnnande

Utredningens forslag: En férnyad provning av om ett godkin-
nande ska fortsitta att gilla ska goras vart fjirde ar frin tidpunkten
for godkinnandet. Dirutdver ska en férnyad prévning goras:

e om en godkind enhet informerar den beslutande myndigheten
om att férhllanden som har legat till grund f6r godkinnandet
har 4dndrats,

e om en annan medlemsstat eller kommissionen vicker frigor
om en godkind enhet som ger skil att anta att enheten inte
lingre uppfyller férutsittningarna fér godkinnande, eller

e om den beslutande myndigheten far information som ger skil
att anta att en godkind enhet inte lingre upptyller férutsitt-
ningarna.

En godkind enhet ska efter féreliggande av den beslutande myn-
digheten ge in de uppgifter som behovs for den f6rnyade prov-
ningen. Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.

Skilen for utredningens forslag
N ska en fornyad préovning goras¢

Enligt artikel 5.3 i grupptalandirektivet ska medlemsstaterna dtmin-
stone vart femte &r bedéma om godkinda enheter {6r grinséver-
skridande grupptalan fortfarande uppfyller kriterierna i artikel 4.3.
Medlemsstaterna ska enligt samma artikel sikerstilla att den god-
kinda enheten férlorar sin status om den inte lingre uppfyller ett
eller flera av kriterierna. Direktivet uppstiller siledes krav pd att en
fornyad prévning av ett godkinnande ska goras med viss regelbun-
denhet. En sidan skyldighet ska dirfér inforas 1 den nya lagen. Det
stdr medlemsstaterna fritt att avgora hur ofta en sidan prévning ska
goras, forutsatt att den gors dtminstone vart femte &r.

Med ett godkinnande féljer en taleritt som innebir ett stort an-
svar f6r den godkinda enheten. Hur enheten handlar kan {3 stor be-
tydelse for berdrda konsumenter och f6r motparten. En god kon-
troll av att forutsittningarna f6r godkinnandet fortfarande giller ir
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dirmed av stor betydelse. Ett tidsintervall pd fem &r framstdr mot
den bakgrunden som vil lingt. Utredningen bedomer att ett vil-
avvigt tidsintervall f6r den dterkommande prévningen ir fyra dr. Det
giller sirskilt mot bakgrund av de foérslag som limnas om férnyad
provning 1 andra situationer.

For att sikerstilla att en godkind enhet fortsatt uppfyller kraven
for godkinnande bor enheten ha en skyldighet att informera den be-
slutande myndigheten om ndgot férhillande som har legat till grund
for godkinnandet dndras. Inkommer sidan information till den be-
slutande myndigheten ska den gora en férnyad prévning av godkin-
nandet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna underséka om en godkind
enhet f6r grinséverskridande grupptalan uppfyller kriterierna, om en
annan medlemsstat eller kommissionen ifrigasitter det (artikel 5.4).
Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter f6r 6versindande
och mottagande av sidana f6rfrigningar (se skil 30 1 direktivet och
artikel 5.5). Den beslutande myndigheten féreslds ocks vara kontakt-
punkt enligt artikel 5.5 (se avsnitt 7.2.6). Om kommissionen eller en
kontaktpunkt i en annan medlemsstat tar kontakt och vicker frigor
om forhéllandena avseende en enhet som den beslutande myndig-
heten har godkint ska den allts3 préva om godkinnandet ska kvarsta.

Utdver de situationer som angetts ovan kan den beslutande myn-
digheten (kontaktpunkten) dven pi andra sitt 8 information eller
forfrigningar som bor féranleda en férnyad préovning av ett godkin-
nande. En f6rfrigan skulle exempelvis kunna inkomma frin en dom-
stol 1 en annan medlemsstat efter att en niringsidkare 1 en pigiende
process har ifrigasatt om den godkinda enhet som for talan upp-
fyller kriterierna (jfr artikel 5.4 sista meningen). Aven om avsikten
vid utformningen av direktivet sannolikt var att en sidan forfrigan
ska formedlas via kontaktpunkterna i respektive medlemsstat finns
det inte nigon bestimmelse i1 direktivet som hindrar att en domstol
1 en annan medlemsstat tar direktkontakt med den beslutande myn-
digheten. Inkommer en sddan f6rfrigan, eller fir den beslutande myn-
digheten pd annat sitt, tex. genom en anmilan frin en enskild eller
genom uppgifter som blir allmint kiinda genom media eller pd annat
sitt, indikationer p4 att en enhet inte lingre uppfyller kriterierna bér
den beslutande myndigheten vara skyldig att gora en férnyad prov-
ning. En sidan skyldighet bor dock forutsitta att informationen med
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viss styrka talar for att ett eller flera av kriterierna for godkinnande
av en viss enhet inte lingre ir uppfyllda.

Prévningen

For att den beslutande myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift
att kontrollera om en enhet fortfarande uppfyller kriterierna fér ett
godkinnande bér myndigheten kunna begira in de uppgifter frdn
den godkinda enheten som behévs for provningen.

Vid den prévning som ska goras vart fjirde &r bor det krivas att
uppdaterade uppgifter och handlingar begirs in som motsvarar det
underlag som legat till grund fér godkinnandet. Om en godkind en-
het inte inkommer med de uppgifter som den beslutande myndig-
heten begir f&r myndigheten ta stillning till om godkinnandet ska
dterkallas (se nedan 1 avsnitt 7.2.5). Vid den férnyade prévning som
ska goras efter en anmilan om indrade férhéllanden frén den god-
kinda enheten sjilv fir den beslutande myndigheten géra en bedom-
ning av om det krivs ytterligare uppgifter eller fortydliganden.

I de situationer en férnyad provning av ett godkinnande ska goras
efter ett ifrigasittande som inkommer via en kontaktpunkt i en annan
medlemsstat eller kommissionen kan uppgifter frén den godkinda
enheten behéva himtas in. I vilken m&n detta behovs fir avgoras
utifrin vad det ir som sitts 1 friga och vilka grunder f6r det som har
angetts. I dessa fall liksom nir det giller information som den be-
slutande myndigheten fr del av pd annat sitt, t.ex. genom en enskild
anmilan, media eller genom en direktkontakt frin domstolen i en
annan stat, bor krivas att uppgifterna ger skil att anta att nigot av
kriterierna for godkinnande inte lingre dr uppfyllt for att en fornyad
provning ska goras. Om det inte ir fallet bér myndigheten kunna
avstd frdn att vidta ndgra ytterligare dtgirder.

Om den beslutande myndigheten vid en férnyad préovning gor
bedémningen att en enhet inte uppfyller ett eller flera av kriterierna
for godkinnande har myndigheten att ta stillning till om ett god-
kinnande ska dterkallas (se nedan i avsnitt 7.2.5). Finns det anled-
ning for den beslutande myndigheten att 6verviga en 4terkallelse av
godkinnandet miste enheten alltid ges tillfille att kommentera det
som gors gillande.
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Vad hinder om en godkind enbet inte limnar information?

De foreslagna reglerna innebir en skyldighet for en godkind enhet
att informera om dndrade férhéllanden och att svara pd foreliggan-
den frin den beslutande myndigheten. Frigan ir om ett sidant fore-
liggande bor kunna férenas med vite. En godkind enhet har ansvar
for att limna uppgifter som visar att den uppfyller kraven fér god-
kinnande. Eftersom det ligger i en godkind enhets eget intresse att
limna sddana uppgifter ir det inte sjilvklart att ett vitesforeliggande
ska kunna utfirdas.

Om en godkind enhet inte limnar information i enlighet med
den beslutande myndighetens begiran kan konsekvensen bli att ett
godkinnande dterkallas (se avsnitt 7.2.5). Den frigan fir avgoras efter
en helhetsbedémning i varje enskilt fall utifrdn den utredning som den
beslutande myndigheten har tillging till. I en sidan helhetsbedom-
ning kan ingd att enheten inte har limnat information om indrade
forhallanden.

En dterkallelse av ett godkinnande kan {3 negativa konsekvenser
om den godkinda enheten har inlett en grupptalan och pdverka de
konsumenter som berérs av processen. Den dtgirden ska mot den
bakgrunden sd lingt som méjligt undvikas. Det innebir att ett god-
kinnande kan komma att kvarstd trots att det finns tveksamheter om
enhetens limplighet.

Med hinsyn till det nyss sagda finns det ett intresse — som gir ut-
dver enhetens eget — av att den beslutande myndigheten har tillgdng
till ett pdtryckningsmedel 1 form av vite {6r att f6rmd en godkind
enhet att limna den information som myndigheten begir. Det finns
alltsd ett behov av att den beslutande myndigheten har ett s bra
underlag som mojligt vid sin beddmning av om ett godkinnande ska
fortsitta att gilla som inte bara berér enheten sjilv. T huvudsak giller
detta nir enheten ir involverad i en rittegdng. I andra fall finns det
normalt inte skil att férena ett féreliggande om att limna informa-
tion med vite.

Ett foreliggande om att limna information bor alltsd kunna férenas
med vite. Det bor vara en friga fér den beslutande myndigheten att
1 det enskilda fallet ta stillning till om det bér ske.
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7.2.5 Aterkallelse av ett godkdannande

Utredningens f6rslag: Den beslutande myndigheten ska dterkalla
ett godkinnande nir forutsittningarna for godkinnande inte lingre
ir uppfyllda, om en 4terkallelse inte dr uppenbart olimplig.

Beslut om 3terkallelse ska genast anmiilas till Europeiska kom-
missionen om terkallelsen avser en godkind enhet f6r grinséver-
skridande grupptalan.

Skilen for utredningens forslag

Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att den godkinda
enheten férlorar sin status om den inte lingre uppfyller kriterierna i
artikel 4.3. Enligt artikel 5.4 ska en 3terkallelse ske om det dr limp-
ligt nir en enhet inte lingre uppfyller kriterierna. Den nya regler-
ingen ska dirfér innehilla bestimmelser om &terkallelse av ett god-
kinnande.

Eftersom grupptalandirektivet bygger pd principen om émse-
sidigt erkinnande av taleritten f6r enheter som finns upptagna pd
kommissionens forteckning dr det av stor vikt att medlemsstaterna
sikerstiller att godkinda enheter uppfyller férutsittningarna f6r god-
kinnande. Att det i direktivet foreskrivs att en dterkallelse ska ske
”om det dr limpligt” indikerar dock att det bor finnas en viss mojlig-
het f6r den myndighet som beslutar om godkinnande och om &ter-
kallelse att 1 det enskilda fallet beddma om en dterkallelse dr nédvin-
dig, trots att ndgon férutsittning brister. Huvudregeln bér dock vara
att en dterkallelse ska ske om kriterierna f6r godkinnande inte lingre
ir uppfyllda.

Regleringen om &terkallelse bor enligt utredningen dirfor utfor-
mas pa sd sitt att ett godkidnnande ska terkallas nir en godkind en-
het inte lingre uppfyller férutsittningarna f6r ett godkinnande, om
en terkallelse inte dr uppenbart olimplig. Vid bedémningen av om
en dterkallelse skulle vara uppenbart olimplig bor det dels beaktas
vilket eller vilka av kriterierna som den godkinda enheten inte upp-
fyller och i vilken grad den brister, dels andra omstindigheter som
har betydelse for limpligheten av en 3terkallelse. Ett exempel ir att
den godkinda enheten har vickt talan och processen har kommit s&
lingt att ett avgdrande dr nira forestiende. I en sddan situation skulle
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en dterkallelse av ett godkinnande kunna 3 negativa konsekvenser
for de som berdrs, om det inte dr mojligt {6r nigon annan att slutfora
processen. En helhetsbeddmning méste dock alltid goras, dir kon-
sekvenserna for sivil de berérda konsumenterna som motparten
beaktas. Om det beslutas att dterkallelse inte ska ske pd grund av en
pigdende ritteging finns det inte ndgot som hindrar att frigan om
dterkallelse tas upp pd nytt nir rittegingen ir avslutad.

Med hinsyn till de konsekvenser en dterkallelse kan {3 bor ett sd-
dant beslut som huvudregel inte gilla omedelbart. Det kan dock 1
vissa fall finnas ett behov av att den beslutande myndigheten i ett
enskilt fall kan foérordna att beslutet ska gilla omedelbart. En sddan
mojlighet bor tas in 1 lagen.

Ett beslut om dterkallelse ska genast anmilas till kommissionen.
Det bor framgd om det ir friga om ett beslut som har fitt laga kraft
eller inte. Det bor dirmed ocks8 inféras en skyldighet att anmala nir
ett sidant beslut har fitt laga kraft.

7.2.6  Nationell kontaktpunkt

Utredningens forslag: Den beslutande myndigheten ska vara natio-
nell kontaktpunkt enligt artikel 5.5 i grupptalandirektivet.

Skilen f6r utredningens forslag

Medlemsstaterna ska enligt direktivet utse nationella kontaktpunk-
ter for dversindande och mottagande av férfrdgningar av om en god-
kind enhet uppfyller kriterierna i direktivet (artikel 5.5 och skil 30).
Om en sidan forfrigan inkommer ska enligt utredningens férslag en
férnyad provning av enhetens godkinnande goras av den beslutande
myndigheten (se avsnitt 7.2.4). Det ir en limplig ordning att den be-
slutande myndigheten ocks3 dr nationell kontaktpunkt.
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7.2.7  Forteckning over godkdnda enheter

Utredningens forslag och beddmning: Den beslutande myndig-
heten ska senast den 26 december 2023 6verlimna en férteckning
till kommissionen 6ver de godkinda enheter som har utsetts fér
indamdlet att vicka grinsdverskridande grupptalan. Av forteck-
ningen ska de godkinda enheternas namn och stadgeenliga syfte
framgd. Den beslutande myndigheten ska underritta kommissio-
nen vid dndringar i férteckningen.

Den beslutande myndigheten ska offentliggéra uppgifter om
enheter som har utsetts for att vicka inhemsk grupptalan. Upp-
gifterna ska innehilla de godkinda enheternas namn och stadge-
enliga syfte.

Offentliggérandet av uppgifter om godkinda enheter bor ske
genom att de publiceras pi myndighetens webbplats.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Medlemsstaterna har en skyldighet att 6verlimna en férteckning till
kommissionen éver de godkidnda enheter som har utsetts for inda-
mélet att vicka grinsoverskridande grupptalan. Av férteckningen ska
de godkinda enheternas namn och stadgeenliga syfte framgd. Den
ska limnas senast den 26 december 2023. Kommissionen ska under-
rittas om de dndringar i forteckningen som gors direfter. Medlems-
staterna har vidare en skyldighet att offentliggéra férteckningen
(artikel 5.1). Ansvaret {6r att uppritta férteckningen och dverlimna
den till kommissionen bor ligga pd den beslutande myndigheten.

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att uppgifter om de god-
kinda enheter som har utsetts f6r indamélet att vicka inhemsk grupp-
talan offentliggors (artikel 5.2). Uppgifterna ska innehilla de godkinda
enheternas namn och stadgeenliga syfte.

Offentliggérande av uppgifterna om godkinda enheter bor ske
genom att de publiceras pA myndighetens webbplats.
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7.2.8  Overklagande

Utredningens forslag: Det bor av den nya lagen uttryckligen
framg3 att beslut om godkinnande, foreliggande att limna upp-
gifter som har férenats med vite och 3terkallelse fir dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Det bor dven framgg att prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Skilen f6r utredningens forslag

Som framg8r av avsnitt 7.2.1 ovan har utredningen gjort bedémningen
att den myndighet som regeringen bestimmer ska anfoértros uppgif-
ten att fatta beslut om godkinnande av enheter och 4terkallelse av
sddana godkinnanden. Dessa beslut ir av sddant slag att de bor kunna
dverklagas. Det giller sirskilt nir en enhet fitt avslag pa sin ansékan
om att bli en godkind enhet och nir en godkind enhet fitt sitt god-
kinnande 4terkallat. Aven ett foreliggande enligt 8 § som har férenats
med vite ska kunna éverklagas.

Av 41 § forvaltningslagen foljer att ett beslut av en férvaltnings-
myndighet far 6verklagas om det kan antas paverka ndgons situation
pa ett inte obetydligt sitt. Bestimmelsen fir anses innebira att det
finns en ritt att dverklaga for den berérda enheten i det stora fler-
talet av de situationer som angetts. For att det inte ska rida ndgot
tvivel om omfattningen av éverklaganderitten bor det dock tas in en
bestimmelse 1 den sirskilda lagen som uttryckligen anger att dessa
beslut kan éverklagas. Av bestimmelsen bor dven framg att prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten, vilket foljer
av 40 § andra stycket férvaltningslagen.

Det ir dock inte nddvindigt att 1 lagen sirskilt ange vem som fir
overklaga. Bestimmelsen 142 § forvaltningslagen anger att ett beslut
far overklagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom
eller henne emot. Nigon avvikande eller kompletterande reglering i
det avseendet behovs inte.
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8  Grupptalan om atgarder
for forbudsforelaggande

8.1 Vackande av gransoverskridande grupptalan
(artikel 6)

8.1.1 Direktivets innehall

Artikel 6 1 grupptalandirektivet innehdller bestimmelser om vickande
av grinsoverskridande grupptalan. Med grinséverskridande grupp-
talan avses en grupptalan som vicks av en godkind enhet i en annan
medlemsstat in den dir den godkinda enheten utsdgs (artikel 3.7).

Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att godkinda
enheter som pd férhand har utsetts av en annan medlemsstat f6r
indamadlet att vicka grinsoverskridande grupptalan kan vicka sddan
grupptalan vid deras domstolar eller administrativa myndigheter.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att godkinda enheter har ritt att an-
soka om dtminstone tgirder for forbudsféreliggande och dtgirder
for gottgorelse (artikel 7.4).

En grupptalan ska dven {8 vickas av godkinda enheter frin olika
medlemsstater 1 syfte att skydda kollektiva intressen f6r konsumen-
ter 1 olika medlemsstater om den pastddda dvertridelsen paverkar eller
sannolikt kommer att pdverka konsumenter 1 olika medlemsstater
(artikel 6.2).

Varje medlemsstat ska till kommissionen éverlimna en férteck-
ning 6ver de godkinda enheter som den har utsett (artikel 5.1). Dom-
stolar och administrativa myndigheter ska godta denna férteckning
som bevis pd den godkinda enhetens taleritt f6r att vicka grinsover-
skridande grupptalan utan att det paverkar ritten f6r den domstol
eller administrativa myndighet vid vilken talan vickts att prova om
den godkinda enhetens stadgeenliga syfte berittigar att den vicker
talan i ett specifike fall (artikel 6.3).
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Artikel 6 1 grupptalandirektivet motsvarar artikel 4.1 1 foérbuds-
foreliggandedirektivet frin 2009 (se jimforelsetabell i bilaga IT 1 grupp-
talandirektivet).

8.1.2 Godkénda inrattningar enligt forbudsforelaggandedirektivet

Enligt forbudsforeliggandedirektivet frin &r 2009 (se avsnitt 4.2)
ska en medlemsstat, om en 6vertridelse har sitt ursprung i den staten,
sikerstilla att varje godkind inrittning frdn en annan medlemsstat,
dir de intressen som skyddas av den godkinda inrittningen paverkas
av 6vertridelsen, ska kunna anséka om 4tgirder for forbudsfore-
liggande (artikel 4.1). Vid ansokan ska inrittningen visa att den finns
upptagen pd den forteckning 6ver godkanda inrittningar som kom-
missionen fér och som publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (artikel 4.1 och 4.3). Domstolarna eller de admi-
nistrativa myndigheterna ska godta férteckningen som bevis pd den
godkinda inrittningens rittskapacitet. Det prévande organet ska dock
kunna granska om det syfte som uppbir den godkinda inrittningen
ger den ritt att fora talan 1 ett bestimt fall.

Medlemsstaterna ska utse de domstolar eller administrativa myn-
digheter som ska vara behoriga att besluta vid férfaranden som in-
leds av sddana godkinda inrittningar som finns med p& kommis-
sionens lista, om att meddela féreliggande om upphorande av eller
forbud mot varje dvertridelse (artikel 2.1 a). Med 6vertridelse avses
enligt artikel 1.2 varje handling som strider mot de direktiv som anges
1 forteckningen 1 bilagan, s3 som de inférlivats 1 medlemsstaternas
nationella rittsordningar och som skadar konsumenters kollektiva
intressen.

8.1.3 Genomforandet av forbudsforelaggandedirektivet

Som angetts 1 kapitel 4 har forbudsforeliggandedirektivet huvud-
sakligen genomforts i svensk ritt genom lagen (2000:1175) om tale-
ritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsument-
organisationer. En talan enligt den lagen fir avse &tgirder om férbud
eller 8ligganden vid vite enligt marknadsforingslagen, forbud vid vite
enligt avtalsvillkorslagen eller utdémande av ett forelagt vite. Talan
far dven avse dliggande att till svenska staten betala en sidan sirskild
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avgift som avses i radio och tv-lagen (3 §). En talan far vickas forst
efter att sokanden genom samrid f6érsokt att f8 motparten att upp-
héra med den pdstddda évertridelsen och denna inte upphért inom
tvd veckor efter det att motparten mottagit begiran om samrid (4 §).

Patent- och marknadsdomstolen ir behorig domstol nir det giller
talan om férbud och dliggande samt utdémande av vite medan Fér-
valtningsritten 1 Stockholm provar frigor om sddan sirskild avgift
som avses 1 radio- och tv-lagen (5 §).

I propositionen (prop. 2000/2001:34) behandlas mycket kortfattat
frigan om vilka tgirder som en talan enligt lagen skulle {8 avse.
Regeringen bedomde, efter en jimforelse med de dtgirder som nimns
1 férbudsforeliggandedirektivet, att dtgirderna skulle begrinsas till
foreliggande om forbud mot 6vertridelsen eller dliggande om att
limna information samt till utdémande av férelagt vite till staten.
Diremot bedémdes repressiva sanktioner i form av marknadsstér-
ningsavgift enligt marknadsféringslagen och sirskild avgift 1 radio-
och tv-lagen falla utanfor de dtgirder som anges 1 direktivet eftersom
sddana sanktioner déms ut 1 efterhand till {6]jd av en redan begéngen
dvertridelse. Regeringen ansdg dirfér av principiella skil, frimst lika-
behandling, att marknadsstorningsavgift inte skulle omfattas.

Direktivet beddmdes dock inte hindra medlemsstaterna frén att
innefatta repressiva avgifter. Nir det giller sanktionen sirskild avgift
enligt radio- och tv-lagen, konstaterade regeringen att en sidan av-
gift ir den enda pdfsljd som kan komma i friga vid dvertridelser av
den lagen. Av dessa skil ansig regeringen att utlindska organ dven
skulle kunna féra talan om utdémande av en sirskild avgift vid 6ver-
tridelser av vissa bestimmelser i radio- och tv-lagen.

Betriffande frigan om talan om &vertridelser skulle provas av
domstol eller dven 1 vissa fall myndigheter konstaterade regeringen
att talan om 6vertridelser av flertalet av de direktiv som anges 1 bilagan
provas av Marknadsdomstolen pé talan av Konsumentombudsmannen
enligt marknadsféringslagen. Om ett fall ir av mindre vikt f&r KO sjilv
utfirda forbuds- och informationsféreligganden. En behandling av
en overtridelse med ursprung i Sverige och med verkningar i ett
annat land ansdgs inte kunna betraktas som ett fall av mindre vikt.
Enligt regeringen 1ig det dirmed i linje med den ddvarande ord-
ningen att endast gora domstol behérig att prova en talan frin ut-
landet. Dirtill patalades att det lig nira till hands att utse KO som
ett godkint organ som for Sveriges del ska {3 f6ra en motsvarande

131



Grupptalan om atgérder for férbudsféreldggande SOU 2022:42

talan 1 ett annat land. Det bedémdes mindre limpligt att samma
organ bide skulle kunna vara godkint organ och démande instans,
dven om myndigheten bara ir forsta instans med éverklagandemojlig-
het (se prop. 2000/2001:34 s. 21 1.).

8.2  Atgirder for forbudsféreliggande (artikel 8)

I artikel 8 regleras sirskilt dtgirder for forbudsforeliggande. Medlems-
staterna ska sikerstilla att dtgirder for forbudsforeliggande ir ull-
gingliga 1 form av bdde provisoriska och slutliga tgirder varigenom
ett handlande som har bedémts utgora en 6vertridelse enligt arti-
kel 2.1 ska upphora, eller om s8 dr limpligt, férbjudas (artikel 8.1). En
slutlig dtgird fir, om det foreskrivs 1 nationell ritt, omfatta en dtgird
varigenom det faststills att handlandet utgér en dvertridelse som
omfattas av artikel 2.1. En slutlig dtgird fir dven omfatta en skyldig-
het att helt eller delvis offentliggora beslutet om 3tgirden, 1 en form
som anses vara limplig av domstolen eller den administrativa myndig-
heten, eller en skyldighet att offentliggora ett beriktigande (artikel 8.2).

Det stills inga krav pd att enskilda konsumenter uttrycker en
onskan att foretridas av en godkind enhet f6r att den ska kunna
ansdka om en dtgird for forbudsforeliggande. Den godkinda en-
heten ska inte heller, f6r att f ans6ka om atgirder for férbuds-
foreliggande, vara skyldig att bevisa faktisk forlust eller skada som
dsamkats de enskilda konsumenter som berdrs av en 6vertridelse enligt
artikel 2.1, eller niringsidkarens uppsit eller oaktsamhet (artikel 8.3).

Enligt artikel 8.4 fir medlemsstaterna inféra bestimmelser 1 natio-
nell ritt eller behilla bestimmelser i nationell ritt enligt vilka en
godkind enhet fir ansoka om en slutlig dtgird for férbudsforeligg-
ande endast efter att den har inlett samrid med den berérda nirings-
idkaren i syfte att f3 den niringsidkaren att upphéra med 6vertridel-
sen enligt artikel 2.1. Om niringsidkaren i ett sddant fall inte upphér
med 6vertridelsen inom tvd veckor efter att ha tagit emot en begiran
om samrid, ska den godkinda enheten omedelbart {3 vicka grupp-
talan om en 4tgird f6r forbudstoreliggande.

Medlemsstaterna ska anmila sidana bestimmelser i nationell ritt
till kommissionen. Kommissionen ska sikerstilla att dessa uppgifter
offentliggors.
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8.3 Sanktioner (artikel 19)

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 faststilla de regler om sank-
tioner som ir tillimpliga pd underldtenhet eller vigran att folja

a) en tgird for forbudsféreliggande som avses 1 artikel 8.1 eller
8.2 b (provisoriska och slutliga beslut och, om det féreskrivs 1 natio-
nell ritt, en skyldighet att helt eller delvis offentliggéra beslutet om
dtgirden i en form som anses vara limplig av domstolen eller den
administrativa myndigheten, eller en skyldighet att offentliggora ett
beriktigande), eller

b) skyldigheter som avses i artikel 13.3 (niringsidkares informations-
skyldighet om slutliga beslut) eller artikel 18 (editionsféreligganden).

Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att dessa regler genomférs. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande (artikel 19.1 andra stycket).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att sanktionerna bl.a. kan ta formen
av boter (artikel 19.2), t.ex. villkorliga boter, periodiska betalningar
eller viten. Det bor ocksd vara mojligt att tillimpa andra typer av
sanktioner, t.ex. forfarandedtgirder, vid vigran att f6lja ett foreligg-
ande om att ligga fram bevis (se skil 69).

8.4 Overviaganden och forslag

8.4.1 Taleratt vid domstol och férvaltningsmyndighet

Utredningens f6rslag och beddmning: En bestimmelse inférs 1
den nya lagen som ger enheter som finns upptagna pi kommis-
sionens forteckning dver godkinda enheter for grinséverskridande
grupptalan ritt att vicka grupptalan i Sverige. En motsvarande
taleritt ges godkinda enheter som finns upptagna i den nationella
forteckningen 6ver godkinda enheter i friga om inhemsk grupp-
talan. Denna taleritt ska gilla vid sidan av vad som redan f6ljer av
gillande ritt.

I friga om grupptalan dir en forvaltningsmyndighet har ritt
att fatta beslut om dtgirder for forbudsforeliggande och dir myn-
dighetens beslut 6verklagas till férvaltningsdomstol ges godkinda
enheter ritt att anhingiggéra ett drende vid férvaltningsmyndig-
heten och 6verklaga beslut 1 drendet.
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Vid évertridelser av 6vriga bestimmelser som omfattas av
grupptalandirektivets tillimpningsomride, dir saken provas av
allmin domstol eller Patent- och marknadsdomstolen, ges god-
kinda enheter ritt att vicka grupptalan vid domstolen.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Enligt grupptalandirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att god-
kinda enheter, som p8 forhand har utsetts av en annan medlemsstat
for iandamélet att vicka grinsoverskridande grupptalan, kan vicka
sddan grupptalan vid deras domstolar eller administrativa myndig-
heter (artikel 6.1). Det aligger siledes medlemsstaterna att siker-
stilla godkinda enheters taleritt i vissa avseenden, medan valfrihet
rider i frdgan om en talan ska kunna féras vid domstol eller anhingig-
goras vid en forvaltningsmyndighet.

Det framstdr som helt klart att en talan om gottgorelse enligt
direktivet ska foras vid domstol, enligt det forfarande som foljer av
lagen om grupprittegdng. Hur direktivets bestimmelser om grupp-
talan avseende atgirder for gottgorelse bor genomféras behandlas i
kapitel 9.

Som framgdr av redogérelsen f6r grupptalandirektivets tillimp-
ningsomrade 1 kapitel 5 har en stor del av rittsakterna 1 bilaga I till
direktivet genomforts eller kompletterats 1 svensk ritt genom mark-
nadstoringslagen eller genom lagstiftning som hinvisar till marknads-
foringslagens sanktionssystem. Enligt detta system giller att en talan
om forbudsforeliggande eller liggande f6rs vid Patent- och marknads-
domstolen och att Konsumentombudsmannen, en berord nirings-
idkare och sammanslutningar av konsumenter, niringsidkare eller 16n-
tagare har ritt att vicka en sidan talan. Konsumentombudsmannen fir
dessutom ivissa fall sjilv besluta om ett foreliggande eller dliggande.

Det framstir som naturligt att taleritten f6r en godkind enhet i
dessa fall ska gilla vid domstol, i linje med det som redan giller 1 dag.
Denna ritt bor gilla vid sidan av den taleritt som f6ljer av marknads-
foringslagens sanktionssystem (se avsnitt 7.2.2).

Det finns inget krav enligt direktivet pd att en enhet ska kunna
vinda sig direkt till Konsumentombudsmannen med en begiran om
forbudsféreliggande mot en viss niringsidkare. Det finns inte heller
enligt utredningens beddmning nigot praktiskt behov av en sddan ritt.
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P4 annat sitt forhiller det sig med de rittsakter i bilaga I som ror
omrdden dir en forvaltningsmyndighet har getts ett tillsynsansvar
och dir myndighetens beslut 6verklagas till forvaltningsdomstol.
Tillimpningsomridet innefattar ett stort antal tillsynsmyndigheter,
bl.a. Likemedelsverket, Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen,
Post- och telestyrelsen och Finansinspektionen, och ror flera olika
rittsomriden (se redogorelsen i kapitel 5). Tillsynsmyndigheterna har
ritt att fatta beslut om féreligganden och férbud vid évertridelser
av bestimmelser inom sitt tillsynsomrade.

P3 dessa omrdden, som inte omfattas av férbudsforeliggande-
direktivet, finns inga bestimmelser som ger en enskild ritt att fora
en talan direkt vid domstol; det skulle d& vara friga om en talan vid
forvaltningsdomstol. Dirmed finns inte heller nigra bestimmelser
som reglerar ett forfarande av det slaget.

Frigan ir hur den taleritt som grupptalandirektivet foreskriver
ska regleras pd dessa omridden. Om en godkind enhet skulle ges tale-
ritt 1 domstol dven 1 dessa fall skulle helt nya bestimmelser om detta
behéva inféras. En sidan ordning — dir en talan om &tgirder vid en
overtridelse alltsd skulle kunna vickas av en godkind enhet vid f6r-
valtningsdomstol som férsta instans — skulle avvika frin vad som 1
huvudsak giller 1 férvaltningsprocessen. Ett drende vid forvaltnings-
domstol inleds i regel genom ett 6verklagande av ett myndighetsbeslut.

Grupptalandirektivets krav pd taleritt f6r godkinda enheter bor
mot denna bakgrund uppfyllas pd annat sitt in genom en taleritt
direkt vid forvaltningsdomstol. Enligt utredningen kan ett limpligt
sitt att tillgodose kravet pd taleritt vara att en godkind enhet ges en
uttrycklig ritt att, i de situationer som nu avses, anhingiggora ett
irende vid den aktuella tillsynsmyndigheten om att en dtgird som
omfattas av direktivet (se avsnitt 8.4.4) ska vidtas. Myndigheten ska
vara skyldig att prova om dtgirden — sdsom att utfirda ett foreligg-
ande mot en niringsidkare att upphdra med ett visst agerande — ska
vidtas eller inte.

Ritten att anhingiggora ett drende bor framgd av den sirskilda
lagen. I 6vrigt bér forvaltningslagens bestimmelser om hur ett drende
inleds, beredning av irenden och om myndighetens beslut i dessa fall
kunna tillimpas pd samma sitt som i andra drenden hos férvaltnings-
myndigheter. Genom att en godkind enhet ges en sidan ritt som
angetts ovan kommer enheten att {4 stillning som part. Enheten
kommer dirmed ha ritt att dverklaga tillsynsmyndighetens beslut
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till forvaltningsdomstol, om det har gitt enheten emot (jfr 40-42 §§
forvaltningslagen). Omfattningen av ritten att dverklaga framstér
dock inte som helt given. Det bor inte rida nigot tvivel om att den
nu skisserade ordningen uppfyller kravet pd att sikerstilla godkinda
enheters taleritt vid grinséverskridande grupptalan. Det behover
dirfor i den sirskilda lagen uttryckligen anges att den enhet som
ansdkt om en tgird ska ha ritt att verklaga det beslutet, om prov-
ningen leder till att ndgot foreliggande inte meddelas eller att dtgir-
den blir mindre omfattande in vad enheten begirt.

For att uppfylla grupptalandirektivets krav pd taleritt vid inhemsk
grupptalan pd dessa omrdden (artikel 4) bor regleringen gilla dven
for enheter som har godkints fér vickande av inhemsk grupptalan
(se avsnitt 7.2.2).

En motsvarande reglering som den som giller enligt artikel 6.1 1
grupptalandirektivet finns i férbudsforeliggandedirektivet. Vid genom-
férande av det direktivet anférdes som skil mot att infoéra en prov-
ning vid administrativ myndighet frimst att sidana myndigheter 1
vissa fall iven skulle kunna komma att antingen utses till godkinda
organ som kan féra talan utomlands i motsvarande frgor eller bistd
godkinda organ vid vickande av talan hir i landet. Det bedémdes
inte limpligt att en myndighet bdde skulle vara ddmande instans och
godkint organ. Utredningen anser inte att dessa skil gor sig gillande
med ndgon tyngd vid de éverviganden som nu ska géras, inte minst
mot bakgrund av de skillnader som finns mellan direktiven och deras
tillimpningsomriden.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att godkinda en-
heter — vid sidan av den taleritt de har nir marknadsféringslagen och
lagen om gruppritteging kan tillimpas — ska ges rict att {3 till stdnd
en provning av om ett foreliggande eller férbud ska meddelas mot
en niringsidkare vid den férvaltningsmyndighet som ir ansvarig for
tillsynen. Om den prévningen leder till att ndgot féreliggande inte
meddelas ska enheten ha ritt att 6verklaga det beslutet. Detsamma
boér gilla om ett foreliggande meddelas som idr mindre omfattande
in vad enheten begirt.
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8.4.2 Miljomarkning Sverige Aktiebolag

Utredningens beddmning: Nigon mojlighet f6r en godkind en-
het att initiera en talan vid Miljomirkning Sverige Aktiebolag be-
héver inte inforas.

Skilen f6r utredningens beddmning

Som framgdr av redogdrelsen 1 kapitel 5 utévas tillsynen 6ver Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 66/2010 av den 25 novem-
ber 2009 om ett EU-miljémirke (punkt 34 1 bilagan) av Miljémirk-
ning Sverige Aktiebolag som ir ett privatrittsligt organ och ingen
forvaltningsmyndighet. Bolaget far, 1 egenskap av behorigt organ enligt
EU-f6érordningen, bl.a. besluta om f6rbud mot anvindning av EU-
miljomarket, men har inte nigon mojlighet att férena sina beslut
med vite. Frigan ir om godkinda enheter ska ges ritt att initiera en
provning av om ett sddant foreliggande ska meddelas hos bolaget.
Vid otilliten anvindning av EU-miljémirket finns en méjlighet att
vicka talan om férbud vid vite vid Patent- och marknadsdomstolen
enligt marknadsféringslagen. Genom de bestimmelser om taleritt vid
domstol f6r godkinda enheter som utredningen foresldr kommer
den mojligheten att finnas dven pd detta omrdde. Dirigenom garan-
teras en godkind enhets taleritt vid évertridelser dven av bestim-
melserna i punkt 34 i bilagan. Ndgon méjlighet f6r en godkind enhet
att initiera en talan vid Miljdmirkning Sverige Aktiebolag behéver
dirfér inte inforas.

8.4.3 Talan vid kommunala ndmnder

Utredningens bedomning: En talan enligt den nya lagen ska inte
kunna inledas vid en kommunal nimnd.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt ndgra rittsakter i bilaga I till direktivet ir tillsynen delad mellan
en statlig tillsynsmyndighet och kommunala nimnder. Det giller t.ex.
inom omréadet f6r kosmetiska produkter. I sidana fall bér grupptalan
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endast kunna anhingiggoras vid den statliga tillsynsmyndigheten och
inte vid en kommunal nimnd.

Nir det giller det s.k. energieffektiviseringsdirektivet (punkt 40
1 bilagan) har genomférandet skett bl.a. genom en ny lag om energi-
mitning; lag (2022:333) om energimitning i byggnader. Tillsynen
over den numera upphivda lagen om energimitning av byggnader ut-
6vades av de kommunala nimnderna. I den nya lagen har regeringen
fatt ett bemyndigande att dven utse en eller flera statliga férvaltnings-
myndigheter till tillsynsmyndigheter. Boverket har anmilt att verket
vill ta éver viss tillsyn enligt lagen. En 6verflyttning av tillsynsansvaret
var dock inte aktuell vid lagens tillkomst eftersom det saknades under-
lag for en sidan dndring. Tillsynsansvaret kvarstir dirfor hos kom-
munerna i avvaktan pd att det finns underlag for en annan ordning.

Nir en 6verflyttning av tillsynsansvaret har skett kommer en god-
kind enhet ha méjlighet att inleda en grupptalan om tgirder for
forbudsforeliggande vid den eller de myndigheter som utévar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. Enligt utredningens
bedémning finns det inte skil att 1 avvaktan pa det inféra en reglering
som gor det mojligt f6r en godkind enhet att inleda grupptalan vid
en kommunal nimnd.

8.4.4 \Vilka atgarder ska en godkand enhet fa ansoka om
nar det galler "atgarder for forbudsférelaggande™?

Utredningens forslag: En godkiind enhet ska enligt den nya lagen
fa ans6ka om &tgirder varigenom en niringsidkare f6rbjuds att
fortsitta med en 6vertridelse, 8liggs att limna information eller
tekniska hjilpmedel eller en dirmed jaimférbar &tgird.

En godkind enhet ska dven {8 ans6ka om utdémande av sir-
skild avgift enligt radio- och tv-lagen.

Slutligen ska en godkind enhet fi anséka om utdémande av
forelagt vite.
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Skilen f6r utredningens forslag

Innebérden av begreppet “dtgirder for forbudsforeliggande”

Enligt artikel 8 1 grupptalandirektivet ska medlemsstaterna siker-
stilla att de &tgirder for forbudsforeliggande som avses med ritten
av vicka grupptalan (se artikel 7.1 och 7.4 a) ir tillgingliga i form av
provisoriska och slutliga &tgirder varigenom ett handlande som har
bedémts utgdra en 6vertridelse enligt artikel 2.1 ska upphora eller,
om si ir limpligt, forbjudas. Med handlande avses varje handling
eller underldtenhet av en niringsidkare (se artikel 3.8). En dtgird for
forbudstoreliggande kan innebira krav pd att en niringsidkare vidtar
vissa specifika dtgirder, sdsom att tillhandahilla konsumenter infor-
mation som tidigare har utelimnats i strid med en lagstadgad skyl-
dighet (se skil 33). Det kan handla om sdvil slutliga som provisoriska
dtgirder (se skil 40).

Nigon direkt definition eller tydlig avgrinsning av begreppet
*3tgirder for forbudsforeliggande” ges inte i direktivet. Ordvalet, lik-
som direktivets utformning, tyder pd att det ska vara friga om framit-
syftande &tgirder for att ett visst faktiskt handlande eller underlaten-
het ska upphéra. Ovriga sprikversioner, sisom de engelska, franska
och danska versionerna ger stod for den uppfattningen (“injunctive
measures”, “mesure de cessation” och foranstaltningar om pibud”).
Att en dtgird enligt direktivet ocksd kan syfta till att {3 till stind ett
visst handlande av niringsidkaren framgar av skil 33.

Det far anses klart att sddana dtgirder som enligt svensk ritt be-
tecknas som foreligganden och dligganden motsvarar dtgirder for
forbudsforeliggande. Det ror sig dels om féreligganden om férbud
enligt marknadsféringslagen och avtalsvillkorslagen, dels 8ligganden
att limna information enligt marknadsféringslagen men ocks3 fore-
ligganden och férbud vid 6évertridelser av annan lagstiftning som
omfattas av grupptalandirektivets tillimpningsomride.

Av den genomging av rittsakterna i bilaga I till grupptalandirek-
tivet och den nationella lagstiftning som genomfér eller kompletterar
dessa (se kapitel 5) framgir vilka dtgirder som respektive tillsyns-
myndighet far vidta vid en niringsidkares dvertridelse av bestimmelser
som omfattas av grupptalandirektivets tillimpningsomrdde. I majo-
riteten av de férvaltningsrittsliga lagarna anges att tillsynsmyndig-
heterna f&r meddela de féreligganden och férbud som behovs for att
lagarna och de foreskrifter som meddelats med stod av dem ska
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efterlevas. Omfattningen av befogenheten att meddela f6religganden
och férbud — det materiella tillimpningsomridet — motsvaras d3 i
huvudsak av de skyldigheter som &vilar niringsidkarna enligt lagarna.

Ett foreliggande kan siledes innebira ett forbud mot ett visst
agerande eller ett foreliggande om att limna viss information till
konsumenter eller att vidta en annan dtgird. Att detta faller in under
begreppen dtgirder for forbudsforeliggande” ir alltsd klart. Det
finns ocksd regler som innebir en skyldighet for en niringsidkare att
tillhandah&lla tekniska hjilpmedel som gor det mojligt att uppticka
vissa fel (jfr 25 § marknadsféringslagen.). Ett liggande som avser
den skyldigheten méste ocks8 anses falla in under direktivets begrepp.

Det finns andra dtgirder som en tillsynsmyndighet vid nirings-
idkares 6vertridelser kan besluta om, som inte med sjilvklarhet vare
sig faller in under begreppen foreligganden eller dligganden eller
utanfor. Vid évertridelser av bestimmelser pd det finansiella omridet
far Finansinspektionen exempelvis vid allvarligare évertridelser dter-
kalla en niringsidkares tillstdnd att bedriva verksamhet. Det kan visser-
ligen sigas att en sidan dtgird, precis som ett férbudsféreliggande,
syftar till att {8 en 6vertridelse att upphéra och att det 1 praktiken
kan vara en liten skillnad mellan ett f6rbud att fortsitta med en viss
verksamhet och en 3terkallelse av ett tillstdnd till viss verksamhet.
En 4terkallelse av ett tillstdnd har dock mera lingtgiende konsekven-
ser dn ett forbudsforeliggande och passar dirfor enligt utredningens
beddmning mindre vil in p& begreppet. Aterkallelse av ett tillstand
bér dirfor inte anses falla in under begreppet ”atgirder for férbuds-
foreliggande” och alltsd inte utgdra en dtgird som en godkind enhet
ska kunna anséka om vid en niringsidkares vertridelser enligt direk-
tivet. Detsamma bor gilla avseende tgirden att meddela en nirings-
idkare en varning, vilket kan ske nir en 3terkallelse av ett tillstind
skulle vara alltfér ingripande. Inte heller ett féreliggande om att 8ligga
en niringsidkare att anséka om tillstdnd for viss verksamhet som be-
drivs bor enligt utredningen omfattas av taleritten.

Aven inom andra rittsomriden som omfattas av direktivets
tillimpningsomréide finns det sanktionsdtgirder som inte med sjilv-
klarhet faller in under begreppet ”3tgirder for forbudsforeliggande”
eller utanfor. Enligt produktsikerhetslagstiftningen kan exempelvis
Konsumentverket vid dvertridelser fatta beslut om &terkallelse av en
vara eller f6rbud att silja en viss vara. Med hinsyn till att ett f6rbud
mot férsiljning av en vara ir av fram8tsyftande karaktir och i dvrigt
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ligger vil 1 linje med sidana dtgirder som grupptalandirektivet tar
sikte pa bor det anses falla in under begreppet. Aven ett féreliggande
om 3terkallelse av en produkt bor omfattas. Ett sidant foreliggande
ir ocksd framdtsyftande; det syftar till att £ bort en farlig produke
frdn marknaden.

Foreligganden som tillsynsmyndigheterna har mojlighet att besluta
om fér att kunna genomféra sin tillsyn, t.ex. ritt att {3 tilltride till
en niringsidkares lokaler eller ritt att {3 ta del av vissa handlingar, ir
didremot av en annan karaktir. Sidana tillsynsbefogenheter omfattas
enligt utredningens mening inte av direktivet.

Sérskild avgift

Vissa overtridelser av lagstiftning som genomfér eller kompletterar
rittsakter enligt bilaga I till direktivet kan endast sanktioneras genom
att en sirskild avgift tas ut. Det giller 6vertridelser av radio- och tv-
lagens bestimmelser. Frigan dr hur grupptalandirektivet ska genom-
foras 1 ett sddant fall.

Direktivet syftar till att sikerstilla att dvertridelser som skadar
konsumenters kollektiva intressen upphor, liksom till att gottgdra
forluster (om gottgorelse, se kapitel 9). Som angetts ovan dstadkoms
ett upphorande av en Svertridelse nirmast genom framitsyftande
dtgirder, sdsom ett f6rbud mot viss marknadsforing eller ett dliggande
att limna viss information vid tillhandahéillandet av en vara. Repres-
siva dtgirder 1 form av sanktionsavgifter eller andra straffliknande
avgifter som déms ut 1 efterhand s3som exempelvis marknadsstérnings-
avgift enligt marknadsforingslagen eller sirskild avgift enligt radio- och
tv-lagen passar mindre vil in pd de dtgirder som direktivet tar sikte
pé (se artikel 7 och 8). Motsvarande bedémning gjordes av regeringen
vid inférande av férbudsforeliggandedirektivet. Eftersom nigon annan
sanktion in sirskild avgift inte fanns vid 6vertridelser av radio- och
tv-lagens bestimmelser kom regeringen dock fram till att en enhet
dven skulle 3 vicka talan om utdémande av en s3dan avgift.

Det finns enligt utredningens mening inte skil att i samband med
genomforandet av grupptalandirektivet ta bort den taleritten, dven
om den sdvitt kint inte har anvints.
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Utdomande av vite

Ett forbudsforeliggande eller ett dliggande kan férenas med ett vite.
En talan om utdémande av vite i dessa fall provas enligt 6 § viteslagen
av forvaltningsritt pd ansékan av den myndighet som har utfirdat
vitesforeliggandet. Som en f6ljd av ritten att f6ra talan vid domstol
om foreliggandet eller dliggandet bor taleritten f6r en godkind en-
het dven omfatta ritten att ansdka om att ett forelagt vite ska domas
ut. En bestimmelse om det bor tas in 1 den sirskilda lagen.

Aven vid en 6vertridelse av ett vitesforeliggande som har be-
slutats efter en ansdkan av en godkind enhet bor enheten kunna f&
till stind ett utddmande av det forelagda vitet. Ett alternativ ir att
enheten pd nytt fir vinda sig till den férvaltningsmyndighet som
beslutat om foreliggandet. Myndigheten skulle vid en sddan ordning
{3 dverviga om det har férekommit en dvertridelse och om en talan
om utdémande av vitet ska inledas vid férvaltningsdomstol. Den
godkinda enheten skulle vid ett avslag kunna 6verklaga det beslutet.
En sddan 16sning har 1 och for sig den férdelen att samma regler
skulle gilla for utdémande av vite som f6r ansékan om att en dtgird
ska vidtas. Den skulle dock innebira en prévning 1 flera led vilket
kan bli tidsédande och ineffektivt.

Ett bittre alternativ ir att ge den godkinda enheten ritt att sjilv
vid férvaltningsdomstolen vicka en talan om utdémande av ett fore-
lagt vite, nir enheten anser att det skett en 6vertridelse. Det skulle
innebira en snabbare och mer effektiv process. Nigon nackdel med
att en godkind enhet kan vinda sig direkt till en férvaltningsdomstol
finns heller inte. Det ir ju den ordning som féreslds fér de fall en
godkind enhet har taleritt i domstol avseende sjilva foreliggandet.
Diremot finns det anledning att vid en sidan 16sning sikerstilla att
den forvaltningsmyndighet som har provat frigan om vitesforeligg-
andet far komma till tals i processen om utdémande av vitet.

Utredningen anser att det sistnimnda alternativet bér viljas. Den
ritt som Konsumentombudsmannen har att — vid sidan av den som
har begirt vitesforeliggandet — vicka en talan om utdémande av vite
som har forelagts enligt marknadsforingslagen (se 49 § marknads-
foringslagen) bor gilla utan hinder av den foreslagna bestimmelsen.
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Utformningen av lagregleringen

Utredningen har vidare att ta stillning till hur lagregleringen i denna
del bor utformas. I lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer anges uttryck-
ligen vilka &tgirder som en godkind enhet fir vicka talan om. En
sddan utformning limpar sig mindre vil vid genomférande av grupp-
talandirektivet eftersom tillimpningsomridet utgors av 66 rittsakter.
En upprikning av dtgirder pd motsvarande sitt som gjorts 1 taleritts-
lagen skulle dirfér bli mycket omfattande. En sidan 16sning skulle
dessutom bli opraktisk eftersom grupptalandirektivets tillimpnings-
omrdde kontinuerligt kommer att vara fé6remal {6r dndringar. For att
fa en mer indamilsenlig reglering foreslar utredningen 1 stillet att
det 1 lagen anges att en grupptalan fir avse en dtgird varigenom en
niringsidkare férbjuds att fortsitta med en dvertridelse, 8liggs att
limna information eller tillhandahilla tekniska hjilpmedel till kon-
sumenter eller annan jimférbar dtgird. Genom tilligget “annan jim-
forbar dtgird” kommer dtgirder, som inte direkt enligt sin ordalydelse
faller in under begreppet foreliggande eller dliggande, att omfattas
av lagen. Av det som angetts ovan framgar att det 1 huvudsak ir friga
om framitsyftande dtgirder, men att det inte alltid dr enkelt att av-
gora hur en viss dtgird ska beddmas. Den nirmare grinsdragningen
far avgoras 1 rittstillimpningen.

I de fall en talan ska f4 avse sirskild avgift eller annan liknande
avgift bor detta framgd uttryckligen av lag. I lagen ska alltsd anges att
en grupptalan fir avse ett dliggande att betala sirskild avgift enligt
radio- och tv-lagen.

8.4.5  Provisoriska och slutliga atgarder
for forbudsforelaggande

Utredningens bedomning: En godkind enhet kan enligt den nya
lagen anséka om sdvil det som 1 direktivet benimns provisoriska
dtgirder som slutliga dtgirder for férbudsféreliggande. Nigra
indringar for att genomfora artikel 8.1 och 8.2 krivs dirfér inte.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att dtgirder for
forbudsforeliggande ir tillgingliga bide i form av provisoriska och
slutliga dtgirder. Provisoriska dtgirder kan enligt skil 40 1 direktivet
t.ex. omfatta interimistiska dtgirder, forsiktighetsdtgirder och fore-
byggande dtgirder for att f3 ett pdgiende handlande att upphéra eller
for att férbjuda ett handlande som dnnu inte har dgt rum, men dir
det finns en risk for att det skulle orsaka allvarlig eller odterkallelig
skada fér konsumenter.

Av redogorelsen 1 avsnitt 8.4.4 framgdr vilka dtgirder en grupp-
talan om férbudsforeliggande fir avse. Nir det giller en sidan talan
som fors med stod av marknadsféringslagen eller avtalsvillkorslagen
kan domstolen fatta sdvil interimistiska som slutliga beslut (jfr 27 §
marknadstoringslagen och 6 § avtalsvillkorslagen). Svensk ritt upp-
fyller sdledes direktivets krav 1 denna del.

Nir det giller en talan om 3tgirder om férbudstéreliggande som
inleds vid en férvaltningsmyndighet framgér av redogorelsen 1 kapi-
tel 5 vilka &tgirder respektive férvaltningsmyndighet kan besluta om
vid dvertridelser av bestimmelser som faller inom respektive tillsyns-
myndighets tillsynsomrade. I de flesta fall ir bestimmelserna utfor-
made sd att myndigheterna har ritt att besluta om de féreligganden
och férbud som behdvs for att de relevanta bestimmelserna ska efter-
levas. Myndigheterna har siledes generellt sett ett brett bemyndig-
ande att utforma sina féreligganden pd sitt som krivs fér att bestim-
melserna ska féljas.

Forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas nir det giller {or-
farandet vid en grupptalan om dtgirder for férbudsféreliggande som
inleds vid en férvaltningsmyndighet enligt den nya lagen. Av 25 §
forvaltningslagen foljer att en myndighet 1 vissa fall kan fatta beslut
utan att kommunicera allt material av betydelse for beslutet med
parten. Det giller bl.a. nir det kan befaras att det annars skulle bli
avsevirt svarare att genomfora beslutet eller nir ett visentligt allmint
eller enskilt intresse kriver att beslutet meddelas omedelbart.

I flera av de lagar som genomfor bestimmelser som omfattas av
grupptalandirektivets tillimpningsomride anges uttryckligen att myn-
digheten fir bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart. Aven i
de fall en sddan bestimmelse saknas finns enligt 35 § férvaltnings-
lagen en méjlighet f6r myndigheter att besluta om omedelbar verk-
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stillighet. Det kan ske bl.a. om beslutet giller endast tillfilligt eller
om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver det.

Av det ovan anforda féljer att en godkind enhet dven vid en talan
som inleds vid en f6rvaltningsmyndighet har mgjlighet att i brddskande
situationer f4 till stind beslut som fyller samma funktion som inte-
rimistiska beslut.

Sammantaget bedémer utredningen att befintlig reglering mot-
svarar de krav direktivet stiller pd att provisoriska dtgirder ska kunna
meddelas.

8.4.6  Sanktioner vid underlatenhet att folja ett beslut
om atgarder for forbudsforeldggande

Utredningens bedomning: En underlitenhet att f6lja ett beslut
om &dtgirder f6r férbudsforeliggande har enligt befintlig lagstift-
ning de sanktioner som krivs enligt artikel 19. Inga dtgirder krivs
dirfor vid genomforandet av direktivet 1 denna del.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner
bl.a. vid en niringsidkares underlitenhet eller vigran att folja beslut
om atgirder f6r férbudstoreliggande (se artikel 19.1 a). Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 19.1 andra
stycket). Medlemsstaterna ska sikerstilla att sanktionerna bl.a. kan
ta formen av vad som 1 direktivet kallas boter (artikel 19.2). Som
exempel nimns i skil 69 i direktivet villkorliga boter, periodiska be-
talningar eller viten.

Beslut om dliggande och férbud enligt marknadsféringslagen och
férbud enligt avtalsvillkorslagen ska férenas med vite, om det inte av
sirskilda skil ir obehovligt (26 § marknadsféringslagen och 3 § avtals-
villkorslagen). Vid évertridelser av dvriga lagar som omfattas av
grupptalandirektivets tillimpningsomride antingen far eller ska till-
synsmyndighetens beslut i regel férenas med vite. Vite ir ett exem-
pel pd en sidan sanktion som medlemsstaterna enligt artikel 19.2 kan
tillimpa vid en niringsidkares underlitenhet eller vigran att folja ett
beslut om en &tgird for forbudsféreliggande (se skil 69). I de fall
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domstolens eller myndighetens beslut fir eller ska forenas med vite
ir svensk ritt sdledes 1 6verensstimmelse med direktivets krav pd
sanktioner 1 artikel 19.

Av redogérelsen i kapitel 5 framgir att det i ndgra {3 fall saknas
mojlighet for en tillsynsmyndighet att férena ett beslut med vite.
I de fallen har regeringen i1 tidigare lagstiftningsarbeten gjort be-
démningen att en sidan sanktion inte ir nédvindig. I regel har till-
synsmyndigheten andra sanktionsméjligheter att tillgripa om ett
beslut om en 3tgird inte {6ljs. Integritetsskyddsmyndigheten har
t.ex. ingen ritt att forena sina foreligganden med vite, men kan dir-
emot 1 ett beslut erinra om att en sanktionsavgift kan komma att
utfirdas om beslutet inte f6ljs (se avsnitt 5.12). Vid inférandet av
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning gjordes bedémningen att mojligheten till en sidan erinran var
tillricklig for att sikerstilla efterlevnaden av myndighetens beslut
(se prop. 2017:18/105 s. 145). Om myndighetens foreliggande inte
f6ljs trots en sidan erinran kan myndigheten utfirda en sanktions-
avgift mot niringsidkaren. En sddan avgift f3r anses motsvara kravet
pa sanktioner enligt artikel 19.1 och 19.2. Artikel 19 innebir inte att
en godkind enhet méste ha ritt att fora talan om sanktionen 1 sig (jfr
avsnitt 8.4.4).

Sammantaget bedomer utredningen att domstolarnas och férvalt-
ningsmyndigheters mojlighet att utfirda vitesféreligganden samt
sanktionssystemet i 6vrigt lever upp till kravet pd sanktioner enligt
artikel 19 nir det giller underlatenhet att f6lja ett beslut om dtgirder
for forbudsforeliggande. Inga dtgirder behover dirfor vidtas vid
genomférandet av direktivet 1 denna del.

8.4.7 Foregaende samrad

Utredningens beddmning: Krav pd foregdende samrid for talans
vickande bor inte inféras.
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Skilen f6r utredningens bedémning

I friga om talan om férbudsforeliggande eller dliggande far en med-
lemsstat enligt artikel 8.4 1 grupptalandirektivet behélla eller inféra
bestimmelser 1 nationell ritt om att en sidan talan miste foregds av
samrdd med den berérda niringsidkaren.

Forbudsféreliggandedirektivet frdn 2009 innehaller en motsvarande
bestimmelse. Dir anges att om den pdstddda dvertridelsen inte upp-
hér inom tvd veckor efter det att begiran om samrid har mottagits,
far den berérda parten vicka talan om férbudsforeliggande utan ytter-
ligare drojsmal. I samband med genomférandet av férbudsforeligg-
andedirektivet inférdes ett sddant krav pd samrdd 1 talerittslagen.

Ett viktigt skil for bestimmelsen om samrdd var att den 6ppnar
mojlighet f6r ett godkint organ att sjilv férsoka {3 stopp pd 6ver-
tridelsen genom samrdd med den berérde niringsidkaren. Det pé-
pekades ocksa det finns en uttalad strivan i marknadsrittsliga sam-
manhang inom EU att tvister helst ska l6sas utanfér domstolarna (se
prop. 2000/2001:34 5. 29 £.).

De fordelar med féregdende samrdd som framhélls 1 det tidigare
lagstiftningsarbetet gor sig 1 och f6r sig gillande dven 1 férhillande
till grupptalandirektivet. Detta direktiv har emellertid ett avsevirt
bredare tillimpningsomride. Det kan inte heller bortses frin att ett
krav p& samrdd kan foérsena en talan och att det kan uppstd svér-
bedémda situationer om en niringsidkare inte kan nds. Nigot sddant
krav stills inte heller i andra sammanhang nir en domstolsprocess
inleds. Den som 6verviger att vicka en talan vid domstol har goda
skil att undersdka méjligheterna till en samférstindslosning innan
talan vicks utan att det finns ett formellt krav p& samrdd. Den som 1
onddan vicker talan kan drabbas av ett ansvar for rittegdngskost-
nader trots framgdng i rittegdngen. Det dr vidare allmint sett normalt
klokt att undersoka méjligheterna att undvika en domstolsprocess
och det finns anledning att tro att den som 6verviger att inleda en
grupptalan beaktar detta i sina 6verviganden.

Utredningen stannar dirfér for att inte foresld att en talan om
foreliggande eller dliggande vid domstol méste ha féregdtts av sam-
rdd med den berorda niringsidkaren. Nir det giller mojligheten att
initiera en grupptalan vid férvaltningsmyndighet gor sig inte samma
skil gillande fullt ut. Det finns dock inte tillrickliga skil att sir-
behandla dessa fall.
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9 Grupptalan om atgarder
fOr gottgdrelse

9.1 Inledning

Godkinda enheter ska enligt grupptalandirektivet férutom dtgirder
for forbudstoreliggande (se kapitel 8) dven ha mojlighet att vicka
grupptalan om Atgirder for gottgorelse. Atgirder for gottgdrelse de-
finieras 1 direktivet som en &tgird som kriver att niringsidkaren till-
handahiller berorda konsumenter avhjilpande 3tgirder, sisom ersitt-
ning, reparation, byte, prisavdrag, hivande av avtal eller terbetalning
av erlagt pris, beroende pd vad som ir limpligt och pd det sitt som
ir mojligt enligt unionsritten eller nationell ritt (artikel 3.10).

Direktivet stiller krav pd att minst en processuell mekanism fér
grupptalan om 4tgirder f6r gottgorelse ska finnas ullginglig 1 varje
medlemsstat. Medlemsstaterna har, 1 enlighet med principen om med-
lemsstaternas processuella autonomi, ett stort handlingsutrymme nir
det giller utformningen av forfarandet. I artikel 9-12 1 direktivet finns
bestimmelser som sirskilt tar sikte pd grupptalan om &tgirder for
gottgorelse. I detta kapitel redogérs inledningsvis for de bestimmel-
serna. Direfter f6ljer en genomgang av svensk ritts dverensstimmelse
med bestimmelserna och utredningens 6verviganden och forslag nir
det giller genomférandet av direktivet i dessa delar.

9.2 Atgarder for gottgorelse (artikel 9)

Genom en 3tgird for gottgorelse ska niringsidkaren 3liggas att till-
handahilla berérda konsumenter avhjilpande &tgirder, sisom ersitt-
ning, reparation, byte, prisavdrag, hivande av avtal eller terbetalning
av erlagt pris, beroende pd vad som ir limpligt och pd det sitt som
ir mojligt enligt unionsritten eller nationell ritt (artikel 9.1).
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Medlemsstaterna ska faststilla regler om hur och i vilket skede av
en grupptalan om 4tgirder for gottgorelse som de enskilda konsu-
menter som berdrs av en grupptalan uttryckligen eller underforstitt,
inom limplig tidsfrist efter att grupptalan vickts, ska uttrycka sin
onskan att foretridas av den godkinda enheten eller inte och att vara
bundna av resultatet av grupptalan eller inte (artikel 9.2).

Medlemsstaterna ska dock sikerstilla att enskilda konsumenter
som inte har stadigvarande bosittning i medlemsstaten dir grupp-
talan vicks uttryckligen méste uttrycka sin dnskan att féretridas i
grupptalan for att resultatet av grupptalan ska vara bindande f6r dessa
konsumenter (artikel 9.3).

Medlemsstaterna ska dven ha regler som innebir att konsumenter
som foretrids i en grupptalan inte ska kunna foéretridas i annan
grupptalan rérande samma sak och mot samma niringsidkare och
inte heller kunna vicka individuell talan rérande samma sak och mot
samma niringsidkare. Regler ska dven finnas for att sikerstilla att
konsumenter inte tar emot ersittning mer in en gdng f6r samma sak
mot samma niringsidkare (artikel 9.4).

Om en dtgird f6r gottgorelse inte anger de enskilda konsumenter
som har ritt att dra nytta av de avhjilpande dtgirder som foreskrivs
genom atgirden for gottgorelse ska den dtminstone beskriva den grupp
konsumenter som har ritt att dra nytta av dessa avhjilpande dtgirder
(artikel 9.5).

Genom en 4tgird {or gottgdrelse ska konsumenter ha ritt att dra
nytta av de avhjilpande dtgirder som tillhandah8lls genom 4tgirden
for gottgorelse utan att behdva vicka en separat talan (artikel 9.6).

Medlemsstaterna ska faststilla eller behdlla regler om tidsfrister
for att enskilda konsumenter ska kunna dra nytta av dtgirder for
gottgorelse. Medlemsstaterna far faststilla regler om anvindningen
av utestdende medel f6r gottgdrelse som inte utnyttjas inom de fast-
stillda tidsgrinserna (artikel 9.7).

Godkinda enheter ska kunna vicka grupptalan om en &tgird for
gottgorelse utan att en domstol eller administrativ myndighet genom
separata férfaranden pd forhand har faststillt en 6vertridelse enligt
artikel 2.1 (artikel 9.8).
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De avhjilpande 3tgirder som tillhandahills genom 3tgirder for
gottgdrelse inom ramen for en grupptalan ska inte paverka even-
tuella ytterligare avhjilpande &tgirder som konsumenter har tillgdng
till enligt unionsritten eller nationell ritt och som inte omfattades
av den grupptalan (artikel 9.9).

9.3 Finansiering av grupptalan om atgarder
for gottgorelse (artikel 10)

Medlemsstaterna fir enligt direktivet vilja om de vill tillta eller for-
bjuda tredjepartsfinansiering vid grupptalan om tgirder f6r gott-
gorelse. Vid tredjepartsfinansiering ska medlemsstaterna sikerstilla
att intressekonflikter férhindras och att finansiering frin tredje par-
ter som har ett ekonomiskt intresse 1 att en sddan talan vicks eller
i resultatet av grupptalan inte leder tll att grupptalan avviker frin
skyddet av konsumenters kollektiva intressen (artikel 10.1).

Medlemsstaterna ska sirskilt sikerstilla att de beslut som fattas
av godkinda enheter inom ramen for en grupptalan, inbegripet be-
slut om férlikning, inte otillborligen paverkas av en tredje part pd ett
sitt som skulle vara till skada for de kollektiva intressen hos konsu-
menter som berdrs av grupptalan. Det ska vidare sikerstillas att en
grupptalan inte vicks mot en svarande som ir konkurrent till finan-
sidren eller mot en svarande som finansiiren ir beroende av (arti-
kel 10.2).

Domstolar eller administrativa myndigheter ska ha befogenhet
att beddma efterlevnaden av artiklarna 10.1 och 10.2, om det upp-
kommer berittigade tvivel i det avseendet. For detta indamal ska
godkinda enheter ligga fram en finansiell 6versikt med en férteck-
ning 6ver de finansieringskillor som anvinds till stod for grupptalan
(artikel 10.3).

Domstolar eller administrativa myndigheter ska ha befogenhet
att vidta limpliga &tgirder, sdsom att kriva att den godkinda enheten
ska vigra att ta emot finansieringen i friga eller indra den och, om
s& krivs, avvisa den godkinda enhetens taleritt 1 en specifik grupp-
talan. Om en godkind enhets taleritt avvisas i en specifik grupptalan,
ska detta avvisande inte pdverka rittigheterna f6r de konsumenter
som berdrs av grupptalan (artikel 10.4).
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9.4 Férlikning avseende gottgérelse (artikel 11)

En godkind enhet och niringsidkaren ska infér domstol gemensamt
{3 foresld en forlikning avseende gottgorelse for de berérda konsu-
menterna. Domstolen ska ocks3, efter samrdd med den godkinda
enheten och niringsidkaren, f§ uppmana den godkinda enheten och
niringsidkaren att nd en forlikning inom en rimlig tidsfrist (artikel 11.1).
Forlikningar ska granskas av domstolen eller den administrativa
myndigheten som ska bedéma om férlikningen ska vigras pd grund
av att den strider mot bestimmelser i nationell ritt eller innehéller
villkor som inte kan verkstillas, med hinsyn till alla parters, 1 synner-
het de berérda konsumenternas, rittigheter och intressen. Som exem-
pel anges i skil 55 att en f6rlikning skulle kunna strida mot tvingande
bestimmelser 1 nationell ritt om den uttryckligen limnar ett avtals-
villkor oférindrat som ger niringsidkaren ensamritt att tolka dvriga
villkor 1 avtalet. Medlemsstaterna fir ha regler som ger domstolen
eller den administrativa myndigheten ritt att vigra att godkinna en
forlikning pd den grunden att forlikningen dr oskilig (artikel 11.2).
Om forlikningen inte godkinns ska domstolen eller den admi-
nistrativa myndigheten fortsitta att prova grupptalan (artikel 11.3).
Godkinda férlikningar ska vara bindande fér den godkinda en-
heten, niringsidkaren och de enskilda berérda konsumenterna. Med-
lemsstaterna far ha regler som ger enskilda konsumenter som berérs
av en grupptalan och av den efterféljande forlikningen méjlighet att
godta eller vigra att bli bundna av forlikningar (artikel 11.4).
Gottgorelse som erhdlls genom en godkind férlikning i enlighet
med artikel 11.2 ska inte pdverka eventuella ytterligare avhjilpande
dtgirder som konsumenter har tillgdng till enligt unionsritten eller
nationell ritt och som inte var féremélet f6r den férlikningen (arti-

kel 11.5).

9.5 Fordelning av kostnader (artikel 12)

Den forlorande parten i en grupptalan om tgirder for gottgorelse
ska vara skyldig att betala den vinnande partens kostnader for for-
farandet, i enlighet med de villkor och undantag som féreskrivs i
nationell ritt som ir tillimplig pd domstolsforfaranden 1 allminhet
(artikel 12.1).
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Enskilda konsumenter som berors av grupptalan ska inte betala
kostnaderna fér forfarandet (artikel 12.2). Under exceptionella om-
stindigheter kan dock en enskild konsument &liggas att betala de
kostnader som uppkommit till {6ljd av den enskilda konsumentens
avsiktliga eller virdslosa beteende (artikel 12.3).

9.6 Overviaganden och forslag

9.6.1 Vilka ansprak ska en godkind enhet fa vicka grupptalan
om nér det géller "atgarder for gottgorelse”?

Utredningens forslag: En godkind enhet ska enligt den nya lagen
ha ritt att vicka grupptalan om

e ansprik som kan tas upp av allmin domstol enligt reglerna i
rittegingsbalken om tvistemal, eller

o skadestdnd enligt 37 § marknadsforingslagen (2008:486).

Vid en sidan talan ska lagen (2002:599) om gruppritteging tillimpas
med undantag f6r bestimmelserna om taleritt 1 4-7 §§ och kiran-
dens limplighet att foretrida gruppmedlemmarnai 8 § 5.

Nir det giller grupptalan om skadestind enligt 37 § marknads-
foringslagen ska inte heller bestimmelsen om behorig domstol i1
3 § lagen om gruppritteging tillimpas. Patent- och marknads-
domstolen ska vara behorig domstol avseende en sddan talan.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Inledning

Genom en dtgird f6r gottgorelse ska niringsidkaren kunna 8liggas
att tillhandah8lla berérda konsumenter avhjilpande &tgirder, sdsom
ersittning, reparation, byte, prisavdrag, hivande av avtal eller dter-
betalning av erlagt pris, beroende pa vad som ir limpligt och pé det
sitt som dr mojligt enligt unionsritten eller nationell ritt (artikel 9.1).
Det ska enligt direktivet finnas minst en indamélsenlig och effektiv
processuell mekanism fér grupptalan om tgirder for gottgorelse
tillginglig f6r konsumenter 1 alla medlemsstater (skil 7). Det star
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medlemsstaterna fritt att bestimma om den processuella mekanis-
men ska utformas som en del av en befintlig mekanism eller som en
del av en ny processuell mekanism, férutsatt att minst en nationell
processuell mekanism f6r grupptalan dr férenlig med direktivet
(skil 11). Den processuella mekanismen fir inte pdverka regler om
konsumenters materiella ritt till avhjilpande dtgirder (t.ex. ritten
till skadestdnd, hivande av avtal, dterbetalning, byte, reparation eller
prisavdrag).

Grupptalan enligt lagen om gruppritteging

I svensk ritt finns redan en processuell mekanism f6r grupptalan i
lagen (2002:599) om gruppritteging. Lagen innebir inga forindringar
av konsumenters materiella rittigheter. En grupprittegdng fir enligt
lagen avse ansprik som kan tas upp av allmin domstol enligt reglerna
irittegingsbalken om tvistemdl (2 § f6rsta stycket). Lagen om grupp-
rittegdng ir inte begrinsad till ndgot sirskilt rittssomrade. En grupp-
talan kan avse alla slags ansprdk som prévas av allmin domstol. Enligt
lagen finns sdledes en mojlighet att vicka talan om det som i grupp-
talandirektivet benimns som dtgirder f6r gottgorelse.

For att genomfora direktivet féreslar utredningen att en godkind
enhet ges ritt att vicka grupptalan om ansprik som kan tas upp av
allmin domstol enligt reglerna i rittegingsbalken om tvistemal. Vid
en sddan talan ska lagen om gruppritteging tillimpas. Eftersom god-
kinda enheters taleritt kommer att regleras 1 den sirskilda lag som
genomfor direktivet ska bestimmelserna om taleritt i lagen om grupp-
rittegdng inte tillimpas vid en sddan grupptalan.

Medlemsstaterna har enligt direktivet en skyldighet att siker-
stilla att en godkind enhet har ritt att vicka talan vid deras dom-
stolar eller administrativa myndigheter. De kriterier som en konsu-
mentorganisation eller offentligt organ ska uppfylla f6r att godkinnas
som enhet framgdr av direktivet och det ir inte tilldtet f6r medlems-
staterna att uppstilla andra kriterier for en godkind enhets taleritt.
Bestimmelseni8 § 5ilagen om grupprittegdng om kirandens limp-
lighet att foretrida gruppmedlemmarna ska alltsd inte heller tillimpas.
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Skadestind enligt 37 § marknadsforingslagen

I 37 § marknadsforingslagen finns en sirskild bestimmelse om skade-
stdnd vid Svertridelser av vissa férbud eller dligganden. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud eller 8liggande
som har meddelats med stod av 23, 24 eller 25 §§, eller mot 7 §, eller
mot 8 § och ndgon av bestimmelserna 1 9, 10, 12-17 §§, eller mot
ndgon av bestimmelserna 1 18-22 a §§, eller mot ndgon av punkterna
i bilaga I till direktivet om otillbérliga affirsmetoder' (den s.k. svarta
listan) ska ersitta den skada som dirigenom uppkommer f6r en kon-
sument eller ndgon annan niringsidkare. En sddan talan ska vickas
vid Patent- och marknadsdomstolen (46 a §). Det finns inte ndgon
mojlighet att vicka en talan om skadestind enligt 37 § marknads-
foringslagen som en grupptalan. Det dr 6verhuvudtaget inte méjligt
att fora en talan som grundas pd marknadsféringslagen som en grupp-
rittegdng eftersom sidana tvister faller utanfér tillimpningsomridet
for lagen om gruppritteging (se prop. 2015/16:57 s. 143).

Syftet med skadestindsbestimmelsen i marknadsféringslagen ir
att den ska verka forebyggande och ge goda forutsittningar for att
ekonomiskt kompensera dem som har lidit skada till f6ljd av otill-
boérliga marknadsforingsdtgirder. Bestimmelsen tar i férsta hand sikte
pa utomobligatoriska férhillanden, dvs. situationer dir det inte finns
ett avtalsforhillande mellan parterna som kan grunda ritt till skade-
stdnd. Ritten till skadestind avser endast ren formogenhetsskada.
I frdgor om bl.a. uppsit, oaktsamhet, adekvat kausalitet och bevisbérda
giller allminna skadestdndsrittsliga principer (se prop. 1994/95:123
5. 107 f£.).

I forarbetena konstateras att konsumenter 1 de flesta fall inte lider
ndgon ersittningsgill skada 1 samband med otillborlig marknads-
féring. Som exempel pd nir skadestind kan bli aktuellt enligt lagen
anges att en konsument genom vilseledande reklam lockats att 3ka
till ett forsiljningsstille. Resekostnaderna kan i ett sddant fall utgéra
en ersittningsgill skada. Detsamma giller eventuell forlorad arbets-
inkomst f6r den tid som har lagts ned (se prop. 1994/95:123 5. 112
och 179). Skadestindsbestimmelsen 1 marknadsféringslagen har sanno-
likt liten praktisk betydelse i férhéllande till konsumenter.

! Direktivet om otillbérliga affirsmetoder omfattas av grupptalandirektivets tillimpningsomride.
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Skadestdnd till en konsument vid 6vertridelser av bestimmelser
om marknadsfoéringsuppgifter torde frimst bli aktuellt nir en upp-
gift har pdverkat en konsuments kdp av en produkt eller tjinst si att
fel har uppkommit 1 avtalsrittslig mening. I sddana situationer finns
en mojlighet att vicka grupptalan om gottgorelse 1 enlighet med be-
stimmelserna i lagen om gruppritteging.

Direktivet innebir en skyldighet fér medlemsstaterna att siker-
stilla att konsumenter har ritt att vicka grupptalan om tgirder for
gottgorelse vid dvertridelser av bestimmelserna 1 bilagan. En tgird
for gottgorelse definieras som en dtgird som kriver att niringsidkaren
tillhandah&ller berérda konsumenter avhjilpande &tgirder, sdsom er-
sittning, reparation, byte, prisavdrag, hivande av avtal eller &terbetal-
ning av erlagt pris, beroende pd vad som ir limpligt och pd det sitt
som ir mojligt enligt unionsritten eller nationell ritt. Det finns ingen
uttrycklig begrinsning till avtalsrittsliga situationer i direktivet.

Enligt utredningens bedémning krivs dirfor att en godkind enhet
ges en ritt att vicka grupptalan dven om skadestdnd enligt mark-
nadsféringslagen. Vid en sidan grupptalan bér lagen om gruppritte-
gdng tillimpas med undantag for 8 § 5 samt bestimmelserna om tale-
ritt pd samma sitt som beskrivits ovan.

En talan om skadestdnd enligt marknadsféringslagen provas av
Patent- och marknadsdomstolen, som 1 dag inte ir behorig att prova
mal enligt lagen om grupprittegdng. Vid bedémningen av var en
grupptalan om skadestind enligt marknadsforingslagen ska féras bor
en utgdngspunkt vara att behorighetsregeln dr densamma nir det ir
frdga om en grupptalan om sddant skadestind som nir det ror sig om
en individuell talan. Att indra behorighetsregeln {6r en talan enligt
37 § marknadsforingslagen — och l3ta en sddan tvist prévas av dom-
stol som ir behorig enligt vad som f6ljer av reglerna om gruppritte-
gdng — skulle strida mot syftet att sammanféra marknadsrittsliga mal
vid en domstol. Den limpligaste 18sningen ir dirmed att Patent- och
marknadsdomstolen blir behérig domstol att handligga dven en grupp-
talan om sddan ersittning. Detta bor framgd av den nya lagen. Vid
en sidan talan kommer séledes inte 3 § lagen om gruppritteging om
behorig domstol att tillimpas.
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9.6.2 Gruppens bestamning (artikel 9.2 och 9.3)

Utredningens bedomning: Den svenska regleringen 1 14 § lagen
om gruppritteging som innebir att gruppen bestims efter ett
anmilningsforfarande (s.k. optin) ir i dverensstimmelse med
artiklarna 9.2 och 9.3 i grupptalandirektivet. Négra lagindringar
vid genomférandet av direktivet i denna del krivs dirfér inte. Det
limnas inte ndgot forslag som innebir automatisk grupptillhérig-
het (s.k. opt out).

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt grupptalandirektivet (artikel 9.2) dverlimnas det 4t medlems-
staterna att vilja om och hur, och 1 s fall i vilket skede, det ska krivas
att konsumenter uttryckligen miste ange att de vill féretridas av den
godkinda enheten (s.k. opt in) eller om de konsumenter som om-
fattas av beskrivningen av gruppen ska ges automatisk grupptillhérig-
het, med eventuell mojlighet att begira uttride frin gruppen (s.k.
opt out). Om en gruppmedlem inte har sitt stadigvarande boende
1 det land dir talan vicks stiller direktivet krav pd ett anmilnings-
forfarande, dvs. opt in, for att en person ska bli bunden av beslut
eller dom 1 mélet (artikel 9.3).

Lagen om gruppritteging bygger, som redogjorts f6r i avsnitt 4.6,
pd en opt in-modell. Svensk ritt dr dirmed 1 6verensstimmelse med
direktivet.

Det finns dock utrymme {6r utredningen att éverviga om forslag
ska limnas om ett opt out-férfarande 1 nigon form foér grupptalan
som enbart omfattar gruppmedlemmar i Sverige.

Som skil for ett opt out-férfarande brukar framhallas att ett s3-
dant forfarande i regel leder till stérre grupper vilket forstirker den
enskildes rittsskydd. Det giller sirskilt nir m&nga personer har ett
ansprik som for var och en rér ett litet belopp. Genom att talan om-
fattar mdnga ansprakshavare blir de processekonomiska vinsterna
dessutom storre. Vidare brukar anges att risken {6r upprepat proces-
sande minskar, vilket 6kar svarandenas trygghet och minskar risken
fér motstridiga avgoranden.

157



Grupptalan om atgérder for gottgérelse SOU 2022:42

Vid inférandet av lagen om gruppritteging uppskattades att cirka
15-20 grupprittegdngar skulle komma att inledas per &r. S3 har det
inte blivit. Enligt statistik frdin Domstolsverket understiger det totala
antalet grupprittegingar sedan lagen tridde i kraft 20. Endast ett ml
har forts som offentlig grupptalan, ndgra som organisationstalan och
den storsta andelen som enskild grupptalan. Den nya processformen
har alltsd inte anvints 1 nigon stérre omfattning. Det opt in-f6r-
farande som valdes av den svenska lagstiftaren nir lagen om grupp-
ritteging inférdes kan antas ha bidragit till detta, sammantaget med
svirigheten att finansiera en grupptalan.

Det nu sagda talar for att nigon form av opt out-forfarande pd
nytt bér évervigas nir nu frigan ir aktuell pd grund av grupptalan-
direktivet.

Mot detta skulle kunna tala de principiella invindningar som har
anférts mot opt out-systemet, framfor allt att personer riskerar att
omfattas av en rittprocess utan att veta om det. Under beredningen
av lagen om gruppritteging forde flera remissinstanser ocksd fram
risken for s.k. legal blackmail, dvs. missbruk genom att féretag ut-
sitts for otillborliga patryckningar (se prop. 2001/02:107 s. 29 ff.).
Ser man till processens syfte utifrén behovet av prevention, att klar-
ligga rittsliget och att allmint sett 6ka enskildas tillging till domstols-
provning saknar emellertid ménga av de principiella invindningarna
styrka, och de risker som lyftes fram har inte realiserats. Lagstiftaren
tyckes inte heller ha sett de farhigor med ett opt out-férfarande som
avgorande f6r det val man gjorde (se a. prop. s. 63 ff.). Forfarandet
ir ocksd accepterat 1 flera rittsordningar.

Ett opt out-férfarande behdver inte omfatta alla grupptalantvister.
Det kan begrinsas till vissa situationer. I Norge finns en s.k. opt out-
ventil som omfattar situationer dir de individuella beloppen ir s&
sm3 att de annars inte kommer att kunna goras gillande processuellt.
I de fallen kan ritten bestimma att gruppmedlemmarna ges en auto-
matisk grupptillhérighet med méjlighet till uttride ur gruppen.
I Danmark kan ett opt out-férfarande tillimpas vid offentlig grupp-
talan om talan avser sm4 individuella ansprak.

Det skulle enligt utredningen 1 och for sig finnas flera goda skiil
att 1 samband med att grupptalandirektivet inforlivas 1 svensk ritt
dverviga om ndgon form av opt out-system bor inforas 1 syfte att
stirka det processuella rittskyddet for konsumenter. Att utforma en
vil fungerande ordning som tillgodoser de behov som i dag finns av
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att stirka konsumenters rittsskydd och som uppfyller nédvindiga
rittssikerhetskrav kriver dock en ordentlig genomging och analys
av situationen pd konsumentomridet. En sddan analys skulle behéva
inkludera samrid med sdvil organisationer som féretrider konsument-
intressen som niringslivsintressen. Det finns dessutom ett antal av-
gransningar av en opt out-ordning som skulle beh6va 6vervigas, liksom
vilken lagteknisk 16sning som skulle viljas och hur rittssikerhets-
garantierna skulle utformas. Detta har inte varit méjligt att géra inom
ramen fér denna utredning.

Nigot forslag som innebir ett opt out-system 1 nigon form lim-
nas alltsd inte.

9.6.3 Litispendens m.m. (artikel 9.4)

Utredningens bedomning: Bestimmelserna i rittegingsbalken
om litispendens och om verkstillighet 1 utsokningsbalken ir 1
overensstimmelse med artikel 9.4 1 direktivet. Nigra lagindringar
krivs dirfor inte vid genomfoérandet av direktivet 1 denna del.

Skilen for utredningens bedomning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.4 faststilla regler for att siker-
stilla att konsumenter som féretrids 1 en gruppritteging inte ska
kunna féretridas i annan grupptalan rérande samma sak och mot
samma niringsidkare och inte heller kunna vicka individuell talan
rorande samma sak och mot samma niringsidkare. Medlemsstaterna
ska dven faststilla regler for att sikerstilla att konsumenter inte tar
emot ersittning mer in en ging fér samma sak mot samma nirings-
idkare.

Enligt 15 § lagen om gruppritteging ska en gruppmedlem likstillas
med part vid tillimpning av bl.a. rittegdngsbalkens regler om pégi-
ende ritteging (litispendens). Enligt 13 kap. 6 § rittegdngsbalken fir
en ny talan angdende en friga som redan ir féremdl f6r ritteging
mellan samma parter inte tas upp till prévning. Eftersom en grupp-
medlem likstills med part vid tillimpning av bestimmelsen ir en pa-
gdende individuell talan hinder {6r att saken provas i en senare vickt
grupptalan. Vidare ir en pigdende grupptalan rittegingshinder for
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att inleda en ny grupptalan eller en individuell talan angdende samma
sak och med samma parter eller gruppmedlemmar inblandade. Svensk
ritt ir sdledes i Gverensstimmelse med artikel 9.4 férsta meningen.

Enligt artikel 9.4 andra meningen ska medlemsstaterna dven fast-
stilla regler for att sikerstilla att konsumenter inte tar emot ersitt-
ning mer dn en ging fér samma sak mot samma niringsidkare.

I en pigdende gruppritteging enligt svensk ritt stir det svaranden
fritt att invinda att betalning redan har skett till en gruppmedlem.
Det utgdr en bevisfriga som behandlas inom ramen {6r rittegdngen.
Det regelverk som giller vid verkstillighet sikerstiller att en konsu-
ment inte kan ta emot ersittning flera gdnger f6r samma sak frin en
niringsidkare. En fordran som har faststills genom en dom eller ett
beslut utgoér en exekutionstitel som kan verkstillas 1 enlighet med
utsokningsbalkens bestimmelser. Om en niringsidkare har erlagt be-
talning efter det att en dom har vunnit laga kraft kan en invindning
om betalning goras 1 verkstillighetsirendet som kan leda till att det
finns hinder mot verkstillighet.

Enligt utredningens bedomning krivs inga ytterligare bestimmel-
ser for att svensk ritt ska vara i 6verensstimmelse med direktivets
krav i denna del.

9.6.4  Beskrivning av gruppen (artikel 9.5)

Utredningens beddmning: Gruppmedlemmarna ska som huvud-
regel anges med namn och adress i samband med talans vickande
enligt lagen om gruppritteging. Uppgifterna fir dock utelimnas
om de inte behovs for milets handliggning. Gruppen méste d&
beskrivas s3 att det blir méjligt att urskilja en bestimd grupp som
omfattas av talan, vilket motsvarar kravet 1 artikel 9.5.

Enligt 14 § lagen om gruppritteging ska en gruppmedlem som
inte skriftligen inom den tid som ritten bestimmer har anmiilt till
domstolen att han eller hon vill omfattas av grupptalan anses ha
tritt ur gruppen. Nir tiden for anmilan har gitt ut dr den situa-
tion som anges 1 artikel 9.5 inte lingre aktuell eftersom det dd stdr
klart vilka gruppmedlemmar som ingdr i gruppen.

Sammantaget krivs inga lagindringar med anledning av bestim-
melsen 1 artikel 9.5.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Om en 4tgird for gottgorelse inte anger enskilda konsumenter som
har ritt att dra nytta av de avhjilpande dtgirder som foreskrivs genom
dtgirden for gottgorelse ska den dtminstone beskriva den grupp
konsumenter som har ritt att dra nytta av dessa avhjilpande dtgirder
(artikel 9.5).

Enligt 9 § andra stycket lagen om grupprittegdng ska grupp-
medlemmarna som huvudregel anges med namn och adress nir talan
vicks. Uppgifterna fir dock utelimnas om de inte behévs f6r mélets
handliggning. Gruppen miste dock beskrivas s att det blir méjligt
fér domstolen att urskilja en bestimd grupp. Personer som har in-
tresse 1 saken ska vidare med utgdngspunkt frin gruppens beskrivning
kunna utlisa om de genom en anmiilan till domstolen kan komma att
omfattas av grupptalan. Bestimmelsen stimmer ¢verens med direk-
tivets krav 1 artikel 9.5.

Enligt 14 § lagen om gruppritteging ska en gruppmedlem som
inte skriftligen inom den tid som ritten bestimmer har anmilt till
domstolen att han eller hon vill omfattas av grupptalan anses ha tritt
ur gruppen. Nir tiden f6r anmalan har gdtt ut dr den situation som
anges 1artikel 9.5 sdledes inte aktuell lingre eftersom det d& star klart
vilka gruppmedlemmar som ingdr i gruppen.

Sammantaget krivs inga lagindringar med anledning av bestim-
melsen 1 artikel 9.5.

9.6.5 Direkt tillgang till gottgorelsen (artikel 9.6)

Utredningens bedomning: En dom p3 fullgorelse i en gruppritte-
gdng giller f6r och emot alla gruppmedlemmar som har anmilt
att de vill ingd 1 gruppen och de har dirmed ritt att dra nytta av
dtgirden for gottgorelse 1 enlighet med vad som framgdr av domen
utan att behéva vicka en separat talan. Svensk ritt dr i 6verens-
stimmelse med artikel 9.6 1 direktivet.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenter genom en 4tgird
for gottgorelse har ritt att dra nytta av de avhjilpande dtgirder som
tillhandah&lls genom &tgirden utan att behéva vicka en separat talan
(artikel 9.6). Som ett exempel pd ett krav pa separat férfarande anges
i skil 50 en skyldighet f6r konsumenten att vicka individuell talan
vid en domstol eller administrativ myndighet om kvantifiering av
skadan. Enligt samma skil bor det dock vara méjligt att kriva att en
konsument, for att erhdlla sina avhjilpande &tgirder, ska vidta vissa
dtgirder sdsom att t.ex. ge sig till kinna hos den enhet som ansvarar
for att dtgirden for gottgorelse verkstills.

Om talan har f6rts som en faststillelsetalan krivs i regel att ytter-
ligare tgirder vidtas f6r att kiranden ska kunna dra nytta av avhyjilp-
ande dtgirder. Ett avgdrande i faststillelsemilet kan t.ex. behova
foljas av en ytterligare rittegdng 1 form av en fullgorelsetalan. Enligt
lagen om gruppritteging ir det mojligt att vicka sdvil fullgérelse-
som faststillelsetalan.

En fullgérelsetalan lever upp till direktivets krav i artikel 9.6,
medan en faststillelsetalan i sig inte gor det. Frigan ir om det sist-
nimnda forhéllandet bor leda till att en godkind enhet inte ska ges
ritt att fora en faststillelsetalan. Ordalydelsen 1 artikel 9.6 skulle
kunna tolkas pd det sittet. Det skulle dock leda till ett simre skydd
for konsumenterna nir det dr en godkind enhet som vicker en grupp-
talan jimfért med andra fall av grupptalan. Med hinsyn till att det
alltid finns mojlighet f6r den godkinda enheten att vilja att f6éra en
fullgorelsetalan foreslds inte nigon bestimmelse som hindrar en-
heten att vicka en faststillelsetalan.

Nigra lagindringar med anledning av artikel 9.6 krivs alltsd inte.

9.6.6  Tidsfrister for att dra nytta av atgirder for gottgorelse
(artikel 9.7)

Utredningens forslag: Om en grupptalan som avser gottgorelse
har bifallits genom att det belopp som gruppen har ritt till har
tillerkints den godkinda enheten som féretridare f6r gruppen fir
enheten bestimma en tidsfrist inom vilken var och en av grupp-
medlemmarna kan géra ansprik pd de medel som medlemmen har
ritt till. Tidsfristen fir inte vara kortare dn tre minader och ska

162



SOU 2022:42 Grupptalan om atgérder for gottgérelse

16pa frdn den dag den godkinda enheten informerar gruppmed-
lemmen om att en utbetalning ir aktuell och begir in de uppgifter
som behovs for att betala ut medlen.

Om en gruppmedlem inte ger sig till kinna inom tidsfristen
forlorar den sin ritt till medlen. Medel som gruppmedlemmar
inte har gjort ansprik pd férdelas mellan évriga gruppmedlemmar
om utbetalningen av medlen kan ske i samband med att det belopp
som en gruppmedlem har ritt till enligt domen betalas ut. I annat
fall ska utestdende medel endast férdelas mellan 6vriga gruppmed-
lemmar, om beloppet per gruppmedlem uppgar till minst 100 kro-
nor. Medel som understiger det beloppet tillfaller den godkinda
enheten.

Skilen for utredningens forslag

Medlemsstaterna ska faststilla eller behilla regler om tidsfrister, sa-
som preskriptionsfrister eller andra tidsfrister, for att enskilda konsu-
menter ska kunna dra nytta av dtgirder for gottgorelse. Medlems-
staterna fir faststilla regler om anvindningen av utestiende medel
for gottgorelse som inte utnyttjas inom de faststillda tidsgrinserna
(artikel 9.7 och skil 51).

Svensk ritt innehiller inte, férutom allminna bestimmelser om
preskription, bestimmelser om tidsfrister som en gruppmedlem
efter en grupprittegdng ska iaktta f6r att kunna dra nytta av dtgirder
for gottgorelse. Eftersom gruppen bestims enligt opt in-principen
star det vid domens meddelande klart vilka gruppmedlemmar som
omfattas av domen och vilka ansprik respektive gruppmedlem har.
Hur domslutet utformas i friga om vem svaranden ska betala till be-
ror dock pd hur kiranden har utformat sin talan 1 mélet.

Det mest niraliggande sittet att formulera domslutet i en grupp-
rittegdng ir att ange vad svaranden ska betala till var och en av grupp-
medlemmarna i mélet. En dom 1 en gruppritteging skiljer sig dd inte
frén vad som giller f6r andra domar. Om svaranden inte betalar kan
var och en av gruppmedlemmarna begira verkstillighet av domen.
Den enda tidsfrist en gruppmedlem har att iaktta i en sddan situation
ir bestimmelserna om preskription 1 preskriptionslagen, som ror for-
hillandet till svaranden.
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Det kan inte uteslutas att ett domslut kan behéva utformas pé si
sitt att svaranden forpliktas att betala ett visst belopp till kiranden
som foretridare for gruppen, som direfter har att férdela beloppet
mellan gruppmedlemmarna enligt vad som framgédr av domen. Det
kan exempelvis gilla om det ir friga om ett mycket stort antal an-
sprak och att det skulle vara férenat med en stor administrativ arbets-
insats att i domen ange var och en av gruppmedlemmarna och vad de
tillerkinns. Utredningen gér bedémningen att detta skulle vara till3tet
enligt lagen om gruppritteging, under forutsittning att en individuell
provning gors av det ansprdk mot var och en av gruppmedlemmarna
som talan innefattar. Ndgon vanlig situation ir det dock inte friga om.

I de flesta fall bér medlen kunna férdelas av den godkinda en-
heten — kiranden — utan storre praktiska svirigheter eftersom kiran-
den har uppgifter om gruppmedlemmarna. Det kan dock intriffa att
en gruppmedlem av olika anledningar inte gir att nd. I en s3dan situa-
tion krivs det enligt direktivet att en bestimmelse om en tidsfrist
inférs som anger inom vilken tid en gruppmedlem méste kontakta
den godkinda enheten f6r att gora sitt ansprak gillande.

Det finns ingen lagreglering pd andra omriden med tidsfrister
som ir jimférbara med en sidan tidsfrist som direktivet kriver. Ett
mojligt alternativ ir att 13ta den allminna preskriptionstiden gilla
dven i forhillandet mellan den godkinda enheten och gruppmedlem-
marna. Det har dock den nackdelen att enheten kan bli ansvarig for
att forvalta medel som ingen gor ansprik pi under ling tid. Aven
med en sidan ordning skulle det behova regleras vad som ska hinda
med medlen nir preskription intritt, 1 vart fall om de inte ska tillfalla
den godkinda enheten.

Enligt utredningen ir det rimligt att kriva av en gruppmedlem
som valt att omfattas av en grupptalan agerar {6r att {3 del av medel
som tillerkints gruppmedlemmarna efter en grupptalan. Det méste
dock sjilvklart vara tydligt vad som krivs av henne eller honom.
S&dan information bér ingd i de underrittelser som gruppmedlem-
mar ska f4 enligt 13 § lagen om gruppritteging.

En ytterligare utgdngspunkt f6r utredningen ir att lagstiftningen
inte alltfér detaljerat bor reglera hur medlen ska vidarebefordras till
gruppmedlemmarna. Om en godkind enhet har getts ritten att fora
en process for gruppmedlemmarnas rikning bér den ocksd kunna
ges fortroendet att hantera forfarandet efter en processvinst, sd att
medlen kommer gruppmedlemmarna till del. En godkind enhet fir
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1 en situation som denna anses ha ett sysslomannaansvar f6r de medel
som tillkommer gruppmedlemmarna.

Den godkinda enheten bér alltsd sjilv f8 avgora hur utbetalningen
ska goras och vilka tidsfrister i det enskilda fallet som ska gilla for en
gruppmedlem att agera for att i del av de medel som enligt domen
tillkommer honom eller henne. Diremot kan det finnas skal att, som
ett skydd for gruppmedlemmarna, i lag bestimma en viss minsta
tidsfrist for agerandet. Det bor ocksd anges vad som ska gilla betrif-
fande medel som ingen gor ansprik pa.

En tidsfrist kan knappast bérja 16pa frdn dagen for dom eller laga
kraft. Det ir ju inte sikert att svaranden betalar direkt. Det ir inte
heller limpligt att bestimma fristen med utgdngspunkt i betalningen.
I stillet bér den borja 16pa frin det datum den godkinda enheten
informerar om att en utbetalning ir aktuell och begir uppgifter frin
en gruppmedlem f6r att kunna genomféra utbetalningen. For att
gruppmedlemmar som den godkinda enheten inte har kunnat komma
1 kontakt med ska ha en praktisk mojlighet att kunna gora sitt an-
sprik gillande bor tiden inte {8 sittas kortare dn tre manader.

Frigan ir di vad som ska hinda med medel som gruppmedlem-
mar inte har gjort ansprik pd inom den tidsfrist som den godkinda
enheten har bestimt. Medlemsstaterna far enligt direktivet faststilla
regler om anvindningen av sidana medel (artikel 9.7). Utredningen
anser att det finns skil att inféra sidana regler.

I en del jurisdiktioner, t.ex. Quebec i Kanada, finns bestimmelser
som foreskriver att utestiende medel ska tillforas en fond som har
till indamal att finansiera grupprittegingar. Medlen kommer d3 att
komma gruppmedlemmar i en framtida gruppritteging till godo. Som
framgar 1 avsnitt 10.3.4 f6reslir utredningen inte att en sidan modell
ska inféras i Sverige.

De alternativ som kvarstdr ir att férdela medlen mellan resterande
gruppmedlemmar, dterbetala beloppet till svaranden eller lita den
godkinda enheten behilla beloppet.

Enligt utredningens bedémning bér medlen inte dtergd till svar-
anden. I de nu aktuella fallen finns en dom som slar fast att svaranden
ska svara for en 6vertridelse som drabbat gruppmedlemmarna, med
det belopp som anges i domen. Att en gruppmedlem av nigon anled-
ning inte gor sitt ansprik gillande inom den tidsfrist som giller inne-
bir inte att svaranden har ritt till den delen av det utdémda beloppet.
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En naturligare [8sning ir att utestiende medel férdelas mellan
ovriga gruppmedlemmar. Dessa har som grupp tillerkints det av
domstolen utdémda beloppet. Om en gruppmedlem av ngon anled-
ning inte har kunnat {4 sin andel utbetald ir det dirfor rimligt att 13ta
ovriga gruppmedlemmar 3 dela pd beloppet. Om det rér sig om ett
mycket litet belopp till var och en av gruppmedlemmarna kan det
dock vara forenat med en alltfér stor administrativ bérda att férdela
dterstdende medel.

Ett annat tinkbart alternativ ir att 18ta den godkinda enheten be-
hilla utestiende medel. Enheten har ju lagt ned arbete pd grupptalan
och foretrider konsumenters intressen pd ett generellt plan. Ett si-
dant alternativ ir dock mindre rimligt om det rér sig om utestiende
medel som uppgér till hoga belopp.

Bida alternativen bygger pd att gruppmedlemmarna nir processen
inletts fatt information om vad som giller f6r att {4 del av medel och
dirmed kan anses ha godkint ett sidant forfarande.

Sammantaget anser utredningen att starkast skal talar for att ute-
stdende medel 1 f6rsta hand ska fordelas mellan 6vriga gruppmedlem-
mar. Det kan dock finnas situationer nir undantag frin den principen
bér gilla, t.ex. nir det skulle bli friga om att till en gruppmedlem
fordela och betala ett mycket 1dgt belopp. Om kostnaden for att gora
en utbetalning typiskt sett dr hogre in vad som skulle tillkomma
gruppmedlemmen ir det enligt utredningen inte motiverat att kriva
att den godkinda enheten betalar ut medlen.

Betalning av utestiende medel bor dock ofta kunna ske 1 samband
med att det belopp som en gruppmedlem ska ha enligt domen betalas
ut. Ndgon extra kostnad f6r utbetalning av utestdende medel uppstir
dd inte. I den situationen kan utestiende medel, som per gruppmed-
lem uppgdr till ett 13gt belopp, fordelas mellan dvriga gruppmedlem-
mar utan extra kostnad. Detta blir bara aktuellt nir den godkinda
enheten har bestimt en kort tidsfrist f6r gruppmedlemmarna att
gora sina ansprik gillande. Utbetalningen till gruppmedlemmarna
bér inte droja lingre in nodvindigt.

Det kan finnas situationer dir den godkinda enheten av olika an-
ledningar bestimmer en lingre tidsfrist fér gruppmedlemmarna att
iaktta for att gora sina ansprik gillande. Den godkinda enheten bér
1 en sdan situation inte avvakta tidsfristens utging innan den betalar
ut medel till de gruppmedlemmar som gor ansprak pd sina medel
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dessférinnan. Om det vid tidsfristens utging finns utestiende medel
kommer dessa sdledes att behova betalas ut separat.

Enligt utredningen ska utestdende medel i en sdan situation dir-
for endast betalas ut om beloppet per gruppmedlem uppgér till minst
100 kronor. Medel som understiger det beloppet bor 1 stillet tillfalla
kiranden, dvs. den godkinda enheten.

9.6.7 Inget krav pa separat talan avseende 6vertradelsen
(artikel 9.8)

Utredningens beddmning: En grupptalan enligt lagen om grupp-
rittegdng kan vickas utan att det dessforinnan har férts en separat
talan avseende 6vertridelsen. Svensk ritt ir siledes 1 dverensstim-
melse med artikel 9.8 i grupptalandirektivet.

Skilen for utredningens bedéomning

Enligt artikel 9.8 ska grupptalan kunna vickas om &tgirder for gott-
gorelse utan att det krivs att en domstol eller administrativ myndig-
het genom separata férfaranden pd férhand har faststillt en dvertri-
delse enligt artikel 2.1. Nigot sddant krav uppstills inte enligt svensk
ritt och bestimmelsen kriver siledes ingen 3tgird vid genomforande
av direktivet.

9.6.8  Ritt till ytterligare avhjalpande atgarder (artikel 9.9)

Utredningens bedomning: En dom i en grupprittegdng som av-
ser avhjilpande dtgirder pdverkar inte en gruppmedlems ritt till
eventuella ytterligare avhjilpande dtgirder, si linge dessa inte om-
fattas av den ursprungliga domens rittskraft. Svensk ritt bedoms
vara 1 6verensstimmelse med artikel 9.9 1 direktivet.
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Skilen f6r utredningens beddmning

De avhjilpande dtgirder som tillhandahills genom &tgirder for gott-
gorelse inom ramen f6r en grupptalan ska inte piverka eventuella
ytterligare avhjilpande dtgirder som konsumenter har tillgdng till en-
ligt unionsritten eller nationell ritt och som inte omfattades av den
grupptalan (artikel 9.9).

Ett avgorande enligt lagen om grupprittegdng har rittskraft i for-
hillande till alla gruppmedlemmar som omfattas av avgodrandet (29 §
lagen om grupprittegidng). Rittskraften innebir bl.a. att den sak som
har avgjorts genom domen inte kan bli féremal {6r prévning i en ny
rittegdng. Domen har s.k. negativ rittskraft och utgor processhinder
1en senare rittegdng (se 17 kap. 11 § férsta och tredje styckena ritte-
gdngsbalken).

Frigan om gruppmedlemmar som genom en dom tillerkints av-
hjilpande dtgirder, har ritt till ytterligare avhjilpande dtgirder, far
sdledes avgoras utifrdn en bedémning av den ursprungliga domens
negativa rittskraft. Provningen ir beroende av vad som ska anses ut-
gora samma sak. I NJA 1999 s. 520 konstaterade Hogsta domstolen
bl.a. att den negativa rittskraften omfattar den civilrittsliga ricts-
foljd som blivit foremal for ett lagakraftvunnet domstolsavgérande
samt alternativa och ekonomiskt likvirdiga ritesfoljder.

Rittskraften innebir dirmed att om en kopare eller bestillare vicker
talan och yrkar hivning pd grund av fel i varan eller tjinsten ir det inte
mojligt for denne att senare vicka en ny talan och yrka prisavdrag av-
seende samma fel, oavsett om en saklig provning av felet skett i den
forsta rittegdngen. Rittskraften hindrar t.ex. en ny talan om pris-
avdrag dven nir den tidigare talan om hivning har ogillats dirfér att
yrkandet om hivning hade framstillts f6r sent (se NJA 2012 s. 407,
punkterna 18-19 med diri angivna hinvisningar).

Det har siledes for domens rittskraft betydelse hur talan utformas
i mdlet. For det fall eventuella ytterligare avhjilpande &tgirder inte
omfattas av den ursprungliga domens rittskraft stdr det envar fritt
att gora sitt ansprak gillande 1 en ny process. Beddmningen blir den-
samma oavsett om den ursprungliga talan utgjorts av en individuell
talan eller grupptalan.

Enligt utredningens bedémning behévs inte ndgra lagindringar sé-
vitt giller domens rittskraft nir det giller genomforandet av artikel 9.9
1 direktivet.
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9.6.9 Finansiering av grupptalan om atgéarder for gottgorelse
(artikel 10)

Utredningens f6rslag: En bestimmelse infors som foreskriver att
en grupptalan om 4tgirder f6r gottgorelse enligt den nya lagen
inte fir finansieras av en konkurrent till svaranden eller av nigon
som ir beroende av svaranden och att en finansiir inte fir paverka
kirandens beslut inom ramen f6r grupptalan pa ett sitt som ir till
skada for gruppmedlemmarnas gemensamma intressen.

Om det finns befogad anledning att misstinka att en grupp-
talan finansieras i strid med bestimmelsen ska domstolen fére-
ligga kiranden att inkomma med uppgifter som visar hur talan
finansieras.

Domstolen kan avvisa en grupptalan som finansieras i strid med
bestimmelsen.

Skilen for utredningens forslag

En grupptalan enligt direktivet fors av en godkind enhet. For att
godkinnas krivs bl.a. att enheten ir oberoende och inte pdverkas av
personer som inte ir konsumenter. En godkind enhet ska offentlig-
gora information om sin finansiering. Dessa forutsittningar provas
av den myndighet som fattar beslut om godkinnande. Om det efter
ett godkinnande visar sig att en enhet brister 1 dessa avseenden kan
godkinnandet dterkallas. Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupp-
talan enligt direktivet kan vickas av godkinda enheter.

Utodver dessa bestimmelser foreskriver direktivet att domstolar,
eller en administrativ myndighet 1 de medlemsstater det kan vara
aktuellt, ska kunna agera inom ramen f6r en grupptalan som avser
dtgirder for gottgorelse for att forhindra intressekonflikter pd grund
av finansiering av tredje part och att en sidan finansiering leder till att
grupptalan avviker frin skyddet av konsumenters kollektiva intres-
sen (se artikel 10.3). For svensk del blir denna plikt att agera enbart
aktuell f6r domstolar.

En grupptalan om atgirder for gottgorelse som fors med stod av
direktivet kan finansieras av tredje part forutsatt att det ir tillitet en-
ligt nationell ritt. Medlemsstaterna maste dock sikerstilla att intresse-
konflikter férhindras och att en grupptalan som finansieras av tredje
parter som har ett intresse av att grupptalan vicks, eller 1 resultatet
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av grupptalan, inte leder till att grupptalan avviker frin skyddet av
konsumenters kollektiva intressen (artikel 10.1).

Medlemsstaterna ska sirskilt sikerstilla att beslut som fattas av
godkinda enheter, inklusive beslut om férlikning, inte otillbérligen
piverkas av tredje part pd ett sitt som skulle vara till skada fér grup-
pens kollektiva intressen (artikel 10.2 a). En otillbérlig paverkan frin
en finansiir skulle t.ex. kunna vara att finansiiren utévar pdverkan
for att processen ska fortsitta, t.ex. i syfte att f8 hogre ersittning eller
ndgon annan fordel f6r egen del nir det stdr klart att det ligger 1
konsumenternas intresse att ingd en forlikning. P4 motsvarande sitt
skulle ett f6rsok frin finansiiren att piverka ingdendet av ett for-
likningsavtal for att snabbt {4 del av ersittning vara otillbérligt om
det ligger 1 konsumenternas intresse att fortsitta processen. I manga
sidana fall torde dock intressena sammanfalla.

En grupptalan ska inte kunna vickas mot en svarande som ir kon-
kurrent till finansidren och inte heller mot en svarande som finan-
sidren dr beroende av (artikel 10.2 b). Det dr friga om tv4 olika situa-
tioner; finansiiren fir inte vara verksam pd samma marknad som
svaranden och far 4 andra sidan inte heller ingd i samma koncern som
svaranden.

I svensk ritt finns inte nigra bestimmelser om tredjepartsfinan-
siering. Utgdngspunkten ir alltsd att sddan finansiering ir tilliten.
Vid genomforande av direktivet krivs att bestimmelser inférs som
sikerstiller att kraven 1 artiklarna 10.1 och 10.2 uppfylls.

En bestimmelse av inneborden att en grupptalan inte fir finan-
sieras av en konkurrent till svaranden eller av nigon som ir beroende
av svaranden bor inforas i den nya lagen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.2 sirskilt sikerstilla att de
beslut som fattas av godkinda enheter inom ramen {6r en grupptalan,
bl.a. beslut om férlikning, inte otillborligen paverkas av en tredje
part pd ett sitt som skulle vara till skada f6r de kollektiva intressena
hos de konsumenter som berérs av grupptalan. Aven en sidan be-
stimmelse bor inféras 1 den nya lagen.

Direktivet féreskriver att domstolen ska ha befogenhet att bedéma
efterlevnaden av det som féljer av artikel 10.1 och 10.2, om det upp-
kommer berittigade tvivel i det avseendet. For detta indamal ska
godkinda enheter ligga fram en finansiell 6versikt med en férteck-
ning Sver de finansieringskillor som anvinds till stod for grupptalan

(artikel 10.3).
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For att uppfylla direktivet 1 denna del bor det 1 den nya lagen in-
foras en bestimmelse om att domstolen 1 ett mél om grupptalan som
avser gottgorelse ska foreligga kiranden att redovisa uppgifter om
finansieringen av grupptalan om det har uppkommit berittigade tvivel
kring finansieringens tilldtlighet. Kravet pd berittigat tvivel bér 1
lagen uttryckas pd ett sitt som motsvarar liknande krav i svensk ritt.
Utredningen foreslr att ett foreliggande ska utfirdas om domstolen
bedémer att det underlag som presenterats i mélet innebir att det
finns befogad anledning att misstinka att finansieringen ir otilliten.

I likhet med vad som giller betriffande processférutsittningarna
for att féra en grupptalan enligt lagen om grupprittegdng bér dom-
stolen ha ett visst eget ansvar for att ta upp en friga om otilldten
finansiering (se prop. 2001/02:107 s. 59 f.). Det torde dock oftast vara
svaranden som vicker frigan. Enbart ett pistdende frdn svaranden om
otilldten finansiering ir inte tillrickligt for att domstolen ska ha en
skyldighet att agera. Det bor 1 regel krivas att uppgifter limnas som
ger ett objektivt stdd for att det kan férekomma otilldten finansiering.

Enligt artikel 10.4 ska domstolar och administrativa myndigheter
ha befogenhet att vidta limpliga dtgirder, sisom att kriva att den
godkinda enheten ska vigra att ta emot finansieringen i friga eller
indra den och, om s8 krivs, avvisa den godkinda enhetens taleritt i
en specifik grupptalan. Om en godkind enhets taleritt avvisas, ska
det inte pdverka rittigheterna f6r de konsumenter som berérs av den
grupptalan. Det finns siledes ett utrymme f6r medlemsstaterna att
avgora vilka dtgirder en domstol ska kunna vidta om finansieringen
stdr 1 strid med bestimmelserna i direktivet.

Enligt utredningens bedémning bér en bestimmelse inféras i den
nya lagen som féreskriver att om en grupptalan finansieras 1 strid med
bestimmelserna 1 lagen ska den godkinda enhetens taleritt ytterst
kunna avvisas. Mot bakgrund av de negativa effekter ett beslut som
leder till att en pdborjad grupptalan méste avbrytas kan ha foér de be-
rérda konsumenterna bor den méjligheten endast tillgripas som en
sista utvig. Den bor endast anvindas nir det med hinsyn till grupp-
medlemmarna eller till svaranden inte bér tilldtas att den godkinda
enheten fortsitter att driva processen pa grund av att det férekom-
mer otilliten finansiering eller otilliten pdverkan. Andra alternativ
att fortsitta processen bor 6vervigas, sdsom att talan dvertas av en
annan kirande enligt reglerna i lagen om gruppritteging. Om det inte
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ir mojligt blir féljden att talan som sidan avvisas. Hur bestimmel-
serna nirmare bor utformas redovisas i férfattningskommentaren.

Ett beslut om avvisning pdverkar inte gruppmedlemmarnas mate-
riella rittigheter och dr dirmed férenligt med direktivets krav 1 arti-
kel 10.4.

9.6.10 Fdrlikning avseende gottgorelse (artikel 11)

Utredningens bedéomning: Bestimmelsen om férlikning 1 26 §
lagen om grupprittegdng motsvarar de krav som uppstills 1 arti-
kel 11 1direktivet. Ndgra lagindringar vid genomférandet av direk-
tivet 1 denna del behévs dirfor inte.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt direktivet bor kollektiva férlikningar, som syftar till att tillhanda-
hilla konsumenter som har lidit skada gottgorelse, frimjas inom ramen
for grupptalan om &tgirder f6r gottgorelse (skil 53). Parterna ska in-
for domstol eller administrativ myndighet {8 foresld en forlikning,
alternativt ska domstol eller administrativ myndighet, efter samrid
med den godkinda enheten och niringsidkaren, f8 uppmana den god-
kinda enheten och niringsidkaren att nd en f6rlikning avseende gott-
gorelse inom en rimlig tidsfrist (artikel 11.1). Det ska vara mojligt
att inte godkinna en férlikning om den strider mot bestimmelser i
nationell ritt eller innehiller villkor som inte kan verkstillas, med hin-
syn till alla parters, 1 synnerhet de berérda konsumenternas, rittig-
heter och intressen. Medlemsstaterna far faststilla regler som ger dom-
stolen eller den administrativa myndigheten ritt att vigra att godkinna
en f6rlikning pd den grunden att forlikningen ir oskilig (artikel 11.2).
I skil 55 anges foljande om bestimmelsen.

Forlikningar som nds inom ramen fér en grupptalan om tgirder fér gott-
gorelse bor godkinnas av den relevanta domstolen eller administrativa
myndigheten om inte villkoren for forlikningen oméjligen kan verkstillas
eller férlikningen skulle strida mot tvingande bestimmelser i nationell ritt
som ir tillimpliga p& grunden {ér talan och som inte kan fringds genom
avtal till nackdel f6r konsumenter. Till exempel skulle en forlikning kunna
strida mot tvingande bestimmelser i nationell ritt om den uttryckligen
limnar ett avtalsvillkor oférindrat som ger niringsidkaren ensamritt att
tolka varje annat villkor i det avtalet.
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Om forlikningen inte godkinns ska ritten fortsitta att prova den
berdrda grupptalan (artikel 11.3).

Bestimmelser om férlikning i en grupprittegdng finns i 26 §
lagen om grupprittegdng. En f6rlikning som kiranden ingdr f6r en
grupps rikning giller enligt nimnda paragraf endast om ritten stad-
fister den genom dom. Kravet pd stadfistelse motsvarar direktivets
krav pd att férlikningar ska godkinnas. Forlikningen ska enligt 26 §
lagen om grupprittegdng pd begiran av parterna stadfistas av ritten
om den inte dr diskriminerande mot vissa gruppmedlemmar eller pd
annat sitt ir uppenbart oskilig. I propositionen anges att en forlik-
ning som innebir att gruppmedlemmarna uppenbart efterger sina
rittigheter enligt en materiell rittsregel kan utgora ett skil att ifriga-
sitta forlikningen. Det giller sirskilt om det dr friga om en tvingande
civilriteslig regel (se prop. 2001/02:107 s. 166.)

Med hinsyn till hur kravet pd provning i direktivet dr utformat
skulle det kunna diskuteras om motsvarande krav i lagen om grupp-
rittegdng for att vigra godkinna en forlikning ir alltfor hogt stillda
jimfért med vad direktivet foreskriver. Utredningen gor dock be-
démningen att regleringen 1 lagen om gruppritteging innebir att
direktivets krav pd att en férlikning inte ska godkinnas 1 vissa fall ir
uppfyllt.

Prévningen av om en forlikning ska stadfistas innebir ocks3 att
ritten ska bedéma om den innehéller otydligheter och om villkoren
ir formulerade s att domen med stadfistandet kan verkstillas. Dir-
igenom uppfylls dven direktivets krav pd att en forlikning inte ska
godkinnas om den innehéller villkor som inte kan verkstillas.

Aven direktivets krav i artikel 11.1 om att férlikning ska f4 initie-
ras av parterna uppfylls eftersom en stadfistelse endast kan ske pd
begiran av parterna.

Om ritten beslutar att inte godkinna en f6rlikning ska ritten en-
ligt 11.3 i direktivet fortsitta att prova den berérda grupptalan, vilket
dven blir foljden 1 svensk ritt om ritten beslutar att inte stadfista en
forlikning enligt lagen om gruppritteging. Inga indringar krivs dir-
for i detta avseende. Inte heller krivs det ndgra dndringar till f6ljd av
artikel 11.4 som féreskriver att godkinda forlikningar ska vara bin-
dande f6r den godkinda enheten, niringsidkaren och de enskilda be-
rorda konsumenterna. Enligt 29 § lagen om gruppritteging ir en stad-
fistelse bindande for alla gruppmedlemmar.
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Enligt artikel 11.4 fir medlemsstaterna iven ha regler som ger
enskilda konsumenter som berérs av en grupptalan och av den efter-
foljande forlikningen mojlighet att godta eller vigra att bli bundna
av forlikningar. En sddan bestimmelse finns 149 § lagen om grupp-
rittegdng. Enligt paragrafen ska gruppmedlemmarna underrittas om
uppgorelsens innebdrd innan foérlikningen stadfists av domstolen.
De gruppmedlemmar som inte vill godta den aktuella férlikningen
far dirmed mojlighet att intrida som parter i rittegdngen och f4 sina
ansprik provade.

Gottgorelse som erhdlls genom en godkind férlikning ska enligt
artikel 11.5 inte piverka eventuella ytterligare avhjilpande dtgirder
som konsumenter har tillgdng till enligt unionsritten eller nationell
ritt och som inte var féremadl f6r férlikningen. En stadfistelsedom
utgor rittegdngshinder mot en talan om samma sak som den som var
féremal f6r provning 1 det mél vari frlikningen triffades. S& linge
som eventuella ytterligare avhjilpande &tgirder inte omfattas av stad-
fistelsedomens rittskraft pdverkar forlikningen inte ritten att vicka
talan om ytterligare dtgirder. Det bedoms siledes inte krivas ndgra
indringar vid genomférandet av direktivet 1 detta avseende.

9.6.11 Fordelning av kostnader for en grupptalan om atgarder
for gottgorelse (artikel 12)

Utredningens beddmning: Den svenska regleringen gillande for-
delning av kostnader fir anses vara forenlig med artikel 12 1 direk-
tivet. Négra lagindringar ir inte nddvindiga vid genomforandet
av direktivet 1 denna del.

Skilen f6r utredningens beddmning

Enligtartikel 12.1 1 direktivet ska den férlorande parten svara f6r den
vinnande partens rittegidngskostnad i en grupptalan. Bestimmelsen
stimmer dverens med den svenska regleringen. Rittegingsbalkens
kostnadsregler f6r tvistemal giller dven i en gruppritteging, vilket
innebir att den tappande parten som huvudregel ska st f6r motpar-
tens rittegdngskostnad.
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Enligt direktivet ska enskilda konsumenter som berérs av grupp-
talan inte betala kostnaderna f6r férfarandet utom under exceptionella
omstindigheter dd en konsument kan 3liggas att betala de kostnader
som uppkommit till f6]jd av den enskilda konsumentens avsiktliga
eller virdsldsa beteende (artiklarna 12.2 och 12.3).

Enligt svensk ritt ansvarar en gruppmedlem som inte ir part 1
mailet enligt 33 § lagen om grupprittegdng som huvudregel inte for
ndgra rittegingskostnader. Undantag giller dock f6r sddana kostna-
der som medlemmen véllat genom ndgon &tgird som avses i 18 kap.
3 § forsta stycket rittegdngsbalken (inledande av onédig ritteging)
eller genom sidan virdslgshet eller férsummelse som avses 1 18 kap.
6 § rittegdngsbalken. Regleringen motsvarar direktivets bestimmel-
ser 1artiklarna 12.2 och 12.3 1 detta avseende.

Dirutéver dr gruppmedlemmarna enligt 34 § lagen om gruppritte-
ging, vid bifall av talan, skyldiga att ersitta kirandens rittegings-
kostnader om svaranden inte kan betala. Detsamma giller merkost-
nader vid riskavtal som svaranden enligt 41 § inte ska forpliktas att
betala. Varje gruppmedlem svarar dock endast {or sin andel av kost-
naderna och ir inte skyldig att betala mer in som har kommit honom
eller henne till godo genom rittegdngen.

Frigan dr om bestimmelsen 1 34 § lagen om gruppritteging ir
forenlig med artikel 12.2 eftersom den kan innebira att en grupp-
medlem fir std {6r en del av kirandens ombudskostnader. Svaret ir
avhingigt hur bestimmelsen i artikel 12.2 ska tolkas. Direktivets
skil 38, som behandlar bestimmelserna i artikel 12, ger inte ndgon
nirmare vigledning 1 detta avseende.

Enligt den svenska regleringen kan en gruppmedlem aldrig 3lig-
gas att betala svarandens rittegdngskostnader. En sidan betalnings-
skyldighet kan enbart 8liggas kiranden (dvs. gruppféretridaren). Om
kiranden vinner mélet kan emellertid gruppmedlemmarna ur de in-
processade medlen {4 bidra till extra ombudsarvode eller sidana om-
budskostnader som svaranden inte f6rmar betala. Det kan dock aldrig
bli frdga om att betala mer in vad som influtit genom processen. En
gruppmedlem kan siledes aldrig férlora ekonomiskt pd en gruppritte-
gdng, oavsett utgdngen i milet. Extra ombudsarvode kan dessutom
endast bli aktuellt f6r gruppmedlemmarna att betala om det finns ett
riskavtal som har godkints av ritten. Ett sddant avtal fir endast god-
kinnas om det ir skiligt med hinsyn till sakens beskaffenhet.

175



Grupptalan om atgérder for gottgérelse SOU 2022:42

Enligt utredningens beddmning miste artikel 12.2 tolkas s att en
enskild konsument aldrig ska beh6va betala ”ur egen ficka” for ritte-
gdngen, vilket stimmer 6verens med den svenska regleringen. Den
svenska regleringen gillande férdelning av kostnader fir dirmed an-
ses vara forenlig med artikel 12 i direktivet. Ndgra lagindringar ir
inte nédvindiga vid genomférandet av direktivet i denna del.
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10  Finansiering av grupptalan

10.1 Inledning

En forutsittning f6r att grupptalan ska vara effektiv som process-
form ir att det finns ekonomiska férutsittningar for kiranden att
driva en sddan talan. Direktivet innehiller flera bestimmelser om
finansiering av grupptalan och bistind till godkinda enheter. T arti-
kel 10 finns bestimmelser som syftar till att forhindra intresse-
konflikter vid tredjepartsfinansiering och 1 artikel 12 finns bestim-
melser om fordelning av rittegingskostnader, vilka utredningen har
redogjort for 1 kapitel 9. T artikel 20 finns bestimmelser om bistind
till godkinda enheter. I detta kapitel redogérs inledningsvis f6r arti-
kel 20 1 direktivet och utredningens ¢verviganden kring svensk ritts
forenlighet med artikeln. Direfter foljer utredningens éverviganden
och forslag avseende olika finansieringslésningar av grupptalan enligt
direktivet.

10.2 Bistand till godkdnda enheter (artikel 20)

Medlemsstaterna ska vidta eller beh3lla dtgirder 1 syfte att sikerstilla
att forfarandekostnaderna for grupptalan inte hindrar godkinda en-
heter frin att pd ett effektivt sitt utdva sin ritt att ansdka om de 4t-
girder som avsesiartikel 7 (artikel 20.1 och skil 70). Sidana tgirder
far t.ex. utgdras av offentlig finansiering, inbegripet strukturellt st6d
till godkinda enheter, begrinsning av tillimpliga domstolsavgifter
eller administrativa avgifter eller tillgdng till rittshjilp (artikel 20.2).

Medlemsstaterna far faststilla regler som ger godkinda enheter
ritt att begira att konsumenter som har uttryckt sin énskan att fore-
tridas av en godkind enhet inom ramen f6r en specifik grupptalan
om &tgirder for gottgorelse betalar en blygsam intridesavgift eller
liknande avgift for att delta 1 den grupptalan (artikel 20.3).
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Medlemsstaterna och kommissionen ska stédja och underlitta
samarbete mellan godkinda enheter samt utbytet och spridningen av
deras bista praxis och erfarenhet nir det giller att hantera grinséver-
skridande 6vertridelser och inhemska 6vertridelser enligt artikel 2.1
(artikel 20.4). Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.2.

Artikel 20 innebir inte att medlemsstaterna har ndgon skyldighet
att finansiera grupptalan (skil 70).

10.3  Overviaganden och forslag

10.3.1 Svensk riatts overensstammelse med artikel 20.1

Utredningens beddmning: Svensk befintlig reglering avseende
forfarandekostnader hindrar inte en godkind enhet frin att pd ett
effektivt sitt utdva sin ritt att vicka grupptalan enligt direktivet pd
sitt som krivs enligt artikel 20.1. Det ir dirmed inte nédvindigt
att gora ndgra dndringar for att genomféra direktivet i denna del.

Skilen for utredningens beddmning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att férfarandekostnaderna inte hind-
rar godkinda enheter frin att pd ett effektivt sitt utdva sin ritt att
vicka grupptalan enligt direktivet (artikel 20.1). I artikel 20.2 ges for-
slag pd dtgirder som medlemsstaterna kan vidta eller behlla i detta
avseende. Begrinsning av domstolsavgifter eller administrativa avgif-
ter ir ett av de forslag som omnidmns.

En grupptalan enligt direktivet kommer enligt utredningens for-
slag att inledas antingen vid domstol eller forvaltningsmyndighet, be-
roende pd vad talan avser. En grupptalan som inleds vid férvaltnings-
myndighet ir en ny ordning. Utredningen féresldr inte att nigon avgift
ska utgd vid en sidan talan. En grupptalan vid allmin férvaltnings-
domstol dr inte heller belagd med nigon avgift.

En grupptalan enligt direktivet kommer 1 vissa fall att kunna
vickas vid Patent- och marknadsdomstolen eller vid tingsritt. Den
som vicker en sddan talan méste betala en ansokningsavgift for att
mélet ska tas upp till provning. Ansékningsavgiften uppgir i dag till
2 800 kronor. Det tillkommer inga ytterligare avgifter fér processen,
inte heller 1 hogre instans, vilket det gor i ett flertal andra medlems-
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stater. Domstolarnas kostnad f6r handliggningen av mil bekostas
sdledes 1 stor utstrickning av staten.

Den storsta enskilda rittegdngskostnadsposten f6r en part ir i de
flesta fall ombudsarvodet. Vid en grupptalan som inleds vid f6rvalt-
ningsmyndighet, allmin férvaltningsdomstol och Patent- och mark-
nadsdomstolen finns inget krav pd ombud. Det kommer s3ledes vara
mojligt fér en godkind enhet att pd egen hand driva en process om
forbudsforeliggande.

Vid en grupptalan om 4tgirder for gottgorelse som fors enligt
lagen om grupprittegdng giller diremot ombuds- och advokattving.
I syfte att minska kostnadsrisken f6r kiranden 1 detta avseende finns
en mojlighet f6r kiranden att ingd s.k. riskavtal med ombudet. Genom
ett sddant avtal kan kiranden och kirandeombudet komma 6verens
om att ombudsarvodet kan avvika frin normalarvodet 1 férhillande
till utgdngen i processen. Ett riskavtal mdste godkinnas av ritten for
att bli bindande fér gruppmedlemmarna. Utredningen dterkommer
till riskavtal i avsnitt 10.3.6 nedan.

Genom den ovan beskrivna regleringen sikerstills enligt utred-
ningens beddmning att férfarandekostnaderna inte hindrar godkinda
enheter frin att utdva sin ritt att vicka grupptalan enligt direktivet
pa sitt som krivs enligt artikel 20.1. Det krivs dirmed 1 och for sig
inte ndgra indringar vid genomférandet av direktivet 1 denna del.
Det bor dock évervigas om ndgon av de dtgirder som foreslds i arti-
kel 20.2, eller andra dtgirder, ska inféras i syfte att ytterligare under-
litta for godkinda enheter att vicka grupptalan enligt direktivet. Ut-
redningens dverviganden i denna del foljer nedan.

10.3.2 Begransningar av domstolsavgifter
och administrativa avgifter

Utredningens beddmning: Begrinsningar av domstolsavgifter och
administrativa avgifter for en grupptalan enligt direktivet bér inte
inforas.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Den enda domstolsavgift som en godkind enhet kommer att behéva
betala for att vicka en grupptalan enligt direktivet dr, som redogjorts
fér ovan, en ansokningsavgift om 2 800 kronor nir talan vicks vid
tingsritt eller Patent- och marknadsdomstolen. Avgiften ir 13g 1 for-
hillande till 6vriga rittegingskostnader som uppkommer i en process.
En begrinsning av ansvaret f6r att betala domstolsavgifter skulle s3-
ledes inte ha ndgon betydelse f6r en godkind enhets finansiella moj-
lighet att vicka grupptalan enligt direktivet.

Nigot forslag om begrinsning av ansvaret {6r att betala domstols-
avgifter limnas dirfér inte.

10.3.3 Rattshjalp

Utredningens bedémning: Ritten tll rittshjilp bor inte utvidgas
till att omfatta godkinda enheter som for talan enligt direktivet.

Skilen {6r utredningens beddmning

Rittshjilp fir beviljas 1 en rittslig angeligenhet och kan som huvud-
regel endast beviljas fysiska personer. En av férutsittningarna for
rittshjilp dr att den rittssokande har behov av rittsligt bitride. Ett
sddant behov har 1 praxis inte ansetts finnas 1 férvaltningsirenden
eller vid forvaltningsdomstol, bortsett frin de méalgrupper dir det
finns en ritt till offentligt bitride.

Ekonomiskt bistind 1 form av rittshjilp enligt nuvarande regler
ir alltsd inte mojligt vid en grupptalan som fors av en godkind enhet.
Det skulle kunna 6vervigas att utvidga ritten till rittshjilp s att
godkinda enheter omfattas, i vart fall vid allmin domstol. Det skulle
dock kriva relativt omfattande indringar och skulle kunna féra med
sig kostnader som inte dr obetydliga. Med tanke pd de begrinsningar
i ritten till rittshjilp som giller f6r mera vardagliga och mindre om-
fattande tvister framstdr en sddan ordning enligt utredningens bedém-
ning som svarmotiverad ur ett rittviseperspektiv. Ritten till ritts-
hjilp bor sdledes inte utvidgas till att omfatta godkinda enheter vid
grupptalan som vicks enligt direktivet.
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Det kan nimnas att det vid utvirderingen av lagen om gruppritte-
gdng bedomdes att en versyn av rittshjilpsbestimmelserna borde
goras for att 6ka mojligheterna till rittshjilp vid enskild grupptalan.
Négra dndringar i detta avseende har inte genomférts.

10.3.4 Offentliga fonder

Utredningens beddémning: Inférandet av offentligt stod till grupp-
talan i form av offentliga fonder bor inte inféras.

Skilen f6r utredningens bedémning

Finansiering av en grupptalan genom statliga fonder férekommer 1
en del linder, t.ex. Quebec 1 Kanada.

I férarbetena till lagen om gruppritteging 6vervigdes om sirskilda
fonder skulle inrittas for att finansiera en grupptalan. En férdel med
en sidan finansiering bedémdes dels vara att den ir allmin, dels att
den dven omfattar en vinnande motparts rittegdngskostnader. Som
skil mot en sddan |6sning framférdes de principiella invindningar som
kan anféras mot att staten pd ett sddant sitt garanterar endast den
ena partens kostnader i en rittegdng. Det konstaterades ocksd att det
enligt lagen skulle finnas en mojlighet, utdver enskild grupptalan och
organisationstalan, att vicka offentlig grupptalan och att en sddan
grupptalan 1 praktiken subventionerar genomdrivandet av grupp-
medlemmarnas ritt. Det ansdgs inte motiverat att dirutdver, genom
att inritta fonder, 6ka det allminnas ekonomiska engagemang for att
enskilda minniskor ska i igenom sina ansprik. Aven forslaget om
riskavtal beaktades 1 bedémningen (prop. 2001/02:107 s. 114 f.).

Inrittandet av sirskilda s.k. grupptalansfonder skulle kunna éver-
vigas pd nytt. De principiella betinkligheter mot att staten endast
garanterar den ena partens kostnader och inte den andres som fram-
fordes 1 propositionen gor sig dock fortfarande gillande. Till detta
kommer att en finansieringsldsning 1 form av statliga fonder skulle
medfora en del administration. Hittills dr grupptalan som taleform
inte s3 frekvent férekommande. Aven om de nya regler som grupp-
talandirektivet f6r med sig kan tinkas 6ka antalet ndgot dr det svirt
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att motivera en helt ny finansieringsldsning och administration av
den f6r dessa fall.

Utredningen f6rsldr mot denna bakgrund inte att det inférs ett
offentligt stod 1 form av offentliga fonder for att finansiera grupp-
talanprocesser enligt direktivet. Det finns diremot enligt utredningen
inte nigot som hindrar att det statliga stdd som beviljas konsument-
organisationer 6kas med anledning av den nya lagstiftningen till fol;d
av grupptalandirektivet.

10.3.5 Intradesavgift for att delta i grupptalan

Utredningens bedomning: Det bér inte ges en méjlighet att be-
gira att en gruppmedlem betalar en intridesavgift for att delta i
grupptalan.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt artikel 20.3 fir medlemsstaterna faststilla regler som ger god-
kinda enheter ritt att begira att konsumenter som har uttryckt sin
onskan att féretridas av en godkind enhet inom ramen {6r en speci-
fik grupptalan om dtgirder for gottgdrelse betalar en blygsam in-
tridesavgift eller liknande avgift f6r att delta i grupptalan. En sidan
mojlighet finns 1 dagsliget inte enligt lagen om gruppritteging.

I bdde dansk och norsk lagstiftning finns bestimmelser som inne-
bir att gruppmedlemmarna kan {8 ett mer omfattande ansvar for ritte-
gdngskostnader dn 1 Sverige.

I Norge kan ritten, pi begaran av grupprepresentanten, bestimma
att en férutsittning for registrering enligt opt in-systemet ska vara
villkorad av att gruppmedlemmarna ska ha ansvar {6r rittegdngs-
kostnader upp till ett fastslaget maximalbelopp. Ritten kan besluta
att hela eller delar av beloppet ska betalas till det juridiska ombudet
1 samband med registrering. Gruppmedlemmarna kan 3liggas ansvar
fér motpartens och grupprepresentantens kostnader upp till det fast-
slagna maximibeloppet (§ 35-6 och § 35-14 lov om mekling og retter-
gang 1 sivile tvister).
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I Danmark kan ritten, vid en grupptalan som bygger p& opt in,
bestimma att anmilan ska vara beroende av att gruppmedlemmen
stiller en av ritten bestimd sikerhet for rittegdngskostnader om
medlemmen inte har rittshjilpsforsikring eller annan férsikring
som ticker omkostnader, eller grupptalan uppfyller rekvisiten for fri
process och gruppmedlemmen uppfyller de ekonomiska kraven hir-
for (§ 254 e, stk. 7 retsplejeloven). En gruppmedlem kan 8liggas att
betala rittegdngskostnader till motparten och/eller grupprepresen-
tanten. Som hogst kan gruppmedlemmen bli betalningsskyldig med
ett belopp motsvarande den sikerhet som bestimts, med tilligg av det
belopp som genom grupptalan kommer gruppmedlemmen till godo
(§ 254 1, stk. 3 retsplejeloven). Om de rittegingskostnader en grupp-
medlem forpliktas betala inte ticks av ndgon forsikring betalas de av
staten under vissa forutsittningar, dock hogst med det belopp som
motsvarar sikerheten (§ 254 f, stk. 4 retsplejeloven). I opt out-syste-
met kan gruppmedlemmen inte forpliktas att betala mer dn vad som
genom grupptalan kommit gruppmedlemmen till godo.

Som framgar ovan har man 1 bdde Norge och Danmark ett system
som innebir att gruppmedlemmarna kan f ett mer omfattande an-
svar for rittegingskostnader dn i Sverige. Gruppmedlemmarna delar
dir gruppforetridarens ansvar for rittegdngskostnader i fler fall in
vad som dr mojligt 1 svensk ritt.

Bestimmelserna i lagen om grupprittegdng om gruppmedlemmars
kostnadsansvar bygger pi att gruppmedlemmarna, som inte ir parter,
ska kunna {8 sina ansprék provade utan egna ekonomiska uppoffringar.
Nir lagen inférdes ansdgs den principen som sd viktig att avsteg frin
den endast kan komma i friga i mycket speciella fall. Undantag giller
om gruppmedlemmen av férsummelse eller liknande skil orsakar kost-
nader. Vidare kan kiranden ur inprocessade medel tillgodogora sig er-
sittning for rittegdngskostnader som inte blir ersatta av svaranden.

I samband med utvirderingen av lagen om gruppritteging ver-
vigdes om det fanns skil att géra indringar gillande gruppmedlem-
mars ansvar for rittegdngskostnader. Ndgon indring férslogs inte
(se Ds 2008:74 s. 158).

Mojligheten att fora en grupptalan dr avsedd for s.k. icke-individuellt
processbara ansprak. Skilet till att de inte dr individuellt processbara
ir bl.a. att kostnadsrisken ir fér hog 1 forhdllande till tvistefore-
mélets virde. En intridesavgift skulle medféra en okad risk for att
potentiella gruppmedlemmar inte vill omfattas av grupptalan.
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En bestimmelse som innebir att gruppmedlemmar méste betala
en intridesavgift som endast kan vara blygsam {or att ingd 1 gruppen
skulle 1 regel inte heller vara tillrickligt for att finansiera en grupp-
talan, inte ens om gruppen bestdr av ett stort antal personer. En si-
dan 16sning skulle dirmed inte medféra sddana férdelar att det finns
skil att gora avsteg frin principen att gruppmedlemmar inte ska be-
héva betala for att {3 sitt ansprik provat.

10.3.6 Riskavtal

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om riskavtal i lagen
om gruppritteging bor inte indras.

Skilen for utredningens beddmning

Nir det giller kirandens kostnader fér rittegingen ir ombudsarvodet
normalt den stdrsta enskilda rittegingskostnadsposten. Ombuds-
kostnaderna kan i m&nga fall bli innu hégre vid en grupptalan enligt
lagen om gruppritteging in vid en individuell talan eftersom en
grupptalan i regel ir mer tids- och arbetskrivande och dd ombudet
enligt huvudregeln ska vara advokat. Enligt lagen om gruppritteging
finns, som ovan nimnts, en mojlighet fér kiranden att minska kost-
nadsrisken i detta avseende genom att sluta riskavtal med ombudet.
Genom ett riskavtal kan kiranden och kirandeombudet komma
dverens om att ombudsarvodet kan avvika frdn normalarvodet 1 fér-
hillande till utgdngen 1 processen.

For att ett riskavtal ska bli giltigt gentemot gruppmedlemmarna
krivs att det godkinns av domstolen (38 §). Ett riskavtal fir bara
godkinnas om det ir skiligt med hinsyn till sakens beskaffenhet
(39 §). Vid prévningen av skiligheten kan exempelvis tvistefrigor-
nas komplexitet, den ekonomiska risk som avtalet innebir f6r om-
budet och huvudmannen samt tvisteféremalets virde beaktas. Det ir
sjilvklart tilldtet f6r ombudet att helt avstd frin ersittning vid for-
lust. Vid fullt bifall till talan skulle det i vissa situationer kunna be-
doémas vara skiligt att ombudet tilldts att ta ut dubbelt eller t.o.m.
flerdubbelt arvode jimfért med normalt skiligt arvode. Ett arvode
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bér dock inte kunna bestimmas si hogt att en medlem inte skulle &
ut ndgot eller endast en ringa del av sitt ansprik.

Arvodet fir inte baseras enbart pd tvisteféremalets virde. Provi-
sionsarvode som baseras pd att ombudet fir en viss procentsats av
inprocessade medel far siledes inte férekomma. Som skil mot att
tilldta riskavtal med provisionsarvode anges i férarbetena att sidana
avtal innebir en stor risk for intressekonflikter mellan ombudet och
klienten eftersom ombudet med ett sidant uppligg exempelvis kan
lockas av att nd en snabb férlikning som ger ombudet hég timavkast-
ning, trots att det kan finnas ett intresse fér gruppmedlemmarna att
fa mélet provat 1 sak av domstol (prop. 2001/02:107 s. 175).

I utvirderingen av lagen om gruppritteging 2008 gjordes nya éver-
viganden kring tillitligheten av provisionsavtal. Utredaren féreslog
en indring 1 39 § lagen om gruppritteging som innebir att riskavtal
med provisionsarvode 1 undantagsfall ska tillitas om det finns sir-
skilda skil. Forslaget avstyrktes bl.a. av Advokatsamfundet som, till
skillnad frin utredaren, ansig att den foreslagna bestimmelsen inte
var i §verensstimmelse med de advokatetiska reglerna om riskavtal.
De advokatetiska reglerna om riskavtal har inte dndrats sedan dess.

Mot den bakgrunden och di samma risker med provisionsavtal
som framférdes 1 propositionen fortsatt giller finns det enligt utred-
ningen inte skil att nu 6verviga indringar i detta avseende. Bestim-
melserna om riskavtal i lagen om gruppritteging bor allts inte dndras.

10.3.7 En mekanism for tredjepartsfinansiering infors

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs som anger att en
godkind enhet som vicker grupptalan om dtgirder for gottgorelse,
som finansieras av tredje part, far uppstilla villkor som innebir
att en gruppmedlem som anmaler sig till gruppen vid vinst gir
med pd att avstd en viss andel av processutfallet till f6rman for
finansiiren. De begrinsningar som foreslds for tredjepartsfinan-
siering ska gilla.
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Skilen for utredningens forslag

Som konstaterats 1 avsnitt 9.6.2 har lagen om grupprittegdng inte
anvints i den utstrickning som lagstiftaren férutspddde. Vid utvir-
deringen av lagen 2008 angavs att en bidragande férklaring till det ir
att finansieringen av en grupptalan ir problematisk och att risken att
behova std for motpartens rittegdngskostnad vid férlust har verkat
starkt avhillande frin att vicka en sidan talan.

Kirandens mojlighet att ing8 riskavtal med ombudet enligt lagen
om gruppritteging minskar forvisso kirandens risker f6r ombuds-
kostnader. Riskavtal har dock inte anvints 1 nigon hogre utstrick-
ning. Ett riskavtal minimerar inte heller kirandens risk att vid forlust
av talan betala svarandens rittegingskostnader.

Under arbetet med genomforandet av direktivet har det frén re-
presentanter frdn konsumentsidan framhéllits att konsumentorgani-
sationer 1 dagsliget inte skulle ha méjlighet att vicka grupptalan en-
ligt direktivet d& de saknar ekonomiska resurser till det.

Som framgdr av utredningens éverviganden ovan utgor de exempel
pd finansiering som anges 1 direktivet inte ndgon 16sning for svensk
del. Frigan ir om det finns andra sitt att underlitta finansieringen av
en grupptalan och dirigenom bidra till att direktivets syfte att skapa
en effektiv mekanism {6r grupptalan till skydd fér konsumenters
kollektiva intressen uppftylls.

Det finns exempel pa andra finansieringslésningar for att finan-
siera tvister dn sidana som involverar det allminna.

Ett exempel ir grisrotsfinansiering (pa engelska crowdfunding),
som forenklat innebir att manga olika finansiirer betalar mindre be-
lopp for ett visst projekt eller indam4l. Insamlingen sker ofta via in-
ternet genom en plattform for grisrotsfinansiering. Det finns olika
typer av grisrotsfinansiering. En kategori som har anvints {6r att be-
kosta rittegdngskostnader 1 nigra uppmirksammade tvister utgdrs av
s.k. donationsbaserad grisrotsfinansiering, dir den som bidrar med
finansieringen inte fir ndgon motprestation.'

"I det s.k. barnmorskefallet forlorade en barnmorska, som nekats anstillning pd grund av att
hon vigrade att utféra aborter, en diskrimineringstalan mot Region Jénképing i sdvil tings-
ritten som vid Arbetsdomstolen. Totalt férpliktades hon att betala regionens rittegingskost-
nader om 1,6 miljoner kronor. Genom crowdfunding lyckades barnmorskan och hennes man
samla in ett belopp som t.o.m. 6versteg rittegingskostnadsbeloppet.
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Ett annat exempel ir tvistfinansiering/tvistinvestering (p8 engelska
third party funding eller TPF), vilket ir en finansieringsform som
innebir att en extern part finansierar alla eller delar av de kostnader
som uppkommer med anledning av tvisten, mot ritt till en andel av
processutfallet vid en framgingsrik talan. Om tvisten férloras bir
finansiiren de kostnader den har 4tagit sig, vilket kan omfatta dven
motpartens rittegdngskostnader. Finansieringsformen ir vanligt fore-
kommande 1 vissa linder t.ex. i Australien, USA och England men
férekommer dven i Sverige, och d& frimst 1 skiljeférfaranden.

Tvistinvestering/tvinstfinansiering ir, som redogjorts for 1 av-
snitt 9.6.9, tilldten enligt direktivet forutsatt att bestimmelserna i arti-
kel 10 efterlevs. Finansieringsformen ir oreglerad i Sverige och maste
som huvudregel anses tilliten, oavsett om det handlar om en grupp-
rittegdng eller en rittegdng enligt ordinarie tvistemdlsregler. Den har
dock hittills, sdvitt kint, inte anvints for att finansiera gruppritte-
gdngar i Sverige. Ett skil till det dr sannolikt att finansieringsformen
innu inte ir sd vanligt férekommande hir. Det kan dven ha betydelse
att lagen om grupprittegdng inte innehdller nigon mekanism som
gor att kiranden pd ett enkelt sitt kan binda gruppmedlemmarna till
ett sidant finansieringsarrangemang.

Det finns alltsd inte ndgra regler 1 svensk ritt som tar sikte pd hur
en part i en rittegdng finansierar tvisten och anger nigra begrinsningar
for detta. Bestimmelserna i lagen om gruppritteging om riskavtal
tangerar den frigan, men syftar nirmast till att reglera férhillandet
mellan ombudet och kiranden i en grupprittegidng. Ndgon inskrink-
ning 1 avtalsfriheten 1 detta hinseende finns dirmed inte. Det kan
dock framstd som otydligt vilket utrymme som finns att finansiera
en grupptalan via ndgon form av dverenskommelse med tredje man
och vad som ska anses gilla 1 férhéllande till gruppmedlemmarna.

Enligt utredningens bedémning kan kiranden 1 en gruppritteging
ing3 ett avtal om finansiering med tredje man. Det finns inte heller
ndgot uttryckligt hinder mot att gruppmedlemmarna bidrar till en
del av finansieringen genom att en del av en eventuell processvinst
tas 1 ansprak.

For att underlitta fér godkinda enheter att finansiera en grupp-
talan enligt direktivet féresldr utredningen att en mekanism inférs i
den sirskilda lagen som uttryckligen anger att en godkind enhet kan
villkora deltagandet i gruppen med att gruppmedlemmen vid vinst
betalar en viss andel av vinsten till finansiiren. Eftersom gruppen be-
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stims enligt ett opt in-forfarande kan en gruppmedlem aldrig bindas
till ett sidant arrangemang utan vetskap om villkoret. Villkoret méste
framgd tydligt av underrittelsen till gruppmedlemmarna. Varje per-
son som anser sig passa in pd beskrivningen av gruppen ges dirmed
mojlighet att avgdra om han eller hon vill g8 med p3 att {4 sitt ansprik
provat enligt de villkor som anges 1 underrittelsen. Genom att anmila
sig till gruppen accepterar gruppmedlemmen villkoren.

Bestimmelsen innebir som nyss angetts ingen forindring 1 f6rhil-
lande till vad som redan i dag gir att avtala om. Den foreslagna be-
stimmelsen syftar till att fértydliga vad som giller och férenkla ing3-
endet av avtal mellan den godkinda enheten och gruppmedlemmarna.

Lagen om gruppritteging bygger som nimnts ovan p3 principen
att gruppmedlemmar som inte ir parter ska f& sina ansprak provade
utan egna ekonomiska uppoffringar. En modell med tredjepartsfinan-
siering innebir inte ndgot avsteg fran den principen. Finansiiren far
endast betalt vid en processvinst och omfattar endast processer om
gottgorelse som ror ekonomisk ersittning. Gruppmedlemmen kom-
mer aldrig att behdva betala ndgot ur egen ficka for att {8 sitt ansprik
provat och str heller inte ndgon ekonomisk risk vid forlust. Konsu-
menten kan sdledes aldrig férlora ekonomiskt pd att ansluta sig till
gruppen.

Det skulle kunna évervigas om den féreslagna bestimmelsen bor
innehilla en begrinsning av hur stor andel av processutfallet som ska
f3 ullfalla finansiiren vid vinst. Som angetts ovan méste avtalsfrihet
anses rdda och det fir dirmed redan i dag anses finnas en mojlighet
for kiranden och en gruppmedlem att avtala om ersittning till en
finansiir utan inskrinkningar. Med hinsyn till det begrinsade eko-
nomiska ansvaret f6r en gruppmedlem finns det enligt utredningen
inte nigot behov av skydd genom att inskrinka avtalsfriheten for
medlemmarna. Det bor ocksd beaktas att det 1 den godkinda enhetens
uppgift att fora talan f6r gruppmedlemmarnas rikning ligger ett an-
svar att agera pd ett sitt som stdr 1 dverenstimmelse med medlem-
marnas intressen. Dessutom giller kravet 1 lagen om gruppritteging
pi att talan som regel ska féras med hjilp av ombud, och att ombudet
ska vara advokat. Utredningen bedémer alltsd att ndgon begrinsning
inte bor inforas.

Tvistinvestering ir en vixande finansieringsform och ir hittills
inte s vanligt férekommande i Sverige. En risk med sddan finansier-
ing skulle kunna vara att det leder till 6kad processbenigenhet med
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ett 6kat antal obefogade processer. Enligt utredningens bedémning
bor den risken inte $verdrivas. Det utgdr en hdg risk att finansiera en
grupptalan. Kommersiella aktérer som ingdr avtal om sidan finansier-
ing har som regel noga bedémt sannolikheten till framging i proces-
sen eftersom arrangemanget oftast innebir att finansiiren vid forlust
inte fir nigon ersittning alls och dessutom méste betala motpartens
rittegdngskostnader. Det finns sdledes inte skil att anta att tvist-
investering skulle leda till en 6kning av obefogade processer.

En f6rutsittning for att sddan finansiering ska vara tilliten dr vidare
att bestimmelserna i artikel 10, som syftar till att férhindra intresse-
konflikter och rittegingsmissbruk, foljs. Utredningens férslag i denna
del framgar av avsnitt 9.6.9. De innebir att en tredje part inte fir pa-
verka de processuella beslut som den godkinda enheten fattar om det
skulle vara till skada f6r gruppmedlemmarnas intressen. Vidare far
en grupptalan om gottgdrelse inte finansieras av en konkurrent eller
av ndgon som ir beroende av niringsidkaren. Utredningen anser att
dessa begrinsningar utgér ett tillrickligt skydd mot risken for att en
tredjepartsfinansiir fir ett odnskat inflytande 6ver en grupptalan som
ar till nackdel for gruppmedlemmarna. Utgdngspunkten bor vara att
den godkinda enheten har ritt att fatta de beslut om inledandet av
en grupptalan som den anser dr bist for gruppen.

Kravet pd underrittelsen till gruppmedlemmarna, den bestimmelse
om tredjepartsfinansiering som foreslds tillsammans med évriga regler
1lagen om gruppritteging till skydd f6r gruppens medlemmar inne-
bir enligt utredningens mening tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Det
kan dock finnas skil att noga folja utvecklingen nir det giller tredje-
partsfinansiering av grupptalan.
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11 Information om grupptalan

11.1 Information om grupptalan (artikel 13)

Medlemsstaterna ska faststilla regler som sikerstiller att godkinda
enheter tillhandahiller information, sirskilt p sin webbplats, om
grupptalan som de har beslutat att vicka, det aktuella liget avseende
grupptalan som har vickts och resultatet av grupptalan (artikel 13.1).

Medlemsstaterna ska dven faststilla regler for att sikerstilla att de
konsumenter som berdrs av en pdgdende grupptalan om gottgorelse
1 ritt tid och pd limpligt sitt far information om grupptalan, s& att
de uttryckligen eller underforstdtt ska kunna uttrycka sin énskan
att foretridas 1 grupptalan (artikel 13.2). Det ir upp till medlems-
staterna att besluta vem som ska ansvara for att sprida informationen
(se skil 59 1 direktivet).

Utan att det pdverkar den information som avses 1 artikel 13.1
och 13.2 ska domstolen eller den administrativa myndigheten 3ligga
niringsidkaren att pd egen bekostnad informera konsumenter som
omfattas av en grupptalan om slutliga beslut som féreskriver de 3t-
girder som avses 1 artikel 7 och godkinda forlikningar enligt arti-
kel 11, p4 ett sdtt som ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna
1 drendet och inom angivna tidsfrister, inbegripet, nir s3 ir limpligt,
att alla konsumenter informeras individuellt. Skyldigheten att limna
information ska inte gilla om konsumenterna informeras om det
slutliga beslutet eller den godkinda férlikningen pd annat sitt' (arti-
kel 13.3 forsta stycket). Medlemsstaterna fir ha regler enligt vilka
niringsidkaren endast ir skyldig att tillhandah8lla konsumenter s3-
dan information om den godkinda enheten begir det (artikel 13.3
andra stycket).

! Genom den godkinda enheten, domstolen eller administrativa myndigheten, se skil 62 i grupp-
talandirektivet.
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Informationsskyldigheten i artikel 13.3 ska, svitt giller slutliga be-
slut om avvisande eller ogillande av grupptalan om gottgorelse, 1 stillet
i tillimpliga delar gilla den godkinda enheten (artikel 13.4).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den vinnande parten ska kunna
fa ersittning for de kostnader som avser tillhandahillande av infor-
mation till konsumenter inom ramen for en grupptalan, 1 enlighet
med artikel 12.1 (artikel 13.5).

11.2  Overviaganden och forslag

11.2.1 Godkanda enheters informationsskyldighet (artikel 13.1)

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs i den nya lagen
som innebir att en godkind enhet pd sin webbplats eller mot-
svarande ska informera om grupptalan som enheten avser att vicka,
om pigiende grupptalan och om resultatet av en slutférd grupp-
talan.

Skilen for utredningens forslag:

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna faststilla regler som siker-
stiller att godkinda enheter limnar information, sirskilt pd sin webb-
plats, om pdgdende grupptalan och resultatet av en slutférd grupp-
talan. Informationen bér enligt skil 58 i1 grupptalandirektivet ocksd
gilla den godkinda enhetens avsikt att vicka en grupptalan. Infor-
mationen ska enligt skil 58 innefatta en forklaring pd ett begripligt
sprik av foremailet f6r och de mojliga eller faktiska rittsliga foljderna
av grupptalan, den godkinda enhetens avsikt att vicka talan, en be-
skrivning av den grupp konsumenter som berérs av grupptalan samt
de nédvindiga dtgirder som berdrda konsumenter behover vidta, in-
begripet skydd av nédvindiga bevis, f6r att konsumenter ska kunna
dra nytta av dtgirder for férbudsforeliggande, dtgirder for gott-
gorelse eller godkinda forlikningar enligt direktivet. Informationen
bor vara adekvat och proportionell i forhéllande till omstindigheterna
1drendet.
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Informationsskyldigheten enligt artikel 13.1 giller for alla former
av grupptalan enligt direktivet. Det finns vissa regler i lagen om grupp-
rittegdng om information till gruppmedlemmar (se avsnitt 11.2.2)
men inga alls i friga om talan om f6érbudsforeliggande.

Eftersom svensk ritt inte innehdller ndgra bestimmelser om god-
kinda enheters informationsskyldighet krivs vid genomférandet av
artikel 13.1 att sddana regler infors. D3 det inte alltid kommer att
finnas identifierbara konsumenter ir det limpligt att informationen
ges pd en webbplats eller motsvarande som enheten har eller till-
skapar nir den blir godkind. Utredningen foresldr att reglerna tas in
1 den nya lagen och anges som en generell skyldighet f6r den som

blir en godkind enhet.

11.2.2 Information till konsumenter om pagaende grupptalan
for gottgorelse (artikel 13.2)

Utredningens bedomning: Bestimmelserna i lagen om grupp-
rittegdng om underrittelse till gruppmedlemmar uppfyller infor-
mationskravet till gruppmedlemmarna i artikel 13.2 1 direktivet.
Nigon lagindring vid genomférandet av direktivet 1 denna del dr
inte nodvindig.

Skilen for utredningens bedéomning

Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaterna faststilla regler for att siker-
stilla att de konsumenter som berérs av en pdgdende grupptalan f6r
gottgorelse 1 ritt tid och pd limpligt sitt fir information om grupp-
talan, s att de uttryckligen eller underférstdtt kan uttrycka sin 6nskan
att foretridas 1 grupptalan. Det ir upp till medlemsstaterna att av-
gora vem som ska limna sidan information (se skil 59).

For att vara effektiv boér informationen om bl.a. en pdgdende
grupptalan vara adekvat och proportionell i férhillande till omstin-
digheterna i drendet (se skil 61). Informationen skulle enligt skil 61
t.ex. kunna limnas pd den godkinda enhetens eller niringsidkarens
webbplats, 1 nationella elektroniska databaser, 1 sociala medier, pd
internetbaserade marknadsplatser, eller 1 populira dagstidningar, in-
klusive dagstidningar som distribueras uteslutande med hjilp av elek-
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troniska kommunikationsmedel. Om det ir méjligt och limpligt bor
konsumenter informeras individuellt genom ett brev som levereras
pd elektronisk vig eller 1 pappersform.

Lagen om gruppritteging innehiller bestimmelser om under-
rittelseskyldighet till gruppmedlemmar i olika avseenden. Enligt
13 § ska gruppmedlemmar, om en ansékan om stimning inte avvisas,
underrittas om att en grupprittegidng har inletts. I 13 § andra stycket
ges 1 punktform anvisningar f6r vilka uppgifter en gruppmedlem ska
f3 tillgdng till genom underrittelsen. Underrittelser enligt lagen om
grupprittegdng fir enligt 50 § ske pd sitt som ritten finner limpligt.
Om det innebir betydande férdelar for handliggningen far ritten
foreligga en part att ombesérja underrittelsen (50 § andra stycket).
Domstolen ska dirvid, 1 den utstrickning domstolen bedémer det
vara nddvindigt och limpligt, ge anvisning om innehillet och for-
men f6r underrittelsen. Som exempel pé en situation d& det kan vara
aktuellt att lita en part underritta gruppmedlemmarna nimns 1 for-
arbetena konsumentansprdk som har sin grund i ett fortldpande ritts-
forhillande mellan gruppmedlemmarna och svaranden. I en sddan
situation skulle svaranden enklast och billigast kunna skéta under-
rittelsen t.ex. i samband med fakturering eller annan liknande 16p-
ande korrespondens mellan svaranden och gruppmedlemmarna (se
prop. 2001/02:107 s. 121).

Enligt 17 § giller dessutom att kiranden ska limna upplysningar
av betydelse for en gruppmedlems ritt till denne, om han eller hon
begir det.

Bestimmelserna om underrittelse gor det mojligt f6r domstolen
att 1 varje enskilt fall avgora hur gruppmedlemmar pd bista sitt ska
underrittas om en grupprittegdng. Domstolen har i detta avseende
mojlighet att kombinera flera alternativa underrittelseformer. Enligt
forarbetena ska valet av underrittelseform styras av det bakomligg-
ande indamélet med underrittelsen. Behovet av att 1 det enskilda fallet
sikerstilla att gruppmedlemmarna verkligen fir del av underrittel-
sen ska vigas mot intresset av att undvika onédiga dréjsmal med den
fortsatta handliggningen och kostnader och andra olidgenheter som
kan vara foérenade med en viss underrittelseform. Domstolen bor
enligt férarbetena inte vara frimmande frin att anviinda sig av andra
informationskanaler in de som vanligtvis kommer 1 frga i rittegingar.
Som exempel nimns att underrittelser i vissa fall skulle kunna ske
genom radio eller TV (se a. prop. s. 181 ff.). Aven de underrittelse-
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former som exemplifieras i skil 61 till direktivet dr siledes mojliga
att anvinda enligt lagen om gruppritteging.

Enligt utredningens bedémning ir svensk ritt 1 dverensstimmelse
med artikel 13.2. Nigra dndringar vid genomférandet av direktivet i
denna del krivs dirfér inte.

11.2.3 Information om slutliga avgéranden och godkanda
forlikningar (artiklarna 13.3 och 13.4)

Utredningens beddmning: Genom 49 § lagen om gruppritteging
som innebir att ritten ska underritta berérda gruppmedlemmar
om en dom eller slutligt beslut samt férlikningar som begirs stad-
fista, dr svensk ritt 1 6verrensstimmelse med artiklarna 13.3 och
13.4 1 direktivet nir det giller grupptalan om dtgirder f6r gott-
gorelse. Inga lagindringar krivs dirfér vid genomfoérandet av direk-
tivet 1 denna del.

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs som innebir att
domstol eller férvaltningsmyndighet i en grupptalan om tgirder
for forbudsforeliggande, pd yrkande av den godkinda enheten,
far dligga niringsidkaren att pd egen bekostnad vidta limpliga &t-
girder for att sprida informationen om avgorandet. Ett sddant
3liggande ska {8 forenas med vite.

Skilen for utredningens bedomning och forslag
Skyldigheterna enligt artikel 13.3 och 13.4

Enligt artikel 13.3 ska en niringsidkare kunna 3liggas av domstol
eller administrativ myndighet att p& egen bekostnad informera om
ett slutligt beslut med anledning av en talan om &tgirder for férbuds-
foreliggande eller en talan om dtgirder for gottgorelse. Detsamma
giller avseende en forlikning som ingdtts efter en talan om &tgird for
gottgodrelse. Sddan information ska limnas pd ett sitt som idr limpligt
med hinsyn till omstindigheterna i drendet och inom angivna tids-
frister. Ndgon skyldighet att limna information giller inte om de
berérda konsumenterna informeras om det slutliga beslutet eller den
godkinda forlikningen pd annat sitt. Om nationell ritt féreskriver

195



Information om grupptalan SOU 2022:42

att den godkinda enheten, domstolen eller den administrativa myn-
digheten ska tillhandahilla information om slutliga beslut och god-
kinda férlikningar till de konsumenter som berérs av grupptalan bor
niringsidkaren inte vara skyldig att tillhandahilla informationen en
andra gdng (se skil 62 1 direktivet). Medlemsstaterna fir infora regler
om att niringsidkaren ska 8liggas att limna sidan information bara
om godkinda enheter begir det (artikel 13.3 andra stycket).

I friga om slutliga beslut om avvisande eller ogillande av grupp-
talan om 4tgirder for gottgorelse giller vad som anges om informa-
tionsskyldigheten f6r en niringsidkare 1 artikel 13.3 1 tillimpliga delar
for den godkinda enheten (artikel 13.4).

Grupptalan om digirder for gottgorelse

Nir det giller grupptalan om 4tgirder f6r gottgdrelse innehéller
svensk ritt bestimmelser som innebir att ritten ska underritta be-
rorda gruppmedlemmar om en dom eller slutligt beslut samt forlik-
ningar som begirs stadfista (49 § lagen om grupprittegdng). En part
far foreliggas att ombesorja en underrittelse om det innebir bety-
dande férdelar f6r handliggningen (50 §).

Det finns dirmed ingen skyldighet vid genomférandet av artik-
larna 13.3 och 13.4 att infoéra bestimmelser som 8ligger nirings-
idkare respektive godkinda enheter att [imna samma information
avseende en grupptalan om &tgirder f6r gottgorelse.

Grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande

Nir det giller grupptalan om &tgirder f6r férbudsforeliggande har
domstolen ingen skyldighet att underritta berérda konsumenter om
avgorandet 1 mdlet. Domstolen saknar i dessa situationer kinnedom
om vilka konsumenter som kan vara berérda av den évertridelse som
talan avser. For att genomfora artikel 13.3 1 denna del krivs det att
en bestimmelse inf6érs som innebir att en domstol eller myndighet
ska kunna 3ligga en niringsidkare att pd egen bekostnad informera
om ett avgdrande i en grupptalan om dtgirder f6r f6rbudsforeligg-
ande. Det stdr medlemsstaterna fritt att avgéra om en sddan reglering
ska vara avhingig en begiran av den godkinda enheten (se artikel 13.3
andra stycket).
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I en forbudsforeliggandeprocess saknar ofta den godkinda en-
heten och niringsidkaren, precis som domstolen, kinnedom om
vilka konsumenter som berors av en konstaterad dvertridelse. For
att berérda konsumenter ska fi vetskap om avgérandet krivs det
dirfér 1 manga fall att information om avgorandet offentliggors.
I ménga situationer ir det sannolikt den godkinda enheten, som 1
regel har upparbetade kanaler f6r att limna information till konsu-
menter, som littast kan nd ut med information om avgérandet till
berdrda konsumenter. Om informationen limnas pd t.ex. webb-
platser och sociala medier ir sddan informationsspridning oftast inte
heller férenad med ndgra stérre kostnader.

Det kan dock férekomma mal och drenden dir information om
avgorandet limpligen kan limnas via andra kanaler, t.ex. via annon-
sering 1 radio och TV, 1 syfte att nd berérda konsumenter. Sidana
dtgirder ir 1 regel férenade med kostnader.

Om avgérandet avser en dvertridelse i en pigiende avtalssituation,
t.ex. 1 ett mil om ett oskiligt avtalsvillkor enligt avtalsvillkorslagen,
dir niringsidkaren har kontaktuppgifter till drabbade kunder, ir det
niringsidkaren som littast kan informera om avgérandet. I en sddan
situation kan t.o.m. individuell information limnas till berérda kon-
sumenter genom brev eller e-post.

Eftersom den godkinda enheten féretrider konsumentkollekti-
vet bedomer utredningen att en niringsidkare endast bor dliggas att
limna information om den enheten begir det. En godkind enhet fir
dirigenom en mojlighet att i varje enskilt fall bedéma om den infor-
mation som enheten kommer att limna ir tillricklig for att nd be-
rorda konsumenter eller om den bor begira att niringsidkaren dliggs
att limna information om avgorandet. For att domstolen eller myn-
digheten ska ha ett bra underlag f6r sin bedémning av om ett 8ligg-
ande ska meddelas bor den godkinda enheten ange pa vilket sitt nir-
ingsidkaren enligt enheten ska informera om avgérandet samt inom
vilken tidsfrist det ska ske.

Enligt artikel 13.3 ska information om avgérandet limnas pi ett
sitt som ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna i drendet och
inom angivna tidsfrister. Den bedémningen ankommer ytterst pd
domstolen eller myndigheten att géra, givetvis inom ramen fér den
godkinda enhetens begiran.
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I artikel 19.1 b) 1 direktivet anges att en underldtenhet att f6lja ett
dliggande enligt artikel 13.3 ska kunna sanktioneras. Vite anges 1
skil 69 som ett exempel pa en tilliten sanktion. For att uppfylla direk-
tivets krav i artikel 19.1 b) foreslir utredningen dirfor att ett 3ligg-
ande att limna information ska f férenas med vite.

I de immaterialrittsliga lagarna finns bestimmelser som liknar den
bestimmelse som utredningen nu foresldr. P4 yrkande av kiranden
fir domstolen t.ex. i mil om intrdng eller dvertridelse som avses i
53 § upphovsrittslagen, 8ligga den som har gjort eller medverkat till
intringet eller gjort sig skyldig till eller medverkat till 6vertridelsen
att bekosta limpliga dtgirder for att sprida information om domen i
maélet (53 h § upphovsrittslagen). Enligt bestimmelsen ankommer
det alltsd pd svaranden att bekosta dtgirden medan det ir kiranden
som ska se till att den beslutande dtgirden kommer till stind.

En motsvarande reglering skulle kunna évervigas nir det giller
spridande av information om slutliga avgéranden 1 en grupptalan
enligt grupptalandirektivet. Enligt utredningens bedémning ir dock
den 16sning som anvisas 1 artikel 13.3 —att informationen ska limnas
av niringsidkaren pd niringsidkarens bekostnad — limpligare.

11.2.4 Kostnader for tillhandahallande av information
till konsumenter (artikel 13.5)

Utredningens bedomning: Kostnader som avser tillhandah&llande
av information till konsumenter inom ramen {6r en grupptalan
om 4tgirder f6r gottgorelse bor anses utgdra en ersittningsgill
rittegdngskostnad enligt rittegdngsbalken. Inga indringar bedéms
vara nddvindiga vid genomférandet av direktivet 1 denna del.

Skilen for utredningens beddmning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den vinnande parten kan 4 er-
sittning f6r de kostnader som avser tillhandahillande av information
till konsumenter inom ramen f6r grupptalan, 1 enlighet med artikel 12.1
(som avser talan om tgirder for gottgorelse).
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Nir det giller lagen om grupprittegdng tillimpas rittegdngsbalkens
bestimmelser 1 friga om vilka rittegdngskostnader som ir ersittnings-
gilla. Enligt 18 kap. 8 § rittegdngsbalken ska ersittningen motsvara
kostnaden for rittegdngens forberedande och talans utférande samt
arvode till ombud eller bitride, om kostnaden skiligen varit pikallad
for att ta tillvara partens ritt (18 kap. 8 § rittegingsbalken). Kost-
nader som avser tillhandah8llande av information till konsumenter
inom ramen f6r grupptalan fir anses inrymmas 1 vad som ir ersitt-
ningsgillt. Om kostnaden har varit skiligen pdkallad f&r bedomas i
varje enskilt fall. Inga indringar bedéms alltsd vara nédvindiga vid
genomférandet av direktivet 1 denna del.

199






12 Elektroniska databaser

12.1 Elektroniska databaser (artikel 14)

Medlemsstaterna fir uppritta elektroniska databaser som ir tillging-
liga for allminheten genom webbplatser, och som tillhandahiller
information om de godkinda enheter som pd férhand utsetts for
indamailet att vicka inhemsk och grinséverskridande grupptalan och
allmin information om pdgiende och avslutade grupptalan (arti-
kel 14.1). Om en medlemsstat viljer att uppritta en elektronisk data-
bas ska den underritta kommissionen om den internetadress pa vil-
ken den elektroniska databasen ir tillginglig (artikel 14.2).
Kommissionen ska enligt artikel 14.3 uppritta en elektronisk data-
bas f6r a) all den kommunikation mellan medlemsstaterna och kom-
missionen som avses i artiklarna 5.1, 5.4 och 5.5 samt 23.2 och b) det
samarbete mellan godkinda enheter som avses 1 artikel 20.4.
Kommissionens databas ska vara direkt tillginglig for a) natio-
nella kontaktpunkter 1 artikel 5.5, b) domstolar och administrativa
myndigheter, om s& krivs enligt nationell ritt, ¢) de godkinda en-
heter som utsetts av medlemsstaterna for att vicka inhemsk grupp-
talan och grinséverskridande grupptalan, och d) kommissionen.
Information som medlemsstater utbyter inom den elektroniska
databasen och som giller godkinda enheter som utsetts f6r att vicka
grinsoverskridande grupptalan ska vara offentliggjord.

12.2 Samarbetet mellan godkanda enheter (artikel 20.4)

Medlemsstaterna och kommissionen ska stédja och underlitta sam-
arbetet mellan godkinda enheter samt utbytet och spridningen av
deras bista praxis och erfarenhet nir det giller att hantera grinséver-
skridande 6vertridelser och inhemska évertridelser enligt artikel 2.1
(artikel 20.4).
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12.3  Overviaganden

12.3.1 En nationell elektronisk databas bor inte upprattas

Utredningens beddmning: En nationell elektronisk databas med
information om grupptalan enligt direktivet bor inte upprittas.

Skilen for utredningens beddmning

Vid genomférandet av direktivet har utredningen att ta stillning ill
om en nationell elektronisk databas 1 enlighet med artikel 14.1 bor
upprattas.

En fordel med en sddan databas vore att information om god-
kinda enheter och pigdende och avslutande grupptalan enligt grupp-
talandirektivet samlas p& samma webbplats. En nackdel med en data-
bas ir den kostnad och merarbete som uppkommer for att uppritta
den och lépande uppdatera webbsidan kopplad till databasen. Det
kan dven ifrigasittas om det dr nédvindigt med en nationell databas
med tanke pd att det sannolikt dr férhallandevis {3 konsumentorgani-
sationer som kommer att anséka om att utses till godkinda enheter.
Information om vilka organisationer som har utsetts till godkinda
enheter kommer dessutom att finnas pA Kammarkollegiets webbplats.
En databas med information om grupptalan enligt grupptalandirek-
tivet skulle ocksd kunna vara férvirrande f6r konsumenter eftersom
endast information om grupptalan som férs med stod av direktivet
skulle finnas dir, medan information om grupptalan som férs enligt
nationella regler inte skulle omfattas.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att férdelarna
med en nationell databas inte éverviger nackdelarna med upprittan-
det av en sddan. Utredningen bedémer siledes att en sddan nationell
databas inte bér upprittas.
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12.3.2 Samarbete mellan godkdnda enheter

Utredningens bedomning: Den elektroniska databas som kom-
missionen kommer att uppritta enligt artikel 14.3 ir ullricklig
for att underlitta samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan god-
kinda enheter pd sitt som avses 1 artikel 20.4. Inga dtgirder be-
héver vidtas med anledning av artikel 20.4.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt artikel 20.4 har medlemsstaterna och kommissionen en skyl-
dighet att stédja och underlitta samarbetet mellan godkinda enheter
samt utbytet och spridningen av deras bista praxis och erfarenhet
nir det giller att hantera grinséverskridande vertridelser och in-
hemska overtridelser enligt artikel 2.1.

Kommissionen ska enligt artikel 14.3 uppritta en elektronisk data-
bas for bl.a. det samarbete mellan godkinda enheter som avses i arti-
kel 20.4. Databasen ska vara direkt tillginglig bl.a. fér de godkinda
enheter som utsetts av medlemsstaterna f6r att vicka inhemsk grupp-
talan och grinsoéverskridande grupptalan.

Av uppgifter till utredningen framgar att det 1 dag finns ett gott
samarbete mellan svenska och europeiska konsumentorganisationer.
Enligt utredningens bedémning ir den databas som kommissionen
kommer att uppritta tillricklig f6r att underlitta f6r godkinda en-
heters samarbete och erfarenhetsutbyte nir det giller grupptalan en-
ligt direktivet. Enligt utredningens bedémning krivs dirfor inte att
ndgra dtgirder vidtas med anledning av bestimmelserna 1 artikel 20.4.
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13 Ovriga processuella fragor

13.1 Inledning

Lartiklarna 7.5, 7.7 och 15-18 1 direktivet regleras ndgra processuella
frigor. I detta kapitel redogérs for bestimmelserna. Direfter foljer
utredningens éverviganden och forslag for att genomfora direktivet
1 dessa delar.

13.2 Grupptalan om forbudsférelaggande och
gottgoérelse i samma forfarande (artikel 7.5)

Medlemsstaterna far ge godkinda enheter mojlighet att anséka om
dtgirder for forbudsforeliggande och dtgirder for gottgdrelse genom
en och samma grupptalan, om det ir limpligt. Medlemsstaterna far
foreskriva att dessa dtgirder ska utfirdas genom ett och samma be-
slut (artikel 7.5).

13.3 Uppenbart ogrundade drenden (artikel 7.7)

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.7 sikerstilla att domstolar och
administrativa myndigheter kan fatta beslut om att ogilla uppenbart
ogrundade drenden s3 tidigt som mojligt 1 férfarandet 1 enlighet med
nationell ritt.

13.4 Verkningar av slutliga beslut (artikel 15)

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett slutligt beslut av en domstol
eller administrativ myndighet 1 en medlemsstat om att det férekom-
mit en overtridelse som skadar konsumenters kollektiva intressen
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kan anvindas av alla parter som bevis inom ramen f6r en annan talan
om atgirder for gottgorelse vid deras nationella domstolar eller admi-
nistrativa myndigheter mot samma niringsidkare och med avseende pd
samma handlande, 1 enlighet med nationell ritt om bevisvirdering.

13.5 Preskriptionsfrister (artikel 16)

Medlemsstaterna ska — 1 enlighet med nationell ritt — sikerstilla att
en pigdende grupptalan om en 3tgird for forbudsforeliggande enligt
artikel 8 leder till att de preskriptionsfrister som giller f6r de konsu-
menter som berérs av den grupptalan skjuts upp eller avbryts, s8 att
dessa konsumenter inte hindras frdn att senare vicka talan om 3tgir-
der for gottgdrelse avseende en dvertridelse enligt artikel 2.1, p.g.a.
att preskriptionsfrister har l6pt ut medan grupptalan om dessa dtgir-
der for forbudsforeliggande pagick (artikel 16.1).

Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att en pigiende grupptalan
om en 3tgird for gottgdrelse som avses 1 artikel 9.1 leder till att de
preskriptionsfrister som giller f6r de konsumenter som berérs av den
grupptalan skjuts upp eller avbryts (artikel 16.2). Bestimmelsen f6r-
klaras 1 skil 65 pa foljande sitt.

Preskriptionsfrister skjuts vanligtvis upp nir en talan vicks. En talan om
tgirder for forbudsforeliggande har inte nddvindigtvis suspensiv verkan
1 forhillande till senare dtgirder for gottgorelse som skulle kunna félja
av samma 6vertridelse. Medlemsstaterna bor dirfor sikerstilla att en pa-
gdende grupptalan om atgirder {or {orbudsforeliggande leder till att de
preskriptionsfrister som giller skjuts upp eller avbryts avseende de kon-
sumenter som berdrs av grupptalan s att dessa konsumenter, oavsett
om de agerar enskilt eller foretrids av en godkind enhet, inte hindras
fran att senare vicka talan om &tgirder f6r gottgorelse for den pastddda
overtridelsen pd grund av att preskriptionsfrister har l6pt ut medan grupp-
talan om &tgirder {6r forbudsféreliggande pagick. Nir den godkﬁnda en-
heten vicker talan om dtgirder f6r forbudstoreliggande bor den pi ett
tillrickligt sitt definiera den grupp av konsumenter vars intressen berdrs
av den pdstddda dvertridelsen, som eventuellt skulle kunna ha ett ansprik
som hirrér frin denna dvertridelse och som skulle kunna pdverkas av
att preskriptionsfrister I6per ut under den grupptalan. For att undvika
tvivel bér dven en pdgdende grupptalan om en tgird f6r gottgorelse 4
till f61jd att de preskriptionsfrister som giller for de konsumenter som
berérs av denna grupptalan skjuts upp eller avbryts.

! Dvs. en 6vertridelse inom ramen fér direktivets tillimpningsomride.
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13.6 Processeffektivitet (artikel 17)

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att grupptalan om
dtgirder for forbudsforeliggande som avses 1 artikel 8 handliggs med
vederbérlig skyndsamhet.

Enligt artikel 17.2 ska en grupptalan om atgirder for forbudsfore-
liggande som avses 1 artikel 8.1 a, om det ir limpligt, handliggas ge-
nom ett summariskt férfarande.

13.7 Framlaggande av bevis (artikel 18)

Medlemsstaterna ska, om en godkind enhet har lagt fram skiligen till-
gingliga bevis som ir tillrickliga f6r att ligga till grund {6r en grupp-
talan, och har dberopat att ytterligare bevis kontrolleras av svaranden
eller tredje part, om den godkinda enheten begir det, sikerstilla att
domstolen eller den administrativa myndigheten kan beordra att s3-
dan bevisning ska liggas fram av svaranden eller den tredje parten 1
enlighet med nationell processritt, om inte annat foljer av tillimpliga
unionsregler och nationella regler om sekretess och proportionalitet.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att en domstol eller administrativ
myndighet, om svaranden begir det, iven kan beordra den godkinda
enheten eller en tredje part att ligga fram relevanta bevis i enlighet med
nationell processritt. Bestimmelsen férklaras 1 skil 68 pa foljande sitt.

Bevis dr avgorande {or att faststilla huruvida en grupptalan om atgirder
for forbudsforeliggande eller dtgirder for gottgorelse dr vilgrundad. For-
hillanden mellan niringsidkare och konsumenter kinnetecknas dock ofta
av informationsasymmetri, och nédvindiga bevis kan innehas enbart av
niringsidkaren, vilket gér dem otillgingliga f6r den godkinda enheten.
Godkinda enheter bér dirfor ha ritt att begira att domstolen eller den
administrativa myndigheten ska féreligga niringsidkaren att ligga fram
bevis som ir av relevans for deras ansprik. A andra sidan bor nirings-
idkaren med beaktande av principen om jimlikhet i medel ha en liknande
ritt att begira bevis som kontrolleras av den godkinda enheten.

I skil 68 pitalas ocksd att behovet och omfattningen av och propor-
tionaliteten i foreligganden om att ligga fram bevis noggrant bor
bedémas av den domstol eller administrativa myndighet vid vilken
grupptalan vicks, 1 enlighet med nationell processritt, med beaktande
av skyddet av tredje parters legitima intressen och med forbehall for
tillimpliga unionsregler och nationella regler om sekretess.
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13.8 Overviaganden och forslag

13.8.1 Inget gemensamt forfarande fér grupptalan om
forbudsforelaggande och gottgorelse

Utredningens beddmning: Det bor inte inforas en mojlighet fér
godkinda enheter att féra talan om férbudsforeliggande och &t-
girder for gottgorelse vid samma forfarande.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt artikel 7.5 1 grupptalandirektivet f&r medlemsstaterna ge god-
kinda enheter en mojlighet att anséka om &tgirder f6r férbudsfore-
liggande och dtgirder f6r gottgorelse genom en och samma grupp-
talan, om det ir limpligt. Det ir alltsd frivilligt f6r medlemsstaterna
att skapa en sddan mojlighet.

Enligt svensk lagstiftning f6ljer férfarandena for dtgirder for for-
budsforeliggande och gottgorelse olika regelverk och inleds vid olika
domstolar och ibland vid en myndighet.

Utredningens forslag till genomférande av direktivet bygger pd
att bestimmelserna i den nya lagen som genomfér direktivet s lingt
som mojligt ska anpassas till befintlig lagstiftning. En mojlighet att
samtidigt féra talan om tgirder f6r gottgorelse och férbudsfore-
liggande skulle avvika frin befintlig systematik och innebira ett helt
nytt synsitt. Det skulle inte heller leda till ndgra ptagliga férdelar
ur konsumentsynpunkt.

En sddan mojlighet bor dirfor inte inforas.

13.8.2 Uppenbart ogrundade arenden

Utredningens beddmning: Bestimmelserna i 42 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken om mojligheten att ogilla en uppenbart ogrundad
talan dr tillricklig f6r att uppfylla direktivets krav 1 artikel 7.7 nir
det giller grupptalan om atgirder f6r gottgorelse och dtgirder for
forbudsforeliggande som vicks vid domstol.
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Reglerna i férvaltningslagen gor det mojligt f6r en forvaltnings-
myndighet, vid en grupptalan om tgirder for forbudstoreliggande
som inleds vid en sddan myndighet, att i ett tidigt skede avsld en
uppenbart ogrundad ansékan. Ndgon lagindring behover inte goras
for att genomfora direktivet 1 denna del.

Skilen f6r utredningens beddmning
Direktivets krav

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.7 sikerstilla att domstolar och
administrativa myndigheter kan fatta beslut om att ogilla uppenbart
ogrundade drenden s3 tidigt som mojligt 1 férfarandet 1 enlighet med
nationell ritt.

42 kap. 5 § rittegingsbalken

Vid handliggningen av en talan om gottgorelse enligt den nya lagen
ska lagen om gruppritteging tillimpas. Enligt den lagen tillimpas
bestimmelserna om tvistemal 1 rittegingsbalken med vissa undan-
tag. Det sagda innebir att rittegdngsbalkens bestimmelser kommer
att vara tillimpliga dven vid en grupptalan om gottgdrelse som vicks
enligt den nya lagen. Motsvarande giller for en grupptalan om 3tgir-
der om férbud och 8liggande enligt marknadsféringslagen som vicks
vid Patent- och marknadsdomstolen (se 46 a § och 59 § marknads-
foringslagen).

Enligt 42 kap. 5 § forsta stycket andra meningen rittegdngsbalken
far en domstol 1 tvistemdl meddela dom utan att stimning utfirdats,
om kirandens framstillning inte innefattar laga skil for kiromalet
eller om det annars ir uppenbart att detta ir ogrundat. Det innebir
att direktivets krav i artikel 7.7 dr sikerstillt vid grupptalan om gott-
gorelse och om dtgirder for forbudsforeliggande som inleds vid
Patent- och marknadsdomstolen.
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Grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande
vid forvaltmingsmyndighet

En grupptalan om &tgirder fér férbudsforeliggande som inleds vid
en forvaltningsmyndighet kommer att handliggas i enlighet med f6r-
valtningslagens bestimmelser. En redogérelse for forfarandet vid for-
valtningsmyndighet finns i avsnitt 4.7.

Ett irende vid en férvaltningsmyndighet ska handliggas s3 enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts (se 9 § férvaltningslagen). Om en ansdkan frin en god-
kind enhet om en 3tgird fér férbudstoreliggande har sddana brister
att den inte kan ligga till grund {6r en prévning av om dtgirden ska
beslutas bér myndigheten anmoda enheten att komplettera ansékan.
Kommer det inte in ndgon komplettering kan myndigheten normalt
prova drendet 1 sak och avsl ansokan.

Det finns siledes dven 1 forvaltningstorfarandet en méjlighet att
avsld en uppenbart ogrundad talan i ett tidigt skede av processen.
Reglerna far anses uppfylla kravet 1 artikel 7.7.

13.8.3 Verkningar av slutliga beslut (artikel 15)

Utredningens bedémning: En dom eller slutligt beslut i en grupp-
talan om 3tgirder for forbudsforeliggande kan 1 enlighet med
rittegdngsbalkens bestimmelser om fri bevisprévning anvindas
som bevisning 1 en grupptalan om 4tgirder for gottgorelse. Ndgon
lagindring vid genomférandet av artikel 15 dr inte nédvindig.

Skilen for utredningens beddmning

En grupptalan om dtgirder for gottgorelse kommer att foras i enlig-
het med lagen om gruppritteging varvid rittegdngsbalkens bestim-
melser om bevisning och de principer som har utvecklats i anslutning
till dem ar tillimpliga.

Enligt 35 kap. 1 § rittegdngsbalken ska ritten efter en samvets-
grann provning av allt som har férekommit avgéra vad som ir bevisat
1 médlet. Bestimmelsen anses ge uttryck fér principen om fri bevis-
provning, innefattande fri bevisforing och fri bevisvirdering. Prin-
cipen om fri bevisféring innebir bl.a. att 1 stort sett alla bevismedel
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ir tilldtna. Det dr siledes mojligt att 1 en svensk process enligt lagen
om grupprittegdng dberopa en utlindsk eller nationell dom eller
slutligt beslut om &tgirder for férbudsforeliggande som bevis.

Vilket bevisvirde en sidan dom eller slutligt beslut ska ha ir det
upp till den avgérande domstolen att bedéma 1 det enskilda fallet.
Om en talan om gottgorelse grundar sig pa en dtgird av en nirings-
idkare som har prévats av domstol, med resultatet att dtgirden ut-
gjorde en dvertridelse av bestimmelser till skydd foér konsumenter,
liggs det avgdrandet normalt till grund f6r den senare prévningen.
Om det har tillkommit nya omstindigheter provas de ocksd, och kan
paverka hur prévningen utfaller.

Négra dndringar i nationell ritt krivs dirfor inte vid genomféran-
det av artikel 15.

13.8.4 Preskriptionsfrister (artikel 16)

Utredningens bedémning: En grupptalan om gottgorelse enligt
lagen om gruppritteging medfor att preskriptionen avbryts for de
fordringar som omfattas av grupptalan i enlighet med preskriptions-
lagens bestimmelser. Regleringen 6verensstimmer med direktivets
krav 1 artikel 16.2.

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs 1 den nya lagen
som foreskriver att en preskriptionstid som l6per vid den tid-
punkt som en grupptalan om férbudsféreliggande enligt 19 eller
23 § inleds, och som rér en fordran som grundar sig pd den dver-
tridelse som talan avser, loper ut tidigast en ménad efter det att
grupptalan har avslutats genom ett avgérande som vunnit laga kraft.
Bestimmelsen genomfor artikel 16.1 1 direktivet.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Allmdnt om preskription

Bestimmelser om preskription av fodringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Lagen giller for alla slag av krav 1 den m&n inte annat
foljer av vad som ir sirskilt foreskrivet i annan lagstiftning. Inne-
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hiller annan lag sirskilda regler om preskription (specialpreskription)
giller dessa och inte preskriptionslagens regler.

En fordran preskriberas enligt huvudregeln i preskriptionslagen
efter tio 4r. Ett viktigt undantag ir att en niringsidkares fordran gent-
emot en konsument i regel preskriberas efter tre &r. Fér en konsu-
ments fordran mot en niringsidkare giller diremot den allminna
preskriptionstiden om tio 4r.

Enligt preskriptionslagen avbryts preskription om gildeniren ut-
faster betalning, betalar rinta eller amortering eller erkinner fordringen
pd annat sitt gentemot borgeniren. Preskription avbryts iven genom
att gildeniren far ett skriftligt krav eller en skriftlig pdminnelse om
fordringen frin borgeniren eller borgeniren vicker talan mot gildeni-
ren eller annars 3beropar fordringen gentemot gildeniren vid domstol,
hos Kronofogdemyndigheten eller 1 skiljeférfarande, konkursforfarande
eller férhandling om offentligt ackord (5 § preskriptionslagen).

Artikel 16 foreskriver att sivil en pdgiende grupptalan om for-
budsféreliggande som en grupptalan om &tgirder for gottgorelse ska
leda till att preskriptionsfristerna for de konsumenter som berérs av
den aktuella talan skjuts upp eller avbryts.

Preskription vid grupptalan om gotigirelse

En grupptalan om gottgorelse enligt lagen om grupprittegdng vicks
av en kirande for gruppmedlemmarnas rikning. Av talan framgir
vilka gruppmedlemmar som talan avser och deras respektive ansprak.
Vem som slutligt kommer att ingd 1 gruppen stdr klart forst sedan
tiden for anmalan enligt 14 § lagen har gdtt ut. En grupptalan enligt
lagen om gruppritteging medfor att preskriptionen avbryts for de
fordringar som omfattas av talan i enlighet med vad som féljer av
preskriptionslagen. Regleringen 6verensstimmer med direktivets krav
1 artikel 16.2. Det krivs dirfor inga lagindringar for att genomfora
direktivet 1 denna del.

Preskription vid grupptalan om forbudsforeliggande

En talan om férbudsforeliggande tar sikte pd att £3 en vertridelse
att upphéra och innehéller varken uppgifter om vilka personer som
berdrs av 6vertridelsen eller fordringar som de eventuellt har pd grund
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av denna. En talan om férbudsforeliggande har normalt ingen pre-
skriptionsavbrytande verkan p4 det sitt som féreskrivs i artikel 16.1.

En talan om &tgirder for gottgorelse ir inte avhingig en grupp-
talan om foérbudsforeliggande. Det krivs siledes inte att utfallet av
en talan om forbudsforeliggande avvaktas innan en talan om 3tgir-
der for gottgorelse vicks. Det finns inte heller nigot hinder mot att
en konsument, som anser sig ha ett ansprik pd grund av en dvertri-
delse som dr foremal f6r en pigdende talan om forbudsforeliggande,
vidtar preskriptionsavbrytande &tgirder genom att skriftligen pa-
minna niringsidkaren om sin fordran. Som artikel 16.1 far forstds ir
det dock sjilva talan om férbudsforeliggande som ska innebira att
preskriptionsfrister skjuts upp eller avbryts. En konsument ska séle-
des kunna avvakta utfallet av en talan om férbudsforeliggande innan
denne vidtar dtgirder, utan att riskera att fordringen preskriberas
under tiden som talan om férbudsforeliggande pagir. Teoretiskt skulle
det ocksd kunna vara si att en konsument f6rst efter det att en dver-
tridelse har konstaterats genom bifall till en talan om férbudsfore-
liggande blir medveten om att denne har ett ansprik pd grund av
dvertridelsen.

Enligt skil 65 bor en godkind enhet nir den vicker talan om for-
budstoreliggande pd ett tillrickligt sitt definiera den grupp av kon-
sumenter vars intressen berdrs av den pastddda overtridelsen, som
eventuellt skulle kunna ha ansprik som hirrér frin denna évertri-
delse och som skulle kunna paverkas av att preskriptionsfrister 16per
ut under en grupptalan. En sidan tillrickligt tydlig precisering av be-
rorda konsumenter samt uppgifter om vilka fordringar dessa har pd
grund av 6vertridelsen torde 1 majoriteten av fall inte vara mojlig for
en godkind enhet att limna. Enheten saknar i regel uppgifter om detta
och har heller inte behov av ndgra sddana uppgifter {or att kunna fora
en talan om férbudsforeliggande. Det ir inte heller ett krav enligt
bestimmelserna i direktivet att limna sddana uppgifter.

Aven om en godkind enhet i vissa mil pa ett forhillandevis tyd-
ligt sitt skulle kunna definiera en grupp som berérs av dvertridelsen,
t.ex. alla konsumenter som har képt en viss produkt, kvarstar pro-
blemet att den godkinda enheten saknar uppgifter om vilka av dem
som har fordringar pd grund av évertridelsen och vilka fordringar de
183 fall har. En gruppbeskrivning av berérda konsumenter 1 en vickt
talan om forbudsféreliggande ir inte heller tillricklig for att nirings-
idkaren ska kunna veta vilka fordringar som kan goras gillande. Det
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framstdr dirfor som alltfor ldngtgdende att en talan om férbudsfore-
liggande skulle leda till preskriptionsavbrott for sddana ospecificerade
fordringar.

Grupptalandirektivet har ett mycket stort tillimpningsomride.
Majoriteten av de fordringar som kan uppstd vid dvertridelser av
direktivet faller under allmin preskription och har siledes en pre-
skriptionstid pa tio dr. Den situation som artikel 16.1 syftar till att
forhindra, dvs. att preskription av en fordran intrider under en pa-
giende grupptalan om &tgirder for férbudsforeliggande, kommer s8-
ledes sannolikt att intriffa mycket sillan. I andra medlemsstater kan
situationen vara annorlunda eftersom den allminna preskriptions-
tiden 1 ménga linder ir kortare dn i Sverige. I de 6vriga nordiska lin-
derna ir den allminna preskriptionstiden t.ex. tre &r. Teoretiskt sett
skulle dock en sddan situation kunna intriffa iven hir, varfor en lag-
indring krivs for att svensk ritt ska vara 1 dverensstimmelse med
artikel 16.1. Frdgan ir hur en sddan reglering bér utformas.

En alternativ skulle kunna vara en regel som foreskriver att en
godkind enhet, 1 den min det gir att definiera en grupp som berors
av overtridelsen, ska ha en skyldighet att informera de berérda kon-
sumenterna och uppmana eller hjilpa dem att vidta en preskriptions-
avbrytande dtgird. Genom ett sidant férfarande skulle niringsidkaren
{3 kinnedom om vilka ansprik som gors gillande pd grund av éver-
tridelsen samtidigt som det sikerstills att konsumenter inte férlorar
sin ritt att gora ett ansprik gillande p.g.a. preskription som intrider
under férbudsféreliggandeprocessens gdng. Ett problem med en si-
dan bestimmelse dr att det kan vara svirt f6r en godkind enhet att nd
ut till alla berérda konsumenter. Det dr dirfér tveksamt om en sidan
reglering skulle uppfylla kravet i artikel 16.1. Vidare skulle det kunna
vara problematiskt f6r den godkinda enheten att {4 tillricklig infor-
mation om fordringarna och dirmed kunna vidta en dtgird som leder
till preskriptionsavbrott {6r dessa. En sdan ordning skulle dessutom
riskera att bli administrativt betungande f6r en godkind enhet.

Ett bittre alternativ ir en reglering som féreskriver att eventuella
ansprik pa grund av den dvertridelse som talan avser, och som har
en preskriptionstid som infaller under pigdende process, ind3 fir
goras gillande av en konsument en viss bestimd tid efter processen
avslutats. Eftersom medlemsstaterna enligt artikel 16.1 ska sikerstilla
att preskription inte intrider medan en grupptalan om 3tgirder for
forbudsforeliggande pagir bor tiden riknas frin det datum dd mélet
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slutligt avgors, dvs. det datum d& avgdrandet vinner laga kraft. Tiden
bér limpligen begrinsas till en minad.

Bestimmelsen skulle inte innebira ndgot regelritt preskriptions-
avbrott utan endast att preskriptionstiden for vissa fordringar for-
lings. Liknande bestimmelser finns i lagen (2011:860) om medling i
vissa privatrittsliga tvister (6 §) och lagen (2015:671) om alternativ
tvistldsning 1 konsumentforhdllanden (14 §). Utredningen foreslar att
en sddan regel inférs 1 den nya lagen och att den utformas med dessa
bestimmelser som férebild.

En forutsittning for att preskriptionstiden ska férlingas dr att
fordran grundar sig pd den o6vertridelse som grupptalan avser. Det
krivs alltsd en tydlig koppling mellan 6vertridelsen och den pdstidda
fordran. Vilka fordringar som avses kommer inte std klart under fér-
budsféreliggandeprocessens ging, eftersom fordringar i regel inte kan
goras gillande 1 en sddan process. Frigan kommer séledes att aktuali-
seras forst nir en konsument beropar en sddan fordran i1 férhillande
till en niringsidkare som varit svarande i processen. Om en dberopad
fordran omfattas av bestimmelsen kommer ytterst att {8 avgoras i
rittstillimpningen.

En ytterligare forutsittning f6r att bestimmelsen om férlingd pre-
skriptionstid ska bli tillimplig dr att preskriptionstiden fér fordran
l6per nir talan inleds. Om preskriptionstiden har 16pt ut dessférin-
nan &teruppvicks alltsd inte tiden. Preskriptionstiden for en fordran
kan inte heller férkortas genom bestimmelsen, vilket tydliggors ge-
nom att det av bestimmelsen framg3r att preskriptionstiden [6per ut
tidigast en ménad efter det lagakraftvunna avgorandet. En fordran
med en lingre preskriptionstid pdverkas alltsd inte av bestimmelsen.

13.8.5 Processeffektivitet (artikel 17)

Utredningens bedomning: Svensk ritt uppfyller kravet i artikel 17
pa att en grupptalan om 3tgirder for forbudsforeliggande ska
handliggas med vederbérlig skyndsamhet. Inga lagindringar krivs
for att genomfora direktivet 1 denna del.
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Skilen f6r utredningen beddmning

Enligt direktivet ska en grupptalan om atgirder for férbudsforelig-
gande, sdvil avseende provisoriska som slutliga dtgirder, handliggas
med vederborlig skyndsamhet. M3l om provisoriska dtgirder for for-
budsforeliggande ska vidare, om det ir limpligt, handliggas vid ett
summariskt férfarande. Vad som avses med vederborlig skyndsam-
het utvecklas inte nirmare i direktivet, annat dn att det 1 skil 67 p3-
pekas att en sidan grupptalan bér handliggas med vederborlig pro-
cesseffektivitet och att behovet av effektivitet kan vara storre om en
overtridelse pagar.

Grupptalan om &tgirder for férbudsforeliggande som férs 1 en-
lighet med direktivet kommer enligt utredningens férslag att hand-
liggas antingen av Patent- och marknadsdomstolen eller av en f6r-
valtningsmyndighet som férsta instans, beroende p vad talan avser.

Handliggningen vid en férvaltningsmyndighet styrs av férvalt-
ningslagens bestimmelser. Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende
handliggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rittssikerheten eftersitts. Bestimmelsen ger uttryck f6r allminna
utgdngspunkter fér handliggningen dir bl.a. snabbheten ska balan-
seras mot berittigade krav pd rittssikerhet (se prop. 2016/17:180
s. 74 tf).

Mil om &tgirder for forbudstoreliggande vid Patent- och mark-
nadsdomstolen handliggs 1 enlighet med rittegdngsbalkens bestim-
melser om tvistemdl dir f6rlikning inte ir tilliten (indispositiva tviste-
mal). I rittegdngsbalken finns processuella bestimmelser som syftar
till en effektiv handliggning, t.ex. att ritten ska driva férberedelsen
1 tvistemdl med inriktning pd ett snabbt avgérande av mélet (42 kap.
6 § tredje stycket rittegingsbalken). For att frimja snabbheten under
forberedelsen av ett tvistemdl ir ritten vidare skyldig att uppritta en
tidsplan f6r mélets handliggning om det inte ir obehévligt pd grund
av méilets beskaffenhet eller av ndgot annat skil (42 kap. 6 § fjirde
stycket rittegdngsbalken).

Av marknadsforingslagen foljer dven en méjlighet for kiranden
att framstilla ett yrkande om f6rbud och liggande interimistiske.
Ett sddant beslut innebir att forbudet eller dliggandet ska gilla fram
till dess att mélet slutligt avgors (se 23 § marknadsforingslagen).
Motsvarande méjlighet finns enligt lagen om avtalsvillkor 1 konsu-
mentférhillanden (6 § avtalsvillkorslagen). Enligt sistnimnda para-
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graf torde domstolen ha mojlighet att fatta interimistiskt beslut dven
pd eget initiativ. Innan ett interimistiskt beslut meddelas ska mot-
parten fi mojlighet att yttra sig, om det inte ir fara 1 dréjsmél. Den
ordningen motsvarar ett sddant summariskt forfarande som fore-
skrivs 1 artikel 17.2.

Befintliga bestimmelser fir anses motsvara direktivets krav pd
vederborlig skyndsamhet vid handliggningen. Hur ett drende eller
mal limpligen bér handliggas kommer utifrén gillande bestimmel-
ser att avgdras med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall.
Det sagda innebir att ett mdl som giller en pigdende 6vertridelse
kan behova handliggas med storre skyndsamhet dn ett m3l om en
overtridelse som redan har upphért. Det finns dirtill, som beskrivits
ovan, en méjlighet att under vissa forutsittningar f3 till stdnd ett in-
terimistiskt beslut, vilket sikerstiller en dnnu snabbare handliggning.

Direktivets krav pd att handliggningen av mél gillande dtgirder
for torbudstoreliggande ska ske med vederborlig skyndsamhet kan
enligt utredningens bedémning inte kriva ett det 1 lag infors ett sir-
skilt skyndsamhetskrav avseende sidana mal, dvs. att malen handliggs
med fortur och prioriteras fore andra méltyper. Sidana forfattnings-
reglerade sirlosningar bor endast anvindas nir det t.ex. finns ett be-
hov av extra stor skyndsamhet (se t.ex. SOU 2010:44 s. 319 {f.).
Nigot sidant krav for den aktuella m3ltypen uppstills inte i direktivet.

Sammantaget bedoms genomférandet av artikel 17 siledes inte
kriva nigra lagindringar.

13.8.6 Framlaggande av bevis (artikel 18)

Utredningens bedomning: Genom bestimmelserna om edition
och syn i rittegingsbalken uppfyller svensk ritt artikel 18 nir det
giller grupptalan om 4tgirder om gottgédrelse och grupptalan om
dtgirder for forbudsforeliggande som inleds vid domstol.

I en grupptalan om &tgirder for forbudsféreliggande som in-
leds vid en férvaltningsmyndighet som ocks4 ir tillsynsmyndig-
het, kan myndigheten anvinda de processuella befogenheter som
respektive myndighet har for att begira in t.ex. handlingar eller
andra uppgifter. I samband med ett 6verklagande av ett slutligt be-
slut kan en godkind enhet begira edition i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagens bestimmelser. Genom de nimnda bestimmel-
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serna dr svensk ritt dven i 6verensstimmelse med direktivets krav
1artikel 18 nir det giller en grupptalan som inleds vid férvaltnings-
myndighet. Nigra lagindringar med anledning av genomférandet
av artikel 18 krivs dirfor inte.

Svensk ritt far ocksa anses uppfylla direktivets kraviartikel 19.1 b)
pa att de ska finnas sanktioner vid underldtenhet att f6lja beslut
om edition.

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs som innebir att en
godkind enhet ska kunna f3 ut uppgifter om potentiella grupp-
medlemmar frin svaranden i en grupptalan om 4tgirder for gott-
gorelse.

Skilen for utredningens bedémning och forslag
Edition och syn i rittegangsbalken

Artikel 18 innehéller bestimmelser som motsvarar edition och syn 1
svensk ritt. Den ir tillimplig bide vid en grupptalan om &tgirder for
gottgodrelse och dtgirder for forbudsforeliggande.

Enligt artikeln ska en godkind enhet som har presenterat viss be-
visning till stéd for en grupptalan kunna {3 tillging till ytterligare
bevisning som kontrolleras av svaranden eller tredje part. Svaranden
ska ges motsvarande ritt. Frigan om edition ska prévas av den dom-
stol eller administrativa myndigheter vid vilken grupptalan vicks (se
skil 68). Artikeln tar siledes sikte pa edition 1 en pigdende ritteging,
s.k. processuell edition.

Artikel 18 ir enligt ordalydelsen tillimplig pd bevisning som sva-
randen eller tredje part "kontrollerar” och som kan ”liggas fram”.
Muntlig bevisning kan inte anses omfattas av artikeln, utan endast
skriftlig bevisning och andra bevistoremal.

Bestimmelser om edition finns, sivitt giller grupptalan som férs
vid allmin domstol, 1 38 kap. rittegdngsbalken. Regleringen innebir
att den som innehar en skriftlig handling vars inneh3ll kan antas ha
betydelse som bevis ir skyldig att ge in den till domstolen eller till
annan som domstolen har anvisat (38 kap. 2 § rittegdngsbalken).
Vissa undantag frin editionsplikten finns, bl.a. avseende handlingar
som omfattas av bestimmelser om foretagshemligheter.
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Editionsplikten ir inte begrinsad till parterna i mélet, utan dven
tredje man kan 8liggas att férete skriftliga handlingar (jfr 38 kap. 7 §
rittegdngsbalken). Om ndgon ir skyldig att forete en skriftlig hand-
ling far ritten foreligga honom eller henne att gora detta (38 kap.
4 § rittegdngsbalken). Domstolen fir férena ett sddant beslut med
vite eller, om det anses vara limpligare, f6rordna att beslutet ska verk-
stillas genom Kronofogdemyndighetens férsorg (38 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken).

Ett editionsforeliggande meddelas i en pdgdende process. Ett fore-
liggande att forete att skriftligt bevis anses ocksd kunna ske i vissa
fall innan en process har inletts (jfr 41 kap. rittegingsbalken). En
avvigning av parternas intressen — en proportionalitetsprévning —
ska goras innan ett editionsyrkande bifalls.

Nir det giller bevisning i form av féremadl giller 1 stillet bestim-
melserna i 39 kap. rittegingsbalken om syn. Enligt 39 kap. 5 § ritte-
gingsbalken ir den som innehar ett féremal som limpligen kan flyt-
tas till ritten, och som kan antas ha betydelse som bevis, skyldig att
tillhandahalla det for syn. I friga om forfarandet giller i motsvarande
mén det som ir stadgat i 38 kap. rittegdngsbalken.

Bestimmelserna om skriftliga bevis 1 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ och
om syn 139 kap. 5 § rittegdngsbalken giller i tillimpliga delar dven i
mal som handliggs vid allmin férvaltningsdomstol (se 20 och 21 §§
forvaltningsprocesslagen).

Det finns sdledes enligt svensk ritt en mojlighet f6r domstol att
foreligga parterna i milet — sdvil kirande som svarande — samt tredje
man att férete skriftliga handlingar eller bevisféremal under vissa férut-
sdttningar.

Edition och syn enligt svensk ritt forutsitter inte att kiranden
(s6kanden) har bevis som ir tillrickliga for att ligga till grund f6r en
grupptalan pd det sitt som anges i direktivet. Det kan inte heller vara
noédvindigt. Kravet pd att edition bara kan avse en handling eller
annat féremdl som kan antas ha betydelse som bevis innebir att mot-
partens intressen beaktas. Att de svenska reglerna allmint sett ger en
mer langtgdende ritt till edition och syn fir anses ligga i linje med
direktivets syfte att sikerstilla att information som innehas av nirings-
idkaren kan bli tillginglig f6r den godkinda enheten.

Artikel 18 talar om bevis som “kontrolleras” av svaranden (eller
av tredje part) medan rittegdngsbalkens regler talar om bevis som
“innehas”. Begreppet “kontrolleras” kan tyckas vara ndgot vidare in
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“innehas”. T flertalet fall f&r emellertid ett bevis som kontrolleras av
ndgon nog ocksd anses innehas av denne.

Nigon lagindring for att uppfylla direktivet i denna del krivs dir-
for inte.

Grupptalan vid forvalmingsmyndighet

Nir det giller handliggningen vid férvaltningsmyndighet finns inte
ndgra regler som motsvarar edition enligt rittegdngsbalken. Det skulle
kunna dvervigas att — vid sidan av ritten att {4 till stdnd en prévning
av om en niringsidkare ska meddelas ett féreliggande eller dliggande
— infora en mojlighet for en godkind enhet att under handliggningen
av den frigan f3 del av bevis som niringsidkaren innehar. Ett in-
férande av en editionsplikt 1 dessa fall framstér enligt utredningen
dock som vil ldngtgdende.

Utredningen foresldr en ordning som innebir att en godkind en-
het i vissa fall kan inleda en grupptalan vid f6rvaltningsmyndigheter
som ocks3 ir tillsynsmyndigheter (se avsnitt 8.3.1). Sddana myndig-
heter har mojlighet att besluta om foreligganden for att genomfora
sin tillsyn, t.ex. ritt att i del av en viss handling eller uppgift. Om-
fattningen av en myndighets utredningsbefogenheter framgir av den
lagstiftning som styr respektive myndighets tillsynsverksamhet. En
tillsynsmyndighets utredningsbefogenheter ger i och for sig inte den
godkinda enheten nigon sjilvstindig ritt att {3 fram bevis som en
niringsidkare kan inneha. En godkind enhet som har inlett en grupp-
talan vid foérvaltningsmyndighet kan dock begira att myndigheten
ska foreligga niringsidkaren att inkomma med t.ex. en viss handling.
Om tillsynsmyndigheten bedomer att en sddan handling behovs for
att utreda en eventuell 6vertridelse kan den i regel féreligga nirings-
idkaren att inkomma med detta vid vite. I samband med ett 6verkla-
gande av ett slutligt beslut kommer en godkind enhet dven att ha
mojlighet att begira edition i enlighet med forvaltningsprocesslagens
bestimmelser.

Mot bakgrund av det anférda bedomer utredningen att direktivets
krav iartikel 18 far anses vara uppfyllt dven nir det giller grupptalan
om itgirder f6r forbudsforeliggande som inleds vid férvaltnings-
myndighet.
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Sanktioner vid underldtenbet att folja ett editionsforeliggande
eller motsvarande

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 b) faststilla de regler om
sanktioner som ir tillimpliga pd underldtenhet eller vigran att folja
bl.a. artikel 18. Vite ir ett exempel pd en sddan sanktion som med-
lemsstaterna enligt artikel 19.2 kan tillimpa vid en niringsidkares
underlitenhet eller vigran att f6lja ett editionsféreliggande (se skl 69).

Som framgdr ovan fir ett editionsféreliggande enligt rittegings-
balkens bestimmelse forenas med vite. Aven en férvaltningsmyndig-
hets beslut att foreligga en niringsidkare att inkomma med t.ex.
vissa handlingar i ett drende fir 1 regel f6renas med vite. Svensk ritt
far anses vara i 6verensstimmelse med direktivets krav pd sanktioner
1artikel 19 1 denna del.

Uppgifter om potentiella gruppmedlemmar

En sirskild frdga ir om artikel 18 ska kunna tillimpas av en godkind
enhet 1 syfte att f8 ut uppgifter frin svaranden om potentiella grupp-
medlemmar 1 friga om grupptalan om 4tgirder for gottgorelse.

Frigan berordes vid ett av kommissionens genomférandeméten.
Vid métet framférdes frdn en av kommissionens tjinstemin att kom-
missionens uppfattning ir att artikel 18 ir avsedd att tillimpas dven
avseende uppgifter om gruppmedlemmar och att en férhoppning var
att medlemsstaterna tolkar artikel 18 brett vid genomférandet av
direktivet.

Frigan om editionsbestimmelserna i rittegingsbalken kan tillimpas
av en kdrande 1 syfte att {3 ut uppgifter frn en svarande om poten-
tiella gruppmedlemmar behandlas inte 1 forarbetena till lagen om
grupprittegdng. Svaret torde ytterst bero pd hur kiranden utformar
sin talan och om de handlingar som begirs ut kan antas ha betydelse
som bevis i rittegingen eller inte.

Begiran att f ut identitetsuppgifter om potentiella gruppmed-
lemmar har férekommit 1 ndgra mal som har vickts enligt lagen om
grupprittegdng (bl.a. 1 Stockholms tingsritts mal T 5416-04 mellan
KO och Stivrullen Finans AB). I méilet mellan KO och Stivrullen
Finans vickte KO &r 2004 grupptalan mot ett elbolag fér cirka
7 000 elkunders rikning. KO hade uppgifter om namn och adress till
cirka 5 000 av elkunderna och yrkade att tingsritten skulle 3ligga sva-
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randen att limna ut namn och adress till resterande cirka 2 000 el-
kunder. Editionsyrkandet dterkallades av KO &r 2008 1 syfte att undvika
dverklaganden och ytterligare férseningar.” Det var vid den tidpunk-
ten dessutom klart att uppgifterna inte lingre innehades av bolaget.

Det framstdr alltsd som svért att fa framging med ett editions-
yrkande for en kirande 1 en grupptalan som begir ut uppgifter om
potentiella gruppmedlemmar.

Enligt utredningens bedémning finns det skil att vid genom-
forandet av artikel 18 &verviga om en bestimmelse ska inféras som
innebir att en godkind enhet ska ha ritt att begira ut sdana upp-
gifter frén svaranden.

I samband med utvirderingen av lagen om grupprittegdng 2008
framholl bl.a. Konsumentverket att ett av problemen med lagen ir
att kiranden miste ligga ner en mycket stor arbetsinsats pd att samla
thop gruppen. Gruppmedlemmarna ska enligt lagen om gruppritte-
ging som huvudregel anges med namn och adress 1 stimningsansdkan.
S&dana uppgifter fir dock utelimnas om de inte behovs for méilets
handliggning (9 §). Genom undantagsbestimmelsen finns en moj-
lighet f6r en kirande att i vissa fall anvinda sig av en s.k. kollektiv
gruppbeskrivning (t.ex. alla konsumenter som har haft ett visst el-
avtal med ett visst bolag under en viss tidsperiod). En férutsittning
for att en sddan gruppbeskrivning ska tilldtas dr dock att domstolen
med stdd av beskrivningen kan bedéma om gruppen med hinsyn till
storlek, avgrinsning och i 6vrigt ir limpligt bestimd, vilket ir en
forutsittning f6r att grupptalan ska tas upp till provning. Kiranden
kan sdledes inte 1 forvig veta om en kollektiv gruppbeskrivning kom-
mer att godtas av domstolen eller inte. Om gruppbeskrivningen inte
godtas kommer kiranden att behéva precisera gruppen.

Det ir enligt utredningen inte sjilvklart att artikel 18 ska tolkas
pa sd sittatt det krivs att en godkind enhet ska kunna {8 ut uppgifter
om potentiella gruppmedlemmar frin svaranden, om man ser till
artikelns ordalydelse. Mot bakgrund av syftet med direktivet — att
sikerstilla en effektiv mekanism for grupptalan — bedémer utred-
ningen dock att en sddan bestimmelse bor inféras. Genom en sddan
bestimmelse 6kar forutsittningarna fér en godkind enhet att £3 kiinne-
dom om samtliga potentiella gruppmedlemmar och att {3 ll stind
en limpligt bestimd grupp. Bestimmelsen bér knyta an till vad som

2 Frgan om det fanns processférutsittningar f6r grupptalan tog nirmare tre ir att prova, efter
att sdvil tingsrittens som hovrittens beslut 6verklagats av motparten.
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giller betriffande edition enligt 38 kap. rittegdngsbalken, i1 de delar
som kan bli tillimpliga. Den nirmare utformningen behandlas i f6r-
fattningskommentaren.

En friga som aktualiseras nir det giller den foéreslagna bestim-
melsen dr hur den férhdller sig till bestimmelser 1 Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphiv-
ande av direktiv 95/46/EG (den allminna dataskyddsférordningen).

Handlingar som kan bli aktuella att [imna ut med st6d av bestim-
melsen ir t.ex. kundregister och andra liknande handlingar som inne-
hiller personuppgifter.

Enligt artikel 5.1 b 1 den allminna dataskyddsforordningen ska per-
sonuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beritti-
gade indamail och inte senare behandlas pa ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamal.

Varje behandling av personuppgifter miste ha en s.k. rittslig
grund enligt artikel 6.1 a—f 1 den allminna dataskyddsférordningen.
En behandling ir laglig om den registrerade har samtyckt till behand-
lingen (artikel 6.1 a). Behandlingen ir ocks8 laglig om den ir nod-
vindig for att fullgdra ett avtal 1 vilket den registrerade ir part eller
for att vidta tgirder pd begiran av den registrerade innan ett sidant
avtal ingds (artikel 6.1 b). En behandling ir vidare laglig om den ir
nodvindig for att fullgdra en rittslig férpliktelse som &vilar den per-
sonuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢). Enligt artikel 6.3 1 dataskydds-
forordningen ska den grund f6r behandlingen som avses i bl.a. arti-
kel 6.3 ¢ faststillas 1 enlighet med bl.a. en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, och syftet med
behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden. Medlemsstater-
nas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

Om en behandling f6r andra indamal in det indamal f6r vilket
personuppgifterna samlades in inte grundar sig pd den registrerades
samtycke eller pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
som utgdr en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt
samhille f6r att skydda de mal som avses 1 artikel 23.1, ska den per-
sonuppgiftsansvarige 1 enlighet med artikel 6.4, f6r att faststilla om
behandling f6r andra indamal dr f6renlig med det indamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in, beakta vad som anges
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i led a—e. Ett indamdl som fir skyddas enligt artikel 23.1 ir ritts-
visendets oberoende och rittsliga dtgirder (led f).

Den bestimmelse som utredningen féreslr ir en processrittslig
bestimmelse som ir kopplad till bestimmelserna om edition 1 38 kap.
rittegdngsbalken. Rittsliget kan inte anses klart nir det giller frigan
om bestimmelserna i artiklarna 6.3 och 6.4 1 dataskyddsférordningen
innefattar krav pd sddan processrittslig lagstiftning. Hégsta dom-
stolen har begirt féorhandsavgorande frdn EU-domstolen fér att £3
svar pa den frigan (mil O 1750-20). Om EU-domstolen besvarar
frigan jakande har Hégsta domstolen begirt svar pi om den allminna
dataskyddsforordningen innebir att det vid bedémningen av frigan
om edition ska beslutas rérande en handling med personuppgifter
dven ska tas hinsyn till de registrerades intressen samt om unions-
ritten 1 s8 fall stiller krav pd hur bedémningen nirmare ska géras.

Det finns enligt utredningen ett antal skil som talar fér att den
bestimmelse som féreslds ir férenlig med dataskyddsférordningens
bestimmelser. Bestimmelsen avser att genomféra artikel 18 1 grupp-
talandirektivet 1 enlighet med den dndamailsenliga tolkning av arti-
keln som kommissionen férordat. Syftet med bestimmelsen ir att
underlitta for godkinda enheter att £ kinnedom om samtliga poten-
tiella gruppmedlemmar och att {3 till stdnd en limpligt bestimd grupp
infér en planerad eller vickt grupptalan om gottgérelse. Bestimmel-
sen medfor att den mekanism f6r grupptalan som skapas vid genom-
férandet av direktivet blir mer effektiv, vilket ir i linje med grupp-
talandirektivets indamal och krav. Vid den intresseavvigning som
ska goras vid prévningen av om en begird handling ska limnas ut ska
dven de registrerades intresse av den personliga integriteten beaktas
(se forfattningskommentaren). Den foreslagna bestimmelsen skiljer
sig dirmed frin editionsbestimmelserna 1 rittegingsbalken, efter-
som det vid provningen enligt bestimmelserna i 38 kap. rittegdngs-
balken i princip inte beaktas om information i handlingen ir av privat
natur eller om andra personer har intresse av innehéllet.

EU-domstolens férhandsavgorande kommer att ge vigledning 1
frigan hur provningen av en begiran av att {3 del av handlingar
innehillande personuppgifter ska goras i forhdllande till editions-
bestimmelserna i rittegingsbalken, vilket ocksd kommer att ha be-
tydelse for den provning som ska géras nir det giller begiran att f3
ta del av handlingar i enlighet med den nu féreslagna bestimmelsen.
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14  Nagra handlaggningsfragor

14.1 Inledning

I detta kapitel redogors for utredningens beddmningar och 6ver-
viganden kring hur en domstol eller administrativ myndighet ska
agera om en enhets godkinnande ifrigasitts eller dterkallas i en pad-
gdende grupptalanprocess.

14.2 Handlaggningen nar godkdnnandet
av den enhet som for talan ifragasatts

Utredningens f6rslag: En bestimmelse inférs som innebir att
om det under en ritteging om grupptalan enligt den nya lagen
finns befogad anledning att misstinka att en enhet inte uppfyller
kriterierna f6r godkinnande ska domstolen eller den férvaltnings-
myndighet dir en talan {6rs kontakta den nationella kontaktpunk-
ten 1 den medlemsstat som har godkint enheten f6r bedémning
av frigan.

Skilen for utredningens forlag

Enligt artikel 5.4 1 direktivet ska en svarande niringsidkare ha ritt att
vicka berittigade frigor hos domstolen eller den administrativa
myndigheten om huruvida en godkind enhet uppfyller de kriterier
som fortecknas 1 artikel 4.3 (artikel 5.4 sista meningen). For att dom-
stolen ska agera krivs att svaranden vicker "berittigade frigor”. Det
méste alltsd finnas en viss substans i ifrigasittandet.
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For att genomfora direktivet i denna del och for att det ska vara
tydligt f6r domstolen respektive myndigheten hur den ska agera
foresldr utredningen att en bestimmelse infors som féreskriver nir
en domstol eller en férvaltningsmyndighet ska vidta &tgirder for att
kontrollera om den godkinda enheten uppfyller kriterierna och vilka
dtgirder som ska vidtas.

Om en svarande ifrgasitter om en enhet uppfyller kriterierna
och kriver att talan ska avvisas mdste domstolen i sedvanlig ordning
ta stillning till yrkandet. Om det svaranden anfér — de frigor som
vicks —inte ndr upp till vad som kan anses utgora "berittigade frigor”
kan domstolen fatta 1 beslut 1 saken, dvs. besluta att talan inte ska
avvisas. For detta krivs ingen sirskild reglering.

Om svaranden diremot vicker "berittigade frigor” om enheten
uppfyller kriterierna ska domstolen eller myndigheten utreda frigan.
Rekvisitet “berittigade frigor” motsvarar rekvisitet i artikel 10 om
“berittigade tvivel”. I utredningens férslag till genomférande av den
bestimmelsen har det rekvisitet 1 lagtexten utformats s att dom-
stolen ska agera om det finns “befogad anledning att misstinka”.
Motsvarande rekvisit bor anvindas vid genomférandet av artikel 5.4.
Enbart ett pistiende frin svaranden om att en godkind enhet inte
uppfyller kriterierna f6r godkinnande ir inte tillrickligt for att dom-
stolen ska ha en skyldighet att agera. Det bér i regel krivas att uppgif-
ter limnas som ger ett objektivt stéd fér att kriterierna inte uppfylls.

Det framgér inte tydligt av direktivet hur en myndighet eller dom-
stol ska agera om svaranden vicker berittigade frigor om en enhet
uppfyller kriterierna. Om det stdr helt klart att en godkind enhet
inte uppfyller kriterierna skulle det kunna évervigas om domstolen
eller myndigheten ska ges ritt att avvisa talan direkt och inte behova
avvakta att den medlemsstat som godkint enheten 4terkallar god-
kinnandet.

Eftersom grupptalandirektivet bygger pd principen om ett dmse-
sidigt erkidnnande av godkinda enheter ir det dock tveksamt om en
sddan 16sning ir forenlig med direktivet. Det dmsesidiga erkinnan-
det av godkinda enheter innebir att domstolar och myndigheter ska
godta att en enhet har taleritt s3 linge den finns med i kommissionens
forteckning 6ver godkinda enheter och talan ryms inom syftet med
den godkinda enhetens verksamhet. Frigan om en godkind enhet
uppfyller kriterierna ska goras av den medlemsstat som har godkint
enheten (artikel 5.4). En bestimmelse som gor det mojligt f6r en

226



SOU 2022:42 Nagra handliggningsfragor

myndighet eller domstol att avvisa en talan pd grund av att en god-
kind enhet inte uppfyller kriterierna for godkinnande skulle inne-
bira att domstolen eller myndigheten féregriper den prévning som den
medlemsstat som godkint enheten har att gora. Ett sddant genom-
forande skulle riskera att std 1 strid med direktivet och bér dirfor
inte viljas.

Den l6sning som kvarstir och som utredningen foresldr dr 1 stillet
en bestimmelse som innebir att om det under en grupptalanprocess
finns befogad anledning att misstinka att en godkind enhet inte upp-
fyller kriterierna ska domstolen eller den myndigheten éverlimna
frigan till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat som har
godkint enheten och avvakta kontaktpunktens besked i frigan om
en eventuell dterkallelse. T avvaktan pd beskedet f&r domstolen eller
myndigheten avgdra om det finns skil att vilandeférklara milet eller
irendet.

Det kan diskuteras om direktivet kriver att domstolens eller myn-
dighetens forfrigan ska formedlas via den svenska nationella kon-
taktpunkten, Kammarkollegiet, (se skil 301 direktivet). Eftersom en
sddan friga uppkommer i en pdgdende process ir det angeliget for
domstolen med ett snabbt besked. Enligt utredningen bér frigan dir-
for kunna stillas direke till den nationella kontaktpunkten i den med-
lemsstat som har godkint enheten.

Kontakten bor ske via den elektroniska databas som kommis-
sionen upprittar (se artikel 14.3). Kommissionens databas ska enligt
direktivet vara direkt tillginglig for nationella kontaktpunkter, god-
kinda enheter f6r grupptalan, kommissionen samt f6r domstolar
och administrativa myndigheter 1 den utstrickning det ir relevant
(artikel 14.4). Det ir, sdvitt utredningen kunnat utréna, inte frigan
om en databas som behdver integreras 1 befintliga datasystem vid
myndigheterna, utan en databas 1 form av en webbplats som nis
genom inloggningsuppgifter.
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14.3 Handldaggningen nar godkdnnandet
av den enhet som fér talan aterkallas

Utredningens beddmning: Om en enhets godkinnande dterkal-
las under en pigdende rittegdng ska domstolen eller myndigheten
prova om enheten har taleritt enligt andra — nationella — taleritts-
bestimmelser. Saknas sidan taleritt ska talan avvisas. Avser talan
en dtgird enligt lagen om grupprittegdng miste domstolen innan
avvisning sker ocksd beakta vad som giller enligt den lagen vid
avbrytande av en grupprittegdng nir det giller méjligheter f6r en
gruppmedlem att trida in som kirande och 6verta grupptalan och
skyldigheten att ge samtliga gruppmedlemmar méjlighet att trida
in 1 rittegdngen och fora talan om sina ansprik. Nigon lag-
reglering 1 denna del ir inte nédvindig.

Skilen for utredningens bedomning

Om en enhets godkinnande &terkallas och siledes tas bort frin kom-
missionens férteckning éver godkinda enheter har enheten inte lingre
taleritt enligt den nya lagen. Det framgir motsatsvis av bestimmel-
sen om taleritt fér godkinda enheter (17 §). I en sddan situation ska
domstolen eller myndigheten i forsta hand prova om enheten har
taleritt enligt nationella talerittsbestimmelser. Vilken lag som ska
tillimpas 1 detta avseende beror pd vilken talan som enheten har vickt.

Om talan avser en &tgird enligt lagen om gruppritteging ska
talerittsfrigan provas enligt den lagen. For att organisationen ska
kunna fortsitta att féra talan miste den sdledes uppfylla rekvisiten
for en organisationstalan i 5 §. Aven processforutsittningeni 8 § 5
om att kiranden ska vara limpad att féretrida gruppmedlemmarna i
mélet ska uppfyllas. Om en organisation har fitt sitt godkinnande
3terkallat torde det i manga fall innebira att organisationen inte ir
limplig som kirande i milet. En beddmning miste dock goras 1 varje
enskilt fall, dir anledningen till dterkallelsen bér ha stor betydelse
vid bedémningen. Hur domstolen ska agera vid dterkallelse motsva-
rar vad som giller vid otilliten finansiering enligt direktivet, se for-
fattningskommentaren till 22 §. Domstolen méste sledes ocksd be-
akta bestimmelserna som innebir att domstolen innan avvisning sker
ska underséka om ndgon annan med taleritt kan intrida som kirande
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1 processen. Vidare har ritten en skyldighet att innan talan avbryts
ge samtliga gruppmedlemmar méjlighet att trida in i rittegingen
och féra talan om sina ansprik.

Avser talan en grupptalan enligt marknadsforingslagen finns inga
motsvarande limplighetskrav fér en organisations taleritt. Frigan
om organisationens taleritt provas i enlighet med marknadsfoérings-
lagens bestimmelser. Om enheten inte har taleritt enligt marknads-
foringslagen ska talan avvisas.

Om talan avser en sddan talan som inleds vid forvaltningsmyndig-
het och godkinnandet &terkallas ska talan avvisas eftersom organisa-
tioner inte har ndgon ritt att inleda en sddan process enligt ndgra andra
bestimmelser.

Nigon lagreglering 1 denna del ir enligt utredningen inte nédvindig.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens f6rslag: Den nya lagen om godkinnande av en-
heter och om ritt att vicka grupptalan till skydd for konsumen-
ters kollektiva intressen ska trida i kraft den 25 juni 2023. Genom
lagen ska lagen (2000:1175) om taleritt f6r vissa utlindska konsu-
mentmyndigheter och konsumentorganisationer upphivas. Aldre
bestimmelser ska dock gilla om talan vickts fore ikrafttridandet.

Skilen {6r utredningens f6rslag

Medlemsstaterna ska senast den 25 december 2022 anta och offent-
liggdra de bestimmelser som ir nédvindiga for att f6lja direktivet.
Bestimmelserna som genomfor direktivet ska tillimpas frén och med
den 25 juni 2023 (artikel 22.1 och 24.1). Den nya lagen som genom-
for direktivet bor dirfér trida 1 kraft det datumet.

Enligt artikel 21 1 grupptalandirektivet ska férbudstéreliggande-
direktivet upphéra att gilla med verkan fr&n och med den 25 juni
2023. Den lag som genomfér férbudstéreliggandedirektivet ska dir-
for upphivas genom den nya lagen.

Enligt en 6vergingsbestimmelse 1 artikel 22.2 ska medlemsstaterna
tillimpa de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som genom-
for forbudsforeliggandedirektivet pd grupptalan som vickts fore
den 25 juni 2023. Utredningen foéresldr dirfor att en 6vergdngs-
bestimmelse infors i den nya lagen som innebir att dldre bestimmel-
ser ska gilla om talan vickts fore ikrafttridandet.
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16 Konsekvenser

16.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att redovisa eventuella konsekvenser
som forslagen kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser
for enskilda personer, for féretag och for det allminna av de férslag
som limnas ska beriknas och redovisas enligt 14-15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Av kommittédirektiven framgar att ut-
redningen sirskilt ska redogora f6r konsekvenserna f6r domstolar
och berérda myndigheter.

Eftersom utredningen limnar forfattningsforslag ska konsekvens-
analysen ocksa goras i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning (se 15 a § kommittéférord-
ningen). En konsekvensutredning ska bl.a. innehilla en beskrivning
av problemet och vad man vill uppnd med en viss regelindring, vilka
alternativa [6sningar som finns fér att uppnd det dnskade resultatet
samt vilka som berors av regleringen.

16.2 Problemet och vad som ska uppnas

Den 25 november 2020 antog Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2020/1828 om grupptalan fér att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG
(nedan grupptalandirektivet). I skilen till direktivet anges att globa-
liseringen och digitaliseringen har 6kat risken fér att ett stort antal
konsumenter blir vilseledda eller lurade av samma olagliga metoder
frdn oseridsa niringsidkare. Det ir dirfor viktigt att det finns effek-
tiva medel for att 3 sddana metoder att upphéra och pd olika sitt
kompensera konsumenter for eventuella férluster. Om effektiva
medel inte finns kan det leda till en snedvridning av konkurrensen pa
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marknaden. Samtidigt som det ir viktigt att konsumenternas intres-
sen skyddas bor en ny reglering inte mojliggora rittegdngsmissbruk.

I syfte att bidra till att den inre marknaden fungerar vil, att en
hoég konsumentskyddsnivd uppnds och att konsumenters tillgdng till
rittslig provning forbittras antogs dirfér grupptalandirektivet.

Direktivet foreskriver en skyldighet f6r medlemsstaterna att siker-
stilla att det finns minst en mekanism fér grupptalan till skydd for
konsumenters kollektiva intressen som gor det mojligt for s.k. god-
kinda enheter (konsumentorganisationer eller myndigheter) att vicka
grupptalan om &tgirder for gottgdrelse och dtgirder for forbuds-
foreliggande vid niringsidkares ¢vertridelser av de bestimmelser
som framgdr av bilaga I till direktivet. En grupptalan om férbuds-
foreliggande syftar till att {8 en niringsidkares dvertridelse att upp-
héra medan en grupptalan om 3tgirder f6r gottgorelse syftar till att
ge konsumenter gottgorelse i form av t.ex. ersittning, prisavdrag eller
skadestdnd. De bestimmelser som genomfor direktivet ska bérja
tillimpas den 25 juni 2023. Utredningens uppdrag har varit att analy-
sera hur svensk ritt forhéller sig till grupptalandirektivet och limna
forslag pd hur direktivet ska genomféras.

16.3  Alternativa Iésningar
for att uppna det onskade resultatet

Alternativa losningar

Det ska i varje medlemsstat finnas minst en processuell mekanism
for grupptalan som gor det mojligt for godkinda enheter att vicka
talan om dtgirder f6r gottgorelse och dtgirder f6r forbudsforelig-
gande for konsumenters rikning. Medlemsstaterna far sjilva avgora
om de vill inritta den processuella mekanismen som en del av en be-
fintlig mekanism eller som en ny mekanism. I enlighet med princi-
pen om medlemsstaternas processuella autonomi innehéller grupp-
talandirektivet inte bestimmelser om varje aspekt av férfarandet av
grupptalan. Det stir medlemsstaterna fritt att t.ex. bedéma vilka férut-
sittningar som ska gilla for tillitlighet av en grupptalan eller vilka
mojligheter till 6verklagande som ska vara tillimpliga.

I betinkandet konstateras att svensk ritt i flera delar ir 1 6verens-
stimmelse med direktivet. Det finns redan méjlighet f6r konsument-
organisationer att vicka grupptalan om dtgirder for gottgodrelse i
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enlighet med lagen om grupprittegdng samt talan om férbud och
3liggande enligt marknadsféringslagen. Utredningen har valt att limna
forslag pd ett genomférande av direktivet som sd lingt det varit moj-
ligt dr anpassade till befintliga regler. I den lag som utredningen fore-
slir for genomférande av direktivet hinvisas t.ex. med vissa undan-
tag till lagen om grupprittegdng nir det giller handliggningen av en
grupptalan om 4tgirder for gottgorelse.

I ndgra frigor har alternativa l6sningar 6vervigts. Det giller t.ex.
1 frigan om konsumentorganisationer ska ha mgjlighet att godkinnas
for inhemsk grupptalan 1 férvig pd samma sitt som for grinséver-
skridande grupptalan. Utredningens éverviganden i denna del fram-
gdr av avsnitt 7.2.2.

I ett par fall har utredningen valt att limna foérslag som gér lingre
in vad ordalydelsen 1 grupptalandirektivet kriver och valt l¢sningar
som bedémts ligga bist 1 linje med syftet bakom direktivet. Det
giller frigan om edition av handlingar med identitetsuppgifter till
potentiella gruppmedlemmar 1 en grupptalan om atgirder for gott-
gorelse samt forslaget om en mekanism for att underlitta finansier-
ing av grupptalan om gottgérelse. Overvigandena i dessa delar fram-
gdr av avsnitt 13.8.6 respektive avsnitt 10.3.7.

Nollalternativet

Grupptalandirektivet méste genomféras 1 svensk ritt. Utredningen
beddmer att forfattningsindringar krivs for ett korrekt genomférande.
Det saknas utrymme att limna rittsliget oférindrat eftersom Sverige
d3 skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-rdtten. Ett forsenat
eller bristfilligt genomfoérande av EU-lagstiftning kan ytterst resultera
1 en straffavgift som utgérs av ett standardbelopp for att bestraffa
sjilva overtridelsen och ett [3pande vite tills bristerna &tgirdats.
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16.4 Vilka som berors av utredningens férslag
och konsekvenser av férslagen

16.4.1 Konsekvenser for det allmanna

Utredningens beddmning: Utredningens férslag bedéms med-
fora en viss kostnadsékning fér Kammarkollegiet.

Forslaget bedoms medfoéra begrinsade kostnader for de all-
minna domstolarna och férvaltningsdomstolarna, Patent- och
marknadsdomstolen liksom f6r de férvaltningsmyndigheter som
en godkind enhet ska kunna inleda en grupptalan om atgirder f6r
forbudsforeliggande hos.

Kostnadsokningen bér kunna finansieras inom ramen for be-
fintliga anslag hos berérda myndigheter.

Skilen for utredningens beddmning
Konsekvenser for Kammarkollegiet

Enligt utredningens férslag ska Kammarkollegiet utses till beslutande
myndighet nir det giller godkidnnande av enheter f6r grupptalan (s3-
vil f6r grinsdverskridande som inhemsk grupptalan), férnyad prov-
ning och 4terkallelse av godkinnanden. I uppgiften ingdr att uppritta
en forteckning 6ver godkinda enheter och informera kommissionen
om de enheter som har godkints for grinséverskridande grupptalan
samt om eventuella dterkallelser. Kammarkollegiet foreslds dven vara
nationell kontaktpunkt enligt grupptalandirektivet, vilket innebir att
myndigheten kan {3 férfrigningar frin kommissionen och andra med-
lemsstater om en enhet som Kammarkollegiet har godkint. Genom
forslaget kommer Kammarkollegiet sdledes att tillféras nya arbets-
uppgifter som kommer att innebira en viss kostnadsékning fé6r myn-
digheten.

Frigan hur stor kostnadsdkningen blir dr beroende av hur ménga
konsumentorganisationer som kommer att ansdéka om att godkin-
nas som enhet fér grupptalan. Det finns inga officiella uppgifter om
hur minga konsumentorganisationer det finns i Sverige, bl.a. efter-
som det inte finns ndgot krav pd registrering av ideella féreningar.
En av de stdrre organisationerna ir Sveriges Konsumenter, som ir
en paraplyorganisation med 19 medlemsféreningar. Ett stort antal av
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dessa bedoms inte 1 férsta hand vara verksamma inom omrdden som
faller inom grupptalandirektivets tillimpningsomride.

Enligt uppgifter till utredningen ir det sannolikt frimst de storre
konsumentorganisationerna som kommer att anséka om att godkin-
nas som enhet fér grupptalan. Konsumentorganisationer har redan
1 dag ritt att vicka talan enligt marknadsforingslagen och lagen om
grupprittegdng. Hittills har ytterst f sidana processer vickts av
organisationer. Det talar i viss min for att det kommer att vara ett
fital konsumentorganisationer som ansoker om att godkinnas som
enhet f6r vickande av grupptalan.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att kostnadsokningen
for Kammarkollegiet kan finansieras inom ramen {ér befintligt anslag.

Konsekvenser for allminna domstolar

Grupptalan om &tgirder f6r gottgorelse kommer enligt utredningens
forslag att vickas vid de tingsritter som dr behoriga att handligga
irenden enligt lagen om gruppritteging. Vid handliggningen av
mélen ska lagen om grupprittegdng tillimpas med vissa undantag
och tilligg. Det finns sedan lagen om gruppritteging tridde 1 kraft
2003 en mojlighet f6r organisationer att vicka grupptalan om &t-
girder for gottgdrelse 1 Sverige. Som framgir av avsnitt 9.6.2 har
grupptalan inte vickts i den utstrickning som beriknades 1 férarbe-
tena till lagen. Endast ett fital av mélen har vickts av organisationer.

Utredningen foresldr vissa bestimmelser i den nya lagen som
syftar till att underlitta f6r organisationer att vicka grupptalan om
gottgorelse enligt lagen. Exempelvis foreslds en uttrycklig mekanism
for tredjepartsfinansiering (se avsnitt 10.3.7) och en méjlighet till
edition av identitetsuppgifter till potentiella gruppmedlemmar (se
avsnitt 13.8.6). Aven om férhoppningen ir att den nya lagen ska leda
till att det vicks grupptalan i fler fall bedémer utredningen att det
fortfarande kommer att vara frdga om ett litet antal och att det inte
kommer att pdverka de allminna domstolarnas resursbehov. Even-
tuella kostnadsékningar kan finansieras inom ramen for befintligt
anslag.
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Konsekvenser for allminna forvaltningsdomstolar

Kammarkollegiets beslut om godkinnanden och aterkallelser av en-
heter enligt den nya lagen ska kunna 6verklagas till Foérvaltnings-
ritten 1 Stockholm. Utredningen har bedémt att det sannolikt ir 3
organisationer som kommer att anséka om ett godkinnande, vilket
innebir att det kommer att rora sig om ett begrinsat antal beslut som
kan komma att 6verklagas. Det ir friga om ett s3 litet antal irenden
att det inte kommer att pdverka Forvaltningsrittens 1 Stockholms
resursbehov.

Enligt utredningens forslag ska en talan om dtgirder {6r forbuds-
foreliggande 1 vissa fall inledas vid de férvaltningsmyndigheter som
bevakar efterlevnaden av de bestimmelser som faller inom grupp-
talandirektivets tillimpningsomride. Forvaltningsmyndigheternas be-
slut kommer att 6verklagas till den férvaltningsritt som ir behérig
att prova overklaganden av beslut frin respektive myndighet. En
grupptalan vid férvaltningsmyndighet fir endast inledas av godkinda
enheter. D3 endast ett fital organisationer beriknas anséka om att
godkinnas som enheter f6r vickande av grupptalan bedémer utred-
ningen att det inte kommer att réra sig om nigon stérre tillstromning
av drenden. Aven férvaltningsdomstolarnas eventuella kostnads-
okning bor dirfor kunna finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.

Konsekvenser for Patent- och marknadsdomstolarna

En grupptalan om atgirder f6r férbudsféreliggande 1 den nya lagen
ska vid 6vertridelser av det marknadsrittsliga regelverket vickas vid
Patent- och marknadsdomstolen. Organisationer har enligt marknads-
foéringslagen redan ritt att vicka talan om f6rbud och ligganden en-
ligt lagen, vilket 1 praktiken sker ytterst sillan. Den nya lagen innebir
att dven overtridelser enligt lagen om avtalsvillkor 1 konsument-
forhdllanden kommer att kunna vickas av organisationer. I de situatio-
nerna har de i dag méjlighet att vicka talan om Konsumentombuds-
mannen beslutat att inte vicka talan. Sdvitt kint har denna mojlighet
aldrig utnyttjats.

Enligt den nya lagen kommer en grupptalan om 4tgirder f6r gott-
gorelse gillande skadestind enligt 37 § marknadsféringslagen fa vickas
av godkinda enheter vid Patent- och marknadsdomstolen. Som fram-
gdr av redovisningen 1 avsnitt 9.6.1 dr det inte troligt att en grupptalan
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om skadestdnd enligt den paragrafen kan komma att vickas annat in
1 ndgot enstaka fall.

Sammantaget bedémer utredningen att de kostnadsékningar som
eventuellt skulle kunna uppstd kan finansieras inom ramen fér be-
fintliga anslag.

Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

Utredningens forslag innebir att en grupptalan enligt lagen 1 vissa
fall f3r initieras vid den forvaltningsmyndighet som bedriver tillsyn
over efterlevnaden av de regler som har évertritts. Som framgér av
kapitel 5 ror det sig om relativt mdnga myndigheter. Det dr enbart
godkinda enheter som kommer att ha ritt inleda en sidan talan. D3
endast ett fital organisationer beriknas anséka om att godkinnas som
enheter f6r vickande av grupptalan bedémer utredningen att det inte
ror sig om ndgot storre antal drenden. Utredningen bedomer att det
ror sig om ett s litet antal mél att det inte kommer att paverka be-
rorda férvaltningsmyndigheters resursbehov. Eventuella kostnads-
dkningar bér kunna finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.

16.4.2 Konsekvenser for féretagen

Utredningens bedomning: Genomférandet av direktivet innebir
ingen férindring av den materiella lagstiftningen som omfattas av
direktivets tillimpningsomride. I den bemirkelsen paverkar direk-
tivet inte féretagen.

Utredningens f6rslag kan leda till en viss 6kning av grupptalan
mot foretag som bedriver verksamhet riktad till konsumenter inom
ramen f6r grupptalandirektivets tillimpningsomride. Utredningen
bedémer att det inte finns ndgon beaktansvird risk fér obefogade
processer.

Utredningens foérslag om att en niringsidkare, pd begiran av
en godkind enhet, ska kunna 8liggas av domstol eller férvalt-
ningsmyndighet att pd egen bekostnad vidta limpliga dtgirder fér
att sprida information om ett slutligt avgérande i en grupptalan
om 4tgirder for férbudsforeliggande dr en nyhet och innebir en
viss kostnad for ett foretag som férlorar en grupptalanprocess.
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Forslagen forvintas ha en positiv pdverkan pd foretagen di
risken for att bli féremal f6r en grupptalan medfér att foretag fir
starkare incitament att folja gillande regler, vilket ger bittre férut-
sittningar for en rittvis konkurrens och lika villkor {ér nirings-
idkare som ir verksamma p& den inre marknaden.

Skilen f6r utredningens beddmning

Grupptalandirektivet innebir i korthet att medlemsstaterna har en
skyldighet att sikerstilla att det finns minst en processuell mekanism
for grupptalan vid en niringsidkares évertridelser av de bestimmel-
ser som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Direktivet pa-
verkar inte den materiella lagstiftning som omfattas av tillimpnings-
omrddet. Det ir sdledes tillimpligt vid 6vertridelser av bestimmelser
som foretagen redan har att folja. I den bemirkelsen har forslaget
ingen paverkan p3 foretag.

Utredningens forslag kan leda ull en viss 6kning av grupptalan
mot foretag som bedriver verksamhet riktad till konsumenter inom
ramen for grupptalandirektivets tillimpningsomrade, vilket ocksg ir
syftet med det bakomliggande direktivet, och dirmed férslagen. En-
ligt utredningens bedémning finns det inte ndgon beaktansvird risk
for ett 6kat antal obefogade processer. Direktivet och den lag som
genomfor direktivet innehdller bestimmelser som syftar till att f6r-
hindra rittegdngsmissbruk, t.ex. skyldigheten f6r en férlorande part
att betala motpartens rittegingskostnader och férbud mot att finan-
siera en talan mot en konkurrent (se avsnitt 9.6.9). Det stills dven
hoga krav pd en organisation for att den ska utses till godkind enhet
att vicka grupptalan enligt direktivet. Risken f6r obefogade processer
framstdr mot den bakgrunden som liten.

Enligt direktivet och utredningens f6rslag ska en niringsidkare,
pd begiran av en godkind enhet, kunna 8liggas av domstol eller for-
valtningsmyndighet att vidta limpliga tgirder for att sprida infor-
mation om ett slutligt avgdrande i en grupptalan om 3tgirder for
forbudsforeliggande. Sddan information ska limnas pa niringsidka-
rens egen bekostnad. Bestimmelsen utgdr en nyhet och innebir en
viss kostnad for ett foretag som férlorar en grupptalanprocess.

Utredningens forslag kan forvintas f3 vissa positiva konsekvenser
for foretagen. Medvetenheten om att godkinda enheter kan komma
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att vicka talan vid 6vertridelser av direktivets tillimpningsomrade
medfor att foretag far starkare incitament att f6lja gillande regler.
Detta ger 1 sin tur bittre férutsittningar for en rittvis konkurrens
och lika villkor fér niringsidkare som dr verksamma pd den inre
marknaden.

Det gir inte att nirmare precisera vilka féretag som berdrs av for-
slagen; det ror sig om samtliga féretag som bedriver verksamhet som
riktar sig till konsumenter pd omrdden som faller inom direktivets
tillimpningsomride. Som framgar av bilaga I till direktivet ir tillimp-
ningsomridet omfattande. Férutom rittsakter pd omridet for allmin
konsumentritt ir direktivet dven tillimpligt pd bestimmelser som
ror bl.a. dataskydd, finansiella tjinster, resor och turism samt energi
och telekommunikationer.

16.4.3 Konsekvenser for enskilda

Utredningens bedomning: Forslaget bedoms medféra en forbitt-
ring f6r konsumenters tillgdng till rittslig préovning samt leda till
en hogre konsumentskyddsniva.

Skilen f6r utredningens bedémning

Forslaget innebir en f6rbittring av konsumenters tillging till rittslig
provning. Godkinda enheter kommer kunna vicka talan bide om
dtgirder for gottgorelse och om Atgirder for férbudsforeliggande
foér drabbade konsumenters rikning.

Ett viktigt syfte med direktivet dr ocksd att niringsidkare ska av-
skrickas frdn att bryta mot de bestimmelser som omfattas av direk-
tivet och att oseridsa niringsidkare fir svirare att agera pd markna-
den. Detta stirker konsumentskyddet ytterligare.
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16.4.4 HKonsekvenser i dvrigt

Utredningens beddmning: Forslaget bedéms inte medféra nigra
nimnvirda konsekvenser i dvrigt.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen beddms inte ha ndgon betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten eller det brottstérebyggande arbetet, f6r
offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r méjligheten att nd de
integrationspolitiska milen. De konsumenter som berérs av forsla-
gen bedoms vara till lika stor del kvinnor som min. Férslagen be-
doéms sdledes inte heller ha ndgon pdverkan pd jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

16.5 Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser

Enligt artikel 22.1 och 24.1 1 direktivet ska de bestimmelser som
genomfor direktivet bérja tillimpas frdn och med den 25 juni 2023.
Utredningens f6resldr dirfor att den nya lagen som genomfor direk-
tivet ska trida 1 kraft det datumet.

Information om det nya regelverket krivs for att sikerstilla att
konsumenter, konsumentorganisationer och féretag fr kinnedom
om bestimmelserna. Sddan information limnas limpligast av konsu-
mentorganisationer och organisationer pa niringslivssidan. Informa-
tion bor dven limnas av Kammarkollegiet och Konsumentverket.

Enligt utredningens beddmning krivs inga andra sirskilda infor-
mationsinsatser.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om godkdnnande av enheter
och om ratt att vacka grupptalan till skydd
for konsumenters kollektiva intressen

Lagens innehall

1§ Genom denna lag genomférs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan {6r att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG
(grupptalandirektivet).

Paragrafen anger att lagen genomfor grupptalandirektivet. Direk-
tivet innehdller regler for att sikerstilla att en mekanism f6r grupp-
talan for skydd av konsumenters kollektiva intressen ir tillginglig 1
alla medlemsstater, samtidigt som limpliga skyddsdtgirder tillhanda-
halls for att undvika rittegdngsmissbruk. Syftet med direktivet ir att
uppnd en hog konsumentskyddsniva och att dirigenom bidra till en
vil fungerande inre marknad. Direktivet syftar ocksa till att férbittra
konsumenters tillging till rittslig préovning. Direktivets tillimpnings-
omréde bestims av artikel 2.1 som hinvisar till en férteckning éver
rittsakter som finns 1 bilaga I till direktivet.

2§ Lagen innehiller bestimmelser om godkinnande av enheter for vickande
av grupptalan enligt grupptalandirektivet och om férnyad prévning och
dterkallelse av ett sidan godkinnande. Den innehéller ocksd bestimmelser
om ritten for godkinda enheter att vicka en grupptalan enligt denna lag.

Paragrafen beskriver lagens innehdll, som har tvi delar. Den inne-

haller dels bestimmelser om godkinnande av enheter som ska ha ritt
att vicka grupptalan enligt lagen, om férnyad provning och terkal-

243



Foérfattningskommentar SOU 2022:42

lelse av sddana godkinnanden, dels bestimmelser som rér férfaran-
det vid en grupptalan enligt lagen.

Den férstnimnda delen innefattar ett helt nytt férfarande vid den
myndighet som regeringen utser att skdta uppgiften att prova an-
sokningar frdn organisationer som ansdker om godkinnande for att
fora grupptalan enligt lagen och de 6vriga frigor som anges 1 8-9 och
11-14 §. Forfarandet regleras i huvudsak 1 sin helhet i lagen, inklu-
sive ritten att overklaga vissa beslut. I de delar som inte regleras 1
lagen giller forvaltningslagen.

Den andra delen innehiller kompletterande bestimmelser om
grupptalan enligt den sirskilda lagen, som giller i domstol och fér-
valtningsmyndighet vid sidan av — och i vissa fall 1 stillet f6r — det
som 1 6vrigt giller vid férfarandet dir.

Godkinnande av enheter

Beslutande myndighet

3§ Beslut som ror godkinnande av enheter enligt denna lag fattas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta giller dock inte beslut att
utse en forvaltningsmyndighet enligt 10 §.

Av paragrafen framgdr att beslut i frigar om godkinnande m.m.
enligt denna lag fattas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Av andra meningen {6ljer att detta inte giller beslut enligt 10 § att
utse en forvaltningsmyndighet till godkind enhet.

Forutsdttningar for godkdnnande

4§ En svensk juridisk person ska efter ansékan godkinnas som enhet for
vickande av grupptalan enligt denna lag under férutsittning att

1. den har bedrivit verksamhet riktad till allminheten till skydd f6r kon-
sumenters intressen, under tolv minader fére ansékan,

2. syftet med verksamheten ir att skydda konsumenters intressen,

3. den inte ir vinstdrivande,

4. den inte ir féremal f6r nigot insolvensférfarande eller har forklarats
insolvent,

5. den ir oberoende och inte piverkas av andra in konsumenter och att
den har regler for sin verksamhet som férebygger sivil inflytande frn andra
som intressekonflikter, och
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6. den informerar om hur den uppfyller kriterierna f6r godkidnnande samt
om hur den finansieras, om dess organisations-, lednings- och medlems-
skapsstruktur, och om dess stadgeenliga syfte och dess verksamhet.

Godkinnandet fir avse grinsoverskridande grupptalan eller inhemsk
grupptalan. Om syftet med den juridiska personens verksamhet ir begrin-
sat ska godkinnandet begrinsas pd motsvarande sitt.

Paragrafen behandlar férutsittningarna for att 1 Sverige utses till
godkind enhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

Forutsittningarna giller for sdvil grinséverskridande som inhemsk
grupptalan. Med grinséverskridande grupptalan avses en grupptalan
som vicks av en enhet 1 en annan medlemsstat in den dir enheten
godkindes. En inhemsk grupptalan ir en grupptalan som vicks av en
enhet i den medlemsstat som har godkint enheten.

En grundliggande f6rutsittning for godkinnande ir att sékanden
ir en svensk juridisk person. Ovriga forutsittningar anges i sex punk-
ter, som 1 sak motsvaras av vad som anges i artikel 4.3 1 grupptalan-
direktivet.

Av punkten 1 f6ljer att en enhet for godkinnande ska ha bedrivit
faktisk verksamhet riktad tll allminheten till skydd f6r konsumen-
ters intressen under tolv minader fére ansdkan.

I punkten 2 anges att syftet med verksamheten vid tidpunkten for
ansokan ska vara att skydda konsumenters intressen. Vad som ska
anses utgdra verksamhet till skydd f6r konsumenters intressen bor
inte bedémas alltfor snidvt. Det utgér inte ndgot hinder att enheten
har bedrivit annan verksamhet vid sidan av konsumentskyddsarbete.

I punkten 3 finns ett krav pd att enheten inte dr vinstdrivande. Det
innebir att det frimst dr verksamheter som bedrivs i form av ideella
foreningar eller stiftelser som kan komma 1 friga fér godkinnande.

Punkten 4 anger att enheten inte fir vara féremaél f6r ndgot insol-
vensforfarande eller vara férklarad insolvent. Det innebir att den inte
far vara féremal for ett konkursférfarande eller forsatt 1 konkurs.

Punkten 5 innehdller en bestimmelse om enhetens oberoende frin
andra dn konsumenter. Det framgar av direktivet att det idr sirskilt
viktigt med ett oberoende frin niringsidkare som kan ha ett ekono-
miskt intresse av att en viss grupptalan vicks. Detsamma giller f6r
tredje parter som bidrar till finansieringen av enhetens verksamhet.
Enheten ska ha interna regler for sin verksamhet som férbygger ett
inflytande frin andra som pdverkar dess oberoende och som fore-
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bygger intressekonflikter mellan enheten, dess finansidrer och kon-
sumenters intressen.

Punkten 6 behandlar enhetens information om hur den uppfyller
kriterierna i punkterna 1-5 samt om hur den finansieras, om dess
organisations-, lednings- och medlemsskapsstruktur, och om dess
stadgeenliga syfte och dess verksamhet. I kravet pd att information
ska limnas ligger att den ska vara enkel och ges pa ett begripligt sprik.
Informationen ska limnas pd enhetens webbplats eller motsvarande.

Av andra stycket framgdr att ett godkinnande kan avse grins-
overskridande grupptalan, inhemsk grupptalan eller bdda. Det anges
ocksd att ett godkinnande ska begrinsas med hinsyn till det syfte
som den juridiska personen har enligt sina stadgar eller motsvarande
interna regler. Ett godkinnande kan alltsd inte ges som gir utanfor
det syfte den juridiska personen har bestimt f6r sin verksamhet; dr
syftet att tillvarata konsumenters intressen pd omradet for elsiker-
het kan ett godkinnande inte ges som omfattar finansiella tjinster.
Beddémningen ska i grinsfall inte goras utifrn rent formella aspek-
ter. I stillet bor de dndamél som ligger bakom en avgrinsning med
hinsyn till syftet vara avgdrande.

Ansckan om godkinnande

5§ En ansoékan om godkinnande ska ges in till den beslutande myndig-
heten och innehilla den information enheten vill dberopa for att visa att den
uppfyller férutsittningarna i 4 §. Av ansokan ska framg8 om enheten an-
soker om att godkinnas som enhet for grinséverskridande grupptalan eller
inhemsk grupptalan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om ansékans nirmare inneh3ll.

Paragrafen reglerar ansdkan om att godkinnas som enhet f6r vickande
av grupptalan. I forsta stycket anges att ansdkan ska ges in till den
beslutande myndigheten och innehdlla den information rérande de
forhallanden som anges i 4 § som enheten vill 3beropa till stéd f6r
att bli godkind. Enheten ska ange om den vill bli godkind fér grins-
overskridande grupptalan, inhemsk grupptalan eller bda.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om det nirmare innehillet 1 en ansdkan. Det fram-
gdr av andra stycket.
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Information frdn en godkdind enbet

6§ En godkind enhet ska omedelbart informera den beslutande myndig-
heten om férhillanden dndras som har legat till grund f6r godkinnandet.

Den som har blivit godkind for vickande av grupptalan enligt denna
lag har enligt paragrafen en skyldighet att informera den beslutande
myndigheten om det sker ndgon férindring rérande ett férhillande
som har legat till grund f6r godkinnandet. Det ir alltsd friga om
forindringar som avser nigot forhillande som anges 1 4 §. Varje for-
indring av nigon betydelse ska anmilas, diremot inte helt marginella
férindringar. Enheten ska inte sjilv gora ndgon bedémning av vilken
paverkan forindringen kan ha fér godkinnandet.

7§ En godkind enhet ska pd sin webbplats eller motsvarande informera
om en grupptalan som enheten avser att vicka, om pigiende grupptalan och
om resultatet av en grupptalan.

I paragrafen, som genomfér artikel 13.1 1 direktivet, regleras god-
kinda enheters informationsskyldighet avseende grupptalan som en-
heten avser att vicka, har vickt samt om resultatet av en grupptalan.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Informationen ska enligt bestimmelsen limnas pd den godkinda
enhetens webbplats eller motsvarande. Det ir inte ett krav att in-
formationen limnas p& enhetens egen webbplats och det spelar inte
heller ndgon roll vilket slag av plattform det ir friga om. Information
kan alltsd limnas pd en webbplats eller liknande som innehas av nigon
annan, pi en sida dir som enheten disponerar. Avgérande ir att en-
heten sjilv bestimmer vilken information som limnas, att det fram-
gdr att det dr enheten som svarar for informationen och att den ir
tillginglig f6r dem som informationen ir avsedd att nd.

Bestimmelsen ir tillimplig bdde nir det giller grupptalan om &t-
girder for gottgorelse och dtgirder for férbudsforeliggande. Vilken
information som limpligen bér limnas f&r avgéras av den godkinda
enheten frdn fall till fall och beror pd vilket slag av talan det giller.
Om det t.ex. dr friga om en grinsdverskridande grupptalan bor in-
formationen limpligen limnas dven pd engelska. Information om en
grupptalan som en enhet avser att vicka bor limnas nir det dr klart
att en talan kommer att vickas och vad den kommer att avse. En-
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heten behover alltsd inte limna information innan planerna har tagit
mer konkret form.

Enligt skil 58 1 direktivet bor informationen innefatta en férklar-
ing av vad som dr foremal for grupptalan och de mojliga eller faktiska
rittsliga f6ljderna av denna. Vidare bér informationen innehilla en
beskrivning av den grupp konsumenter som berors av grupptalan
samt uppgifter om de dtgirder som berérda konsumenter miste vid-
ta for att konsumenten ska kunna dra nytta av det som talan avser,
sdsom att sikra handlingar och annat som kan vara nédvindiga som
bevis. Om informationen avser en godkind enhets avsikt att vicka
talan ska motsvarande information limnas om den planerade talan.
Nir det giller resultatet av en grupptalan ska information limnas om
utfallet av prévningen i varje instans.

Fornyad provning av ett godkinnande

8§ Den beslutande myndigheten ska, vart fjirde &r géra en férnyad prov-
ning av om ett godkinnande ska fortsitta att gilla.

Dirutdver ska en férnyad prévning goras

1. om enheten underrittar myndigheten om att férhillanden som har
legat till grund f6r godkinnandet av enheten har indrats,

2. om en annan medlemsstat eller kommissionen vicker frigor om en
godkind enhet {6r grinsoverskridande grupptalan som ger skil att anta att
enheten inte lingre uppfyller f6rutsittningarna, eller

3. om det framkommer uppgifter som ger skil att anta att en godkind
enhet inte lingre uppfyller férutsittningarna.

En godkind enhet ska p begiran av den beslutande myndigheten ge in
de uppgifter som behdvs f6r den férnyade provningen. Ett sddant foreligg-
ande fir forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser som innebir ett en férnyad prov-
ning av ett godkinnande ska goras regelbundet och dirutdver om det
finns ndgon sirskild anledning till en sidan prévning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2.4.

Av forsta stycket framgar att en férnyad prévning alltid ska goras
vart fjirde r. Intervallet ska riknas frin tidpunkten f6r godkinnandet.

I andra stycket anges 1 tre sirskilda punkter nir en f6rnyad prov-
ning dirutdver ska goras. Enligt punkten 1 ska en provning goras nir
en godkind enhet har limnat information om dndrade férhillanden
enligt 6 §. I punkten 2 anges att en férnyad prévning ska goras om
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en annan medlemsstat eller kommissionen vicker frigan om en en-
het som har godkints for grinséverskridande grupptalan uppfyller
forutsittningarna. For att myndigheten ska vara skyldig att inleda
ett drende om fornyad prévning krivs att det finns skil att anta att
enheten inte lingre uppfyller férutsittningarna fér godkinnande.
Av tredje punkten foljer att en férnyad provning ska géras om det i
ovrigt framkommer uppgifter som ger skil att anta att en godkind
enhet inte lingre uppfyller forutsittningarna. Inkommer en férfrigan
frdn en domstol i en annan medlemsstat bor uppgifterna i regel anses
nd upp till den nivd som krivs f6r en férnyad prévning. Den dom-
stolen har juide fallen gjort bedémningen att niringsidkarens frigor
ir berittigade (se artikel 5.4 sista meningen 1 grupptalandirektivet).

Det anges i tredje stycket att den berdrda enheten ska ge in de
uppgifter som behovs f6r den fornyade provningen, efter begiran av
den beslutande myndigheten. Infér den prévning som ska goras var
fjirde ir bor myndigheten regelmissigt begira in ett aktuellt under-
lag som motsvarar det som legat till grund f6r godkinnandet.

Nir en fornyad prévning inleds 1 enlighet med bestimmelserna i
andra stycket fir myndigheten i varje enskilt fall bedéma vilket slag
av information som bér begiras in frin enheten och om det finns
skil att inhimta utredning frén annat hill. Om det ir aktuellt att
dterkalla ett godkinnande kan det ha betydelse om den berérda en-
heten har vickt en grupptalan och hur lingt framskriden processen
ir. Den berorda enheten bor informera om sidana férhéllanden. Det
kan finnas skil att 1ita motparten 1 en sddan process yttra sig i frigan
om en eventuell dterkallelse.

En begiran om information fir férenas med vite. Den beslutande
myndigheten kan alltsd vilja om ett vitesfoéreliggande behovs eller
om det ir tillrickligt att begira in informationen utan ndgon méjlig-
het all patryckning. I de fall det pigir en process som den berérda en-
heten driver bér foreliggandet om information regelmissigt forenas
med vite. Myndighetens prévning kan i de fallen £& betydelse f6r andra
in den berérda enheten sjilv. T andra fall kan viteshotet normalt und-
varas.

Med skyldigheten att géra en férnyad prévning foljer att ett drende
ska inledas och ett sirskilt beslut fattas. Forvaltningslagens regler
giller vid handliggningen av ett irende om férnyad provning. Det inne-
bir bl.a. att den godkinda enheten ska 8 del av de uppgifter som lim-
nats av annan och att enheten méste ges tillfille att yttra sig innan ett
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beslut om 3terkallelse kan fattas (se 25 § forvaltningslagen). Forut-
sittningarna for en 3terkallelse av ett godkidnnande reglerasi9 §.

Aterkallelse av ett godkinnande

9§ Den beslutande myndigheten ska &terkalla ett godkinnande av en en-
het nir férutsittningarna fér ett godkinnande inte lingre ir uppfyllda, om
en iterkallelse inte dr uppenbart olimplig.

Den beslutande myndigheten far bestimma att ett beslut om 4terkallelse
ska gilla omedelbart.

I paragrafen regleras dterkallelse av ett godkinnande som har beslu-
tats enligt 4 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Forutsittningarna for dterkallelse framgar av forsta stycker. Huvud-
regeln ir att ett godkdnnande ska dterkallas nir de forutsittningar som
anges 1 4 § inte lingre dr uppfyllda. En terkallelse kan dock under-
latas dven 1 en sddan situation om det dr uppenbart olimpligt att ter-
kalla godkinnandet. Kravet pd att det ska vara uppenbart olimpligt
innebir ett relativt hogt stillt krav. Vid bedémningen bér beaktas
vilken eller vilka férutsittningar som brister och 1 vilken grad. Det
ir ocksd av betydelse om den aktuella enheten har vickt talan och
om processen ir ldngt framskriden. Se férfattningskommentaren till
8 § om den beslutande myndighetens utredning i sddana fall och den
berérda enhetens ansvar {6r att limna relevant information.

Konsekvenserna av en 4terkallelse for konsumenterna nir det
giller en pigdende ritteging ska alltsd beaktas, liksom om en 4ter-
kallelse av godkinnandet kan 3 en negativ paverkan {6r svaranden i
en process. Om ett avgorande ir nira forestdende bor det krivas att
bristerna dr mycket allvarliga for att en dterkallelse ska ske. Det finns
inte ndgot som hindrar att frigan om &terkallelse tas upp nir proces-
sen ir avslutad. Det kan bli aktuellt om det 1 och {or sig finns brister
1 forutsittningarna for att kvarstd som godkind enhet men dir en 4ter-
kallelse av godkinnandet ansetts vara uppenbart olimplig pd grund
av att en pigdende process dr nira att avslutas.

En helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter ska
alltid goras. Vid en sddan helhetsbedémning kan ocks3 underlten-
heten hos den aktuella enheten att limna sddan information som
efterfrigas vigas in.
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Landra stycket anges att den beslutande myndigheten far férordna
att ett beslut om 3terkallelse ska gilla omedelbart. Det kan bli aktu-
ellt nir det dr alldeles klart att ett godkinnande ska terkallas och det
finns en risk f6r att &tgirder vidtas till skada for berérda konsumen-
ter eller for en niringsidkare om det kvarstdr 1 avvaktan p3 att ter-
kallelsen far laga kraft.

Forvaltningsmyndighet kan utses

10§ Regeringen fir utse en forvaltningsmyndighet till godkind enhet.
Bestimmelserna 1 4-9 §§ tillimpas inte i friga om en sidan enhet.

Den beslutande myndigheten i 3 § ska utan dr6jsmél underrittas om ett
beslut att utse en férvaltningsmyndighet till godkind enhet eller att indra
ett sddant beslut.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

I forsta stycket anges att regeringen far utse en forvaltningsmyndig-
het att vara godkind enhet. Nigra nirmare férutsittningar for ett
sddant beslut anges inte i lagen. De férutsittningar som enligt 4 §
giller f6r att godkinnas som enhet for vickande av grupptalan enligt
lagen ska alltsd inte tillimpas. Bestimmelserna om ansékan, infor-
mation, férnyad prévning och dterkallelse giller inte heller.

Maojligheten att utse en myndighet ir inte begrinsad till ndgon
viss form av grupptalan utan avser godkinnande enligt denna lag.
Regeringens beslut kan alltsd avse grinséverskridande grupptalan, in-
hemsk grupptalan eller bida.

De myndigheter som skulle kunna komma i frdga ir sidana som
har ett tillsynsansvar som faller inom direktivets sakliga tillimpnings-
omréde.

Av andra stycket framgdr att regeringen utan drojsmal ska anmila
ett beslut att utse en myndighet till godkind enhet eller att dndra ett
sddant beslut till den myndighet som fattar beslut om att utse god-
kinda enheter i andra fall (se 3 §). Den myndigheten {ér en forteck-
ning ver godkinda enheter och har ansvar for att anmila de enheter
som har godkints i Sverige for grinsoverskridande grupptalan till
Europeiska kommissionen. Av anmilan ska framgi vilka former av
grupptalan beslutet omfattar.
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Forteckning over godkéinda enbeter

11§ Den beslutande myndigheten ska fora en forteckning éver de en-
heter som har godkints enligt denna lag. Forteckningen ska publiceras pd
myndighetens webbplats. Aterkallas ett godkinnande av en enhet, eller sker
motsvarande indring betriffande en férvaltningsmyndighet, ska enheten
tas bort frin férteckningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7.

Den beslutande myndigheten ska féra en forteckning éver god-
kinda enheter. Foreteckningen ska inkludera de enheter myndigheten
har godkint och de myndigheter regeringen har utsett. Uppgifterna
ska innehdlla enhetens eller myndighetens namn och enhetens stadge-
enliga syfte. Av 17 § foljer att f6rteckningen har en direkt betydelse
for en godkind enhets taleritt.

Forteckningen ska publiceras pd den beslutande myndighetens
webbplats. Om ett godkinnande 3terkallas ska enheten tas bort frin
forteckningen. Detsamma giller om det sker ndgon motsvarande
indring betriffande en myndighet som har utsetts till godkind enhet.

Av 13 § framgar att enheter som har godkints fér grinséverskri-
dande grupptalan ocksd ska anmilas till Europeiska kommissionen.
Det ska goras av den beslutande myndigheten, som enligt 12 § ocksd
ir nationell kontaktpunkt.

Nationell kontaktpunkt

12§ Den beslutande myndigheten ska vara nationell kontaktpunkt enligt
grupptalandirektivet.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2.6, anges att den beslutande
myndigheten enligt 3 § ocks3 ska vara nationell kontaktpunkt enligt
artikel 5.5 1 grupptalandirektivet. Kontaktpunkten ska enligt direk-
tivet vara mottagare av férfrigningar som kan komma frdn andra
medlemsstater eller Europeiska kommissionen om en godkind enhet
uppfyller kriterierna i direktivet for att vara godkind.
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Anmidilan till Europeiska kommissionen

13§ Den beslutande myndigheten ska anmiila vilka enheter som enligt
denna lag har godkints som enheter {6r vickande av grinséverskridande
grupptalan till Europeiska kommissionen.

Av paragrafen framgér den beslutande myndighetens skyldighet att
till Europeiska kommissionen anmala vilka enheter f6r vickande av
grinsoverskridande grupptalan som har godkints enligt denna lag.
Det f6ljer av artikel 5.1 1 direktivet att en godkind enhets namn och
stadgeenliga syfte ska framgd av anmailan. Se ocks& 4 § om att det ska
framgs av ett beslut om godkinnande om det dr begrinsat med hin-
syn till det syfte som den juridiska personen har enligt sina stadgar
eller motsvarande interna regler.

Av 17 § foljer att forteckningen har en direkt betydelse f6r en
godkind enhets taleritt.

14§ Aterkallas ett godkinnande enligt 9 §, eller gdrs motsvarande 4ndring
betriffande en forvaltningsmyndighet, ska den beslutande myndigheten
genast anmila det till kommissionen. Av anmilan ska framg8 om beslutet
har vunnit laga kraft eller inte. Har beslutet inte vunnit laga kraft ska en ny
anmilan till kommissionen goras sd snart det har skett.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.5.

Ett godkinnande av en enhet kan dterkallas enligt bestimmelserna
19 §. Om det sker avseende ett godkinnande for grinséverskridande
grupptalan ska den beslutande myndigheten genast anmila att en
dterkallelse har skett till Europeiska kommissionen. Det ska ske oav-
sett om beslutet har vunnit laga kraft. Om beslutet inte har vunnit
laga kraft ska det anges och en ny anmilan ska goras sd snart det har
skett. En anmilan ska ocksd géras om ett beslut att utse en forvalt-
ningsmyndighet till godkind enhet dndras.

Overklagande

15§ Beslut enligt 4 § om godkinnande av enhet, {6religgande enligt 8 §

som har férenats med vite och beslut enligt 9 § om &terkallelse av ett god-

kinnande far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Paragrafen anger uttryckligen att beslut om godkinnande av en en-
het enligt 4 §, foreliggande enligt 8 § som forenats med vite och be-
slut om &terkallelse av ett godkinnande enligt 9 § fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Vidare anges att provningstillstind krivs
vid 6verklagande till kammarritt.

Forvaltningslagens regler giller i friga om vem som har ritt att
overklaga.

I avsnitt 7.2.8 redovisas 6verviganden avseende behovet av en sir-
skild bestimmelse om &verklagande.

Grupptalan enligt denna lag
Tillimpningsomrddet for grupptalan enligt denna lag

16 § En grupptalan enligt denna lag fir avse 6vertridelser av de unionsritts-
liga bestimmelser som finns 1 bilaga I till grupptalandirektivet, inklusive be-
stimmelser som genomfor eller kompletterar dessa.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for grupptalan enligt lagen.
En sidan grupptalan far avse dvertridelser av de unionsrittsliga
bestimmelser som finns 1 bilaga I till grupptalandirektivet, inklusive
bestimmelser som genomfér eller kompletterar dessa.
Tillimpningsomradet bestims alltsd av bilaga I till grupptalan-
direktivet. Dir finns ett stort antal direktiv och EU-férordningar
angivna. Gemensamt {6r dem ir att de innehéller bestimmelser som
ir avsedda att skydda konsumenters kollektiva intressen. Bilagan kan
indras genom att direktiv eller EU-férordningar liggs till eller tas
bort. Overtridelser som kan omfattas av en grupptalan enligt lagen
ir sddana som anges i de unionsrittsliga bestimmelserna och i de for-
fattningar som inférlivar eller kompletterar dessa i svensk ritt.

Taleritt for godkéinda enbeter

17§ En enhet som finns upptagen i kommissionens férteckning éver god-
kinda enheter {6r grinséverskridande grupptalan har ritt att vicka en grupp-
talan i Sverige. Taleritten omfattar inte en talan som ligger utanfér syftet
med den godkinda enhetens verksamhet.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd en godkind enhet {6r inhemsk
grupptalan som finns upptagen i den beslutande myndighetens {6rteckning
enligt 11 §.
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Det som annars giller 1 friga om taleritt {6r organisationer tillimpas inte
nir en godkind enhet for talan med stdd av forsta eller andra stycket.

Férsta stycket behandlar taleritten f6r enheter som har godkints for
grinsoverskridande grupptalan, dvs. en grupptalan som vicks av en
enhet som godkints i en annan medlemsstat dn Sverige. Dir anges att
en enhet som finns upptagen i kommissionens forteckning dver god-
kinda enheter f6r grinséverskridande grupptalan har ritt att vicka en
grupptalan i Sverige i1 friga om 6vertridelser inom ramen for grupp-
talandirektivets tillimpningsomride. Taleritten kan vara begrinsad
till syftet med den verksamhet den aktuella enheten bedriver, t.ex.
att bevaka konsumentintresset pa férsikringsomrddet. Ritten att i
det enskilda fallet fora talan omfattar inte en talan som ligger utanfér
detta syfte. I de flesta fall kommer denna begrinsning att framgd av
kommissionens férteckning.

Andra stycket rér inhemsk grupptalan. Av den bestimmelsen
foljer att en enhet som har godkints enligt det férfarande som anges
15§, och alltsd uppfyller de krav som anges i 4 §, har ritt att vicka
en sidan talan som anges 1 forsta stycket. Forutsittningen f6r tale-
ritten dr angiven pd det sittet att enheten ska finnas upptagen i den
forteckning 6ver godkinda enheter som férs i Sverige. Ett beslut om
godkinnande kommer att kunna inféras 1 férteckningen omedelbart.
P4 samma sitt som 1 friga om taleritt {or grinsdverskridande grupp-
talan omfattar den inte en talan som ligger utanfér syftet med den
aktuella enhetens verksamhet.

Regleringen innebir att taleritten enligt lagen upphér om god-
kinnandet har 3terkallats enligt 9 §. Enheten ska d3 tas bort frin for-
teckningen.

Bida styckena innebir att nigon annan prévning av taleritten dn
det som anges i forsta stycket inte fir goras nir en godkind enhet
for en talan med stod av lagen. Det foljer av tredje stycket. Den prov-
ning som ska géras ir alltsd att konstatera om enheten finns p& kom-
missionens eller den svenska beslutande myndighetens férteckning
over godkinda enheter och om den aktuella talan omfattas av god-
kinnandet. Om godkinnandet inte innefattar ndgon begrinsning,
men det ir klart att den aktuella enhetens verksamhet ir begrinsad
till ett visst sakomrdde fir domstolen préva om den aktuella talan
omfattas eller ligger utanfor det syftet.
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Nir det dr friga om grupptalan om gottgorelse finns 120 § en mer
preciserad bestimmelse med samma innebérd som den 1 tredje stycket.
Den anger att lagen om grupprittegdng ska tillimpas, men att tale-
rittsreglerna undantas.

Paragrafen hindrar inte att andra nationella talerittsregler, som
foljer av lag eller har utbildats i praxis och som ger en mer omfat-
tande taleritt, tillimpas pd en organisation som i och fér sig ir en
godkind enhet.

18§ Om det finns befogad anledning att misstinka att en enhet som har
vickt grupptalan enligt denna lag inte uppfyller kriterierna fér godkinnande
ska domstolen eller férvaltningsmyndigheten kontakta den nationella kon-
taktpunkten i den medlemsstat som har godkint enheten f6r en bedémning
av frigan.

Av paragrafen framgdr hur en domstol eller férvaltningsmyndighet
ska agera om det i en pdgdende grupptalan uppkommer frdgor om en
godkind enhet uppfyller direktivets kriterier for godkinnande. Be-
stimmelsen genomfér delvis artikel 5.4 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.2.

Enligt bestimmelsen ska domstolen eller myndigheten agera om
det finns befogad anledning att misstinka att den godkinda enheten
inte uppfyller kriterierna f6r godkinnande. Ett ifrdgasittande av om
en godkind enhet uppfyller kriterierna kommer sannolikt i regel att
goras av svaranden. Svaranden ges enligt direktivet uttryckligen en
ritt att vicka en sidan friga (se artikel 5.4). Domstolen har dock ett
visst eget ansvar for att ta upp frigan.

Enbart ett pdstiende frin svaranden ir inte tillrickligt for att dom-
stolen eller myndigheten ska ha en skyldighet att agera enligt bestim-
melsen. Det bor i regel krivas att det limnas uppgifter som objektivt
ger stdd for att enheten inte uppfyller ett eller flera kriterier.

Om domstolen anser att det finns befogad anledning att miss-
tinka att enheten inte uppfyller ett eller flera kriterier ska domstolen
ta kontakt med den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat
som har godkint enheten och avvakta kontaktpunktens besked 1
friga om en eventuell &terkallelse. I avvaktan pd beskedet f&r dom-
stolen avgora om det finns skil att vilandeférklara mélet.

Korrespondensen ska ske via den databas som kommissionen har
upprittat enligt artikel 14.3 1 direktivet.
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Vad grupptalan vid domstol far avse

19§ En grupptalan vid domstol enligt denna lag fir avse en dtgird som inne-
bir att en niringsidkare

1. férbjuds att fortsitta med en &vertridelse, dliggs att limna informa-
tion eller tillhandah8lla tekniska hjilpmedel till konsumenter, eller annan
jimférbar &tgird,

2. 8laggs att till svenska staten betala en sddan sirskild avgift som avses
i radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. forpliktas att betala vite vid dvertridelse av ett beslut enligt 1.

En talan om forpliktelse att betala vite enligt 3 fir endast foras av den
som har {ort talan om 4tgirden. Om ett vite har {6relagts enligt marknads-
foringslagen (2008:486) har Konsumentombudsmannen ocks3 ritt att féra
en sidan talan.

I paragrafen regleras vilka slag av dtgirder en grupptalan enligt denna
lag fir avse, vid sidan av dtgirder f6r gottgorelse, som regleras 120 §.

De slag av &tgirder som huvudsakligen avses finns angivna i forsta
punkten. Det handlar om férbudsféreligganden och dligganden som
kan beslutas enligt det marknadsrittsliga sanktionssystemet genom
en direkt tillimpning eller pd grund av en hinvisning till det systemet
1 forfattningar pd andra rittsomréden.

De itgirder som kan bli aktuella beskrivs som dtgirder som inne-
bir att en niringsidkare forbjuds att fortsitta med en 6vertridelse,
3liggs att limna information eller tillhandah&lla tekniska hjidlpmedel
till konsumenter eller annan liknande dtgird. Hinvisningen till &t-
girder som liknar sddana férbud och 3liggande som anges i bestim-
melsen innebir en begrinsning i forhillande till samtliga de dtgirder
som omfattas av grupptalandirektivets — och dirmed lagens — mate-
riella tillimpningsomrade.

Den nirmare grinsdragningen har behandlats 1 avsnitt 8.4.4.

Talan enligt forsta punkten vicks vid Patent- och marknadsdom-
stolen. Att en grupptalan om &tgirder som avses 1 férsta punkten
ocks3 kan féras vid en férvaltningsmyndighet framgr av 23 §.

L andra punkten anges att en grupptalan enligt lagen ocks3 fir avse
en sidan sirskild avgift som avses i radio- och tv-lagen (2010:696).
Bestimmelsen utgor ett undantag frin principen att repressiva tgir-
der inte utgor sddana dtgirder som en grupptalan fir avse. Skilet till
det dr att det inte finns nigra andra sanktioner in sirskild avgift vid
dvertridelser av bestimmelser i1 radio- och tv-lagen (2010:696). Talan
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vicks vid Forvaltningsritten 1 Stockholm (se 19 kap. 4 § radio- och
tv-lagen).

Av tredje punkten framgdr att en grupptalan enligt lagen ocks3 fir
avse en talan om att vite ska utdomas pd grund av vertridelser enligt
forsta punkten. Vid en sddan talan giller bestimmelserna 1 lagen
(1985:206) om viten, bl.a. i friga om vem som prévar ansékan, om
inte sirskilda bestimmelser finns (se 6 § och bl.a. 49 § marknads-
foringslagen). Bestimmelserna i denna lag innebir att dven den god-
kinda enhet som har ansékt om ett vitesforeliggande eller motsvarande
har ritt att anséka om utdémande.

I andra stycket klargors att talan enligt tredje punkten inte kan
foras av alla godkinda enheter utan endast av den godkinda enhet
som fort talan om det ursprungliga foreliggandet. Vidare klargors
att den ritt Konsumentombudsmannen har att vicka en talan om
utdomande av vite som har forelagts enligt marknadsforingslagen (se
49 §1den lagen) giller dven 1 dessa fall.

20§ En grupptalan vid domstol enligt denna lag fir ocksd avse

1. ansprik som kan tas upp av allmin domstol enligt reglerna i rittegdngs-
balken om tvistemail, eller

2. skadestdnd enligt 37 § marknadsféringslagen (2008:486).

Vid en grupptalan enligt forsta stycket tillimpas lagen (2002:599) om
grupprittegdng med undantag {6r 4-7 § och 8 § 5. Behorig domstol vid en
grupptalan enligt forsta stycket 2 dr Patent- och marknadsdomstolen.

Paragrafen reglerar den form av grupptalan enligt denna lag som
avser gottgorelse. Tillimpningsomridet ir begrinsat till sdana dver-
tridelser som avses i 16 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta punkten innebir att en sidan
grupptalan kan avse alla former av ansprdk som kan tas upp av allmin
domstol enligt regleringen i rittegdngsbalken om tvistemal, vilket
motsvarar det som giller for lagen (2002:599) om gruppritteging,
med undantag for miljomalen.

I forsta stycket andra punkten finns en sirskild bestimmelse som
medger att en grupptalan fir féras om skadestind enligt 37 § mark-
nadsforingslagen (2008:486). Den kompletteras av en behorighets-
regel f6r Patent- och marknadsdomstolen i andra stycket. Den inne-
bir att 3 § lagen om gruppritteging inte ska tillimpas i de fallen.

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna 1 lagen om grupp-
rittegdng om taleritt (4-7 §§) och om den processférutsittning som
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ror kiranden (8 § 5 lagen om gruppritteging) inte ska tillimpas vid
en grupptalan enligt denna lag.

Vidare anges att Patent- och marknadsdomstolen ir behorig dom-
stol vid en grupptalan som ror skadestdnd enligt 37 § marknads-
foringslagen. De tingsritter som enligt férordningen (2002:814) om
behorighet for tingsritter att handligga mél enligt lagen (2002:599)
om grupprittegdng m.m. annars ir behoriga kan alltsd inte préva en
sddan grupptalan.

Finansiering av en grupptalan enligt 20 §

21§ En godkind enhet fir, om en grupptalan enligt 20 § finansieras av en
tredje part, som villkor f6r att en gruppmedlem ska omfattas av grupptalan
foreskriva att en andel av gruppmedlemmens vinst ska tillfalla finansiiren.
Villkoret ska anges i underrittelsen till gruppmedlemmarna enligt 13 § lagen
(2002:599) om gruppritteging

Paragrafen behandlar tredjepartsfinansiering av en grupptalan som
avser gottgorelse, dvs. en grupptalan enligt 20 §. Overvigandena finns
1avsnitt 10.3.7.

Bestimmelsen forutsitter att en tredjepartsfinansiering dr mojlig
men reglerar inte i sig den situationen. Det som regleras ir grupp-
medlemmarnas ansvar for finansieringen. I forsta meningen anges att
den godkinda enheten, dvs. kiranden, fir ange som villkor f6r del-
tagande 1 gruppen att en andel av en eventuell vinst 1 processen ska
tillfalla finansidren. Av ordalydelsen foljer att villkoret inte far inne-
bira att gruppmedlemmens hela processvinst ska tillfalla finansiiren.
Nigon annan évre grins finns inte.

Villkoret ska enligt andra meningen anges 1 den underrittelse som
ska skickas till gruppmedlemmarna enligt 13 § lagen om gruppritte-
ging. Det miste anges tydligt hur betalningsansvaret for gruppmed-
lemmen ser ut och under vilka férutsittningar det ska gilla.

22§ Niren grupptalan enligt 20 § finansieras av en tredje part fir denne inte
paverka de processuella beslut som den godkinda enheten fattar till skada for
gruppmedlemmarnas gemensamma intressen. En sddan grupptalan fir inte
finansieras av en konkurrent till svaranden eller av nigon som ir beroende
av svaranden.

Om det finns befogad anledning att misstinka att en tredje part paverkar
den godkinda enhetens beslut i strid med férsta stycket eller att finansier-
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ingen ir otilliten ska domstolen foreligga den godkinda enheten att redo-
visa hur talan har finansierats och om nigon indring har gjorts avseende
finansieringen.

Har en grupptalan finansierats i strid med f6rsta stycket andra meningen
och har den godkinda enheten efter ett foreliggande enligt andra stycket
inte vidtagit ndgon dtgird fér att f6rindra finansieringen har den godkinda
enheten inte lingre taleritt enligt 17 §. Detsamma ska gilla om det férekom-
mer sidan piverkan av en tredje part som avses i forsta stycket. Taleritten
kvarstdr dock om det med hinsyn till gruppmedlemmarnas och svarandens
intressen ir bittre att processen fortsitter.

Bestimmelsen reglerar tredjepartsfinansiering och skydd mot pé-
verkan till nackdel for gruppmedlemmarna. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.9.

En godkind enhet har redan enligt de férutsittningar som giller
for godkinnande en skyldighet att verka f6r konsumentintresset.
Bestimmelserna 1 forsta stycket giller den mer specifika situationen
nir en utomstdende finansiir kan ha intressen som inte sammanfaller
med de berérda konsumenternas intressen. En otillborlig paverkan
frn en finansiir skulle t.ex. kunna vara att finansidren utdvar paver-
kan f6r att processen ska fortsitta, t.ex. 1 syfte att {3 hogre ersittning
eller nigon annan fordel f6r egen del nir det stir klart att det ligger
1 konsumenternas intresse att ing3 en forlikning. P4 motsvarande sitt
skulle ett f6rsok frin finansidren att pdverka ingdendet av ett forlik-
ningsavtal for att snabbt 3 del av ersittning vara otillborligt om det
ligger 1 konsumenternas intresse att fortsitta processen. I ménga sé-
dana fall torde dock intressena sammanfalla.

I styckets forsta mening regleras situationen att en tredje part
finansierar en viss grupptalan. Den tredje parten fir inte pdverka de
processuella beslut som den godkinda enheten fattar, till skada for
gruppmedlemmarnas gemensamma intressen.

Av andra meningen framgar att en tredjepartsfinansiering inte alls
ir tilliten om den tilltinkta finansiiren ir en konkurrent till svaran-
den. Forbudet giller t.ex. f6r den som ir verksam p& samma marknad
som svaranden. Finansiiren fir inte heller vara beroende av svaran-
den genom ett exempelvis ingd 1 samma koncern som denne.

Om domstolen fir befogad anledning att misstinka att en tredje
part paverkar den godkinda enhetens beslut i strid med vad som sigs
1 forsta stycket eller att finansieringen ir otilliten pa det sitt som
sigs dir ska den enligt andra stycket foreligga den godkinda enheten
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att redovisa hur talan har finansierats och om nigon dndring har gjorts
avseende finansieringen. Normalt vicks frigan om otillten finansier-
ing av svaranden. Enbart ett pistiende frin svaranden om otilliten
finansiering dr dock inte tillrickligt for att domstolen ska ha en
skyldighet att agera. Det bor i regel krivas att det limnas uppgifter
som ger ett objektivt stdd for att det kan férekomma otilldten finan-
siering. Domstolen har dock ett visst eget ansvar fér att ta upp frigan
(se prop. 2001/02:107 s. 59).

I direktivets skil 52 anges att den information som den godkinda
enheten efter ett féreliggande forser domstolen med bor vara sddan
att det ir mojligt for domstolen att bedéma om en tredje part med
ett ekonomiskt intresse i en grupptalan otillbérligen skulle kunna
paverka beslut i1 procedurfrdgor som den godkinda enheten fattar i
frigor som rér grupptalan, bl.a. beslut om forlikning, pd ett sitt som
skulle vara till skada f6r de berérda konsumenternas kollektiva in-
tressen, och att bedéma om en finansiir ir konkurrent till svaranden
eller beroende av svaranden.

I tredje stycket finns bestimmelser om upphorande av en godkind
enhets taleritt enligt 17 § och avvisning av en grupptalan pa grund
av det sitt den finansieras pd. De utgdr undantag frin huvudregeln
att en godkind enhet ska anses ha taleritt vid en grupptalan enligt
denna lag utan ndgon sirskild prévning.

Om en grupptalan har finansierats av en konkurrent till svaran-
den eller av nigon som ir beroende av svaranden och den godkinda
enheten efter ett foreliggande enligt andra stycket inte har vidtagit
ndgon tgird for att férindra finansieringen har enheten som utgings-
punkt inte lingre taleritt enligt 17 §. Detsamma giller om det fore-
kommer sddan pdverkan av en tredje part som avses 1 forsta stycket.
Taleritten kvarstdr dock dven om ndgon sidan situation ir f6r handen,
om det med hinsyn tll gruppmedlemmarnas eller svarandens intres-
sen dr bittre att processen fortsitter.

Om det visar sig att en grupptalan finansieras av en konkurrent
eller av ndgon i beroendestillning till svaranden kan den godkinda
enheten alltsd reparera detta genom att inte ta emot finansieringen
eller att pd annat sitt indra pd finansieringsférhillandena. Nir det
giller pdverkanssituationen fir domstolen géra en bedémning av hur
allvarlig pdverkan ir och om den ir till skada f6r gruppmedlemmar-
nas intressen.
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Om det ir aktuellt f6r domstolen att konstatera att en godkind
enhet inte lingre har taleritt mdste den innan ett beslut fattas i den
frigan ta stillning till om nigon annan kan trida in som kirande.
Domstolen ska alltsd beakta vad som giller enligt lagen om grupp-
rittegdng vid avbrytande av en grupprittegdng nir det giller mojlig-
heter f6r en gruppmedlem att trida in som kirande och skyldigheten
att ge samtliga gruppmedlemmar méjlighet att trida in i rittegdngen
och féra talan om sina ansprik (jfr prop. 2001/02:107 s. 79 ff.). Be-
stimmelsen 1 21 § lagen om grupprittegdng rorande byte av kirande
far anses tillimplig i en situation nir den taleritt fér en godkind en-
het som foljer av 17 § inte giller fullt ut.

Finns det inte forutsittningar att driva grupptalan vidare genom
en annan kirande ska domstolen alltid géra en bedémning av om det
ir bittre f6r gruppmedlemmarna och svaranden att processen fort-
sitter, trots den otillitna finansieringen eller den otillitna pdverkan.
Det féljer av sista meningen 1 tredje stycket. Vid den bedémningen
ska domstolen — utéver allvaret 1 det otillitna férfarandet — beakta
vad processen ror och hur lingt den har kommit. Ar det inte mojligt
att l3ta taleritten kvarstd ska domstolen avvisa grupptalan.

Av 23 § lagen om gruppritteging f6ljer att den godkinda enheten
ska ges tillfille att yttra sig innan ett beslut om avvisning fattas. Av
allminna principer foljer att den godkinda enheten har ritt att 6ver-
klaga ett beslut om att avvisa den grupptalan som enheten har vickt.

Grupptalan vid forvaltningsmyndighet

23§ En godkind enhet har ritt att anséka hos en férvaltningsmyndighet
om att en 3tgird som avses i 19 § 1 och som &verklagas till férvaltnings-
domstol ska beslutas. Myndigheten ir skyldig att préva om dtgirden ska
beslutas, nir det dr friga om en 4tgird som myndigheten kan besluta om.

Den enhet som har ansékt om att en dtgird ska beslutas har ritt att Sver-
klaga ett beslut som innebir att nigon &tgird inte beslutas eller att dtgirden
ir mindre omfattande in enheten ansékt om.

Paragrafen innebir en nyhet genom att den ger en ritt for godkinda
enheter att inom grupptalandirektivets tillimpningsomrade {3 till stind
en provning av om ett foreliggande ska utfirdas eller annan jimfor-
bar dtgird vidtas. Med ett strikt svenskt synsitt utgdr detta inte en
talan; en sddan fors vid domstol. I direktivets mening utgér detta dock
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en grupptalan. Genom den ordning som foreslds uppnis syftet med
grupptalandirektivet pi de omraden dir forvaltningsmyndigheter fat-
tar beslut inom ramen fér sitt tillsynsansvar. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.1.

Nir det giller dtgirder som beslutas av en férvaltningsmyndighet
med tillsynsansvar pd omridet och som 6verklagas till férvaltnings-
domstol, ges 1 forsta stycket en ritt for godkinda enheter att féra en
grupptalan enligt lagen genom att anséka hos den behériga myndig-
heten om att den ska besluta om en specifik &tgird av det slag som
omfattas av 19 § 1. Det anges uttryckligen att myndigheten ir skyl-
dig att prova om den 4tgird som ansékan avser ska beslutas. Denna
skyldighet giller ansékningar som ligger inom myndighetens ansvars-
omride, men diremot inte sidant som ligger klart utanfér. Om det
ir oklart hur lingt ansvarsomridet stricker sig i forhdllande till det
ansokan avser giller skyldigheten f6r myndigheten att préva ansékan.

Genom avgrinsningen till dtgirder som éverklagas till f6rvaltnings-
domstol utesluts de dtgirder som Konsumentverket beslutar om och
som Overklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Forvaltningslagens bestimmelser om hur ett drende inleds, om
beredning av drenden och om myndighetens beslut ska tillimpas pd
samma sitt som 1 andra drenden hos férvaltningsmyndigheter. Den
godkinda enheten har stillning som part.

I andra stycket anges att den enhet som ansékt om en 3tgird ska
ha ritt att 6verklaga det beslut som myndigheten fattar, om prov-
ningen leder till att nigot féreliggande eller férbud inte meddelas
eller att dtgirden blir mindre omfattande 4n vad enheten begirt. Att
provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten framgir
av 40 § andra stycket férvaltningslagen.

Utdiémande av vite efter ett foreliggande enligt 23 §

24 § Nir en 3tgird har beslutats efter en ansékan enligt 23 § och forenats
med vite, har iven den enhet som anstkt om &tgirden ritt att anséka om att
vitet ska ddmas ut. Nir en sddan ansdkan har gjorts ska den férvaltnings-
myndighet som har beslutat om foreliggandet eller provat frigan 1 forsta
instans, ges tillfille att yttra sig.
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Overvigandena finns i avsnitt 8.4.4.

Paragrafen innebir att, nir en dtgird enligt 19 § 1 har beslutats
efter ansokan av en godkind enhet och det ir friga om ett foreligg-
ande eller 8liggande vid vite, har enheten ocks8 ritt att ansoka om
att vitet déms ut. Bestimmelsen kompletterar det som féljer av 6 §
lagen (1985:206) om viten, vilken innebir att det ir den myndighet
som har beslutat om vitesforeliggandet som har ritt att anséka om
utdémande. Myndighetens ritt att anséka om utdémande kvarstar
alltsd. For att eventuell information myndigheten har, som kan vara
av betydelse vid bedémningen av om vitet ska démas ut, bér myn-
digheten ges ritt att yttra sig innan beslut fattas.

Provningen gors av férvaltningsritt (se 6 § forsta stycket lagen
om viten).

Edition av bandlingar om potentiella gruppmedlemmar

25§ Oavsett om handlingarna kan antas ha betydelse som bevis ska be-
stimmelsernai38 kap. rittegingsbalken om edition tillimpas nir en godkind
enhet som har vicke, eller avser att vicka, en grupptalan enligt 20 §, begir
att f8 ut handlingar med identitetsuppgifter om personer som kan omfattas
av den grupp som talan avser eller kommer att avse.

En skyldighet att forete sidana handlingar giller dock endast den god-
kinda enhetens motpart eller den som enheten avser att vicka en grupp-
talan enligt 20 § mot.

Paragrafen innehiller bestimmelser om edition av handlingar som
innehéller identitetsuppgifter till potentiella gruppmedlemmar i en
vickt eller planerad grupptalan om itgirder fér gottgérelse. Over-
vigandena finns i avsnitt 13.8.6.

Av forsta stycker framgdr att 38 kap. rittegingsbalken om edition
ska tillimpas nir en godkind enhet begir att 8 ut handlingar om
potentiella gruppmedlemmar, oavsett om handlingarna kan antas ha
betydelse som bevis. I férsta hand blir det aktuellt att tillimpa 38 kap.
2§ och 4 §samt58.

Ett editionsyrkande kan med st6d av bestimmelsen framstillas av
en godkind enhet som planerar att vicka eller har vickt en grupptalan
om &tgirder for gottgorelse. Exempel pa handlingar som skulle kunna
begiras ut med stdd av bestimmelsen ir kundregister eller andra hand-
lingar som innehdller identitetsuppgifter till personer som har képt
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en viss vara, haft ett visst abonnemang och som dirfér potentiellt
omfattas av den grupp som en vickt eller planerad grupptalan avser.

Provningen av ett editionsyrkande ska enligt praxis omfatta en
avvigning mellan bevisningens relevans och motpartens intresse av
att inte limna ut uppgifterna (se NJA 2014 s. 651 p. 11). En liknande
intresseavvigning bor géras dven vid prévningen av ett editions-
yrkande enligt den nu aktuella bestimmelsen. Den godkinda enhetens
intresse av att f3 del av uppgifterna ir dock inte detsamma som vid
en provning enligt 38 kap. 2 § rittegdngsbalken, eftersom den hand-
ling som ska limnas ut inte behéver ha betydelse som bevis. De in-
tressen som bor vigas mot varandra vid prévningen av ett editions-
yrkande enligt bestimmelsen ir den godkinda enhetens intresse av att
ta del uppgifterna och motpartens intresse att inte limna ut uppgif-
terna. I bedomningen bor dven de registrerades intressen av person-
lig integritet beaktas. Intresset fér den personliga integriteten bor 1
regel viga tungt om begiran om kunduppgifter avser t.ex. kop av pro-
dukter som ir av integritetskinslig eller medicinsk karaktir.

Eftersom gruppmedlemmarna som huvudregel ska anges med namn
och adress redan i stimningsansdkan enligt 9 § lagen om gruppritte-
ging ir en godkind enhets behov av uppgifterna ofta stort. Identitets-
uppgifter om potentiella gruppmedlemmar kan ocksd krivas for att
den godkinda enheten ska kunna bedéma gruppens storlek. Den
godkinda enheten skulle ocksd kunna ha ett intresse av att kontakta
potentiella gruppmedlemmar personligen innan en grupptalan vicks.
Aven andra intressen och behov av att i del av uppgifterna kan fore-
komma. Vilket behov eller intresse en enhet har av potentiella grupp-
medlemmars identitetsuppgifter och hur starkt intresset ir far avgoras
fran fall wll fall.

Enligt 9 § andra stycket lagen om gruppritteging fir gruppmed-
lemmarnas namn och adress utelimnas 1 stimningsansékan om de
uppgifterna inte behévs f6r mélets handliggning. Detta ir ytterligare
en faktor som kan vigas in i beddmningen av om en godkind enhet
har behov av att {3 del av identitetsuppgifterna. Om det skulle krivas
en stor arbetsinsats f6r svaranden att ta fram bevisningen och dom-
stolen bedémer att uppgifterna inte krivs f6r mélets handliggning kan
sdledes intresseavvigningen leda till att domstolen avsldr begiran.

Skyldigheten att forete handlingar giller, till skillnad frin bestimmel-
sernai38 kap. rittegingsbalken, endast svaranden eller den som den god-
kinda enheten avser att vicka talan emot, vilket f6ljer av andra stycket.
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Preskription vid talan om dtgird enligt 19 § 1

26 § En preskriptionstid som 16per nir en grupptalan om en dtgird som
avses 119 § 1 inleds, och som rér en fordran som grundar sig pd den 6ver-
tridelse som talan avser, 16per ut tidigast en minad efter det att grupptalan
har avslutats genom ett avgérande som har vunnit laga kraft.

I paragrafen regleras vilken inverkan en grupptalan om dtgirder for
forbudsforeliggande har pd preskriptionstider som 16per fér en grupp-
medlems fordran som grundar sig pd den 6vertridelse som talan avser.
Paragrafen genomfér artikel 16.1 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 13.8.4.

Av paragrafen foljer att om en grupptalan om 3tgirder f6r férbuds-
foreliggande inleds och en preskriptionsfrist 16per f6r en fordran som
grundas pa den 6vertridelse som talan avser, preskriberas fordran tidi-
gast en mdnad efter grupptalan avgjorts genom ett lagakraftvunnet
avgorande.

En forutsittning for att bestimmelsen ska bli tillimplig dr att
fordran grundar sig pd den 6vertridelse som grupptalan om férbuds-
foreliggande avser. Det ska alltsd finnas en tydlig koppling mellan
det ansprik som en konsument gor gillande och en niringsidkares
underldtenhet eller handlande som ir foremal f6r talan.

En ytterligare forutsittning for att bestimmelsen ska tillimpas ir
att preskriptionstiden f6r en fordran inte har [6pt ut nir talan inleds.
Om en preskriptionstid har [6pt ut innan grupptalan inleddes, &ter-
uppvicks alltsd inte tiden. En preskriptionstid f6ér en fordran kan
inte heller férkortas genom bestimmelsen, vilket foljer av att pre-
skriptionstiden 16per ut tidigast en minad efter férfarandet avslu-
tats. En preskriptionstid fér en fordran som loper ut senare dn en
manad efter det lagakraftvunna avgorandet paverkas alltsd inte av be-
stimmelsen. Bestimmelsen aktualiseras dirmed endast om preskrip-
tionstiden l6per nir talan inleds och preskription skulle ha intritt
under foérfarandets ging. I en sidan situation f6rlings preskriptions-
tiden som lingst en ménad efter det lagakraftvunna avgérandet.

Information om avgérande efter talan om dtgird enligt 19 §

27§ Piyrkande av den godkinda enheten fir domstolen eller férvaltnings-
myndigheten, nir en talan f6rs om en tgird enligt 19 §, 8ligga svaranden att
pi egen bekostnad vidta limpliga dtgirder for att sprida information om ett
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slutligt avgérande i milet eller drendet. Av dliggandet ska framg pd vilket
sitt samt inom vilken tid informationen ska limnas.
Ett dliggande enligt forsta stycket fir férenas med vite.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 3liggande f6r en svarande
niringsidkare att limna information om domar och slutliga beslut 1
en grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande. Bestimmelsen
genomfor artikel 13.3 1 direktivet och har behandlats 1 avsnitt 11.2.3.

Enligt forsta stycket f&r domstolen, eller — nir det rér sig om en
talan enligt 19 § 1 — férvaltningsmyndigheten, 8ligga niringsidkaren
att pd egen bekostnad vidta limpliga dtgirder f6r att sprida information
om domen eller avgorandet 1 mélet eller drendet. Beslutet fir meddelas
pd yrkande av den godkinda enheten. Genom uttrycket ”limpliga
tgirder” markeras att domstolen eller myndigheten har mojlighet att
anpassa dtgirderna som ska vidtas efter omstindigheterna i det en-
skilda fallet, sjilvfallet med de begrinsningar som den godkinda en-
hetens yrkande 1 mélet eller drendet ger. Domstolens eller myndig-
hetens beslut kan exempelvis innebira att niringsidkaren liggs att
informera om hela eller delar av domen eller beslutet 1 en eller flera
tidningar, i sociala medier eller radio eller TV. Om det avser en grins-
dverskridande grupptalan kan beslutet innefatta att informationen
ska limnas pd annat sprék, t.ex. engelska. Om avgdrandet avser en
konstaterad vertridelse 1 exempelvis en pigdende avtalssituation
och niringsidkaren har kontaktuppgifter till berérda konsumenter,
kan beslutet innebira att individuella underrittelser ska ske genom
brev eller e-post.

Mojligheten att 8ligga en niringsidkare att vidta specifika &tgirder
for att sprida informationen om domen eller avgérandet inskrinker
inte den godkinda enhetens mojligheter att sprida information om
avgorandet pd egen bekostnad.

I syfte att sikerstilla att niringsidkaren f6ljer dliggandet och for
att sikerstilla att kravet pd sanktioner i artikel 19.1 b) uppfylls, kan
ett dliggande enligt andra stycket f6renas med vite. De forfarande-
regler som giller 1 6vrigt for den domstol eller férvaltningsmyndighet
som handligger milet eller drendet reglerar ocksd handliggningen
vid utfirdandet av ett 8liggande enligt 27 §. Det innebir bl.a. att ett
iliggande som forenas med vite kan dverklagas.
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Utbetalning av medel for gottgorelse

28 § Har en grupptalan som avser gottgorelse bifallits genom att det be-
lopp gruppen har ritt till tillerkints den godkinda enheten som féretridare
fér gruppen, far den godkinda enheten bestimma en tidsfrist inom vilken
var och en av gruppmedlemmarna kan géra ansprik pd de medel som med-
lemmen har ritt till. Tidsfristen fir inte vara kortare in tre minader och ska
16pa frin den dag den godkiinda enheten informerar gruppmedlemmen om
att en utbetalning ir aktuell och begir in de uppgifter som behévs for att
betala ut medlen.

Om en gruppmedlem inte ger sig till kinna inom tidsfristen férlorar den
sin ritt till medlen. Medel som gruppmedlemmar inte har gjort ansprik pd
fordelas mellan évriga gruppmedlemmar om utbetalningen av medlen kan ske
1 samband med att det belopp som en gruppmedlem har ritt till enligt domen
betalas ut. I annat fall ska sddana medel férdelas mellan 6vriga gruppmedlem-
mar endast om beloppet uppgér till minst 100 kronor per gruppmedlem och
1 6vrigt tillfalla den godkinda enheten.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.6.6.

Forsta stycket reglerar situationen nir en dom har inneburit helt
eller delvis bifall till en grupptalan som har gitt ut p8 att det yrkade
beloppet ska betalas till kiranden, dvs. den godkinda enheten, som
foretridare for gruppen. Det ir di den godkinda enhetens uppgift
att se till att medlen kommer gruppmedlemmarna till del efter deras
andel. Den godkinda enheten har ritt att sitta upp en tidsfrist for
gruppmedlemmarna att gora sin ritt gillande. Till skydd f6r med-
lemmarna finns en ligsta grins {or en sddan tidsfrist. Fristen riknas
for var och en av gruppmedlemmarna frin den tidpunkt d& den god-
kinda enheten kontaktar honom eller henne och informerar om att
utbetalning ir aktuell och begir att {3 de uppgifter som krivs for att
gora utbetalningen. Nigra formella krav pd informationen stills inte.

I andra stycket regleras den situationen att en gruppmedlem inte
hér av sig inom den frist som har angetts av den godkinda enheten.
Gruppmedlemmen forlorar di sin ritt till medlen. I férsta hand ska
den godkinda enheten fordela kvarstdende medel mellan 6vriga grupp-
medlemmar i samband med att det belopp som varje gruppmedlem
har ritt till enligt domen betalas ut. Om en sidan férdelning inte kan
goras vid det tillfillet ska kvarstdende medel fordelas mellan 6vriga
gruppmedlemmar bara om beloppet per gruppmedlem uppgér till
minst 100 kronor. Medel som understiger det beloppet tillfaller den
godkinda enheten.
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17.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

1 kap.
49

Patent och marknadsdomstolen handligger mal och irenden enligt det som
foreskrivs 1

1. lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar, patentlagen
(1967:837), lagen (1971:1078) om fdrsvarsuppfinningar, lagen (1978:152)
om svensk domstols behorighet 1 vissa mil pd patentrittens omride m.m.
och vixtforidlarrittslagen (1997:306),

2. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd f6r kretsmons-
ter f6r halvledarprodukter, varumirkeslagen (2010:1877), lagen (2017:322)
om medling i vissa upphovsrittstvister, lagen (2018:1653) om f&retagsnamn
och lagen (2018:1654) om skydd f6r beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel,

3. konkurrenslagen (2008:579), marknadsforingslagen (2008:486), lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare, lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor 1 konsumentférhillanden, lagen (2023:000) om godkinnande av
enheter och om ritt att vicka grupptalan till skydd for konsumenters kollektiva
intressen, forsikringsavtalslagen (2005:104), lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella férbindelser m.m., lagen (2006:484) om franchisegivares infor-
mationsskyldighet, lagen (2010:510) om lufttransporter, lagen (2010:1350)
om uppgiftsskyldighet i friga om marknads- och konkurrensférhillanden,
lagen (2014:836) om niringsférbud, lagen (2014:1344) med kompletterande
bestimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar, kon-
kurrensskadelagen (2016:964), lagen (2016:977) om kollektiv f6rvaltning
av upphovsritt och lagen (2020:514) med kompletterande bestimmelser till
EU:s plattformsférordning, och

4. annan lag.

Andringen i tredje punkten innebir att Patent- och marknadsdom-
stolen dr behorig att handligga mal och drenden enligt vad som fore-
skrivs lagen (2023:000) om godkinnande av enheter och om ritt att
vicka grupptalan till skydd f6r konsumenters kollektiva intressen.
Den lagen ersitter lagen (2000:1175) om taleritt f6r vissa utlindska
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer.
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Kommittédirektiv 2021:2

Genomfdorande av EU-direktivet om grupptalan till skydd
for konsumenters kollektiva intressen

Beslut vid regeringssammantride den 14 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur ett nytt EU-direktiv om grupp-
talan ska genomforas i svensk ritt. Syftet med direktivet dr att bidra
till att den inre marknaden fungerar vil, att en hég konsumentskydds-
nivd uppnds och att konsumenters tillgdng till rittslig prévning for-
bittras. De bestimmelser som genomfér direktivet ska bérja tillimpas
den 25 juni 2023.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur svensk ritt férhéller sig tll direktivet om grupp-
talan, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2022.

Uppdraget att féresld anpassningar av svensk ritt med anledning
av det nya direktivet om grupptalan

Vad dr bakgrunden till och syftet med EU-direktivet?

Globaliseringen och digitaliseringen har ¢kat risken for att ett stort
antal konsumenter blir vilseledda eller lurade av samma olagliga meto-
der frin oserisa niringsidkare. Det dr dirfér viktigt att det finns
effektiva medel for att f8 sddana metoder att upphora och pd olika
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sitt kompensera konsumenter {6r eventuella férluster. Om effektiva
medel inte finns kan det leda till en snedvridning av konkurrensen pd
marknaden. Samtidigt som det ir viktigt att konsumenternas intres-
sen skyddas bor en ny reglering inte mojliggora rittegdngsmissbruk.

I syfte att bidra till att den inre marknaden fungerar vil, att en
hoég konsumentskyddsnivd uppnds och att konsumenters tillgdng till
rittslig provning forbittras har Europaparlamentets och rddets direk-
tiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av
direktiv 2009/22/EG antagits. De bestimmelser som genomfor direk-
tivet ska bérja tillimpas den 25 juni 2023.

Vad innebdir det nya EU-direktivet?

» »

Med grupptalan (“representative action”, “action représentative” och
”Verbandsklage” pd engelska, franska respektive tyska) avses enligt
EU-direktivet en talan som férs av en sirskilt godkind organisation
eller myndighet — sd kallade godkinda enheter — f6r flera konsumen-
ters rikning. En sddan talan kan enligt direktivet féras antingen vid en
domstol eller vid en administrativ myndighet.

Bide grinsoverskridande och inhemsk grupptalan omfattas av
direktivet och direktivet innebir att det 1 bdda fallen ska finnas minst
en indamalsenlig och effektiv méjlighet till grupptalan f6r konsumen-
ter om forbudsféreligganden och gottgorelse.

En grupptalan om férbudsféreliggande syftar enligt direktivet till
att skydda konsumenters kollektiva intressen, oavsett om ndgon fak-
tisk forlust eller skada har drabbat enskilda konsumenter eller inte.
Det kan t.ex. innebira krav pd att en niringsidkare ska upphora med
ett visst handlande.

En grupptalan om dtgirder for gottgdrelse syftar enligt direktivet
till att ge konsumenter ritt till exempelvis skadestind, dterbetalning,
byte, reparation, prisavdrag eller till att hiva avtalet.

Tillimpningsomradet for direktivet omfattar ett stort antal EU-
rittsakter som avser bl.a. marknadsforing, avtalsvillkor, finansiella
tjinster, transport, likemedel, dataskydd och energi. I en bilaga till
direktivet anges vilka de aktuella rittsakterna ir.

Avgorande f6r om en grupptalan ir att beteckna som inhemsk eller
grinsoverskridande dr om organisationen eller myndigheten vicker
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talan 1 den medlemsstat dir den har godkints eller i en annan med-
lemsstat. For en grinsoverskridande grupptalan stills 1 direktivet upp
vissa kriterier som de ovan nimnda godkinda enheterna méste upp-
fylla. Kriterierna avser bl.a. att enheten ska ha en viss grad av stabi-
litet samt vara oberoende och av ickevinstdrivande natur. For en in-
hemsk grupptalan fir respektive medlemsstat bestimma vilka krav
som ska stillas p enheterna.

Godkinnandet av enheterna vid grinséverskridande talan ska ske
pa férhand. Nir det giller inhemsk grupptalan kan medlemsstaterna
i stillet godkinna enheter 1 varje enskilt fall, t.ex. i samband med att
talan vicks 1 domstol.

For grupptalan om gottgorelse dverlimnas det dt medlemssta-
terna att bestimma om, och 1 s3 fall 1 vilket skede, det ska krivas att
konsumenter uttryckligen uppger sin énskan om att foretridas av
den godkinda enheten. Ett krav pd uttryckligt samtycke krivs dock
alltid nir de konsumenter som berérs av en 6vertridelse inte har sin
hemvist i den medlemsstat dir talan vickts. Vidare finns det f6r grupp-
talan om &tgirder for gottgorelse sirskilda bestimmelser om intresse-
konflikter d4 talan finansieras av en tredje part. Om intressekonflik-
ter konstateras ska domstolen eller den administrativa myndigheten
ha befogenhet att vidta limpliga tgirder, sdsom att kriva att den god-
kinda enheten vigrar att ta emot finansiering, indrar finansieringen
eller att den godkinda enheten frinkinns taleritt.

Direktivet innehéller dven regler om bl.a. rittegdngskostnadsan-
svar, preskription, férlikningar, information om grupptalan, utlim-
nande av bevis och sanktioner f6r det fall en niringsidkare inte f6ljer
ett avgdrande.

Hur ska direktivet genomforas¢

En sirskild utredare ska analysera hur direktivet om grupptalan for
att skydda konsumenters kollektiva intressen ska genomforas i svensk
ritt. Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds, men medlemsstaterna fir bestimma de
niarmare formerna for hur resultatet ska uppnds. Sverige har alltsd vid
genomforandet av direktivet ett visst utrymme att anpassa reglerna
till svensk ritt 1 6vrigt.
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Den del av direktivet som avser dtgirder fér férbudsféreliggande
motsvarar i flera avseenden vad som redan giller enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om
forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen. Det
direktivet, som nu upphivs, har genomférts 1 svensk ritt genom bl.a.
marknadsforingslagen (2008:486) och lagen (2000:1175) om taleritt
for vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsumentorganisa-
tioner. Marknadsforingslagen ir en central och évergripande marknads-
rittslig reglering pd konsumentomradet. I stor utstrickning hinvisar
ovrig konsumentskyddslagstiftning till marknadsféringslagen nir det
giller foreligganden om férbud och dligganden att limna viss infor-
mation. Det kan dock konstateras att det nya direktivets tillimpnings-
omride dven omfattar ett flertal rittsakter som traditionellt sett inte
brukar hinféras till konsumentrittens omrdde. Angdende de EU-
rittsakter som anges i bilagan till direktivet ir det vidare 1 dag i regel
en myndighet som har exklusivt tillsynsansvar pa respektive omride
enligt de olika sektorsspecifika lagar som genomfér eller komplet-
terar rittsakterna.

I den del av direktivet som ror tgirder f6r gottgdrelse motsvaras
bestimmelserna i stor utstrickning av lagen (2002:599) om grupp-
rittegdng. Genom den lagen kan ndgon, utan rittegdngsfullmake,
fora talan 1 domstol f6r medlemmarna i en grupp. Enligt lagen kan
en grupptalan vickas av en fysisk eller juridisk person som sjilv har
ett ansprdk som omfattas av talan och av en ideell f6rening som till-
varatar konsument- eller lontagarintressen. Vidare kan en myndighet
som regeringen har utpekat fora en offentlig grupptalan. Fér nir-
varande ir det endast Konsumentverket som har ritt att féra en sddan
talan enligt lagen om grupprittegdng. Nir det giller gruppmedlem-
marna ir de inte parter i rittegdngen och behdver inte medverka aktivt
under processen. En dom giller f6r alla som ingdr i gruppen. For att
ingd 1 gruppen miste medlemmarna anmala till domstolen att de nskar
omfattas av kirandens talan (s kallad opt in).

I flera avseenden 6verensstimmer svensk ritt redan med direkti-
vet om grupptalan. Det giller bl.a. férfarandet f6r rittegdngar enligt
lagen om gruppritteging och de mojligheter som finns att komma
tillritta med 6vertridelser genom tillimpning av marknadsférings-
lagen. Dessa regelverk bestdr allts i manga delar av regler som mot-
svarar de som finns i direktivet om grupptalan. Emellertid inneh3ller
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direktivet dven bestimmelser som innebir att kompletterande lag-
stiftning ir nédvindig.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur svensk ritt forhéller sig till direktivet om grupptalan,

o forklara och tydliggdra bestimmelserna och begreppen i direktivet,
samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets
innebord beaktas,

e redovisa for- och nackdelar med de olika alternativ som finns att
genomfora direktivet, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar och vid behov andra 4t-
girder med utgdngspunkten att fokus ska ligga pd de delar av direk-
tivet dir det krivs att befintliga svenska regler dndras.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar 1 grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) och
sirskilt redogoéra f6r konsekvenserna fo6r domstolar och berérda myn-

digheter.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska félja genomférandet i de nordiska linderna, inklusive
Norge och Island, och 1 de andra linder som utredaren bedémer vara
av intresse 1 sammanhanget.

Utredaren ska i den utstrickning det dr limpligt inhimta synpunk-
ter frin berérda myndigheter, organisationer och féretag.

Under férutsittning att det ryms inom tiden f6r uppdraget ir ut-
redaren oférhindrad att ta upp och limna férfattningsforslag 1 frigor
som har ett direkt samband med de frigestillningar som ska utredas
sirskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2022.

(Finansdepartementet)
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4.12.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 409/1
I
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/1828
av den 25 november 2020
om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv
2009/22[EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av frdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

)

Globaliseringen och digitaliseringen har okat risken for att ett stort antal konsumenter ska drabbas av samma
olagliga metoder. Overtrédelser av unionsritten kan skada konsumenter. Utan effektiva medel for att fa olagliga
metoder att upphora och for att gottgora forluster for konsumenter forsvagas konsumenternas fortroende for den
inre marknaden.

Avsaknaden av effektiva medel for att sikerstilla efterlevnaden av unionsritt for konsumentskydd kan ocksé leda till
en snedvridning av den rittvisa konkurrensen mellan niringsidkare som begér évertridelser och néringsidkare som
foljer reglerna, vid antingen inhemsk eller grainsoverskridande verksamhet. Sddan snedvridning kan skapa hinder for
en vilfungerande inre marknad.

Enligt artikel 26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska den inre marknaden
omfatta ett omrdde utan inre grinser, dar fri rorlighet for varor och tjanster sikerstills. Den inre marknaden bor ge
konsumenter ett mervirde i form av hogre kvalitet, storre variation, rimliga priser och hoga sikerhetsstandarder for
varor och tjanster, och dirigenom frimja en hog konsumentskyddsniva.

Enligt artikel 169.1 och 169.2 a i EUF-fordraget ska unionen bidra till att uppnd en hog konsumentskyddsnivd
genom dtgirder som beslutas enligt artikel 114 i EUF-fordraget. Enligt artikel 38 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (stadgan) ska en hog konsumentskyddsnivé tryggas i unionens politik.

EUT C 440, 6.12.2018, 5. 66.

EUT C 461, 21.12.2018, 5. 232.

Europaparlamentets staindpunkt av den 26 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rddets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 4 november 2020 (dnnu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2020 (innu inte
offentliggjord i EUT).
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(5)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/22[EG (¥) gjorde det méjligt for godkinda inrittningar att vicka
grupptalan som frimst syftar till att stoppa eller forbjuda Gvertridelser av unionsritten som ir skadliga for
konsumenters kollektiva intressen. Det direktivet har dock visat sig otillréickligt for att hantera de utmaningar som
ror tillimpningen av konsumentritt. For att 6ka mojligheterna att avskricka frdn olagliga metoder och minska
skadan for konsumenter pé en allt mer globaliserad och digitaliserad marknadsplats ér det nodvéndigt att stirka
processuella mekanismer for skyddet av konsumenters kollektiva intressen sa att dven dtgirder for forbudsfo-
reldggande liksom &tgirder for gottgorelse omfattas. Med hinsyn till det stora antal dndringar som krivs dr det
lampligt att upphiva direktiv 2009/22/EG och ersiitta det med det hir direktivet.

(6)  Processuella mekanismer for grupptalan, bdde om dtgirder for forbudsforelaggande och atgarder for gottgorelse, ar
olikartade inom unionen och innebir olika skyddsnivaer for konsumenter. Dessutom saknar vissa medlemsstater
for ndrvarande helt processuella mekanismer for grupptalan om dtgérder for gottgorelse. Den situationen forsvagar
konsumenternas och foretagens fortroende for den inre marknaden och deras formdga att agera pd den inre
marknaden. Den snedvrider konkurrensen och hindrar en effektiv tillimpning av unionsritten pa konsuments-
kyddsomradet.

(7)  Detta direktiv syftar darfor till att sakerstélla att det pd unionsniva och nationell nivé finns minst en dndamélsenlig
och effektiv processuell mekanism for grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande och om Atgirder for
gottgorelse tillginglig for konsumenter i alla medlemsstater. Férekomsten av minst en sddan processuell mekanism
for grupptalan skulle stirka konsumenternas fortroende, stirka konsumenternas egenmakt sé att de kan utova sina
réttigheter, bidra till rittvisare konkurrens och skapa lika villkor f6r naringsidkare som ér verksamma pa den inre
marknaden.

(8)  Syftet med detta direktiv ar att bidra till att den inre marknaden fungerar vil och till att uppnd en hog konsuments-
kyddsnivd genom att gora det mojligt for godkidnda enheter som foretrader konsumenters kollektiva intressen att
vicka grupptalan bide om atgirder for forbudsforeliggande och dtgirder for gottgorelse mot niringsidkare som
overtrader bestimmelser i unionsritten. Dessa godkinda enheter bor kunna ansoka om att sidant agerande som
utgdr en overtridelse ska upphora eller forbjudas samt om gottgérelse, enligt vad som ar lampligt och tillgangligt
enligt unionsritten eller nationell ritt, sdsom ersittning, reparation eller prisavdrag.

(9)  En grupptalan bor erbjuda ett dndamalsenligt och effektivt sitt att skydda konsumenters kollektiva intressen. Den
bor gora det mojligt for godkdnda enheter att vidta dtgarder for att sikerstdlla att naringsidkare efterlever relevanta
bestimmelser i unionsritten och dverbrygga de hinder som konsumenter stoter pd inom ramen for individuell
talan, till exempel osikerhet om sina rittigheter och om vilka processuella mekanismer som ir tillgingliga,
psykologisk ovilja att vicka talan och den negativa balansen mellan de forvintade kostnaderna jimfort med
fordelarna med den individuella talan.

(10)  Det ér viktigt att sikerstilla den nodvindiga balansen mellan att forbittra konsumenters tillgéng till réttslig prévning
och tillhandahalla limpliga skyddsmekanismer for niringsidkare for att undvika rittegdngsmissbruk som pé ett
otillborligt sitt skulle hindra foretagens formaga att verka pd den inre marknaden. For att forhindra missbruk av
grupptalan bor utdelandet av straffskadestdnd undvikas, och regler om vissa forfarandeaspekter, sdsom utseendet
och finansieringen av godkinda enheter, bor faststillas.

(11) Detta direktiv bor inte ersitta befintliga nationella processuella mekanismer som skyddar konsumenters kollektiva
eller individuella intressen. Med beaktande av deras rittsliga traditioner bor det overlatas pd medlemsstaterna att
avgora huruvida de ska utforma den processuella mekanism for grupptalan som krévs enligt detta direktiv som en
del av en befintlig eller som en del av en ny processuell mekanism for kollektiva atgérder for forbudsforeliggande
eller tgdrder for gottgorelse, eller som en separat processuell mekanism, forutsatt att minst en nationell processuell
mekanism for grupptalan ér forenlig med detta direktiv. Detta direktiv bor exempelvis inte forhindra att
medlemsstater antar lagstiftning om talan som syftar till att ansoka om bekriftelsebeslut vid en domstol eller
administrativ myndighet &ven om det i detta direktiv inte faststills nigra regler om sddan talan. Om det finns
processuella mekanismer pé nationell nivd ut6ver den processuella mekanism som kravs enligt detta direktiv bor
den godkinda enheten kunna vilja vilken processuell mekanism som ska anvindas.

(12)  Tenlighet med principen om processrittslig autonomi bor detta direktiv inte innehalla bestimmelser om varje aspekt
av forfarandet vid grupptalan. Det ir foljaktligen medlemsstaternas sak att faststalla regler om exempelvis tilldtlighet,
bevis eller vilka mojligheter till overklagande som ir tillimpliga vid grupptalan. Det bor till exempel vara
medlemsstaterna som beslutar vilken grad av likhet mellan enskilda ansprdk som krivs eller det ligsta antal

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas
intressen (EUT L 110, 1.5.2009, s. 30).
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konsumenter som ska omfattas av en grupptalan om atgéirder for gottgorelse for att ett drende ska tas upp till
prévning som grupptalan. Sddana nationella regler bér inte hindra att den processuella mekanismen for grupptalan
som krivs enligt detta direktiv fungerar effektivt. I enlighet med principen om icke-diskriminering bor de tillatlig-
hetskrav som ir tillimpliga pé specifika gransoverskridande grupptalan inte skilja sig frdn dem som tillimpas pd
specifika inhemska grupptalan. Ett beslut om att en grupptalan inte kan tas upp till provning bor inte paverka
rittigheterna f6r de konsumenter som berérs av talan.

(13) Tillimpningsomréddet for detta direktiv bor dterspegla den senaste utvecklingen pd konsumentskyddsomradet.
Eftersom konsumenter nu édr verksamma pa en storre och alltmer digitaliserad marknadsplats krivs det, for att en
hog konsumentskyddsniva ska uppnds, att omrdden sisom dataskydd, finansiella tjénster, resor och turism, energi
och telekommunikationer omfattas av direktivet, utdver allméin konsumentritt. Eftersom konsumenters efterfragan
pd finansiella tjanster och investeringstjanster okar 4r det sarskilt viktigt att forbattra tillimpningen av
konsumentritten inom dessa omrdden. Konsumentmarknaden har ocksé utvecklats p& omréadet for digitala tjanster,
och det finns ett 6kat behov av en effektivare tillimpning av konsumentritten, inbegripet vad galler dataskydd.

(14) Detta direktiv bor omfatta 6vertridelser av de unionsrittsliga bestimmelser som avses i bilaga I i den man de
bestimmelserna skyddar konsumenters intressen, oavsett om dessa konsumenter betecknas som konsumenter,
resenirer, anvindare, kunder, icke-professionella investerare, icke-professionella kunder, registrerade eller nigot
annat. Detta direktiv bor dock endast skydda intressena for fysiska personer som har skadats eller som kan skadas
av dessa overtridelser om dessa personer dr konsumenter enligt detta direktiv. Overtridelser som skadar fysiska
personer som anses vara niringsidkare enligt detta direktiv bor inte omfattas av det.

(15) Detta direktiv bor inte paverka de rittsakter som fortecknas i bilaga I och bor dérfor inte dndra eller utvidga de
definitioner som faststills i dessa rittsakter eller ersitta eventuella efterlevnadsmekanismer som dessa rittsakter
skulle kunna innehalla. Exempelvis kan de efterlevnadsmekanismer som foreskrivs i eller grundar sig pa Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 () i tillimpliga fall fortfarande anviindas for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen.

(16)  For att undvika tvivel bor tillimpningsomradet for detta direktiv faststillas sd noggrant som méjligt i bilaga 1. Nar de
rittsakter som fortecknas i bilaga I innehdller bestimmelser som inte ror konsumentskydd bor det i bilaga I hinvisas
till de specifika bestimmelser som skyddar konsumenters intressen. Sddana hanvisningar ér inte alltid genomférbara
pé grund av vissa rittsakters struktur, sdrskilt ndr det géller omrddet for finansiella tjdnster, inbegripet omradet for
investeringstjdnster.

(17) For att sdkerstilla limpliga motdtgdrder vid overtrddelser av unionsritten, vilka utvecklas snabbt bade till form och
omfattning, bor lagstiftaren, varje gdng som en ny unionsakt som dr relevant for skyddet av konsumenternas
kollektiva intressen antas, overvaga huruvida bilaga I bor dndras for att den nya unionsakten ska omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade.

(18) Medlemsstaterna bor forbli behoriga att gora bestimmelserna i detta direktiv tillimpliga pa omrdden som inte
omfattas av direktivets tillimpningsomrdde. Medlemsstaterna bor exempelvis ha mojlighet att behalla eller inféra
nationell lagstiftning som motsvarar bestimmelserna i detta direktiv med avseende pa tvister som inte omfattas av
tillimpningsomrédet for bilaga I.

(19) Eftersom béde rittsliga forfaranden och administrativa forfaranden pé ett dndamdlsenligt och effektivt satt skulle
kunna bidra till att skydda konsumenters kollektiva intressen ar det upp till medlemsstaterna att avgéra huruvida en
grupptalan kan vickas i réttsliga forfaranden, administrativa forfaranden, eller bida dessa, beroende pa det berorda
rittsomrédet eller den berdrda ekonomiska sektorn. Detta bor inte paverka ritten till ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 47 i stadgan, enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenter och néringsidkare har ratt till ett
effektivt rattsmedel infor en domstol, mot administrativa beslut som fattas med stod av nationella bestimmelser
som inforlivar detta direktiv. Detta bor inbegripa en méjlighet for en part i en talan att erhlla ett beslut om att
skjuta upp verkstilligheten av det ifrdgasatta beslutet i enlighet med nationell ritt.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(20) P4 grundval av direktiv 2009/22/EG bor detta direktiv omfatta bide inhemska och grinsoverskridande 6vertridelser,
sirskilt nir konsumenter som péverkas av en 6vertridelse vistas i andra medlemsstater 4n den medlemsstat dir den
nidringsidkare som begdtt 6vertridelsen ar etablerad. Det bor ocksd omfatta Gvertridelser som har upphort innan
grupptalan har vickts eller avslutats, eftersom det fortfarande kan vara nodvindigt att forhindra en upprepning av
handlandet genom att forbjuda det, faststiilla att ett visst handlande utgjort en overtridelse eller underlitta for
konsumenter att erhélla gottgorelse.

(21) Detta direktiv bor varken péverka tillimpningen av internationellt privatrittsliga regler om behérighet, om
erkinnande och verkstillighet av domar eller om tillimplig ritt, eller faststilla sidana regler. Befintliga
unionsrittsliga instrument bor vara tillimpliga pd den processuella mekanism for grupptalan som krivs enligt detta
direktiv. I synnerhet bor Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007 (%), Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 593/2008 () och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1215/2012 (%)
tillimpas pa den processuella mekanism for grupptalan som kravs enligt detta direktiv.

(22) Det bor noteras att forordning (EU) nr 1215/2012 inte omfattar administrativa myndigheters behorighet eller
erkdnnande eller verkstillighet av sidana myndigheters beslut. Sddana frigor bor vara en friga for nationell ritt.

(23) Nir sa dr lampligt skulle det, i enlighet med regler om internationell privatritt, kunna vara mojligt for en godkind
enhet att vicka grupptalan i den medlemsstat dir den har utsetts samt i en annan medlemsstat. Med utgangspunkt i
direktiv 2009/22[EG bor det i detta direktiv goras atskillnad mellan dessa tvé typer av grupptalan. Nir en godkéind
enhet vicker grupptalan i en annan medlemsstat dn den dér den har utsetts bor denna grupptalan betraktas som en
griansoverskridande grupptalan. Nar en godkand enhet vicker grupptalan i den medlemsstat i vilken den utsetts bor
denna grupptalan betraktas som en inhemsk grupptalan, dven om denna grupptalan viicks mot en néringsidkare
med hemvist i en annan medlemsstat och 4ven om konsumenter frén flera medlemsstater foretrids inom ramen for
denna grupptalan. Den medlemsstat dir grupptalan vicks bor vara det avgorande kriteriet for att bestimma vilken
typ av grupptalan som har vickts. Dirfor bor en inhemsk grupptalan inte kunna bli en grins6verskridande
grupptalan under forfarandets ging, eller tvirtom.

(24)  Isynnerhet bor konsumentorganisationer spela en aktiv roll nar det giller att sikerstalla att relevanta bestimmelser i
unionsritten efterlevs. De bor alla betraktas som vil limpade att ansoka om status som godkind enhet i enlighet
med nationell ritt. Beroende pé nationella rittsliga traditioner skulle offentliga organ ocksd kunna spela en aktiv roll
ndr det galler att sikerstilla att relevanta bestimmelser i unionsritten efterlevs genom att vicka grupptalan enligt
detta direktiv.

(25) Vad giller grins6verskridande grupptalan bor godkinda enheter omfattas av samma kriterier for utseende i hela
unionen. I synnerhet bor de vara juridiska personer som inrittats pd vederborligt sitt i enlighet med nationell ritt i
den medlemsstat dir de har utsetts, ha en viss grad av stabilitet och niva av verksamhet riktad till allméanheten, vara
av icke-vinstdrivande natur och ha ett legitimt intresse, mot bakgrund av sitt stadgeenliga syfte, av att skydda
konsumenters intressen, enligt vad som foreskrivs i unionsritten. Godkinda enheter bor inte vara foremal for
insolvensforfaranden eller ha forklarats insolventa. De bor vara oberoende och bér inte paverkas av personer som
inte 4r konsumenter som har ett ekonomiskt intresse av att vicka grupptalan, och i synnerhet inte av niringsidkare
eller hedgefonder, inbegripet vid finansiering fran tredje parter. Godkdnda enheter bér ha faststillt forfaranden som
forhindrar sdvil sidant inflytande som for att forebygga intressekonflikter mellan dem sjilva, finansidrerna och
konsumenters intressen. De bor pa limpligt sitt, pé ett enkelt och begripligt sprak, och sirskilt pé sina webbplatser,
offentliggéra information som visar att de uppfyller kriterierna for att utses till godkind enhet samt allmin
information om killorna till deras finansiering i allmanhet samt om sin organisations-, lednings- och medlemskaps-
struktur, sitt stadgeenliga syfte och sin verksamhet.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser
(Rom II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008, 5. 6).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).
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(26) Medlemsstaterna bor ha méjlighet att fritt faststilla kriterierna for utseende av godkinda enheter for inhemsk
grupptalan i enlighet med nationell ratt. Medlemsstaterna bor dock dven kunna tillimpa de kriterier for utseende
som faststills i detta direktiv for utseende av godkinda enheter for grinsoverskridande grupptalan vad giller
godkinda enheter som endast utsetts med avseende pd inhemsk grupptalan.

(27)  Kriterier som giller for utseende av godkinda enheter vid inhemsk eller grinsoverskridande grupptalan bér inte
hindra att grupptalan fungerar effektivt enligt vad som foreskrivs i detta direktiv.

(28) Medlemsstaterna bor kunna utse godkinda enheter i forvig for dndamalet att vicka grupptalan. Detta direktiv bor
inte uppmana medlemsstaterna att gora det mojligt att utse godkinda enheter pd ad hoc-basis. Vad giller inhemsk
grupptalan bor medlemsstaterna emellertid dven eller som alternativ kunna utse godkinda enheter pd ad hoc-basis
for en specifik inhemsk grupptalan. Den domstol eller administrativa myndighet vid vilken talan vickts bor kunna
utse sddana enheter, inbegripet och i tillimpliga fall genom godtagande. Vid grins6verskridande grupptalan behovs
emellertid gemensamma skyddsmekanismer. Dirfor bor godkdnda enheter som har utsetts pa ad hoc-basis inte fa
vicka grinsoverskridande grupptalan.

(29) Det bor vara upp till den utseende medlemsstaten att sikerstilla att en enhet uppfyller kriterierna for att utses till
godkind enhet for grinsoverskridande grupptalan, beddma huruvida den godkinda enheten fortfarande uppfyller
kriterierna for utseende och vid behov aterkalla utseendet av den godkinda enheten. Medlemsstaterna bor
dtminstone vart femte dr bedoma huruvida godkinda enheter fortfarande uppfyller kriterierna for utseende.

(30) Vid fragor om huruvida en godkind enhet uppfyller kriterierna for utseende bor den medlemsstat som utsdg den
godkinda enheten undersoka saken och, om si dr limpligt, aterkalla utseendet av den godkinda enheten.
Medlemsstaterna bor utse nationella kontaktpunkter fér 6versindande och mottagande av forfrigningar om
undersokningar.

(31) Medlemsstaterna bor sikerstilla att godkidnda enheter som har utsetts for grinséverskridande grupptalan i en annan
medlemsstat kan vicka sddan grupptalan vid deras domstolar eller administrativa myndigheter. Vidare bér godkidnda
enheter frdn olika medlemsstater kunna ansluta sig till en och samma grupptalan vid ett enda forum, med forbehall
for relevanta regler om behorighet. Detta bor inte paverka ritten for den domstol eller administrativa myndighet vid
vilken talan véickts att undersoka om det dr lampligt att prova denna grupptalan som en och samma grupptalan.

(32) Det 6msesidiga erkdnnandet av att godkanda enheter som utsetts for gransoverskridande grupptalan har talerétt bor
sakerstllas. Dessa godkinda enheters identitet bér meddelas kommissionen, och kommissionen bér sammanstilla
en forteckning 6ver dessa godkinda enheter och offentliggora den forteckningen. Att den godkinda enhet som
vicker grupptalan dterfinns pa forteckningen bor utgora bevis pd dess taleritt. Detta bor inte paverka ritten for
domstolen eller den administrativa myndigheten att granska huruvida den godkinda enhetens stadgeenliga syfte
berittigar att den vicker talan i ett specifikt drende.

(33)  Atgirder for forbudsforeliggande syftar till att skydda konsumenters kollektiva intressen oavsett om nagon faktisk
forlust eller skada har &samkats enskilda konsumenter. Atgirder for forbudsforeliggande kan innebéra krav p att
ndringsidkare vidtar specifika &tgdrder, sisom att tillhandahdlla konsumenter information som tidigare har
uteldmnats i strid med en lagstadgad skyldighet. Ett beslut om dtgdrder for forbudsforeliggande bor inte vara
beroende av huruvida handlandet var uppsatligt eller oaktsamt.

(34) Nir den godkinda enheten vicker grupptalan bor den limna tillréckliga uppgifter om de konsumenter som berdrs
av grupptalan till domstolen eller den administrativa myndigheten. De uppgifterna bor ge domstolen eller den
administrativa myndigheten méjlighet att faststilla om den har behorighet och faststilla tillimplig rétt. Vid talan
om skadestindsgrundande hindelse skulle denna skyldighet innebira att domstolen eller den administrativa
myndigheten informeras om den plats dir den skada som drabbar konsumenterna intréffade eller kan intriffa.
Detaljnivan i de uppgifter som kravs skulle kunna variera beroende pd den étgird som den godkinda enheten
ansoker om och huruvida en mekanism for deltagande eller for icke-deltagande ér tillimplig. Nir grupptalan om
atgirder for forbudsforeliggande vicks skulle dessutom ett eventuellt uppskjutande eller avbrytande av
preskriptionsfrister som dr tillimpliga pd efterfoljande ansprik om gottgorelse kriva att den godkdnda enheten
lamnar tillrickliga uppgifter om den grupp av konsumenter som berérs av grupptalan.
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(35) Medlemsstaterna bor sikerstilla att godkinda enheter kan ansoka om étgirder for forbudsforeliggande och tgérder
for gottgorelse. Medlemsstaterna bor, for att sikerstdlla processeffektiviteten vid grupptalan, kunna besluta att
godkinda enheter fir ansdka om dtgirder for forbudsforeliggande och dtgirder for gottgdrelse inom ramen for en
och samma grupptalan eller inom ramen for separata grupptalan. Nér det giller dtgirder som begirs inom ramen
for en och samma grupptalan bor godkinda enheter ha mojlighet att ansoka om alla relevanta atgarder vid tiden for
grupptalans vickande eller att forst ansoka om relevanta dtgirder for forbudsforeliggande och darefter, om sa ar
limpligt, ans6ka om atgarder for gottgorelse.

(36) En godkind enhet som vicker grupptalan enligt detta direktiv bor ansoka om relevanta atgarder, inbegripet dtgirder
for gottgorelse, till forman for de konsumenter som péverkas av en overtridelse och for deras rakning. Den
godkinda enheten bor ha de processuella rittigheter och skyldigheter som kiranden i forfarandet har.
Medlemsstaterna bor ha ritt att ge enskilda konsumenter som berérs av grupptalan vissa réttigheter inom ramen for
grupptalan, men dessa individuella konsumenter bér inte vara kidranden i forfarandet. Enskilda konsumenter bér inte
i ndgot fall kunna ingripa i de beslut i procedurfrigor som fattas av de godkinda enheterna, enskilt begira bevis
inom ramen for forfarandet eller enskilt 6verklaga beslut i procedurfrigor av den domstol eller administrativa
myndighet vid vilken grupptalan vicks. Enskilda konsumenter bor inte heller ha processuella skyldigheter inom
ramen for grupptalan eller bara kostnaderna for forfarandet, utom under exceptionella omstindigheter.

(37)  De konsumenter som berdrs av en grupptalan bor dock ha ritt att dra nytta av den grupptalan. Vid grupptalan om
atgirder for gottgorelse bor fordelarna utgoras av avhjilpande dtgirder, sisom ersittning, reparation, byte,
prisavdrag, havande av avtal eller dterbetalning av det erlagda priset. Vid grupptalan om dtgarder for forbudsfo-
reldggande skulle fordelen for de berorda konsumenterna vara att det handlande som utgér en 6vertridelse upphor
eller forbjuds.

(38) Vid grupptalan om dtgirder for gottgorelse bor den forlorande parten betala de kostnader for forfarandet som
uppkommit fér den vinnande parten, i enlighet med de villkor och undantag som foreskrivs i nationell ritt.
Domstolen eller den administrativa myndigheten bor dock inte dldgga den forlorande parten att betala kostnaderna
i den utstrickning som dessa kostnader uppkommit i onddan. Enskilda konsumenter som berdrs av en grupptalan
bor inte betala kostnaderna for forfarandet. Under exceptionella omstindigheter bor det dock vara mojligt att alagga
enskilda konsumenter som berérs av en grupptalan om atgdrder for gottgorelse att betala de kostnader for
forfarandet som uppkommit till foljd av dessa enskilda konsumenters avsiktliga eller vardslosa beteende, till
exempel en forlingning av forfarandet pd grund av rattsstridigt beteende. Kostnaderna for forfarandet bor till
exempel omfatta kostnader som uppstdr till foljid av att endera parten foretriddes av en jurist eller annan
rittstillimpare eller kostnader som uppstér till f6ljd av delgivning eller dversittning av handlingar.

(39) For att undvika rittegdngsmissbruk bor medlemsstaterna anta nya regler eller tillimpa befintliga regler enligt
nationell ritt sd att domstolen eller den administrativa myndigheten kan fatta beslut om att ogilla uppenbart
ogrundade drenden sd snart domstolen eller den administrativa myndigheten har mottagit de uppgifter som kravs
for att motivera beslutet. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att infora sirskilda regler f6r grupptalan och bor
kunna tillimpa allménna processrittsliga regler, om dessa regler uppfyller mélet att undvika rittegdngsmissbruk.

(40)  Atgirder for forbudsforeliggande bor omfatta slutliga och provisoriska dtgirder. Provisoriska dtgirder skulle kunna
omfatta interimistiska atgéirder, forsiktighetsitgirder och forebyggande dtgirder for att fa ett pagdende handlande
att upphora eller for att forbjuda ett handlande som &nnu inte har dgt rum, men dér det finns en risk for att det
skulle orsaka allvarlig eller odterkallelig skada for konsumenter. Atgirder for forbudsforeliggande skulle ocksd
kunna omfatta dtgirder som forklarar att ett visst handlande utgor en 6vertridelse, i fall dir handlandet upphorde
innan grupptalan vicktes men dir det fortfarande finns ett behov av att faststilla att handlandet utgjorde en
overtridelse, till exempel for att underlitta uppfoljningsatgirder for atgirder for gottgorelse. Atgirder for forbudsfo-
religgande skulle dessutom kunna utgoras av en skyldighet for den niringsidkare som gjort sig skyldig till
overtridelsen att helt eller delvis offentliggéra det beslut som har fattats av domstolen eller den administrativa
myndigheten om dtgirden i sidan form som anses limplig, eller att offentliggora ett beriktigande.

(41) Medlemsstaterna bor pa grundval av direktiv 2009/22/EG kunna kriva att en godkiind enhet som avser att vicka
grupptalan om dtgarder for forbudsforeliggande pd forhand samrdder med den berdrda ndringsidkaren, s att
denne far mojlighet att upphora med den overtridelse som skulle vara foremalet for grupptalan. Medlemsstaterna
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bor kunna krava att detta foregdende samrad sker tillsammans med ett oberoende offentligt organ, som de utser. Om
medlemsstaterna har bestimt att foregdende samradd ska dga rum bor en frist om tvd veckor sittas ut frdn det att
begiran om samrdd tagits emot, och om 6vertrédelsen inte har upphort inom fristen, bor sokanden ha ritt att
omedelbart vicka grupptalan om en dtgird for forbudsforeliggande vid den behoriga domstolen eller
administrativa myndigheten. Sddana krav skulle kunna tillimpas 4ven pa grupptalan om atgirder for gottgorelse, i
enlighet med nationell ritt.

(42) Detta direktiv bor foreskriva en processuell mekanism som inte paverkar de regler som faststiller konsumenters
materiella ritt till avtalsenliga och utomobligatoriska avhjilpande dtgirder om deras intressen har skadats genom en
overtradelse, sdsom ritten till skadestdnd, hivande av avtal, aterbetalning, byte, reparation eller prisavdrag, beroende
péd vad som ir lampligt och péd det sitt som dr majligt enligt unionsritten eller nationell ritt. En grupptalan om
atgdrder for gottgorelse enligt detta direktiv bor endast kunna vickas om unionsritten eller nationell rétt foreskriver
sddana materiella rittigheter. Detta direktiv bor inte gora det mojligt att dlidgga den néringsidkare som gjort sig
skyldig till dvertridelsen straffskadestdnd, i enlighet med nationell ritt.

(43) Konsumenter som berors av en grupptalan om atgirder for gottgorelse bor, efter att grupptalan véckts, ha tillrickliga
méjligheter att uttrycka om de onskar foretriidas av den godkinda enheten i den specifika grupptalan eller inte och
om de 6nskar dra nytta av relevanta resultat av den grupptalan eller inte. For att pa basta sitt ta hinsyn till sina
rittsliga traditioner bor medlemsstaterna foreskriva en mekanism for deltagande eller en mekanism for icke-
deltagande, eller en kombination av bida dessa. I en mekanism for deltagande bor konsumenter vara skyldiga att
uttryckligen uttrycka sin onskan att foretridas av den godkinda enheten inom ramen for grupptalan om dtgérder
for gottgorelse. I en mekanism for icke-deltagande bor konsumenterna vara skyldiga att uttryckligen uttrycka sin
onskan att inte foretridas av den godkinda enheten inom ramen for grupptalan om dtgirder for gottgorelse.
Medlemsstaterna bor kunna bestimma i vilket skede av forfarandet som enskilda konsumenter kan utéva ritten att
delta eller inte delta i en grupptalan.

(44)  Medlemsstater som foreskriver en mekanism for deltagande bor kunna kriva att vissa konsumenter ska vilja att delta
i grupptalan om dtgdrder for gottgorelse innan grupptalan vicks, forutsatt att andra konsumenter ocksa har
mojlighet att valja att delta efter det att grupptalan har vackts.

(45) For att sikerstilla sund réttskipning och undvika oforenliga domar bor emellertid en mekanism for deltagande
krivas avseende grupptalan om dtgarder for gottgorelse nir de konsumenter som berdrs av overtrddelsen inte har
sin stadigvarande bosittning i medlemsstaten for den domstol eller administrativa myndighet vid vilken grupptalan
vicks. I sddana situationer bor konsumenterna vara skyldiga att uttryckligen uttrycka sin 6nskan att foretradas i
denna grupptalan for att resultatet av grupptalan ska vara bindande for dem.

(46) Om konsumenter uttryckligen eller underforstatt uttrycker sin 6nskan att foretriidas av en godkind enhet inom
ramen for en grupptalan om dtgirder for gottgorelse bor de, oavsett om grupptalan vicks inom ramen for en
mekanism for deltagande eller en mekanism for icke-deltagande, inte lingre kunna foretridas i andra grupptalan
rorande samma sak och mot samma naringsidkare eller vicka individuell talan rérande samma sak och mot samma
niringsidkare. Detta bor dock inte gilla om en konsument som uttryckligen eller underforstétt har uttryckt sin
onskan att foretridas inom ramen for en grupptalan om dtgirder for gottgorelse senare viljer att inte delta i denna
grupptalan i enlighet med nationell ritt, till exempel om en konsument senare vagrar att bli bunden av en forlikning.

(47) Av skyndsamhets- och effektivitetsskil bor medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt, dven kunna ge
konsumenter méjlighet att direkt dra nytta av en tgird for gottgorelse efter det att den har utfirdats, utan krav
avseende foregdende deltagande i grupptalan.

(48) Medlemsstaterna bor faststilla regler for samordning av grupptalan, individuell talan som vacks av konsumenter och
annan talan som avser skydd av konsumenters individuella och kollektiva intressen enligt unionsratten och nationell
ritt. Atgirder for forbudsforeliggande som utfirdats enligt detta direktiv bor inte paverka individuella talan om
atgarder for gottgorelse som vickts av konsumenter som lidit skada pa grund av det handlande som &r féremal for
atgirderna for forbudsforeliggande.

(49) Medlemsstaterna bor krava att godkinda enheter ska tillhandahélla tillricklig information till stod f6r grupptalan om
atgarder for gottgorelse, inbegripet en beskrivning av den grupp konsumenter som berors av overtridelsen och de
sakfrdgor och rittsliga frigor som grupptalan ska behandla. Den godkinda enheten bor inte vara skyldig att
individuellt identifiera varje konsument som berérs av grupptalan for att inleda grupptalan. Vid grupptalan om
atgirder for gottgorelse bor domstolen eller den administrativa myndigheten sa tidigt som majligt i forfarandet
kontrollera huruvida drendet limpar sig for att vickas som grupptalan, med hinsyn till overtradelsens art och
karaktéiren av de skador som dsamkats de berérda konsumenterna.
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(50)  Atgirder for gottgorelse bor identifiera de enskilda konsumenterna, eller &tminstone beskriva den konsumentgrupp
som har ritt till de avhjilpande atgarder som erbjuds genom dessa étgirder for gottgorelse, och, i tillimpliga fall,
ange kvantifieringsmetoden for skador och de relevanta steg som konsumenter och niringsidkare ska ta for
genomférande av de avhjilpande atgirderna. Konsumenter som har ritt till avhjdlpande dtgdrder bor kunna dra
nytta av dessa avhjilpande dtgirder utan att behova inleda separata forfaranden. Till exempel innebir ett krav pd
separat forfarande en skyldighet for konsumenten att vicka individuell talan vid en domstol eller administrativ
myndighet om kvantifiering av skadan. Diremot bor det vara mojligt enligt detta direktiv att kriva att en
konsument, for att erhélla sina avhjalpande dtgirder, ska ta vissa steg, sdsom att ge sig till kinna hos en enhet som
ansvarar for att dtgirden for gottgorelse verkstills.

(51) Medlemsstaterna bor faststilla eller behalla regler om tidsfrister, sdsom preskriptionsfrister eller andra tidsfrister for
att enskilda konsumenter ska kunna utéva sin ritt att dra nytta av dtgirderna for gottgorelse. Medlemsstaterna bor
kunna faststélla regler om anvindningen av utestiende medel for gottgrelse som inte utnyttjades inom de
faststallda tidsfristerna.

(52) Godkinda enheter bor infor domstolar eller administrativa myndigheter vara fullstindigt transparenta vad giller
killan till finansieringen av deras verksamheter i allmidnhet och vad giller killan till de medel som stodjer en
specifik grupptalan om atgdrder for gottgdrelse. Detta dr nddvindigt for att domstolar eller administrativa
myndigheter ska kunna bedéma om finansieringen frdn tredje part, i den utstrickning sddan ar tilliten enligt
nationell ritt, uppfyller de villkor som foreskrivs i detta direktiv, om det foreligger en intressekonflikt mellan
tredjepartsfinansidren och den godkinda enheten som utgor en risk for rittegdngsmissbruk, och om finansieringen
frén en tredje part som har ett ekonomiskt intresse i vickandet av grupptalan om dtgirder for gottgorelse eller i
resultatet av den skulle innebira att grupptalan avviker frin skyddet av konsumenters kollektiva intressen. De
uppgifter som den godkinda enheten forser en domstol eller administrativ myndighet med bor gora det méjligt for
domstolen eller den administrativa myndigheten att bedéma huruvida den tredje parten skulle kunna péverka beslut
i procedurfrdgor som den godkinda enheten fattar inom ramen for grupptalan pé ett otillborligt sitt, inbegripet
beslut om forlikning, pa ett sitt som skulle vara till skada for de berdrda konsumenternas kollektiva intressen, och
att bedoma huruvida den tredje parten finansierar en grupptalan om atgirder for gottgorelse mot en svarande som
dr en konkurrent till den tredjepartsfinansidren eller mot en svarande som tredjepartsfinansidren dr beroende av.
Direktfinansiering av en specifik grupptalan som tillhandahélls av en néringsidkare som dr verksam pd samma
marknad som svaranden bor anses innebira en intressekonflikt eftersom konkurrenten skulle kunna ha ett
ekonomiskt intresse i resultatet av grupptalan som inte skulle vara detsamma som konsumenternas intresse.

Indirekt finansiering av en grupptalan av organisationer som finansieras genom lika stora bidrag frin deras
medlemmar eller genom donationer, inbegripet naringsidkares donationer inom ramen for initiativ som avser
foretagens sociala ansvar eller grasrotsfinansiering, bor anses vara kvalificerad for tredjepartsfinansiering, forutsatt
att tredjepartsfinansieringen uppfyller kraven pa oppenhet, oberoende och avsaknad av intressekonflikter. Om
intressekonflikter konstateras bor domstolen eller den administrativa myndigheten ha befogenhet att vidta limpliga
atgdrder, sdsom att krdva att den godkinda enheten ska végra att ta emot finansieringen i fraga eller dndra den och,
om sa krivs, avvisa den godkinda enhetens talerdtt eller forklara att en specifik grupptalan om dtgirder for
gottgorelse inte kan tas upp till provning. Ett sidant avvisande eller en sidan forklaring bor inte paverka
rittigheterna for de konsumenter som berérs av grupptalan.

(53) Kollektiva forlikningar som syftar till att tillhandahélla konsumenter som har lidit skada gottgorelse bor framjas
inom ramen f6r grupptalan om étgérder for gottgorelse.

(54) Domstolen eller den administrativa myndigheten bor kunna uppmana niringsidkaren och den godkinda enhet som
vickte grupptalan om dtgirder for gottgorelse att inleda forhandlingar i syfte att nd en forlikning om den gottgorelse
som ska tillhandahallas de konsumenter som berdrs av grupptalan.

(55) Forlikningar som nds inom ramen for en grupptalan om étgirder for gottgorelse bor godkdnnas av den relevanta
domstolen eller administrativa myndigheten om inte villkoren for forlikningen oméjligen kan verkstillas eller
forlikningen skulle strida mot tvingande bestimmelser i nationell ratt som ar tillimpliga pa grunden f6r talan och
som inte kan frangds genom avtal till nackdel f6r konsumenter. Till exempel skulle en forlikning kunna strida mot
tvingande bestimmelser i nationell ritt om den uttryckligen limnar ett avtalsvillkor oforindrat som ger
nidringsidkaren ensamritt att tolka varje annat villkor i det avtalet.

(56) Medlemsstaterna bor kunna faststilla regler som gor det mojligt for en domstol eller administrativ myndighet att
dven végra att godkdnna en forlikning ndr domstolen eller den administrativa myndigheten anser att forlikningen dr
oskilig.
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(57) Godkinda forlikningar bor vara bindande for den godkinda enheten, niringsidkaren och de enskilda konsumenter
som berors. Medlemsstaterna bor emellertid kunna faststilla regler enligt vilka de enskilda konsumenter som berérs
ges mojlighet att godta en forlikning eller vigra att bli bundna av den.

(58)  For att en grupptalan ska nd framgéng ér det av avgorande betydelse att sikerstilla att konsumenter informeras om
den. Godkinda enheter bor pa sina webbplatser informera konsumenter om grupptalan som de har beslutat att
vicka vid en domstol eller administrativ myndighet, det aktuella liget avseende grupptalan som de har vickt och
resultatet av sddana grupptalan, sd att konsumenterna kan fatta ett vilgrundat beslut om huruvida de vill delta i en
grupptalan och vidta nodvindiga dtgérder i ritt tid. Informationen som de godkinda enheterna mdste tillhandahalla
konsumenter bor, beroende pé vad som ir relevant och lampligt, innefatta en forklaring, pé ett begripligt sprak, av
foremadlet for och de mojliga eller faktiska rittsliga foljderna av grupptalan, den godkinda enhetens avsikt att vicka
talan, en beskrivning av den grupp konsumenter som berors av grupptalan samt de nodvindiga dtgirder som
berérda konsumenter maste vidta, inbegripet skydd av nodvindiga bevis, for att konsumenten ska kunna dra nytta
av de dtgdrder for forbudsforeliggande, dtgirder for gottgorelse eller godkinda forlikningar som foreskrivs i detta
direktiv. Sddan information bér vara adekvat och proportionell i forhallande till omstindigheterna i drendet.

(59) Utan att det paverkar skyldigheten for godkidnda enheter att tillhandahélla information, bor de berorda
konsumenterna informeras om pdgdende grupptalan om dtgirder for gottgorelse sd att de uttryckligen eller
underforstatt kan uttrycka sin onskan att foretridas i grupptalan. Medlemsstaterna bor gora detta mojligt genom att
faststilla limpliga regler om spridning av information om grupptalan till konsumenter. Det bor vara upp till
medlemsstaterna att besluta vem som ska ansvara for att sprida den informationen.

(60) Konsumenterna bor ocksé informeras om slutliga beslut som foreskriver dtgirder for forbudsforeldggande, dtgarder
for gottgorelse eller godkinda forlikningar, om deras rattigheter efter det att en Gvertridelse har faststillts och
eventuella efterfoljande tgirder som de konsumenter som berors av grupptalan méste vidta, sirskilt for att erhalla
gottgorelse. De anseenderisker som dr forknippade med spridningen av information om overtridelsen ér ocksd
viktiga ndr det giller att avskricka niringsidkare frén att krinka konsumenters rittigheter.

(61) For att vara effektiv bor informationen om pégdende grupptalan och avslutade grupptalan vara adekvat och
proportionell i forhallande till omstindigheterna i arendet. Sidan information skulle till exempel kunna
tillhandahéllas pd den godkinda enhetens eller niringsidkarens webbplats, i nationella elektroniska databaser, i
sociala medier, pa internetbaserade marknadsplatser, eller i populdra dagstidningar, inklusive dagstidningar som
distribueras uteslutande med hjilp av elektroniska kommunikationsmedel. Om sd dr majligt och lampligt bor
konsumenter informeras individuellt genom ett brev som levereras pd elektronisk vig eller i pappersform. Sadan
information bor pd begiran tillhandahallas i ett format som dr tillgingligt for personer med funktionsnedsattning.

(62) Det bor aligga den niringsidkare som begdr en overtridelse att pd egen bekostnad informera alla berorda
konsumenter om de slutliga atgirderna for forbudsforeliggande och de slutliga dtgdrderna for gottgorelse.
Niringsidkaren bor ocksd informera konsumenterna om varje forlikning som godkints av en domstol eller
administrativ myndighet. Medlemsstaterna bor kunna faststélla regler enligt vilka en sddan skyldighet dr avhingig av
en begiran frén den godkinda enheten. Om den godkinda enheten, domstolen eller den administrativa myndigheten
enligt nationell ritt ska tillhandahalla information om slutliga beslut och godkénda forlikningar till de konsumenter
som berdrs av grupptalan bor niringsidkaren inte vara skyldig att tillhandahalla denna information en andra gang.
Det bor vara upp till den godkidnda enheten att informera de berérda konsumenterna om slutliga beslut om
avvisande eller ogillande av grupptalan om dtgérder for gottgorelse.

(63) Medlemsstaterna bor kunna uppritta nationella elektroniska databaser som ir tillgingliga for allmdnheten genom
webbplatser som tillhandahaller information om de godkinda enheter som pa forhand utsetts for dndamalet att
vicka inhemsk grupptalan och grinséverskridande grupptalan och allmin information om pagdende och avslutade
grupptalan.

(64) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det slutliga beslutet av en domstol eller administrativ. myndighet i en
medlemsstat om att det foreligger en dvertridelse som skadar konsumenters kollektiva intressen kan anvindas av
alla parter som bevis inom ramen for en annan talan om dtgirder for gottgorelse mot samma niringsidkare och
med avseende pd samma handlande vid deras domstolar eller administrativa myndigheter. I enlighet med
réttsvsendets oberoende och den fria bevisvirderingen bor detta inte paverka nationell ritt om bevisvirdering.
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(65)  Preskriptionsfrister skjuts vanligtvis upp nir en talan vicks. Talan om dtgirder for forbudsforeliggande har
emellertid inte nodvindigtvis suspensiv verkan i forhallande till senare dtgirder for gottgorelse som skulle kunna
folja av samma overtridelse. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att en pigdende grupptalan om atgirder for
forbudsforeliggande leder till att de preskriptionsfrister som géller skjuts upp eller avbryts med avseende pé de
konsumenter som berdrs av grupptalan sa att dessa konsumenter, oavsett om de agerar enskilt eller foretrids av en
godkind enhet, inte hindras frin att senare vicka talan om dtgarder for gottgorelse for den pastidda 6vertradelsen
pa grund av att preskriptionsfrister har 16pt ut medan grupptalan om étgérder for forbudsforeliggande pagick. Nar
den godkinda enheten vicker grupptalan om en dtgird for forbudsforeliggande bor den pé ett tillrickligt sitt
definiera den grupp av konsumenter vars intressen berors av den pastadda overtridelsen, som eventuellt skulle
kunna ha ett ansprik som hérror fran denna 6vertridelse och som skulle kunna péaverkas av att preskriptionsfrister
l6per ut under den grupptalan. For att undvika tvivel bor dven en pagdende grupptalan om en dtgird for gottgorelse
fa till foljd att de preskriptionsfrister som giller for de konsumenter som berérs av denna grupptalan skjuts upp eller

avbryts.

(66)  For att sikerstilla rittssikerhet bor uppskjutandet eller avbrytandet av preskriptionsfrister som inférs i enlighet med
detta direktiv endast vara tillimpligt pa ansprak om gottgorelse som grundar sig pd overtridelser som intréffat pd
eller efter den 25 juni 2023. Detta bor inte hindra att nationella bestimmelser om uppskjutande eller avbrytande av
preskriptionsfrister som redan var tillimpliga fore den 25 juni 2023 tillimpas pa ansprik om gottgorelse som
grundas pd 6vertradelser som intraffade fore det datumet.

(67) Grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande bor handliggas med vederborlig processeffektivitet. Om en
overtridelse pagdr kan behovet av effektivitet vara storre. Grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande med
provisorisk verkan bér nidr sd dr lampligt handliggas genom ett summariskt forfarande for att forhindra att
overtridelsen orsakar skada eller ytterligare skada.

(68) Bevis dr avgorande for att faststilla huruvida en grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande eller dtgirder for
gottgorelse ar vilgrundad. Forhdllanden mellan niringsidkare och konsumenter kinnetecknas dock ofta av
informationsasymmetri, och nédvindiga bevis kan innehas enbart av niringsidkaren, vilket gor dem otillgéngliga
for den godkinda enheten. Godkiinda enheter bor darfor ha ritt att begira att domstolen eller den administrativa
myndigheten ska foreligga niringsidkaren att ligga fram bevis som ir av relevans for deras ansprak. A andra sidan
bor niringsidkaren med beaktande av principen om jamlikhet i medel ha en liknande ritt att begira bevis som
kontrolleras av den godkinda enheten. Behovet och omfattningen av och proportionaliteten i foreligganden om att
ligga fram bevis bor noggrant bedomas av den domstol eller administrativa myndighet vid vilken grupptalan vécks,
i enlighet med nationell processritt, med beaktande av skyddet av tredje parters legitima intressen och med forbehall
for tillimpliga unionsregler och nationella regler om sekretess.

(69) For att sikerstilla dndamdlsenligheten avseende grupptalan bér niringsidkare som begdr Gvertridelser alaggas
effektiva, avskrickande och proportionella sanktioner f6r underlatenhet eller vigran att folja en tgird for forbudsfo-
reldggande. Medlemsstaterna bor sikerstilla att dessa sanktioner kan ta formen av boter, till exempel, villkorliga
bater, periodiska betalningar eller viten. Det bor ocksa finnas sanktioner for underlitenhet eller vigran att folja ett
foreliggande om att limna information till berorda konsumenter om slutliga beslut eller forlikningar eller for
underlatenhet eller vigran att ligga fram bevis. Det bor ocksa vara mojligt att tillimpa andra typer av sanktioner, till
exempel forfarandedtgarder, vid viigran att folja ett foreliggande om att ligga fram bevis.

(70) Med beaktande av att grupptalan syftar till att frimja allménintresset genom att skydda konsumenters kollektiva
intressen, bor medlemsstaterna behdlla eller vidta atgarder i syfte att sikerstilla att godkinda enheter inte hindras
frén att vicka grupptalan enligt detta direktiv p& grund av de kostnader som dr forknippade med forfarandena.
Sadana dtgirder skulle kunna innefatta att begrinsa tillimpliga domstolsavgifter eller administrativa avgifter, att ge
de godkinda enheterna tillgang till rittshjilp, om det dr ndvindigt, eller bevilja godkinda enheter offentliga medel
for att vicka grupptalan, inbegripet strukturellt stdd eller andra stédmetoder. Medlemsstaterna bor dock inte vara
skyldiga att finansiera grupptalan.

(71)  Samarbete och utbyte av information mellan godkinda enheter fran olika medlemsstater har visat sig vara
anvindbart, i synnerhet for att hantera grinsoverskridande 6vertrddelser. Det finns ett behov av att fortsitta
kapacitetsuppbyggnads- och samarbetsdtgirder och att utvidga dem till att omfatta ett storre antal godkinda
enheter i hela unionen i syfte att 6ka anviindningen av grupptalan med gransoverskridande foljder.
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(72)  Isyfte att utvirdera detta direktiv bor medlemsstaterna limna uppgifter till kommissionen om grupptalan som vicks
enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bér tillhandahélla uppgifter om antalet och typen av grupptalan som slutforts
vid ndgon av deras domstolar eller administrativa myndigheter. Uppgifter bor dven limnas om resultaten av
grupptalan, exempelvis huruvida de kunde tas upp till provning och huruvida de var framgangsrika eller ledde till
en godkind forlikning. I syfte att minska den administrativa borda som det innebir for medlemsstaterna att fullgora
dessa skyldigheter bor det ricka att limna allmén information till kommissionen om typen av overtridelse och om
parterna, i synnerhet vad giller atgirder for forbudsforeliggande. Vad giller parterna bor det till exempel ricka att
informera kommissionen om huruvida den godkinda enheten var en konsumentorganisation eller ett offentligt
organ, och om niringsidkarens affirsomrdde, exempelvis finansiella tjinster. Alternativt bér medlemsstaterna
kunna limna kopior av relevanta beslut eller forlikningar till kommissionen. Specifika identitetsuppgifter avseende
de konsumenter som berérs av grupptalan bor inte tillhandahéllas.

(73) Kommissionen bor utarbeta en rapport som vid behov atfoljs av ett lagforslag och som innehéller en bedémning av
huruvida grinsoverskridande grupptalan bist kan hanteras pd unionsnivd genom att inritta en europeisk
ombudsman for grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande och atgirder for gottgorelse.

(74) Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt i
stadgan. Detta direktiv bor séledes tolkas och tillimpas i éverensstimmelse med dessa rittigheter och principer,
inklusive dem som ror ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol samt ritten till forsvar.

(75) Vad giller miljoritt tar detta direktiv hinsyn till Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas
konvention av den 25 juni 1998 om tillging till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen).

(76) Eftersom mélen for detta direktiv, namligen att sikerstilla att en mekanism for grupptalan for skydd av
konsumenters kollektiva intressen 4r tillgdnglig i alla medlemsstater i syfte att sikerstilla en hog konsuments-
kyddsnivd och bidra till en vil fungerande inre marknad, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av de grins6verskridande foljderna av overtradelser, kan uppnis bittre pa
unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mél.

(77) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (), har medlemsstaterna dtagit sig att, nér det dr berdttigat, lata anmalan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(78)  Det idr lampligt att faststilla regler for detta direktivs tillimplighet i tiden.

(79)  Direktiv 2009/22/EG bér dérfor upphora att gilla.

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL 1

INNEHALL, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehdll och syfte

I detta direktiv faststills regler for att sikerstilla att en mekanism for grupptalan for skydd av konsumenters kollektiva

intressen dr tillganglig i alla medlemsstater, samtidigt som lampliga skyddsatgarder tillhandahalls for att undvika rittegangs-
missbruk. Syftet med detta direktiv dr att uppnd en hog konsumentskyddsnivd och att dirigenom bidra till en vil
fungerande inre marknad genom att tillndrma vissa aspekter av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad giller
grupptalan. For detta andamal syftar detta direktiv ocksd till att forbéttra konsumenters tillgdng till réttslig provning.

2.

Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna frin att anta eller behalla processuella medel for skydd av konsumenters

kollektiva intressen pa nationell nivd. Medlemsstaterna ska emellertid sikerstilla att minst en processuell mekanism som
gor det mojligt for godkinda enheter att vicka grupptalan om bade dtgirder for forbudsforeliggande och étgirder for
gottgorelse dr forenlig med detta direktiv. Genomforandet av detta direktiv far inte utgéra grund for att minska
konsumentskyddet pd de omraden som omfattas av tillimpningsomrddena for de réttsakter som fortecknas i bilaga I.

3.

Godkinda enheter ska fritt kunna vilja vilket som helst av de processuella medel som star till deras forfogande enligt

unionsritt eller nationell rétt som skyddar konsumenters kollektiva intressen.

1.

Atikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ar tillimpligt pd grupptalan som vicks med avseende pd niringsidkares overtridelser av de

unionsrittsliga bestimmelser som avses i bilaga I, inbegripet sddana bestimmelser som har inforlivats i nationell ritt, som
skadar eller kan skada konsumenters kollektiva intressen. Detta direktiv ska inte paverka de unionsrittsliga bestimmelser
som avses i bilaga I. Det &r tillimpligt pd inhemska och grinséverskridande 6vertridelser, inbegripet nir dessa
overtridelser har upphort innan grupptalan vicktes eller nir dessa overtridelser har upphért innan grupptalan avslutades.

2.

Detta direktiv paverkar inte regler i unionsritten eller nationell rtt om avtalsenliga och utomobligatoriska

avhjilpande atgirder som konsumenter har tillgang till vad giller de dvertradelser som avses i punkt 1.

3.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av unionsregler om internationell privatritt, sirskilt regler som ror

behorighet och erkdnnande och verkstallighet av domar pé privatrittens omréide samt regler om tillimplig ritt for avtalsfor-
pliktelser och utomobligatoriska forpliktelser.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1.

konsument: en fysisk person som agerar for dndamal som faller utanfér den personens niringsverksamhet,
affirsverksamhet, hantverk eller yrke.

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person, oavsett om den ar privatigd eller offentligdgd, som handlar f6r dndamal
som faller inom ramen for den personens niringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke, inbegripet genom
en annan person som handlar i den personens namn eller p& den personens vignar.

konsumenters kollektiva intressen: konsumenters allminna intresse och, i synnerhet vad giller atgéirder for gottgorelse, en
grupp konsumenters intressen.
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4. godkind enhet: en organisation eller ett offentligt organ som foretrider konsumenters intressen och som av en
medlemsstat har utsetts till godkidnd enhet for att vicka grupptalan i enlighet med detta direktiv.

5. grupptalan: en talan for att skydda konsumenters kollektiva intressen som vicks av en godkind enhet i egenskap av
kirande pd konsumenters vignar for att ansoka om en atgird for forbudsforeliggande, en dtgird for gottgorelse eller
béda dessa.

6. inhemsk grupptalan: en grupptalan som vicks av en godkind enhet i den medlemsstat dir den godkinda enheten utsags.

7. grinsoverskridande grupptalan: en grupptalan som vicks av en godkind enhet i en annan medlemsstat dn den dir den
godkinda enheten utsdgs.

8. handlande: varje handling eller underltenhet av en niringsidkare.

9. slutligt beslut: ett beslut av en domstol eller administrativ myndighet i en medlemsstat som inte kan eller inte liingre kan
bli foremadl for fornyad provning genom ordinira réttsmedel.

10. dtgird for gottgorelse: en dtgérd som kraver att niringsidkaren tillhandahaller berérda konsumenter avhjilpande
atgdrder, sdsom ersittning, reparation, byte, prisavdrag, hidvande av avtal eller dterbetalning av erlagt pris, beroende pa
vad som ir limpligt och pa det siitt som édr méjligt enligt unionsritten eller nationell rtt.

KAPITEL 2

GRUPPTALAN

Artikel 4
Godkinda enheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupptalan enligt detta direktiv kan vickas av godkinda enheter som har utsetts
av medlemsstaterna for detta dndamal.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheter, i synnerhet konsumentorganisationer, inbegripet konsumentorgani-
sationer som foretrider medlemmar fran fler 4n en medlemsstat, har ritt att utses till godkinda enheter for att vicka
inhemsk grupptalan, grinsoverskridande grupptalan, eller bdda dessa.

3. Medlemsstaterna ska utse en enhet som avses i punkt 2 och som har limnat in en begiran om utseende till godkind
enhet for att vicka grinsoverskridande grupptalan, om den enheten uppfyller samtliga foljande kriterier:

a

Den ir en juridisk person som inrittats i enlighet med den nationella ritten i den utseende medlemsstaten och som kan
pavisa tolv manader av faktisk verksamhet riktad till allmanheten p4 omrédet for skydd av konsumenters intressen fore
sin begdran om utseende.

=

Dess stadgeenliga syfte visar att den har ett berittigat intresse av att skydda konsumenters intressen enligt de
unionsrittsliga bestimmelser som avses i bilaga I.

¢) Den dr av icke vinstdrivande natur.

&

Den dr inte foremal for insolvensforfaranden och har inte forklarats insolvent.

¢) Den dr oberoende och péverkas inte av personer som inte dr konsumenter, i synnerhet inte av naringsidkare, som har ett
ekonomiskt intresse av att viicka grupptalan, inbegripet i fall av finansiering fran tredje parter, och den har for detta
andamal faststallt forfaranden for att forebygga savil sadant inflytande som for att forebygga intressekonflikter mellan
den sjilv, dess finansidrer och konsumenters intressen.

f) Den offentliggdr pd lampligt sitt och pa ett enkelt och begripligt sprak, sirskilt pd sin webbplats, information som visar
att enheten uppfyller de kriterier som fortecknas i leden a—e samt information om killorna till dess finansiering i
allmanhet, dess organisations-, lednings- och medlemskapsstruktur, dess stadgeenliga syfte och dess verksamhet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de kriterier som de tillimpar for att utse en enhet till godkind enhet for att vicka
inhemsk grupptalan dr forenliga med mélen for detta direktiv for att gora att sddan grupptalan fungerar indamalsenligt och
effektivt.

5. Medlemsstaterna fir besluta att de kriterier som fortecknas i punkt 3 dven ska tillimpas pa utseendet av godkinda
enheter for att vicka inhemsk grupptalan.
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6. Medlemsstaterna fir utse en enhet till godkind enhet pd ad hoc-basis for att viicka en specifik inhemsk grupptalan, pa
begdran av den enheten om den uppfyller de kriterier for utseende till godkiind enhet som foreskrivs i nationell ratt.

7. Utan hinder av vad som sigs i punkterna 3 och 4 far medlemsstaterna utse offentliga organ till godkédnda enheter for
att vicka grupptalan. Medlemsstaterna far foreskriva att offentliga organ som redan har utsetts till godkinda inrittningar
enligt artikel 3 i direktiv 2009/22/EG ska forbli utsedda till godkinda enheter vid tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 5

Information om och évervakning av godkiinda enheter

1. Varje medlemsstat ska till kommissionen éverlimna en forteckning over de godkidnda enheter som den i f6rvig har
utsett for dandamalet att vicka grinsoverskridande grupptalan, inbegripet dessa godkinda enheters namn och stadgeenliga
syfte, senast den 26 december 2023. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen vid dndringar i den forteckningen.
Medlemsstaterna ska offentliggéra denna forteckning.

Kommissionen ska sammanstilla en forteckning over dessa godkinda enheter och offentliggéra den. Kommissionen ska
uppdatera den forteckningen nir kommissionen underrittas om dndringar i medlemsstaternas forteckningar Gver
godkinda enheter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifter om de godkinda enheter som pa forhand har utsetts for dndamélet att
vicka inhemsk grupptalan offentliggérs.

3. Atminstone vart femte ir ska medlemsstaterna bedoma om godkinda enheter fortfarande uppfyller de kriterier som
fortecknas i artikel 4.3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den godkdnda enheten forlorar sin status om den inte lingre
uppfyller ett eller flera av de kriterierna.

4. Om en medlemsstat eller kommissionen vicker frigor om huruvida en godkind enhet uppfyller de kriterier som
fortecknas i artikel 4.3, ska den medlemsstat som utsdg den godkiinda enheten i frdga undersoka saken. Om sa ar limpligt
ska medlemsstaterna aterkalla utseendet av den godkinda enheten om den inte lingre uppfyller ett eller flera av de
kriterierna. Den svarande niringsidkaren i en grupptalan ska ha ritt att vicka berittigade frigor hos domstolen eller den
administrativa myndigheten om huruvida en godkind enhet uppfyller de kriterier som fortecknas i artikel 4.3.

5. Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter for tillimpningen av punkt 4 och ska underritta kommissionen
om dessa kontaktpunkters namn och kontaktuppgifter. Kommissionen ska sammanstilla en forteckning over dessa
kontaktpunkter och gora denna forteckning tillginglig for medlemsstaterna.

Artikel 6

Vickande av grinséverskridande grupptalan

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att godkinda enheter som pé forhand utsetts i en annan medlemsstat f6r dndamalet
att viicka gransoverskridande grupptalan kan vicka sddan grupptalan vid deras domstolar eller administrativa myndigheter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupptalan, i de fall dd den pastddda overtridelse av unionsritten som avses i
artikel 2.1 péverkar eller sannolikt kommer att paverka konsumenter i olika medlemsstater, fir vickas vid domstolen eller
den administrativa myndigheten i en medlemsstat av flera godkiinda enheter fran olika medlemsstater, i syfte att skydda
kollektiva intressen for konsumenter i olika medlemsstater.

3. Domstolar och administrativa myndigheter ska godta den forteckning som avses i artikel 5.1 som bevis pd den
godkinda enhetens taleritt for att vicka grinsoverskridande grupptalan utan att det paverkar rétten for den domstol eller
administrativa myndighet vid vilken talan vickts att préva om den godkinda enhetens stadgeenliga syfte berittigar att den
vicker talan i ett specifikt fall.
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Artikel 7
Grupptalan

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupptalan enligt detta direktiv kan vickas vid deras domstolar eller
administrativa myndigheter av godkinda enheter som har utsetts i enlighet med artikel 4.

2. Nir grupptalan vicks ska den godkinda enheten forse domstolen eller den administrativa myndigheten med
tillrickliga uppgifter om de konsumenter som berérs av grupptalan.

3. Domstolarna eller de administrativa myndigheterna ska bedéma huruvida en sdrskild grupptalan kan tas upp till
provning i enlighet med detta direktiv och nationell riitt.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att godkinda enheter har ritt att ansoka om dtminstone foljande dtgérder:
a) Atgirder for forbudsforeliggande.

b) ;\tgiirder for gottgorelse.

5. Medlemsstaterna fir ge godkdnda enheter mojlighet att ansoka om de étgdrder som avses i punkt 4 genom en och
samma grupptalan, om sd 4r lampligt. Medlemsstaterna fir foreskriva att dessa atgirder ska utfirdas genom ett och samma
beslut.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenters intressen inom grupptalan foretrids av godkinda enheter och att
dessa godkinda enheter har de rittigheter och skyldigheter som en kirande i forfarandet ska ha. De konsumenter som
berdrs av en grupptalan ska ha ritt att dra nytta av de dtgarder som avses i punkt 4.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att domstolar eller administrativa myndigheter kan fatta beslut om att ogilla
uppenbart ogrundade drenden s tidigt som mojligt i forfarandet i enlighet med nationell riitt.
Artikel 8

Atgirder for forbudsforeliggande

1. Medlemsstaterna ska sikerstlla att tgéirder for forbudsforeliggande som avses i artikel 7.4 a ir tillgéingliga i form av

a) en provisorisk dtgird varigenom ett handlande som har bedémts utgéra en 6vertridelse enligt artikel 2.1 ska upphora
eller, om sé dr lampligt, forbjudas,
b) en slutlig dtgird varigenom ett handlande som har bedémts utgéra en Gvertradelse enligt artikel 2.1 ska upphora eller,

om sé ir lampligt, forbjudas.

2. Endatgird som avses i punkt 1 b fir, om sd foreskrivs i nationell ritt, omfatta

&

en 4tgird varigenom det faststalls att handlandet utgér en overtridelse enligt artikel 2.1, och

£

en skyldighet att helt eller delvis offentliggora beslutet om dtgirden, i en form som anses vara limplig av domstolen eller
den administrativa myndigheten, eller en skyldighet att offentliggora ett beriktigande.

3. Foratt en godkiind enhet ska kunna anséka om en dtgird for forbudsforeliggande ska enskilda konsumenter inte vara
dlagda att uttrycka sin 6nskan att foretridas av den godkinda enheten. Den godkinda enheten ska inte vara skyldig att
bevisa

a) faktisk forlust eller skada som dsamkats de enskilda konsumenter som berors av overtridelsen enligt artikel 2.1, eller

b) niringsidkarens uppsit eller oaktsamhet.

4. Medlemsstaterna far infora bestimmelser i nationell ritt eller behdlla bestimmelser i nationell ratt enligt vilka en
godkind enhet far ansoka om dtgirder for forbudsforeliggande som avses i punkt 1 b endast efter att den har inlett samrad
med den berdrda niringsidkaren i syfte att fi den naringsidkaren att upphdra med overtridelsen enligt artikel 2.1. Om

ndringsidkaren inte upphér med 6vertridelsen inom tvd veckor efter att ha tagit emot en begiran om samrad, fir den
godkinda enheten omedelbart vicka grupptalan om en dtgird for forbudsforeliggande.
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Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila sddana bestimmelser i nationell ritt. Kommissionen ska sikerstilla att
dessa uppgifter ar offentliggjorda.

Artikel 9
Atgirder for gottgorelse

1. Genom en 4tgird for gottgorelse ska niringsidkaren alaggas att tillhandahalla berorda konsumenter avhjilpande
dtgirder, sisom ersittning, reparation, byte, prisavdrag, hidvande av avtal eller dterbetalning av erlagt pris, beroende pé vad
som ér limpligt och pé det sitt som dr mojligt enligt unionsritten eller nationell ritt.

2. Medlemsstaterna ska faststilla regler om hur och i vilket skede av en grupptalan om étgirder for gottgorelse de
enskilda konsumenter som berors av den grupptalan uttryckligen eller underforstatt, inom limplig tidsfrist efter att
grupptalan vickts, ska uttrycka sin onskan att foretradas av den godkanda enheten i den grupptalan eller inte och att vara
bundna av resultatet av grupptalan eller inte.

3. Utan hinder av vad som sigs i punkt 2 ska medlemsstaterna sikerstilla att enskilda konsumenter som inte har
stadigvarande bosittning i medlemsstaten fér den domstol eller administrativa myndighet dar en grupptalan har vackts
uttryckligen maste uttrycka sin 6nskan att foretridas i den grupptalan for att resultatet av grupptalan ska vara bindande for
dessa konsumenter.

4. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att sikerstilla att konsumenter som uttryckligen eller underforstatt har
uttryckt sin onskan att foretridas i en grupptalan inte ska kunna foretradas i annan grupptalan rérande samma sak och
mot samma naringsidkare och inte heller kunna vicka individuell talan rorande samma sak och mot samma néringsidkare.
Medlemsstaterna ska ocksé faststilla regler for att sikerstilla att konsumenter inte tar emot ersittning mer 4n en gang for
samma sak mot samma naringsidkare.

5. Om en atgird for gottgorelse inte anger enskilda konsumenter som har ritt att dra nytta av de avhjilpande dtgarder
som foreskrivs genom dtgirden for gottgorelse, ska den dtminstone beskriva den grupp konsumenter som har ritt att dra
nytta av dessa avhjilpande atgérder.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenter genom en dtgird for gottgorelse har ritt att dra nytta av de
avhjilpande dtgirder som tillhandahlls genom den dtgirden for gottgorelse utan att behéva vicka en separat talan.

7. Medlemsstaterna ska faststilla eller behalla regler om tidsfrister for att enskilda konsumenter ska kunna dra nytta av
atgirder for gottgorelse. Medlemsstaterna far faststilla regler om anvindningen av utestdende medel for gottgorelse som
inte utnyttjas inom de faststillda tidsgrinserna.

8. Medlemsstaterna ska sakerstilla att godkidnda enheter kan vicka grupptalan om en étgérd for gottgorelse utan att det
krivs att en domstol eller administrativ myndighet genom separata forfaranden pa forhand har faststillt en 6vertradelse
enligt artikel 2.1.

9. De avhjilpande atgirder som tillhandahalls genom atgarder for gottgrelse inom ramen for en grupptalan ska inte
paverka eventuella ytterligare avhjilpande dtgirder som konsumenter har tillgang till enligt unionsritten eller nationell ritt
och som inte omfattades av den grupptalan.

Artikel 10
Finansiering av grupptalan om atgirder for gottgorelse

1. Medlemsstaterna ska, ndr en grupptalan om atgarder for gottgorelse finansieras av en tredje part, i den utstrackning
detta dr tillatet i enlighet med nationell ritt, sikerstilla att intressekonflikter forhindras och att finansiering frin tredje
parter som har ett ekonomiskt intresse i att grupptalan om &tgirder for gottgorelse vicks eller i resultatet av grupptalan
om dtgirder for gottgorelse inte leder till att grupptalan avviker frén skyddet av konsumenters kollektiva intressen.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna sirskilt sikerstélla att

a) de beslut som fattas av godkinda enheter inom ramen for en grupptalan, inbegripet beslut om forlikning, inte
otillborligen paverkas av en tredje part pa ett sitt som skulle vara till skada for de kollektiva intressena hos de
konsumenter som berérs av grupptalan,
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b) grupptalan inte vicks mot en svarande som ir en konkurrent till finansidren eller mot en svarande som finansidren ar
beroende av.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att domstolar eller administrativa myndigheter inom ramen for grupptalan om
atgirder for gottgorelse har befogenhet att bedoma efterlevnaden av punkterna 1 och 2, om det uppkommer berittigade
tvivel i det avseendet. For detta indamdl ska godkinda enheter for domstolen eller den administrativa myndigheten ligga
fram en finansiell 6versikt med en forteckning 6ver de finansieringskallor som anvinds till stod for grupptalan.

4. Medlemsstaterna ska vid tillimpning av punkterna 1 och 2 sikerstilla att domstolar eller administrativa myndigheter
har befogenhet att vidta limpliga atgirder, sdsom att kréiva att den godkéinda enheten ska vigra att ta emot finansieringen i
fraga eller dndra den och, om sd krivs, avvisa den godkinda enhetens taleritt i en specifik grupptalan. Om en godkand
enhets taleritt avvisas i en specifik grupptalan, ska detta avvisande inte pdverka rittigheterna for de konsumenter som
berors av den grupptalan.

Artikel 11
Forlikning avseende gottgorelse

1. Isyfte att godkanna forlikningar ska medlemsstaterna sikerstilla att, inom ramen for en grupptalan om dtgarder for
gottgorelse,

a) den godkinda enheten och niringsidkaren gemensamt far foresld domstolen eller den administrativa myndigheten en
forlikning avseende gottgorelse for de berdrda konsumenterna, eller

b) domstolen eller den administrativa myndigheten, efter samrdd med den godkinda enheten och niringsidkaren, fir
uppmana den godkinda enheten och niringsidkaren att nd en forlikning avseende gottgorelse inom en rimlig tidsfrist.

2. Forlikningar som avses i punkt 1 ska granskas av domstolen eller den administrativa myndigheten. Domstolen eller
den administrativa myndigheten ska bedoma huruvida den maste vagra att godkdnna en forlikning som strider mot
tvingande bestimmelser i nationell ritt eller innehaller villkor som inte kan verkstillas, med hansyn till alla parters, i
synnerhet de berdrda konsumenternas, rittigheter och intressen. Medlemsstaterna fér faststilla regler som ger domstolen
eller den administrativa myndigheten ritt att vagra att godkdnna en forlikning pd den grunden att forlikningen ir oskilig.

3. Om domstolen eller den administrativa myndigheten inte godkénner forlikningen ska den fortsitta att prova den
berérda grupptalan.

4. Godkinda forlikningar ska vara bindande fér den godkinda enheten, niringsidkaren och de enskilda berorda
konsumenterna.

Medlemsstaterna far faststilla regler som ger enskilda konsumenter som berdrs av en grupptalan och av den efterfoljande
forlikningen mojlighet att godta eller végra att bli bundna av forlikningar som avses i punkt 1.

5. Gottgorelse som erhdlls genom en godkind forlikning i enlighet med punkt 2 ska inte paverka eventuella ytterligare
avhjilpande dtgdrder som konsumenter har tillgéng till enligt unionsritten eller nationell ritt och som inte var foremaélet
for den forlikningen.

Artikel 12
Fordelning av kostnader for en grupptalan om dtgirder for gottgorelse

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att den forlorande parten i en grupptalan om dtgérder for gottgorelse ar skyldig att
betala den vinnande partens kostnader for forfarandet, i enlighet med de villkor och undantag som foreskrivs i nationell
ritt som dr tillimplig p& domstolsforfaranden i allménhet.

2. Enskilda konsumenter som berdrs av en grupptalan om dtgirder for gottgorelse ska inte betala kostnaderna for
forfarandet.

3. Genom undantag frdn punkt 2 kan dock, under exceptionella omstandigheter en enskild konsument som berors av en
grupptalan om dtgérder for gottgorelse aldggas att betala de kostnader for forfarandet som uppkommit till foljd av den
enskilda konsumentens avsiktliga eller virdslosa beteende.
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Artikel 13

Information om grupptalan
1. Medlemsstaterna ska faststilla regler som sikerstiller att godkinda enheter tillhandahéller information, sirskilt pa sin
webbplats, om
a) de grupptalan som de har beslutat att vicka vid en domstol eller administrativ myndighet,
b) det aktuella liget avseende de grupptalan som de har vickt vid en domstol eller administrativ myndighet, och
¢) resultatet av de grupptalan som avses i leden a och b.
2. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att sikerstilla att de konsumenter som berérs av en pdgdende grupptalan om

atgdrder for gottgorelse i ritt tid och pa limpligt satt fir information om grupptalan, s att dessa konsumenter uttryckligen
eller underforstétt ska kunna uttrycka sin 6nskan att foretridas i den grupptalan enligt artikel 9.2.

3. Utan att det paverkar den information som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska domstolen eller den
administrativa myndigheten aldgga niringsidkaren att pd egen bekostnad informera de konsumenter som berérs av
grupptalan om slutliga beslut som foreskriver de dtgirder som avses i artikel 7 och om godkinda forlikningar som avses i
artikel 11, pa ett sdtt som ar lampligt med hinsyn till omstindigheterna i drendet och inom angivna tidsfrister, inbegripet,
nér s ar limpligt, att alla berrda konsumenter informeras individuellt. Denna skyldighet ska inte gélla om de berorda
konsumenterna informeras om det slutliga beslutet eller den godkinda forlikningen pa annat sitt.

Medlemsstaterna fir faststilla regler enligt vilka niringsidkaren endast ér skyldig att tillhandahélla konsumenter sidan
information om den godkinda enheten begir det.

4. De informationskrav som avses i punkt 3 ska i tillimpliga delar gilla den godkdnda enheten vad giller slutliga beslut
om avvisande eller ogillande av grupptalan om atgirder for gottgorelse.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den vinnande parten kan fi ersittning for de kostnader som avser tillhanda-
héllande av information till konsumenter inom ramen for grupptalan, i enlighet med artikel 12.1.

Artikel 14
Elektroniska databaser

1. Medlemsstaterna fir uppritta nationella elektroniska databaser som ir tillgingliga for allminheten genom
webbplatser och som tillhandahéller information om de godkiinda enheter som pé férhand utsetts fér indamalet att viicka
inhemsk och gransoverskridande grupptalan och allmin information om péagdende och avslutade grupptalan.

2. Om en medlemsstat upprittar en elektronisk databas enligt punkt 1 ska den underritta kommissionen om den
internetadress pé vilken den elektroniska databasen ir tillginglig.

3. Kommissionen ska uppritta och uppritthélla en elektronisk databas for

a) all den kommunikation mellan medlemsstaterna och kommissionen som avses i artiklarna 5.1, 5.4 och 5.5 samt 23.2,
och

b) det samarbete mellan godkinda enheter som avses i artikel 20.4.

4. Den elektroniska databas som avses i punkt 3 i denna artikel ska, i den utstrickning det ir relevant, vara direkt
tillginglig for

a) de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 5.5,

b) domstolar och administrativa myndigheter, om s kravs enligt nationell riitt,

¢) de godkinda enheter som utsetts av medlemsstaterna for att vicka inhemsk grupptalan och grinséverskridande
grupptalan, och

d) kommissionen.

Information som medlemsstaterna utbyter inom den elektroniska databas som avses i punkt 3 i denna artikel och som
giller godkinda enheter som utsetts for att vicka grinsoverskridande grupptalan som avses i artikel 5.1 ska vara
offentliggjord.
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Artikel 15
Verkningar av slutliga beslut

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det slutliga beslutet av en domstol eller administrativ myndighet i en medlemsstat om
att det forekommit en overtridelse som skadar konsumenters kollektiva intressen kan anvindas av alla parter som bevis
inom ramen for en annan talan om &tgirder for gottgorelse vid deras nationella domstolar eller administrativa
myndigheter mot samma niringsidkare och med avseende pd samma handlande, i enlighet med nationell ritt om
bevisvardering.

Artikel 16
Preskriptionsfrister
1. Ienlighet med nationell ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att en pagdende grupptalan om en dtgird for forbudsfo-
religgande som avses i artikel 8 leder till att de preskriptionsfrister som giller fér de konsumenter som berors av den
grupptalan skjuts upp eller avbryts, s att dessa konsumenter inte hindras frén att senare vicka talan om dtgérder for
gottgorelse avseende den péstddda overtrddelsen enligt artikel 2.1 pd grund av att de tillimpliga preskriptionsfristerna har

16pt ut medan grupptalan om dessa dtgirder for forbudsforeliggande pagick.

2. Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att en pigdende grupptalan om en dtgéird for gottgorelse som avses i artikel 9.1
leder till att de preskriptionsfrister som galler for de konsumenter som berérs av den grupptalan skjuts upp eller avbryts.

Artikel 17
Processeffektivitet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att grupptalan om étgarder for forbudsforeliggande som avses i artikel 8 handlidggs
med vederborlig skyndsamhet.

2. Grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande som avses i artikel 8.1 a ska, om sd dr limpligt, handliggas genom
ett summariskt forfarande.

Artikel 18
Framliggande av bevis

Medlemsstaterna ska, om en godkind enhet har lagt fram skiligen tillgingliga bevis som ir tillrackliga for att ligga till grund
for en grupptalan, och har dberopat att ytterligare bevis kontrolleras av svaranden eller av en tredje part, om den godkinda
enheten begir det, sikerstilla att domstolen eller den administrativa myndigheten kan beordra att sidan bevisning ska
laggas fram av svaranden eller den tredje parten i enlighet med nationell processritt, om inte annat foljer av tillimpliga
unionsregler och nationella regler om sekretess och proportionalitet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en domstol eller
administrativ myndighet, om svaranden begir det, 4ven kan beordra den godkinda enheten eller en tredje part att ligga
fram relevanta bevis i enlighet med nationell processritt.

Artikel 19

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla de regler om sanktioner som r tillimpliga pd underldtenhet eller vigran att f5lja
a) en atgird for forbudsforeliggande som avses i artikel 8.1 eller 8.2 b, eller

b) skyldigheter som avses i artikel 13.3 eller 18.

Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgirder for att sikerstilla att dessa regler genomfors. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sanktionerna bland annat kan ta formen av béter.
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Artikel 20
Bistand till godkinda enheter

1. Medlemsstaterna ska vidta tgirder i syfte att sakerstilla att forfarandekostnaderna for grupptalan inte hindrar
godkinda enheter frén att pa ett effektivt sitt utdva sin ritt att ansoka om de dtgarder som avses i artikel 7.

2. De atgirder som avses i punkt 1 far till exempel utgéras av offentlig finansiering, inbegripet strukturellt stod till
godkinda enheter, begransning av tillimpliga domstolsavgifter eller administrativa avgifter, eller tillging till réittshjalp.

3. Medlemsstaterna far faststilla regler som ger godkdnda enheter ritt att begira att konsumenter som har uttryckt sin
onskan att foretradas av en godkind enhet inom ramen for en specifik grupptalan om dtgirder for gottgorelse betalar en
blygsam intridesavgift eller liknande avgift for att delta i den grupptalan.

4. Medlemsstaterna och kommissionen ska stodja och underlitta samarbete mellan godkiinda enheter samt utbytet och

spridningen av deras basta praxis och erfarenhet nir det giller att hantera gransoverskridande 6vertradelser och inhemska
overtridelser enligt artikel 2.1.

KAPITEL 3

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 21
Upphiivande

Direktiv 2009/22EG ska upphéra att gilla med verkan fran och med den 25 juni 2023, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 22.2 i detta direktiv.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och lisas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 22
Overgangsbestimmelser

1. Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som inférlivar detta direktiv pd
grupptalan som vicks pa eller efter den 25 juni 2023.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som inforlivar direktiv 2009/22/EG pa
grupptalan som vicks fore den 25 juni 2023.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att bestimmelser i lagar och andra forfattningar om uppskjutande eller avbrytande av
preskriptionsfrister genom vilka artikel 16 inforlivas endast ar tillimpliga pd ansprék om gottgorelse som grundas pd
overtridelser som avses i artikel 2.1 vilka intréffat pa eller efter den 25 juni 2023. Detta ska inte hindra att nationella
bestimmelser om uppskjutande eller avbrytande av preskriptionsfrister som var tillimpliga fore den 25 juni 2023
tillimpas pa ansprak om gottgdrelse som grundas pa dvertradelser som avses i artikel 2.1 som intriffade fore det datumet.

Artikel 23
Overvakning och utvirdering

1. Tidigast den 26 juni 2028 ska kommissionen genomfora en utvirdering av detta direktiv och ldgga fram en rapport
om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvirderingen ska genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer om bittre lagstiftning. I rapporten ska
kommissionen sirskilt bedoma direktivets tillimpningsomrdde som faststills i artikel 2 och bilaga I samt det hir
direktivets funktion och dndamalsenlighet i grinsoverskridande situationer, inbegripet i friga om réttssikerhet.
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2. Medlemsstaterna ska for forsta gdngen senast den 26 juni 2027 och direfter drligen férse kommissionen med foljande
information som kravs for utarbetandet av den rapport som avses i punkt 1:

a) Antalet och typen av grupptalan som har slutforts vid ndgon av deras domstolar eller administrativa myndigheter.
b) Typen av 6vertridelser enligt artikel 2.1 och parterna i dessa grupptalan.
¢) Resultatet av dessa grupptalan.
3. Senast den 26 juni 2028 ska kommissionen genomféra en utvirdering av huruvida grinsoverskridande grupptalan
bist kan hanteras pd unionsnivd genom att en europeisk ombudsman for grupptalan om dtgirder for forbudsforeliggande
och dtgirder for gottgorelse inrittas, och lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, vid behov atf6ljd av ett lagforslag.

Artikel 24

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 25 december 2022 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ér nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 25 juni 2023.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Metoderna for att gora en sddan hanvisning ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det
omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 25
Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Atikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel 25 november 2020.
Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
D. M. SASSOLIL M. ROTH
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

FORTECKNING OVER DE UNIONSRATTSLIGA BESTAMMELSER SOM AVSES I ARTIKEL 2.1

1. Rédets direktiv 85/374[EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skadestandsansvar for produkter med sikerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, 5. 29).

2. Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskaliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, 5. 29).

3. Rédets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestindsansvar avseende
lufttransport av passagerare och deras bagage (EGT L 285,17.10.1997,s. 1).

4. Europaparlamentets och ridets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i samband med
prismérkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L 80, 18.3.1998, s. 27).

5. Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rorande forsiljning av
konsumentvaror och hdrmed forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, 5. 12).

6. Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informations-
samhillets tjdnster, sirskilt den elektroniska handeln, p& den inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) (EGT
L 178,17.7.2000, s. 1): artiklarna 5-7, 10 och 11.

7. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler
for humanlakemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67): artiklarna 86-90, 98 och 100.

8. Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet (EGT L 11,
15.1.2002, s. 4): artiklarna 3 och 5.

9. Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om sambhillsomfattande tjanster och
anviandares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjinster (direktiv om
samhillsomfattande tjinster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51): artikel 10 och kapitel IV.

10. Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation)
(EGT L 201, 31.7.2002, s. 37): artiklarna 4-8 och 13.

11. Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforsiljning av finansiella
tjanster till konsumenter och om 4ndring av rddets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7[EG och 98/27[EG (EGT
L 271,9.10.2002, s. 16).

12. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

13. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller
kraftigt forsenade flygningar och om upphéavande av forordning (EEG) nr 295/91 (EUT L 46, 17.2.2004, s. 1).

14. Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas
av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om dndring av ridets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7[EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

15. Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och jimforande
reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).

16. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36): artiklarna 20 och 22.

17. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med
flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1).

18. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och
skyldigheter for tagresenirer (EUT L 315, 3.12.2007, s. 14).

19. Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om
upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).
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20. Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/122/EG av den 14 januari 2009 om konsumentskydd vid vissa aspekter
av avtal om tidsdelat boende, ldngfristiga semesterprodukter, dterforsiljning och byte (EUT L 33, 3.2.2009, s. 10).

21. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3): artikel 23.

22. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning
och férpackning av amnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1): artiklarna 1-35.

23. Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara virdepapper (fondféretag) (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32).

24. Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55): artikel 3 och bilaga I.

25. Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94): artikel 3 och
bilaga L.

26. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om dndring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphavande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).

27. Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10): artikel 14 och bilaga I.

28. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsikrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1): artiklarna 183-186.

29. Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om transportdrens
skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss (EUT L 131, 28.5.2009, s. 24).

30. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om grinsoverskridande
betalningar i gemenskapen och om upphivande av férordning (EG) nr 2560/2001 (EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).

31. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mirkning av dick vad
giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar (EUT L 342, 22.12.2009, s. 46): artiklarna 4-6.

32. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter
(EUT L 342, 22.12.2009, s. 59): artiklarna 3-8 och 19-21.

33. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjéinster (direktiv
om audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1): artiklarna 9-11, 19-26 och 28b.

34. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljomirke (EUT
L 27,30.1.2010, s. 1): artiklarna 9-10.

35. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om passagerares rittigheter
vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar och om 4ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 334, 17.12.2010,
s. 1).

36. Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om 4ndring av direktiv. 2003/41/EG och 2009/65/EG och f6rordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

37. Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om
andring av rddets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphivande
av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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38. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 55, 28.2.2011, s. 1).

39. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphévande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv
90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG,
kommissionens direktiv 2002/67[EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304,
22.11.2011, 5. 18).

40. Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om édndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT
L 315, 14.11.2012, s. 1): artiklarna 9-11a.

41. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och
affirsmiissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om éndring av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT
L 94,30.3.2012,s. 22).

42. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i allménna mobilnat i
unionen (EUT L 172, 30.6.2012, s. 10).

43. Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvistlosning vid
konsumenttvister och om andring av férordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet om
alternativ tvistlosning) (EUT L 165, 18.6.2013, s. 63): artikel 13.

44, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 524/2013 av den 21 maj 2013 om tvistlosning online vid
konsumenttvister och om andring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (f6rordningen om
tvistlosning online vid konsumenttvister) (EUT L 165, 18.6.2013, s. 1): artikel 14.

45. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010
(EUTL 60, 28.2.2014, 5. 34).

46. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahéllande pd marknaden av icke-automatiska vagar (EUT L 96, 29.3.2014, 5. 107).

47. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahdllande pd marknaden av elektrisk utrustning avsedd for anvindning inom vissa
spanningsgranser (EUT L 96, 29.3.2014, s. 357).

48. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om édndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349): artiklarna 23—
29.

49. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimforbarhet for avgifter som avser
betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014,
s.214).

50. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade
och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EUT L 352,
9.12.2014,s.1).

51. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska ldngsiktiga
investeringsfonder (EUTL123,19.5.2015,s. 98).

52. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om dtgérder rérande en 6ppen
internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU och om &ndring av direktiv
2002/22[EG och forordning (EU) nr 531/2012 (EUT L 310, 26.11.2015, 5. 1).

53. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om paketresor och
sammanldnkade researrangemang, om 4ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av rddets direktiv 90/314/EEG (EUT L 326, 11.12.2015, 5. 1).
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54. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

55. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsikringsdistribution (EUT L 26,
2.2.2016, s. 19): artiklarna 17-24 och 28-30.

56. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46EG (allmin dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

57. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om
indring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphivande av ridets direktiv 90/385/EEG och 93/42EEG (EUT L 117, 5.5.2017, s. 1): kapitel IL.

58. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (EUT L 117,
5.5.2017, 5. 176): kapitel II.

59. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1128 av den 14 juni 2017 om gransoverskridande portabilitet
for innehéllstjanster online pd den inre marknaden (EUT L 168, 30.6.2017, s. 1).

60. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggoras
ndr virdepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pd en reglerad marknad, och om upphivande av
direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, 5. 12).

61. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om penningmarknadsfonder (EUT
L 169, 30.6.2017,s. 8).

62. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for
energimarkning och om upphavande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1): artiklarna 3-6.

63. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om dtgirder mot omotiverad
geoblockering och andra former av diskriminering pd grund av kunders nationalitet, bosittningsort eller
etableringsort pad den inre marknaden och om éndring av forordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394
samt direktiv 2009/22/EG (EUT L 60 1, 2.3.2018, s. 1): artiklarna 3-5.

64. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36): artiklarna 88 och 98-116 samt bilagorna VI
och VIIL

65. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa avtal om tillhanda-
héllande av digitalt innehdll och digitala tjénster (EUT L 136, 22.5.2019, 5. 1).

66. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om forsiljning
av varor, om 4ndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om upphivande av direktiv
1999/44/EG (EUT L 136, 22.5.2019, s. 28).
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.

35

36.

I mél - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

. Tryggare i vardyrket

—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

Arbetslivskriminalitet

—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa

38.

39.
40.

41.

42.

bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

Alla tiders forildraskap — ett starkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

Ett register for alla bostadsritter. Fi.

God tvdngsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

Skydd fér konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]
Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt for statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd fé6r konsumenters kollektiva intressen

— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsproévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 r till. [28]

Ko ithmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D3 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]



Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur f6r 6kad f6rméga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en l&ngsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvirdsapotek. [27]

Ritt och latt
— ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet 1 pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet

ivird och omsorg f6r dldre personer.
[41]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mal - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]
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