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Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda och ldmna forslag till
forandringar av polisens uppgifter i syfte att verksamheten
renodlas sa att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera sig
pa huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och
sékerhet samt bek&mpa brott.

Utredaren ska

e undersoka om och i sa fall hur polisens uppgifter nar
det géller hantering av djur kan 6verforas till en annan
huvudman,

e undersoka om det finns ytterligare arbetsuppgifter som
pa ett lampligare satt kan utféras av ndgon annan
huvudman i syfte att frigbra resurser for att forstarka
den centrala polisverksamheten,

e med utgangspunkt i de dvervaganden som gors lamna
fullstandiga forfattningsforslag,

o redovisa vilka kostnader polisen har i dag for de
uppgifter som foreslas fa en ny huvudman,

e berédkna vilka kostnader forslagen kommer att medfora
hos en ny huvudman, och

o foresla hur kostnaderna ska finansieras.

Uppdraget ska, i den del som avser polisens uppgifter pa
djuromradet, redovisas i ett delbetankande senast den 31 januari
2015. Uppdraget i ovrigt ska redovisas senast den 31 oktober
2015.
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Polisens verksamhet behéver renodlas

Till polisens huvuduppgift hor att uppratthalla allmén ordning
och sakerhet samt bekampa brott. Polisen har med tiden paforts
en mangd uppgifter som i mindre utstrdckning har samband
med dessa huvuduppgifter.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att préva ansokningar om
tillstdnd av olika slag, att svara for tillsyn av vissa verksam-
heter, att utreda och ge handréckning at andra myndigheter och
att hantera forlustanmélningar och hittegodsérenden. Polisen &r
ocksa landets passmyndighet som utfardar och i forekommande
fall aterkallar pass. Ansvar for tillsyn och stangsling kring
gruvhal dar det finns risk for att manniskor och djur kommer till
skada dr ytterligare exempel pa uppgifter som avilar polisen.

Nagra uppgifter som kraver sérskilt stora resurser av polisen
ar transporter av frihetsberévade personer, omhéndertagande
och forvar av berusade personer samt omhandertagande,
transport, avlivning och forsaljning av djur. Polisens uppgifter
pa dessa omraden paverkar ofta planeringen av arbetet och
uppgifterna saknar dessutom anknytning till polisens
huvuduppdrag eftersom de ofta varken préglas av ordnings- och
sakerhetsintressen eller kraver polisens sarskilda valdsmonopol
eller utbildning och kompetens.

Polisen bor ha sa goda forutséattningar som majligt att utfora
sitt uppdrag. De resursforstarkningar som regering och riksdag
har tilldelat verksamheten har syftat till att 6ka den polisidra
nérvaron, forbéttra utredningskapaciteten och férebygga brott.
For att ytterligare forbéttra polisens forutsattningar att utvecklas
och nd resultat kommer verksamheten att pa regeringens
initiativ.  ombildas  till en sammanhallen myndighet,
Polismyndigheten, fran och med den 1 januari 2015. Att se Gver
polisens uppdrag och avlasta polisverksamheten fran uppgifter
som kan utféras av andra ar &nnu en atgard som kan bidra till att
den samlade effektiviteten inom polisen okar.



Uppdraget att se 6ver polisens arbetsuppgifter

Polisens uppgifter pa djuromradet

Polisen har ett flertal uppgifter som avser hantering av djur,
t.ex. enligt lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter,
djurskyddslagen (1988:534) och jaktlagen (1987:259) med till-
hdrande forordningar.

Polisens uppgifter pa omradet har varit foremal for utredning
tidigare. | december 2000 fick Polisverksamhetsutredningen i
uppgift att géra en Oversyn av polisens arbetsuppgifter och
lamna forslag till &ndringar som innebar att polisens verksamhet
kunde renodlas sa att polisen i okad utstrackning kunde
koncentrera sig pa de centrala uppgifterna att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Utredningen antog
namnet Polisverksamhetsutredningen och presenterade sina
forslag i delbetdnkandena Mot 6kad koncentration — férandring
av polisens verksamhet (SOU 2001:87) och Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70) och i slutbetdnkandet Polisverk-
samhet i forandring — del 2 (SOU 2002:117). Utredningen fore-
slog bl.a. att polisens uppgift att verkstalla beslut om omhénder-
tagande av djur enligt djurskyddslagen skulle flyttas over till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen skulle dock ha mojlighet att i
samrad med polisen Overlata ansvaret for verkstalligheten av
beslut om omhé&ndertagande i vissa fall. Polisen foreslogs &ven
ha kvar vissa av de uppgifter som i dag avilar polisen enligt
djurskyddslagen, bl.a. uppgiften att bistd med handrackning vid
omhéndertagande och tillsyn. Polisens uppgifter enligt den
nuvarande lagen om tillsyn Over hundar och katter foreslogs
dock ligga kvar hos polisen.

Flera remissinstanser tillstyrkte utredningens forslag eller
hade inget att invanda. Manga var dock kritiska och hade bl.a.
synpunkter pa forslagens ekonomiska konsekvenser och pa-
talade att omhéndertagande enligt djurskyddslagen ofta kraver
polisens sarskilda valds- och tvangsbefogenheter. Forslagen
ledde inte till ndgon lagstiftning.

| sammanhanget kan namnas att det for narvarande pagar ett
arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag till en ny
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djurskyddslag. Arbetet bygger pa betankandet Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75). Polisens skyldighet att verkstélla lansstyrelser-
nas beslut om omhandertagande av djur enligt den nuvarande
djurskyddslagen foreslas flyttas 6ver till den nya lagen.

Polisens uppgifter pa djuromradet kréver stora resurser och
paverkar planeringen av polisens verksamhet. Nar det galler
stora delar av uppgifterna kan det dven ifragasattas om polisen
& den bést ldampade myndigheten att utféra dem.
Forutsattningarna for att fora Over huvuddelen av polisens
uppgifter till ndgon annan huvudman bor alltsa utredas vidare.
Arbetet bor ta sin utgangspunkt i de forslag som lamnades av
Polisverksamhetsutredningen med inriktningen att komma till
ratta med de problem som remissinstanserna da patalade.
Vidare bor utgangspunkten vara att en eventuell 6verforing till
annan huvudman inte ska leda till sémre djurskydd. En viktig
del i uppdraget ar att utreda de ekonomiska forutsattningarna
for att fora 6ver uppgifterna till en annan huvudman.

Utredaren ska darfor

e undersoka om och i sa fall hur polisens uppgifter nar
det géller hantering av djur enligt framfor allt
djurskyddslagen kan éverforas till nagon annan
huvudman,

e med utgangspunkt i de 6vervaganden som gors utarbeta
fullstdndiga forfattningsforslag,

o redovisa de kostnader som polisen har for de uppgifter
gallande hantering av djur som foreslas dverforas till en
annan huvudman,

e Dberdkna de kostnader som en ny huvudman kan antas fa
och tydligt redogora for hur dessa har beréknats,

e berdkna de hos polisen kvarvarande kostnaderna for
handréckning, och

e foresla hur kostnaderna hos en ny huvudman ska
finansieras.

Polisens uppgifter pa andra omraden

Polisverksamhetsutredningen foreslog att &ven flera andra av
polisens uppgifter borde foras dver till en annan huvudman.
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Sadana forslag lamnades bl.a. nar det galler handrackning pa
begaran av en annan myndighet, daribland transporter av
frihetsberdvade personer samt omhéndertagande och forvar av
berusade personer. Bland de dvriga forslag som lamnades och
som fick ett blandat mottagande men inte nagon stark kritik vid
remissbehandlingen finns dverflyttning av polisens uppgifter
nar det galler tillstand att driva hotell- och pensionatrérelse och
inhagnad av 6vergivna gruvhal. Forslagen ledde dock inte till
nagon lagstiftning.

Fragan om forandring och fortydligande av polisens
uppgifter nar det géller handréackning samt omhéandertagande
och forvar av berusade personer har darefter utretts pa nytt. |
betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7)
foreslas att Kriminalvarden ska fa ett tydligare ansvar for
transporter av frihetsberdvade personer at andra myndigheter,
att handrackning i vissa fall ska fa begédras direkt hos
Kriminalvarden i stéllet for hos polisen och att handracknings-
institutet ska stramas upp genom att det i flera handracknings-
bestammelser anges under vilka forutsattningar bitrade ska fa
begéras. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. | betdnkandet Béttre insatser vid missbruk
och beroende (SOU 2011:35) foreslas bl.a. att huvudansvaret
for forvaring och tillsyn vid omhéandertagande av berusade
personer ska ligga hos landstinget i egenskap av huvudman for
hélso- och sjukvarden. Aven det betankandet bereds inom
Regeringskansliet. Aven om mycket talar for att de nu namnda
uppgifterna i stor utstrackning bor kunna avlastas polisen finns
mot bakgrund av den pagadende beredningen inom
Regeringskansliet inte anledning att inom ramen for denna
utredning 6vervéga dessa fragor vidare.

Nér det géller vissa andra uppgifter som utférs av polisen
trots att de inte i ndgon storre utstrackning préaglas av ordnings-
och sékerhetsintressen eller kraver polisens sarskilda valds-
monopol eller polisens utbildning och kompetens, finns det
emellertid anledning att pa nytt Gvervaga om det ar lampligare
att uppgifterna utfors av nagon annan huvudman. Detta galler
tex. sadana fragor som Polisverksamhetsutredningen har
identifierat och dar utredningens forslag inte har motts av nagon
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stark remisskritik, men kan &ven galla andra uppgifter som
utredaren identifierar. | detta sammanhang finns anledning att
understka hur man i andra, med Sverige jamforbara, lander har
I6st utforarfragan betraffande de uppgifter som utredaren
identifierar. Arbetet bor, i férekommande fall, bedrivas med
utgangspunkt i de forslag som lamnats av Polisverksamhets-
utredningen med inriktningen att komma till ratta med de
problem som remissinstanserna har patalat. Aven i denna del av
uppdraget maste de ekonomiska forutsattningarna for att fora
Over uppgifterna till en annan huvudman noga utredas.

Utredaren ska darfor

e undersoka om det finns ytterligare arbetsuppgifter som
bor utforas av nagon annan huvudman,

o skaffa sig en bild av hur man i andra jamférbara lander
har 10st eller avser att I6sa de fragor som utredaren
identifierar,

e med utgangspunkt i de 6vervaganden som gors, ut-
arbeta fullstdndiga forfattningsforslag,

o redovisa de kostnader som polisen har for de
arbetsuppgifter som foreslas dverforas till en annan
huvudman,

e Dberdkna kostnaderna som en ny huvudman kan antas fa
och tydligt redogdra for hur dessa har berdknats, och

o foresla hur kostnaderna hos en ny huvudman ska
finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren bor informera sig om annat pagaende utrednings-
arbete som kan vara av betydelse for uppdragets genomférande
och félja handlédggningen av betdnkandena Transporter av
frihetsberévade (SOU 2011:7) och Battre insatser vid missbruk
och beroende (2011:35). Vidare bor kontakter tas med
myndigheter som pa olika sétt berérs av de fragestallningar som
uppdraget omfattar, bl.a. Rikspolisstyrelsen (efter 1 januari
2015 Polismyndigheten), Jordbruksverket, Naturvardsverket
och lansstyrelserna.
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Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 31 januari 2015
redovisa resultatet av sina dvervéganden i den del av uppdraget
som galler polisens uppgifter pa djuromradet.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2015.

(Justitiedepartementet)



