Goteborgs Stad Yttrande

Miljo Datum:2016-01-28
Diarienummer: 10460/15

Milj6- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Provning av miljofarliga verksamheter och
krav pa bland annat upprattande av miljokonsekvensbeskrivnings,
M2015/02675/R

Miljo- och energidepartementet har skickat remissen till Goteborgs Stad for yttrande senast
den 1 februari 2016. Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare till miljé- och
klimatnamnden som fatt i uppdrag att svara direkt till Miljo- och energidepartementet.

Miljoforvaltningen har tagit del av synpunkter fran Kretslopp- och vattenforvaltningen samt
Gryaab och inarbetat dessa i detta yttrande. Deras synpunkterna har framfor allt rort avsnitt
5.18, 6.5.15, 6.5.16 och 6.5.19

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser allméant att de forslag till andringar som foreslas &r positiva. De ger
en Okad tydlighet vad det ar som géller och vi beddmer att de klassningar som ska goras av
verksamheter kommer att underléttas. Vi ser ett allmant behov av bra végledningsmaterial
over hur de olika punkterna ska tolkas. Detta géller framfor allt for 29 kap. om
avfallshantering.

Vi lamnar mer specifika synpunkter nedan utifran kapitelindelningen i remissen.

4 Revidering av IUF och MPF med anledning av IED

4.2.2 Begreppet industriutslappsverksamhet och dess definition
Miljoforvaltningen delar naturvardsverkets bedomning att begreppet IED ar inarbetat och att
det &r den forkortningen som bor anvéndas i forfattningstexten.

Vi delar dven forslaget till definition av IED-verksamhet.

4.2.3 Huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Forvaltningen anser att det ar bra att naturvardsverket har rangordnat de kriterier som ska
galla for att faststalla en verksamhets huvudverksamhet. Det bor bli enklare och tydligare att
avgora samt mer likvardiga bedomningar i landet. Vi delar naturvardsverkets forslag.

4.2.4 Klassificering av industriutslappsverksamhet

Miljoforvaltningen fattar redan idag klassningsbeslut, inklusive huvud- och sidoverksambhet,
for alla tillstandspliktiga verksamheter vi har tillsynen dver. Vi utgar idag till stor del fran
vad som anges i beslutet om tillstand for verksamheten.
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Naturvardsverket foreslar att klassningsbeslutet ska utga fran vad verksamhetsutévaren
uppger i miljérapporten. De har ett resonemang om att det kunde ske i samband med
tillstandsprévningen men kommer fram till att det bor vara en viss flexibilitet och att det
darfor ska vara tillsynsmyndigheten som fattar beslutet om klassning. De anser vidare att
klassningen kan skilja sig at utifran industriutslappsforordningen (IUF) och férordningen om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Det ar olyckligt om det blir olika klassningar for en verksamhet beroende pa om det ar
beslut for att faststalla dess avgift eller hur de ska forhalla sig till kraven i IUF. Vi anser att
klassningen i forsta hand bor utga fran tillstandsbeslutet och i andra hand vad som framgar
av miljérapporten. Om den enbart ska utga fran vad som anges i miljorapporten kommer
klassningen av en ny verksamhet att ske en lang tid efter att tillstandet getts. Utifran hur
paragrafen nu ar formulerad kan det ge en otydlighet av vad som géller.

Vi foreslar att paragrafen istallet formuleras som att tillsynsmyndigheten ska fatta ett beslut
om klassning med utgangspunkt i den verksamhet och produktion som verksamhetsutévaren
har beviljats tillstand for enligt miljobalken.

Eftersom faststallandet av vad som &r huvudverksamhet utgar fran tillstdndsgiven
verksamhet och inte den faktiska forbrukningen, utslappen eller dylikt bor ett
klassningsbeslut kunna galla 6ver en langre tid.

4.2.6.4 Markering av bestammelser i MPF som omfattas av IUF
Miljoforvaltningen anser att det &r bra att det tydliggors i MPF vad som &r en IED-
verksamhet utifran naturvardsverkets forslag.

5 Andringar i 2-28 kap. miljoprévningsférordningen

5.2 2 kap. MPF Jordbruk
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.3 4 kap. MPF Utvinning, brytning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg,
naturgrus och annat
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.4 5 kap. MPF Livsmedel och foder

I den foreslagna nya 20 § finns en kommentar ”Vid produktion dver dessa méngder géller
tillstAndsplikt enligt 12 §.” Vi anser att en liknande kommentar dven bor finnas med pa 11,
22, 24, 26 och 27 88 som talar om vad som géller vid produktion 6ver de beskrivna
volymerna.

Forslaget innebar betydande forandringar i vilka anlaggningar som ér tillstands- eller
anmalningspliktiga. De verksamheter som inte langre kommer att vara tillstands- eller
anmaélningspliktiga med st6d av miljobalken kommer fortfarande att lyda under den
kommunala miljondmndens tillsyn eftersom de d&ven omfattas av livsmedelslagstiftningen.
Med anledning av detta anser naturvardsverket att i de fall livsmedelsinspektoren vid tillsyn
noterar allvarliga risker for manniskors hélsa eller miljon sa kan namnden forelagga
foretaget att soka tillstand med stod av miljobalken. I praktiken bedomer vi inte att detta
kommer att fungera. | stérre kommuner &r det vanligt att de inspektdrer som genomfor
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tillsynen pa livsmedelsverksamheterna &r nischade pa livsmedelslagen och har liten eller
ingen kunskap om de krav som stélls i miljébalken. Verksamheter som av sin natur innebér
en stor risk for paverkan ur ett miljobalkshanseende ska redan fran borjan vara klassade som
en sadan och genomga aterkommande tillsyn dven pa detta omrade.

Mot bakgrund av detta foreslar vi en justering av den nedre gransen for anmalningsplikt i 6
§ verksamhetskod 15.50. Gransen for anmalningsplikt bor enligt var mening istallet ligga
mellan 50 ton och 2 000 ton per kalenderar. | var kommun har vi en stérre mangd
fiskverksamheter som faller inom den aktuella punkten. Dessa har tidigare varit
anmalningspliktiga enligt 8 § verksamhetskod 15.70. Enligt den foreslagna férandringen
kommer samtliga verksamheter sanar som pa ett fatal att bli ej anmalningspliktiga.
Verksamheterna kréaver enligt var mening tat tillsyn med anledning av problematik kring
avfallshantering och lukt. Med vart forslag kommer fortfarande en hel del verksamheter att
ga under gransen for anmalningsplikt men det ar en enligt var mening rimligare niva an den
som ursprungsforslaget anger. Med en justering till 50 ton och omskrivning av punkten
enligt forslaget sa att det omfattar samtliga animaliska ravaror sa kommer aven
verksamheter med annan animalisk ravara (ex charkuterier) att omfattas. Detta ser vi som
positivt da tidigare klassning med en grans om 400 ton varit allt for hog.

| dvrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

5.5 6 kap. MPF Textilvaror
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.6 7 kap. MPF Pals, skinn och lader
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.7 8 kap. MPF Travaror
| 7 8 har det inforts en Gvre grans for tillverkning av fanér eller plywood. Det framgar inte
vad som galler for tillverkning 6ver 150.000 kubikmeter per ar.

| Gvrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

5.8 9 kap. MPF Massa, papper och pappersvaror
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.9 10 kap. MPF Fotografisk och grafisk produktion
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.10 11 kap. MPF Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbransle
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.11 12 kap. MPF Kemiska produkter
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.12 14 kap. MPF Icke-metalliska mineraliska produkter
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.13 15 kap. MPF Stal och metall
Vi delar naturvardsverkets forslag
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5.14 16 kap. MPF Metall- och plastytbehandling, avfettning och fargborttagning
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.15 17 kap. MPF Elektriska artiklar
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.16 19 kap. MPF Forbrukning av organiska lésningsmedel
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.17 21 kap. MPF Gas- och vatskeformiga brénslen, el, varme och kyla
Vi delar naturvardsverkets forslag

5.18 28 kap. MPF Rening av avloppsvatten

I dagens 1 § star att tillstdndsplikt géller for “avloppsreningsanldggning med en anslutning
av” och i 2 § str att anmélningsplikt giller for “avloppsreningsanldggning som &r
dimensionerad for”. Vi anser att detta dr ologiskt och att det ska &dndras i 1 § till
dimensionerad for. Vad en avloppsreningsanlaggning ar dimensionerad for haller langre
over tid. Vad som ar anslutet kan variera fran ar till ar vilket gor det svarhanterligt. Det blir
otydligt vad som géller nar exempelvis 1900 personekvivalenter ar anslutna till en
avloppsreningsanlaggning. Vid prévningen maste det ocksa vara dimensioneringen som
provas eftersom man da sannolikt inte vet hur manga som ar anslutna.

Vi forutsatter att de kommunala avloppsreningsverken, sasom tidigare, inte ska omfattas av
kraven enligt IED. Detta &r otydligt formulerat i undantaget i den foreslagna 2 8. | den nya 2
§ infors ett undantag att tillstandsplikt inte géller “om verksamheten huvudsakligen tar emot
avloppsvatten fran hushall”. Vi har uppfattat att den nuvarande 3 § omfattar
industriavloppsreningsanlaggningar och att det dven ska gélla framover. Vi har aven forstatt
att det ar dessa anldggningar som avses i IED-direktivet. Forvaltningen anser att undantaget
i den nuvarande 3 § &r tydligt och ska sta kvar, alltsa ingen andring av undantaget.

| Gvrigt delar vi naturvardsverkets forslag.
6 Avfallshantering 29 kap. MPF

6.2.1 Genomfdrande av IED
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.2.2 Indelningen av 29 kap. MPF
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.2.3 Undantag i bestammelserna
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.3.2 Svenskt genomforande av avfallsdirektivet
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.4.1 Mangdgrénser
Vi delar naturvardsverkets forslag men vill poangtera att det ska vara tydligt att det &r den
tillstandsgivna mangden som ska avses.

6.4.2 Ovre och undre troskelvérden
Vi delar naturvardsverkets forslag

Miljoférvaltningen
Box 7012 miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
402 31 Géteborg www.goteborg.se Telefax 031-368 37 10



5
Diarienummer: 10460/15

6.4.3 Begreppet anlaggning
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.4.4 Begreppet yrkesmassig
Vi anser att en definition behdvs av begreppet yrkesmassig. Var bedomning ar att det finns
verksamhetsutdvare som anser att de inte bedriver nagot yrkesmassigt for att kringga kraven.

| dvrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

6.4.5 Begreppet icke-farligt avfall
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.4.7 Begreppet mellanlagring

Vi bedomer att undantaget ’lagring som sker tillfalligtvis/kortare tid i samband med
omlastning" &r otydligt och kan tolkas mycket olika. Det basta hade varit att tidssatta
undantaget men vi inser att det i praktiken kan bli svarhanterligt. Det kravs istéllet en bra
vagledning om hur det ska tolkas.

| dvrigt delar vi naturvardsverkets férslag

6.4.8 Lagring i avvaktan pa behandling
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5 Analys och forslag 29 kap MPF
Generellt foljer de forslag till &ndringar i detta avsnitt det som naturvardsverket utvecklat i
avsnittet innan. Vara synpunkter framgar dar. Dar det inte bara ar andringar till foljd av
forslagen i avsnitt 6.4 lamnar vi synpunkter nedan. Vi ser dessutom att det ar viktigt att
naturvardsverket tar fram bra vagledning for detta omrade. Foljande delar ser vi ett behov att
de ingdr och tydliggors i vagledning:

e Hur kraven i artikel 23 i avfallsdirektivet ska tillampas pa verksamheter med tillstand
som inte uppfyller kraven
Tolkning av begreppet yrkesmassig
Tolkning av begreppet byggnads- eller anlaggningsmaterial
Tolkning av om en risk &r ringa eller mer &n ringa
Tolkning av begreppet icke-farliga sediment

6.5.2 Mellanlagring

Naturvardsverket skriver i konsekvenserna att bildemonterare inte ska omfattas av den
foreslagna 53 8 utan i stallet lagring som en del av insamlingen. Som farligt avfall betraktas
uttjanta motordrivna fordon som inte sanerats. FOrvaltningen har inget emot detta men vill
uppmarksamma att dven sanerade fordon kan vara ett problem. Detta pa grund av att de inte
ar helt sanerade. I tillsynen kan vi upptacka att marken dér sanerade fordon ar uppstéllda ar
fororenad av till exempel olja. Vi anser att dven lagring av sanerade fordon bor regleras pa
nagot satt.

| ovrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

6.5.5 Forbehandling
Vi delar naturvardsverkets forslag
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6.5.7 Uttjanta motordrivna fordon

Vi har uppmérksammat att det finns de som samlar upp fordon for vidareforséljning. |
manga fall ar dessa fordon i sa daligt skick att de inte gar att kora. Vi anser att de da &r
uttjdnta men det anser inte verksamhetsutévaren. Dessutom avser de inte alltid att demontera
bilen utan bara sélja den vidare. Forvaltningen anser att begreppet uttjant ska definieras och
att nagon form av reglering bor inforas dven for denna hantering i
miljoprovningsforordningen. Vi tolkar det som att denna hantering skulle kunna omfattas av
de foreslagna 47 och 48 88§, alternativt 51, 52 och 53 §8. For de senare paragraferna beror
det pa hur bortskaffande och insamling definieras. Det maste atminstone tydliggoras i en
vagledning hur detta ska hanteras.

| vrigt delar vi naturvardsverkets forslag

6.5.8 Anvandning for anlaggningsandamal

Om man laser de foreslagna paragraferna bokstavstroget galler de for avfall som bade ska
vara inert och icke-farligt. Det ar otydligt om det ar detta naturvardsverket avser. Eventuellt
ska det sta inert och/eller icke-farligt.

| Gvrigt delar vi naturvardsverkets forslag

6.5.9 Biologisk behandling
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.12 Uppléaggning
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.13 Deponering
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.14 Uppgravda massor
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.15 Uppgravda férorenade massor

De foreslagna nya 39 och 40 88§ behandlar bada uppgravda massor som ar farligt avfall. Vi
anser att det ska sta samma benamning i bada paragraferna och da forslagsvis som i 39 §,
att dtervinna eller bortskaffa farligt avfall som bestér av uppgravda massor”. Om
naturvardverket anser att “fororenade massor” inte maste innebéra att det &r farligt avfall
maste det definieras.

| Goteborg har vi inte anvént oss av 44 §. De verksamheter som varit aktuella har istéllet
hanterats utifran 10 kap 11-13 8§ i miljobalken. Vi vill utifran detta att naturvardsverket
undersoker om det blir dubbelreglering och att ev 44 § helst skulle kunna tas bort. Om den
inte ska tas bort maste det till en vagledning om hur man ska tolka denna paragraf jamfort
med 10 kap miljobalken.

| ovrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

6.5.16 Avvattning av avfall
Inom goteborg rader det delad uppfattning om behovet av anmélningsplikt for avvattning av
sediment fran exempelvis dagvattendammar nar vattnet aterfors till den damm det kommer
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ifran. Fran verksamhetsut6varens sida anses miljopaverkan vara begransad sa att det inte
motiverar en prévning. Tillsynsmyndigheten anser daremot att det kan vara motiverat att
kunna meddela forsiktighetsmatt for hanteringen med tanke pa att det kan vara betydande
fororeningshalter i bade sedimenten och det avskiljda vattnet. Ett alternativ ar att undanta de
verksamheter som kraver tillstand enligt 11 kap miljobalken eller 13 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Avvattningen kan da hanteras inom ramen for de
prévningarna.

| vrigt delar vi naturvardsverkets forslag

6.5.17 Behandling av farligt avfall som uppkommit i den verksamhet dar anlaggningen finns
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.18 Destruktion av halogenerade klorfluorkarboner eller halon
Vi delar naturvardsverkets forslag

6.5.19 Atervinning eller bortskaffande av icke-farligt avfall

| den foreslagna 22 § har det undantag som finns i nuvarande 50 § tagits bort. Detta innebér
att paragrafen dven ska omfatta de kommunala avloppsreningsverken. Vi anser att det ar
ologiskt att dessa verk ska bli IED-anlaggningar pa grund av en mycket begransad del av sin
verksamhet.

I avsnitt 5.5.9 skriver naturvardsverket att rétning av avloppsslam bor ses som en integrerad
process i reningen av avloppsvatten, om de inte tar emot externt slam. Vi bedémer att det
naturvardsverket avser dr industriavlioppsreningsanlaggningar och inte de kommunala
reningsverken. Det slam som reningsverken tar emot fran exempelvis enskilda avlopp skiljer
sig inte namnvart fran det slam som uppstar pa reningsverket. Vi anser att det undantag som
finns i nuvarande 50 § dven ska finnas i den foreslagna 22 8.

| Gvrigt delar vi naturvardsverkets forslag

7 Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
Miljoforvaltningen avstar att lamna synpunkter pa detta avsnitt
8 Djupborrning

Miljoforvaltningen avstar att lamna synpunkter pa detta avsnitt
9 Mindre kylanlaggningar

Vi delar naturvardsverkets forslag

10 CLP-foérordningen och miljéprévningsforordningen

Vi delar naturvardsverkets forslag

Vi vill uppméarksamma er pa att det star fel om vilka bestammelser som ska galla till den 1
juni 2018. I texten i avsnitt 10.3.1 star det 19 kap. 3 § 3a. Det ska vara 19 kap. 3 § 1a. |
paragrafen saknas a och b i punkt 1.

11 Berg- och naturgrustakter
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I naturvardsverkets uppdrag ingick att analysera fragan om nar en takt ar att anses som
avslutad. Vi ser inte att detta ar gjort annat &n att naturvardsverket foreslar en hogre niva pa
yta for undantag pa krav pa efterbehandling.

| Gvrigt delar vi naturvardsverkets forslag.

12 Informationsplikt

Vi delar naturvardsverkets slutsats att inte infora en informationsplikt for miljofarliga U-
verksamheter i dagsléget. Vi anser dock att det & mycket viktigt att arbetet med att utveckla
alternativa metoder for att inhdmta information om och informera nya U-verksamheter
prioriteras. Samverkan mellan myndigheter for att verksamhetsutévaren far ratt information
redan nar bolaget registrerar sig ser vi som en nyckelfaktor.

13 Avgifter for prévning och tillsyn
Miljoforvaltningen avstar att Iamna synpunkter pa detta avsnitt

For Goteborgs Stad genom miljo- och klimatndmnden

Anna Ledin
Direktor

Detta drende har handlagts av

Thomas Hammarlund

Utvecklingsledare

E-post: thomas.hammarlund@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-36 838 74

Beslutet ar fattat pa delegation
Detta beslut ar fattat av miljéférvaltningen pa delegation av miljo- och

klimatnd@mnden. Det betyder att politikerna i ndmnden har gett tjanstemannen
pa forvaltningen i uppdrag att besluta.
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