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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
”Provning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat
upprittande av miljokonsekvensbeskrivning”

(Ert dnr: M2015/02675/R)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Jamtlands lan anser att flera av Naturvardsverkets forslag till andringar av
miljoprovningsforordningen (MPF) innebdr bra réttningar, forenklingar och
fortydliganden. I andra fall kvarstar eller forvarras tolkningsproblemen.

Det finns behov av ytterligare vagledning med exempel for att underlatta klassning och
ge mer enhetliga bedomningar. Brist pa central vagledning innebér stora problem for
foretag och myndigheter.

Allméanna synpunkter pa redovisningen

Det &r bra att bestammelserna forenklas genom att exempelvis ta bort vissa undantag.
Men det finns en risk att texten blir s kortfattad och generell att det istallet blir otydligt
och skapar tolkningssvarigheter. I flera forslag till bestimmelser star det “huvud-

sakligen”, "1 synnerhet” och andra diffusa uttryck. Ett farre antal undantag stéller
dessutom hoga krav pa tydlighet nar det galler rangordning av bestammelserna.

Det finns dven behov av fortydliganden av begrepp som &r avgorande for vilka
verksamheter som berdrs. Det géller exempelvis begrepp som ”forsoks-, pilot- eller
laboratorieskala eller annan icke industriell skala” och ’behandling” av elavfall.

Naturvardsverkets foreslag om 6vre och nedre mangdgrans i nastan alla bestammelser
medfor i vissa fall en stérre otydlighet istéllet for ett fortydligande. Det galler
exempelvis forslag dar mangdgrénser anges som mellan x och y ton per kalenderar”.
Det framgar da inte om den aktuella klassningen ska tillampas om den ans6kta méangden
ar exakt x eller endast om mangden 6verstiger x. Ibland kan tolkningshjalp fas av
angransande bestammelser men inte alltid. | nu gallande lagrum star det ofta tydligt att
det avser en midngd “mer dn x ton per kalenderar”.

Det &r av stor vikt att eventuella &ndringar genomfors samtidigt i de férordningar mm
som ber6rs av &ndringarna.
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Synpunkter pa sarskilda avsnitt

3.9 Overgangsbestammelser

Det anges att ansokan ska lamnas in till tillstandsmyndigheten inom tva ar efter
ikrafttradandet. Lansstyrelsen vill patala svarigheterna med langa handlaggningstider
hos miljoprévningsdelegationen vilket kan leda till att det tar flera ar for en provning.
Overklagas tillstandsbesluten kan det droja ytterligare tid innan verksamheter far
tillstand. Det &r viktigt att det framgar hur pagaende verksamheter ska hanteras
tillsynsmaéssigt under tiden.

Enligt Naturvardsverkets forslag far befintliga verksamheter fortsatta att bedrivas till
dess tillstandsfragan ar slutligt avgjord. Tillstandsmyndigheterna ges majlighet att ta
beslut om inskrankningar eller férbud under tiden. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att formuleringarna om provningstid” inte medfor en osédkerhet om att beslutade
inskrankningar for verksamheten fortsatter att galla om tillstandsbeslut dverklagas.

4.2.6.1 Syfte och principer for andringar i miljoprovningsférordningen

Det &r en god grundtanke om samstdmmiga uppgifter, indelningar, beskrivningar och
mangdgrénser i olika férordningar och direktiv. I det enskilda fallet kan det dock finnas
anledning att gora vissa avsteg for att fa onskad tydlighet, se exempelvis avsnitt 5.18.

4.2.6.4 Markering av bestammelser i MPF som omfattas av lUF

Lansstyrelsen anser att forslaget innebar ett bra fortydligande for bade verksamhets-
utévare och myndigheter. Bestdmmelsen visar dven kopplingen mellan det féreslagna
begreppet IED-verksamhet och industriutslappsforordningen.

5.6.4 7 kap. 3 § MPF (Pals, skinn och lader)

Anmalningsplikt ska enligt forslaget gélla for ’garvning eller annan beredning av
hudar och skinn med en behandling baserad pa mellan 2 ton och 100 ton produkter per
kalenderar ”. Formuleringen kan medftra en osékerhet om verksamheter som
producerar maximalt 2 ton/ar omfattas av bestimmelsen och vad mangdgréansen avser.
Enligt den nuvarande lydelsen omfattas endast verksamheter med en ”’produktion av
mer &n 2 ton fardigt lader eller fardigt palsskinn ™.

5.7.2 och 5.7.3 angaende 8 kap. 1-2 88 MPF (T ravaror)

Andringen i 8 kap 1-2 88§ fran att omfatta endast traskyddsmedel till att omfatta
“kemikalier” kan fa konsekvenser eftersom flera verksamhetsutévare kommer att
omfattas. Detta medfor merarbete bade for foretag och for myndigheter. Det behovs
vagledning om vad som menas med kemikalier.

5.7.5 8 kap. 7 § MPF (Tréavaror)

Den foreslagna lydelsen &r “anldggning for tillverkning av faner eller plywood, OSB-
skivor, trafiberskivor, spanskivor eller andra produkter av span, upp till och med 600
kubikmeter per dygn eller 150 000 kubikmeter per kalenderar.” Det kan finnas risk att
bestammelsen kan komma att feltolkas. Det gar att tolka den som att man avser en viss
mangd span istéllet for en viss mangd produkter.
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5.11 12 kap. MPF - Kemiska produkter

Lansstyrelsen vill patala risken att nagra processer och produkter kan falla mellan
stolarna nar man delar upp en ganska bred paragraf (i MPF) som omfattar manga typer
av processer och produkter. Det ar viktigt att inte missa nagon process eller produkt.

5.11.7 12 kap. 6 och 7 88 MPF

Naturvardsverket foreslar en ny 12:44 § om 6vrig kemisk tillverkning. Lansstyrelsen
anser att det &r bra att dven anlaggningar for tillverkning av brénslen ur fasta material
omfattas av forsoksverksamhet eller annan icke industriell verksamhet. En tydlig
definition behdvs dock avseende forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan icke
industriell skala”.

5.16 19 kap. MPF - Forbrukning av organiska losningsmedel

I 19 kap 1 § har Naturvardsverket skrivit: ... géller for anliggningar for ytbehandling
av material, foremal eller produkter, i synnerhet for appretering, tryckning, bestryk-
ning, avfettning...”. Uttrycket i synnerhet” kan tolkas olika och behdver fortydligas for
att minska risken for misstolkningar.

5.17 21 kap. MPFE- Gas- och véatskeformiga bréanslen, el, virme och kyla

De foreslagna bestdimmelserna om anaerob biologisk behandling (21:1 och 2 88) har
blivit roriga.

5.18 28 kap. MPF — Rening av avloppsvatten

Naturvardsverket foreslar att den nya 28:2 § andra stycket ska ha foljande formulering:
“Tillstandsplikt enligt denna bestammelse galler inte om verksamheten huvudsakligen
tar emot avloppsvatten fran hushall eller... ”. Lansstyrelsen anser att det bor preciseras
vad som avses med “huvudsakligen” eftersom det ldmnar utrymme for olika tolkningar.
Det ar aven avgdrande for om det blir en IED-anlaggning eller inte. Det ar darfor extra
viktigt att det inte blir fel i klassningen mellan 28:1 8§ och 28:2 8. Eftersom det
fortfarande ar otydligt vilka anlaggningar som ska omfattas av 28:2 § bor det fortydligas
eller exemplifieras.

Det kommer att innebara mycket arbete om manga fler anlaggningar kommer att
omfattas av tillstandsplikt och IED-krav. Det framgar dock inte riktigt av avsnittet om
konsekvenser (5.18.3). Det verkar mycket osékert hur det kommer att bli.

6.2.2. Indelningen av 29 kap. MPF (Avfall)

Faorslagen innebdr en total revidering av kap. 29. Det kan vara bra med nya rubriker,
andrad indelning och &ndrad ordning men det ska motiveras av en storre tydlighet.
Bestammelser for stora verksamheter som forbranning och deponering anges forst i den
nya indelningen. Darefter kommer bestammelser om generell atervinning/bortskaffande
fore lagrum som aterigen galler mer specifik hantering. Verksamhetskoderna ligger inte
langre i nummerordning utan hoppar mellan olika rubriker. Denna indelning kommer att
medfora sokproblem. L&nsstyrelsen anser dock att det &r en fordel att de nuvarande
verksamhetskoderna behalls sa langt det & mojligt.
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6.3.2. Svenskt genomfdrande av avfallsdirektivet

Naturvardsverket foreslar nya bestammelser angaende anmalningspliktiga avfalls-
verksamheter i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det infors krav
pa innehall i en anmalan samt krav pa beslut och dess uppgifter. Det kan medfora att
vissa befintliga verksamheter behdver géra en kompletterande anmalan.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna lydelsen av nya 25 f § behéver fortydligas, helst
direkt i bestimmelsen men om det inte gar via vigledning. Begreppet “{or varje tillatet
forfarande” 1 punkt b behover ett fortydligande. Vilka bestdmmelser om avslutande och
efterbehandling ska anges i en anmalan enligt punkt f? Verksamhetsutovare bor snarare
ange vilka atgarder som planeras vid avslutande av verksamheten. Tillsynsmyndigheten
ska sedan ange relevanta bestdammelser i sitt beslut.

6.4 Beqrepp och formuleringar i 29 kap. MPF

Lansstyrelsen anser att det finns bade for- och nackdelar med forslaget att ta bort
begreppet “anldggning” frdn huvuddelen av avfallsbestimmelserna. Det kan vara bra ur
tillsynssynpunkt att fler verksamheter och atgéarder berérs genom att begreppet tas bort.
Men det innebar ocksa att mindre hanteringar kan drabbas onddigt hart. Hantering av
uppgréavda rena jordmassor ar exempel som ofta diskuteras.

Det ir bra att begreppet “yrkesmissig” behalls och laggs till for de nya bestimmelser
som saknar en nedre mangdgrans.

Det vedertagna begreppet “mellanlagring” foreslas ersattas av “lagring som en del av
insamling”. Det Overensstammer med en del andra dokument men kommer att krava
mycket vagledning, inte bara under en 6vergangsperiod. Fragestéllningar galler bland
annat om vem som utfor insamlingen respektive lagringen samt tillampning vid lagring
fran olika kundbesok. Definitionen blir tydligare om man anger att det motsvaras av
mellanlagring. Punkt 4 i den foreslagna definitionen ger behov av hanvisning eller
vagledning vad som menas med lagring vid atervinnings- eller bortskaffnings-
verksambhet.

Det saknas verksamhetskod for IED-verksamheten lagring av avfall pa den plats dar det
kommer att atervinnas eller bortskaffas. Lagring ingar normalt i tillstand och
anmalningsbeslut for atervinnings- eller bortskaffningsverksamheten. Den foreslagna
andringen kan komma att innebara mycket arbete for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsut6vare jamfort med miljonyttan.

6.5.3. Mellanlagring (29 kap. 4 och 5 88)

Det verkar i flera fall oklart om den lagring som bedrivs vid olika verksamheter ska
beddmas som en del av insamling eller en annan slags lagring.

Lansstyrelsen har aterigen fatt synpunkter pa mangden ett ton annat farligt avfall. Flera
verksamhetsutvare anser att det ar denna mangd som orsakar tillstandsplikt for lagring
vid vissa atervinningscentraler. Naturvardsverket kommenterar detta men féreslar ingen
andring i nulaget.
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6.5.4 Sortering (29 kap. 6-7 8§8)

Naturvardsverket anser att inledande sortering/forsortering kan ske i samband med
insamling utan att klassas som sortering enligt miljoprévningsforordningen. Det finns
ett stort behov av fortydligande av att de foreslagna bestammelserna 29:44 och 45 88
inte omfattar viss sortering.

6.5.8 Anvandning for anlaggningsandamal (29 kap 13 och 14 §8)

Lansstyrelsen anser att de nya bestdmmelsernas formuleringar &r battre.

6.5.9 Biologisk behandling

Lansstyrelsen instammer med Naturvardsverket att det kommer att behévas mycket
vagledning for de nya reglerna, inte minst genom bestdimmelserna om rétning av olika
slags material och avfall enligt 21 och 28 kap. miljéprévningsforordningen.

6.5.13 Deponering (29 kap. 35-41 §8)

Nér det galler deponeringspunkterna bor man vara medveten om problemet med de
deponier dar avslutningsatgarder pagar och kommer att paga under manga ar. | vissa fall
finns inte langre géllande tillstand for deponering. Det kan vara svart att bedéma
kapacitetsgrénser och det finns utrymme for olika tolkningar och klassificeringar. Det
kan dven diskuteras om krav enligt IED bor stallas pa dessa deponier som delvis &r
tackta. Vagledning behovs for att fa samstammighet Gver landet.

6.5.21 Atervinning eller bortskaffande av farligt avfall (29 kap. 54-56 §8§)

De aktuella bestammelserna avser atervinning eller bortskaffande. Néar det géller olja
star det dock ... eller annan dteranviindning av olja” vilket medfor tolkningsproblem
om verksamheten endast renar olja och sedan skickar den renade oljan vidare till andra
anlaggningar (ingen direkt ateranvandning). De foreslagna tillaggen om biologisk
behandling och fysikalisk/kemisk behandling kan dock innebéra att verksamheten anda
omfattas av bestdmmelserna.

8. Djupborrning

Lansstyrelsen anser att forslagen kan innebéra vissa tolkningsproblem. Nér det galler
djupborrning behévs nagon form av vagledning fran Naturvardsverket om vad som kan
anses vara djupborrning. Eller att djupborrning ar kopplat till en tidsperiod nar borr-
ningen pagar (mer stérningar om langre tid), ungefar som uppstéallning av krossverk.

Naturvardsverket foreslar att provborrning efter uran ska anmalas till kommunen. Enligt
de anmélningar som varit aktuella i 1&net under den senaste tiden anger verksamhets-
utbvare exempelvis att de borrar efter molybden. De skulle lika gérna kunna skriva
vanadin, zink eller uran. Det finns manga grundamnen i alunskiffer som kan vara
intressanta for en prospektor. Eftersom uran ofta finns i alunskiffer kanske det skulle sta
provborrning i alunskiffer i stallet men da missar man andra uranhaltiga mineral och
bergarter.

Sa lange det finns tolkningsproblem anser Lansstyrelsen att provborrning efter mineral
ska ligga kvar som samrad enligt 12 kap 68 miljobalken.
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11. 5 Forfattningsforslag (Berg- och naturgrustakter)

Lansstyrelsen anser att det ar bra att den yta som kan undantas efterbehandling vid
avslut av takt foreslas utokas till 2 ha.

Bilaga 2. Naturvardsverkets forslag angdende avgifter

Forslagen innebér mest administrativa justeringar med anledning av de foreslagna
andringarna i miljoprévningsforordningen. Lansstyrelsen har inga synpunkter pa
forslagen.

Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Joran Hagglund efter foredragning av
miljoskyddshandléggare Karin Olsson Westbye. | den slutliga handldggningen deltog
aven lansrad Susanna Léfgren, bitradande lansrad Bengt-Ake Strémquist och enhets-
chef Miljoskyddsenheten Marina Wallén Mattsson.

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.

Joran Hagglund

Landshovding
Karin Olsson Westbye
Miljoskyddshandlaggare



