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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ar i stora delar positiv till de genomténkta férandringar som
foreslas. Framforallt ar det bra med en okad tydlighet i Milj6pr6vningsf6rordningen.
Sa genomgripande forandringar limnar forstas utrymme f6r manga synpunkter, vilka

framfors for att i annu hégre grad uppna syftet med férslaget.

Lansstyrelsen har f6ljande synpunkter. Avsnittens numrering hanvisar till respektive

avsnitt i férslaget.

1. Huvudverksamhetskod liksom sidoverksamhetskoder for IED-anlaggningar
ska faststallas av provningsmyndigheten da verksamheten prévas (nytt
tillstind, dndringstillstand eller dndring av villkor). Alla andringar av
verksamhetskoder som medfor att en anliggning tillkommer eller faller ifran
som IED-verksamhet bor vara tillstandspliktiga. Lansstyrelsen foreslar

overgangsregler, se avsnitt 4.2.4.

2. Lansstyrelsen Skane anser att géillande verksamhetskoder ska faststallas av

provningsmyndigheten och framga av tillstandet, se avsnitt 3.1 och 4.2.6.

3. Lansstyrelsen tillstyrker att all klassning ska ske utifran den produktion som
ar tillatlig enligt tillstindet f6r verksamheten, inte den produktion som
faktiskt bedrivs. Detta behover framga i bade férordning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH), Miljéprévningsférordningen (MPF) och
Industriutslappsférordningen (IUF).
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Lansstyrelsen anser att alla verksamhetskoder ska formuleras sa att de kan
lasas och forstas fristdende. Lansstyrelsen ar positiv till att beskrivningen av
verksamhetskoderna innehaller det intervall som koden omfattar. Tyvérr
finns det fortfarande koder kvar som istallet hianvisar till att den galler "om
inte verksamheten omfattas av verksamhetskoden xxx” eller motsvarande

formulering. Dessa maste justeras.

Inga éindringar som enbart innebar att numreringen av verksamhetskoden
andras medan beskrivningen ar oforandrad far genomféras. Det innebar ett
stort merarbete, utan forbattrat skydd fér miljon, f6r Lansstyrelserna och

ovriga tﬂlsynsmyndigheter.

Det kommer skapa stor forvirring hos verksamhetsutovare och myndighet
samt tekniska problem i Miljéreda om en tidigare verksamhetskod anvands
med en ny verksamhetsbeskrivning. Alla andringar av verksamhetskoder ar
kostnadsdrivande for forvaltningen av Miljorapporteringsportalen (SMP) och
det nationella verksamhetsregistret Miljéreda. ”Ateranvéndning” av koder

ska darfor undvikas.

Milj6pr6vningsf6rordningen bor kompletteras med bilaga med

oversattningsnycklar mellan nya och gamla koder, som kan anvindas ”pa

bada hallen”.

Da prévningsnivan beror av volymen av en verksamhet ar det viktigt att
verksamhetsbeskrivningarna fér de olika provningsnivaerna (A-, B- och C-
niva) ar identiska sa nar som pa mangder/produktionsnivéer etc. Detta for
att undvika att vissa verksamheter "faller mellan stolarna”. Vi har forsokt

uppmirksamma detta vid respektive kod men var granskning ar inte
heltackande.

Det méste framgﬁ atti de fall Verksamhetsbeskrivningen innehéiller mer an en
kapacitetsgréins racker det att den ena uppnas for att verksamheten ska
omfattas av denna kod. Det forekommer stiindigt att verksamhetsutovare

havdar att de kan vilja vilken grans som ska vara avgérande.

Lansstyrelsen forutsitter att aven férordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken (FAPT) vid behov justeras sa att beskrivningarna
for de olika undernivaerna inom respektive avgiftskod ar identiska med

beskrivningarna i1 MPF.

Egenkontrollférordningen ska andras s3 att férteckningen over kemikalier

sker pa dmnesniva, se vidare avsnitt 5.11.
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12. Foreslagna forandringar innebar inte enbart ett merarbete for
tillsynsmyndigheterna att bedéma behovet av nya och dndrade
verksamhetskoder. Foérandringarna innebér dven ett behov att administrativt
registrera de nya verksamhetskoderna och avgiftskoderna i MiljoReda. I
annat fall fungerar inte kopplingen till SMP och staten kan inte debitera ut
arliga miljéavgifter. Foreslagna forandringar maste med anledning av

ovanstaende beslutas senast under tidig var 2016, se vidare avsnitt 5.

13. Berérda myndigheter maste erhélla extra anslag med anledning av
genomforandet. I annat fall kommer den operativa tillsynen som ska
sakerstalla efterlevnaden av milj6lagstiftningen att bli eftersatt. Inférandet av
de foreslagna forandringarna kommer uppskattningsvis krava 1 arsarbetstid

enbart f6r Lansstyrelsen Skane.

1.4 Konsekvenser

Lansstyrelsen Skane instimmer i att det ar viktigt att det rader 1:1-férhéllande
mellan MPF och IED-direktivet och att det bor framga av verksamhetskoden om det
ar en IED-verksamhet. Dock innebér de nya koderna en stor arbetsinsats for bade
lansstyrelser och kommuner da verksamheterna maste klassas om. Aven om inte alla
verksamheter kommer att fa en ny kod maste alla verksamheter granskas. Denna
arbetsinsats har generellt sett kraftigt undervarderats i redovisningens

konsekvensanalyser.

Det underlag som anges gillande antalet anliggningar som idag ar klassade som sa
kallade C-verksamheter ar inte pa nagot sitt komplett. De C-verksamheter som
finns i det anvinda registret Miljoreda ar enbart sidana som dnnu inte hunnit rensas
ut ur systemet. Som exempel kan nimnas att Lansstyrelsen Skane de senaste aren
rensat bort flera hundra anliggningar som inte ar tillstandspliktiga. Flertalet av dessa
ar dock fortfarande anmalningspliktiga. Lansstyrelserna har inget register 6ver

verksamheter som inte ar tillstfindspliktiga.

3 Forfattningsandringar

3.1 Miljobalken

22 kapitel avseende en ansokans respektive doms innehall for de verksamheter
som &r industriutslappsverksamheter

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget med f6ljande tillagg.
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Lansstyrelsen Skane anser att det finns skal att det i alla tillstand ska framga
atminstone vilka A- respektive B-koder den tillstindsgivna verksamheten omfattar.
Detta for att underlatta och héja kvaliteten pa olika sammanstallningar,
utvarderingar, underlag etc. Det skulle dven innebara storre konkurrensneutralitet

da uttaget av avgifter skulle bli mer enhetligt over landet och mellan branscher.

Se aven synpunkter under avsnitt 4.2.6 Revidering av bestammelser i

Milj éprévningsférordningen.

26 kapitel 21 a § miljobalken

Lansstyrelsen Skane tillstyrker att begreppet exploator tas bort ur lagstiftningen.
Lansstyrelsen Skane anser att 26 kap. 21 a§ ska tas bort.

Det finns enligt var mening dock inte skél att sairbehandla tiktbranschen jamfort med
andra miljofarliga verksamheter. Forhéllandet mellan begreppet verksamhetsutovare
och tillstandsinnehavare bor félja den praxis som domstolarna fastlagger och galla
dven for takter. Vi ser inget behov av att nagon separat uppgift om exploatorer ska
registreras. Vid behov har tillsynsmyndigheten méjlighet att inhamta dessa
uppgifter.

4 Revidering av IUF och MPF med anledning av
IED

4.2.2 Begreppet industriutslappsverksamhet och dess definition

Lansstyrelsen Skane tillstyrker féreslagen lydelse som fértydligar att det ar den
tillsténdsgivna verksamheten som avgor vilken verksamhetskod verksamheten

omfattas av.

4.2.3 Huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Liinsstyrelsen Skane tillstyrker att kriterier infors i [UF.

Léinsstyrelsen Skane tillstyrker kriteriernas intentioner och ordningen pa kriterierna.
Formuleringen av punkt 1 och 2 &r dock acceptabla endast under forutsittning att
Naturvardsverket skyndsamt ger Véigledning om hur de ska tolkas.

Lansstyrelsen Skane motsétter sig dock den tredje punkten.

Vara férslag pa justeringar av foreslagna kriterier:
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1. Det huvudsakliga syftet med de produkter som far tillverkas enligt gdllande tillstand
eller de processer som fdr bedrivas enligt gallande tillstdand.
Motivering: alla klassificeringar bor utga fran den verksamhet som prévats
och far bedrivas enligt gillande tillstind. Se dven avsnitt 4.2.2.
Anmaérkning: Kriteriet ar svart att tillimpa for verksamheter med flera
stora, parallella verksamheter, exempelvis storre avfallsanlaggningar.
Exempelvis - Ar det huvudsakliga syftet att deponera avfall (h6gsta MPF-
koden) nér bara 2 % av mottaget avfall deponeras? Eller ar syftet att
forbranna avfall, producera el/varme, behandla férorenade jordmassor, eller
att tillverka biogas eller att atervinna olika materialfraktioner ... Om NV
finner att det enbart ar inom ett fatal branscher som varje
verksamhetsut6vare, typiskt sett, bedriver verksamhet med flera
huvudsakliga syften kan kanske problemet 16sas genom branschspecifik

véigledning.

2. Miljopaverkan av de IED-verksamheter som far bedrivas enligt géllande tillstand.
Motiv: se punkt 1.
Anmarkning: Kriteriet fyller ingen funktion om man inte konkretiserar
hur olika former av miljopaverkan ska graderas i forhallande till varandra. I

annat fall ar det lika vidoppet for godtyckliga tolkningar som tidigare.

3. Itredje hand ... Ska utgd.
Motivering: Det ar oklart vad detta kriterium syftar pa eller hur det ska
tillimpas. Det ar oklart ur vilken aspekt man ska ta hansyn till vad som anges
i slutsatserna om basta tillgangliga teknik. Kriteriet innebér att bedomningen

inte blir férutségbar eller rattssaker.

4.2 4 Klassificering av industriutslappsverksamhet

Lansstyrelsen anser att férslaget 1 kap 7 a § maste omarbetas helt och hallet.

Lansstyrelsen Skane anser att klassning av IED-verksamhet ska goras av
provningsmyndigheten sa snart verksamhetsutovaren ansoker nagon form av
provning (nytt tillstand, andringstillstand, andring av villkor). Beslut om vad som ar
huvudverksamhet respektive sidoverksamhet kan eventuellt verlatas till
tillsynsmyndigheten for att erhdlla 6nskad flexibilitet. Lansstyrelsen anser att denna

friga behover utredas ytterligare.

I det fall departementet beslutar att klassningen trots allt ska goras av
tillsynsmyndigheten anser Linsstyrelsen Skane att underlag for klassning ska
inlamnas senast 3 manader efter att prévningsbeslutet vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen motsatter sig att underlaget lamnas i miljérapporten.
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Lansstyrelsen Skane forslar foljande:

F('ireslagen lydelse

Lansstyrelsens f'(irslag

1:7a8§

Tillsynsmyndigheten ska i beslut
faststalla en IED-verksamhets
huvudverksamhet och eventuell
sidoverksamhet enligt 2 § tredje och
fjarde styckena, samt foreligga

verksamhetsut6varen att folja beslutet.

Beslutet ska fattas pa grundval av vad
verksamhetsut6varen har uppgett ifraga
om verksamhetskoder i den miljérapport
i vilken verksamhetsutévaren enligt
foreskrifter meddelade med stod av 26
kap. 20 § andra stycket miljobalken for
forsta gangen ar skyldig att redovisa hur
verksamheten uppfyller slutsatser om

basta tillgéingliga teknik.

Ett beslut enligt forsta stycket ska fatttas
sa att det borjar géilla senast sex manader
efter senaste dag for inlamnande av den

miljérapport som avses i andra stycket.

1:7a8§

Prévningsmyndigheten ska da nya
tillstand meddelas och da ansokan om
andringstillstand eller andring av villkor
provas, faststilla verksamhetens IED-
koder med angivande av
huvudverksamhet och eventuella
sidoverksamheter enligt 2 § tredje och
fjarde styckena.
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évergéngsbestﬁmmelser

1. En IED-verksamhet for vilken
tidpunkten f6r inlamnande av den
miljérapport som avses i 1 kap. 7a §
andra stycket har intraffat fére denna
forordnings ikrafttradande, ska till
tillsynsmyndigheten lamna ett sarskilt
forslag med underlag for ett sadant
beslut som avses i enligt 1 kap. 7a §
forsta stycket senast den X (tre manader
efter ikrafttridandet av

férordningséndringarna) .

2. I ett arende som avses i 1 ska
tillsynsmyndigheten besluta ett
foreliggande om klassificering som ska
borja gilla senast sex manader efter det

att férslaget inkom till

tiﬂsynsmyndigheten.

évergéngsbestﬁmmelser
Lansstyrelsen ska senast den xx (6
maénader efter att férordningen trader i
kraft) fatta beslut IED-koder f6r de
verksamheter som inte fatt dessa
beslutade av provningsmyndigheten.
Lansstyrelsens beslut giller till dess
provningsmyndigheten beslutat om
verksamhetens IED-koder.

Underlag for ett beslut enligt forsta
stycket ska lamnas till Lansstyrelsen av
verksamhetsutdvaren senast den xx (3

manader efter att férordningen trader i

kraft).

Motivering

Det ar av storsta vikt att det ar helt klarlagt vid prévningen vilka [ED-koder som

géller for en verksamhet och vilken delverksamhet som ar att anse som

huvudverksamhet respektive sidoverksamheter. Det ar i annat fall oméjligt for

provningsmyndigheten att ta stllning till en rad fragor, bland annat slutsatser om

bésta tillgangliga teknik, utslappsvirden och krav pa tillstandets innehall.

I betankandet anges att IED—kIassificeringen och bedémningen av vad som ar den

huvudsakliga [ED-verksamheten ska goras av den operativa tillsynsmyndigheten. For

nytillkomna verksamheter ar det tankt att klassningen kommer att ske i samband

med att verksamhetsutovaren forsta gangen i sin miljérapport redovisar hur

verksamheten forhiller sig till tillémpliga offentliggjorda slutsatser. Vid en

tillsténdsprévning av en ny eller forandrad IED-verksamhet behover emellertid

tillstéindsrnyndigheten ta stéillning till vilka BAT-slutsatser som ar tilléimpliga for

verksamheten, bl.a. om det ska beslutas om anpassade virden. Det ar inte belyst i

betankandet hur prévningsmyndigheten ska hantera fréigan nar klassning inte har

gjorts av tillsynsmyndigheten. Denna oklarhet rader i alla fall dar prévningen géller

nya eller andrade tillstand.

Om bed6émning av vilken delverksamhet som ar huvudverksamheten andras, kan det

innebara att verksamheter med tidigare tillimpliga BAT-slutsatser inte lingre
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omfattas av dessa krav. Motsvarande problematik uppstar om féréindringen medfor

att verksamheten omfattas av BAT-slutsatser som man tidigare inte berordes av.

Det ar varken rattssakert eller sakert att skyddet for miljon blir tillrackligt om IED-
koder kan dndras/tillkomma/utga utan att det sker en bedémning av om detta
innebar att tillstindet beh6ver forandras. Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen
Skane att tillimpliga IED-koder och vad som dr huvudverksamheten ska faststallas av
provningsmyndigheten da fragan om nytt tillstand, andringstillstand eller andring av
villkor prévas. Det bor finnas krav pd att alla [ED-koder ska framga av tillstandet.
Darmed erhalls ocksa av NV foresprakad koppling mellan andring av klassificering
och forandring av verksamheten genom att andring av IED-kod blir tillstandspliktig.

Det kommer emellertid dréja linge innan alla verksamheter varit foremal for
provning av annan anledning an enbart klassificering. Det ar darfor av praktiska skal
lampligt att tillsynsmyndigheten avgor fragan om IED-koder och huvudverksamhet
till dess prévningsmyndigheten meddelat annat. Som de tekniska systemen fungerar
ar det idag alltfor enkelt for tillsynsmyndigheten att omedvetet godkanna en dndring
av klassningen som verksamhetsutovaren foreslagit i miljorapporten. Mot bakgrund
av de langtgdende konsekvenserna som dndrad klassning kan medféra bor det aligga
Lansstyrelsen, som ar ansvarig for drift, underhallning och kvalitetssikring av
Miljoreda, att fatta beslut om IED-koderna for alla verksamheter, oavsett

tillsynsmyndighet, i avvaktan pa att koderna faststélls av provningsmyndigheten.

4.2.6 Revidering av bestammelser i MPF

Liinsstyrelsen tﬂlstyrker att benémningen IED-verksamhet infors.

Lansstyrelsen Skane anser att det ska vara krav pa ett (6verklagningsbart) beslut om
klassning av tillstandspliktig verksamhet, forslagsvis inom 1 kap. MPF och att 2 kap.
7 § FAPT utgar.

Lansstyrelsen Skane anser att det finns skal att det i tillstand ska framga atminstone
vilka A- respektive B-koder den tillstindsgivna verksamheten omfattar. Detta for att
underlitta och héja kvaliteten pa olika utvarderingar, underlag etc som anvander
klassningen som kriterium fér urvalet. Det skulle dven innebara storre
konkurrensneutralitet da uttaget av avgifter skulle bli mer enhetligt 6ver landet och

mellan branscher.
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5 Andringar i 2-28 kap.
miljoproévningsférordningen

Lansstyrelsen Skane har observerat att det saknas anléggningar i vissa
konsekvensbedémningar men detta bor inte ha nagon avgérande betydelse for
analysen. Viktigare ar att vi anser att konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna av

att andra benamningen pa verksamhetskoder kraftigt underskattats. Detta galler

aven om inte prévningsplikten forandrats.

Foreslagna férandringar innebér inte enbart ett merarbete for tillsynsmyndigheterna
att bedoma behovet av nya och andrade verksamhetskoder och IED-koder utifran
genomférda andringar i MPF, IUP, FMH och FAPT samt att darefter fatta beslut om
ny klassificering av respektive verksamhet. Férindringarna innebar aven ett behov av
att administrativt registrera de nya verksamhetskoderna och avgiftskoderna i
MiljéReda. I annat fall fungerar inte kopplingen till SMP och staten kan inte debitera

ut ﬁrliga miljéavgifter.

For att genomfora det senare kravs att "Forvaltningsobjekt Miljoskydd” kravstaller
erforderliga anpassningar av verksamhetsregistret for savil MPF som IUF och FAPT,
att berorda dataleverantorer utvecklar och testar nya register och integrationer samt
levererar en ny version av verksamhetsstodet i sa god tid att tillsynsmyndigheter
hinner genomféra den omklassning som erfordras for att féretagen ska kunna limna
adekvata uppgifter i miljorapporten fér 2016. Foreslagna forandringar maste med

andra ord beslutas under tidig var 2016.

5.2 2 kap. MPF Jordbruk

2:1 §
Ett bra fértydligande som gor det lattare att bedoma den tillstindspliktiga nivan.

2 kap. 2§

Lansstyrelsen Skane anser att betackta gyltor inte ska ingd i § 2. Enligt definitionen
av djurenhet motsvarar en djurenhet tre betackta gyltor vilket ar samma som for
suggor, vilket innebér att man bedémer miljépaverkan lika enligt miljébalken. Enligt
definitionerna av djurkategori i det kommande BREF-dokumentet (sid 725 i
utkastet till BREF for gris och fjaderfa) ingar gyltor som inte ar betackta i
definitionen for slaktgrisar (fattening pigs) och betackta gyltor tillhor kategorin
betdckta suggor. Att flytta kategorin betdckta gyltor fran punkt 3 till punkt 21 1 §
som Naturvardsverket (NV) foreslar innebar att Sverige inte foljer definitionen
enligt det kommande BREF-dokumentet. I [ED-direktivet finns ingen definition av
sugga och darfér har vi tittat pa definitionerna i BREF-dokumentet. Ur ett
tillsynsperspektiv kommer det ocksa att bli svart att sarskilja platser for betackta
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gyltor fran suggor i vissa system nar man ska bestimma kapaciteten pa en

anléiggning.

5.3 4 kap. MPF Utvinning, brytning och bearbetning av torv, olja,
gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat

8.54 kap. 9 a §, 16 a § miljoprévningsférordningen

Férslagen framgéir av avsnitt 8 men Lansstyrelsen Skane liamnar sammanhallna

synpunkter pa hela 4 kap. MPF har.

4 kap.9a§

Lénsstyrelsen Skane anser att provborrning av olja eller naturgas ska omfattas av

tillstandsplikt.

Forslaget att provborrning ska vara anmalningspliktig bygger pa ett resonemang som
forutsdtter att tillsynsmyndigheten mycket noga prévar om det kan foreligga skal att
forelaigga om tillstandsplikt. Detta forfarande ar juridiskt korrekt men avvikter fran
etablerad praxis. Vi anser att utredningen underskattar den miljépaverkan en

provborrning innebar.

5.4 5 kap. MPF Livsmedel och foder

5.4.2 5 kap. 1-3 §§ MPF

Liinsstyrelsen anser att en direktéverséittning av direktivets text till MPF ar att
foredra for att klassificera en verksamhet korrekt enligt direktivet och darmed gora
det enkelt och rattsakert for provnings- och tillsynsmyndigheter att avgora huruvida

en verksamhet omfattas av IED—klassningen eller ¢j.

Det presenterade forslaget anser Lansstyrelsen i och for sig kommer att leda till
bittre 6verensstimmelse mellan MPF och uppfyllelse av direktivet men vi ser
fortfarande att det finns risk for antingen en under- eller en 6verimplementering av
direktivet.

Begreppet ”produktion” bor bytas ut till produktionskapacitet” eftersom de tva
begreppen har olika innebérd. ”Produktion” anses utgéra tillstandsgiven produktion
medan ”produktionskapaciteten” utgér den tekniska volym/storlek som
anliggningen ar byggd for. Vid anvindning av begreppet "produktion” finns risk for

att en underimplementering av direktivet sker.
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Om en verksamhet har en produktionskapacitet under dygnstréskelvardet samt en
produktionsperiod langre an 250 dagar, kan detta medfora en storre
produktionsvolym én tréskelvirdet for arsproduktionen vilket kommer medféra att
verksamheten klassas som en IED-anldggning utifran den svenska implementeringen

men inte utifrdn direktivet vilket da kan ge en 6verimplementering.

5 kap. 2 §
Lansstyrelsen Skane anser att alla koder ska ha en 6vre och en undre grans for

dygnsbaserad produktion for att kunna sarskilja dessa koder fran IED-koderna.

Det behovs véigledning kring hur de nya reglerna med dygnsvérden for de

verksamheter dar enbart Eirsrnéingden ar reglerad i tillstandet.

5.4.3 5 kap. 4-9 §§ MPF, animaliska ravaror

5kap 4§

Koden syftar till framstallning av livsmedel av animaliska ravaror. Beredning,
hantering och behandling av rdvaror saknar betydelse da det ér framstallningen av
livsmedlet som utgér den miljofarliga verksamheten. Orden beredning, hantering
och behandling har dessutom inneburit mycket diskussion i samband med klassning.

Dessa bor tas bort i sarntliga koder.

5kap. 5§
Férordningen bor vara konsekvent och anvanda samma tydliga beskrivning av ovre
och undre produktionsgréns. Lansstyrelsen féreslar har att definitionen ”... med en

R

produktion av mellan 2 000 ton och 18 750 ton per kalenderar...” istillet anges
som med en produktion baserad pa mer an 2000 ton upp till 18 750 ton slaktvikt
per kalenderar. Ska exempelvis ett tillstaind som medger produktion av 2000 ton per

ar klassas enligt 15.45 eller 15.507 Detta géller samtliga koder.

5.4.4 5 kap. 10-17 och 25-30 §§ MPF
5 kap. 22 och 23 §§

Vi anser att klassningen enbart ska vara beroende av vad som tillverkas, inte
metoden. Orden ”genom jasning eller destillation” tillfér inget utan ar enbart

forvirrande.

5.4.5 5 kap. 18 och 31-32 §§ MPF

5 kap 12 § (nya numreringen)
IED-koden aver produktionsméngd per dygn. Koden saknar reglering av méingden
produktion per dygn.
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5.4.13 5 kap. 33 § MPF
5 kap. 28 § (nya numreringen)

Denna bestammelse behover fértydligas.

Var erfarenhet ar att kommunerna har haft svart att tolka denna bestammelse. Det
har medfort att den hanteras pa olika sitt i olika kommuner. Problemet ar
tolkningen av yrkesmdssig industriell forpackning i kombination med att det inte finns

nﬁgon undre produktionsvolym.

5.11 12 kap. MPF - Kemiska produkter

Lansstyrelsen Skane anser att 7 § forordning (1998:901) om verksamhetsut6vares
egenkontroll ska andras sd det i forteckningen 6ver kemiska produkter dven ska

framgfi vilka amnen som hanteras.

Forslaget innebar en total omarbetning av kapitel 12. Den nya klassningen utgar fran
vilka amnen som hanteras/produceras etc. For att harmonisera med detta synsatt
och for att kunna gora relevanta riskanalyser med mera av verksamheterna behovs
kunskap om vilka &mnen som hanteras. For nirvarande foreligger ingen skyldighet
enligt egenkontrollférordningen att limna denna information i
kemikalieforteckningen. For att sikerstalla tillrackligt skydd f6r miljon och for att
underlitta for bade verksamhetsutévare och myndigheter bor

kemikalieférteckningen ske pa amnesniva istéllet fér pa produktniva.

5.11.3 Forslag utifran punkterna bilaga 1 IED
12 kap. 22 §

Lansstyrelsen anser att beskrivningen ska kompletteras med en nedre grans.

Liinsstyrelsen anser att det ska inforas en kod om anmélningsplikt motsvarande den

for tillverkning av tensider och ytaktiva amne i MPF.

[ foreslagen lydelse anges inte nagon lagre produktionsmangd vilket gor att
verksamheter som har tillstand for att tillverka 600 ton/ar tensider (t.ex. Zefin
Chemicals) far samma krav som f6r de som har en maximal 20 000 ton/ar

produktion.

5.11.9 12 kap. 9 § MPF

Lansstyrelsen tillstyrker att man andrar undantagspunkt 1 genom att "anvands”

ersatts av “tillverkas”.
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Lansstyrelsen anser att undantagspunkterna 2 och 3 ska tas bort. Overgingsregler

kan vara nédvéndiga for de verksamheter dar tillstandsplikt inférs.

Genom éindringen av punkten 1 blir alla mindre féretag som anvander klassificerade
kemikalier i sma méngder vid tillverkning av produkter med sa léig halt farliga amnen

att slutprodukten inte klassificeras som farlig, undantagna fran tillstandsplikten.

Konsekvenserna av att bort punkterna 2 och 3 ar inte utredda. I forslaget bibehalls
darfor undantagen. Lansstyrelsen delar inte denna slutsats. Med undantag enligt
punkterna 2 och 3 kravs inget tillstind for att producera stora mangder (exempelvis
1000 ton) faroklassade farger eller rengoringsprodukter. Samtidigt ar det
tillstandspliktigt att tillverkar enbart ett par gram av en annan typ av farlig produkt.
Lansstyrelsen ser ingen konsekvens eller miljonytta med denna skillnad. Miljonyttan
med att dessa typer av verksamheter omfattas av tillstandsplikt skulle vara stor och
motiverar att tillstandsplikt inf6rs dven om det inte kan bedémas hur manga
verksamheter som skulle beroras. Lansstyrelsen foreslar att detta hanteras genom

overgangsregler tor befintlisa verksamheter dar tillstandsplikt intors.
g°g glfbf lg k h d ll°dplk f

5.13 15 kap. MPF - Stal och metall

5.13.2 15 kap. 1, 6, 13 och 14 8§ MPF

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen eftersom de kravs for att harmonisera med IED-
direktivet, men uppmanar departementet att finna en 16sning pa nedanstaende

problem.

Forslaget innebar tillstindsplikt kan grundas pa arsproduktion eller det nytillkomna
kriteriet kapacitetsvarde for kortare tidsintervall. Det kan fa konsekvensen att om
man har en anlaggning som tekniskt sett har storre kapacitet an vad tillstandet
omfattar. En sidan anldggning riskerar att klassas upp eftersom man har en
dygnskapacitet som 6verskrider gransen for korttidskapacitet, dven om
arsproduktionen haller sig inom tillstindets ramar. Problemet med detta ar storst

for verksamheter med sésongsbetonad produktion.

Det kommer att kravas en relativt stor arbetsinsats for att faststilla korrekt klassning

for alla anléggningar.

15 kap. 1§
Lansstyrelsen anser att gransen ska hojas till 21 900 ton per ar med tanke pa att
dygnsproduktionen kan vara avsevart hogre, vilket i sig kan motivera en hogre niva

av prévningen. Gransen 15 000 ton per ar bor vara kvar.
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5.14 16 kap. MPF - Metall- och plastytbehandling, avfettning
och fargborttagning

5.14.2 16 kap. 1, 2, 6 och 7 8§ MPF
16 kap. 2 §

Lansstyrelsen anser att det minst bor vara anmélningsplikt for 1-30 m®
behandlingsbad utan avlopp. Darf6r maste ordet “och” mellan punkt 1 och 2 maste
bytas till "eller”.

[ annat fall blir behandlingsbad mellan 1 och 30 m® U-verksamheter, det vill sdga

inte ens anméilningspliktiga

16 kap. 3 § (nya numreringen)
Hénvisningen till 1 och 2 §§ bor ersattas med produktionsintervall utskrivet i

klartext.

5.17 21 kap. MPF - Gas- och vatskeformiga branslen, el, varme
och kyla

21 kap. 1 § (nya numreringen)

Undantagen bor skrivas ut i klartext.

21 kap. 3 § (nya numreringen)

Bra beskrivning.

21 kap. 4 § (nya numreringen)
Beskrivningen bor uttrycka produktionsintervall i klartext istallet for undantag med

hénvisning till annan paragraf .

21 kap. 7-9 § § (nya numreringen)
Lansstyrelsen anser att ordet ”installerad” i beskrivningen ska strykas eller i andra

hand ersattas av ”tillstﬁndsgiven”.

Lansstyrelsen anser att tillstindsplikt ska grundas pa avgiven alternativ utgﬁiende

effekt.

Med vart férslag att inte basera tillstindsplikten pa vad som ar installerat undviker
man oklarheter i de fall dar man genom olika itgéirder permanent férhindrar fullt

utnyttjande av en férbréinningsanléiggning installerade effekt.
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Det ar sallsynt att forbranningsanlaggningarna tekniskt specificerar den tillférda
effekten. Upphandlingar och markning av forbranningspannor utgar fran avgiven
effekt. Den tillférda effekten far ofta approximeras utifrdn uppskattat energiinnehall
i branslet och férbranningstider eller beraknas fran uppgiven utgaende effekt och en
antagen verksningsgrad. Genom lansstyrelsens forslag erhalls en forenkling for bade

verksamhetsutovare och myndigheter med bibehallet skydd f6r miljon.
I avfallfé')rordningen baseras avgiften pa ”tillsté’lndsgiven tillford effekt”.

Tillstandsgiven effekt ar sallan detsamma som installerad effekt. Det bor vara

identiska definitioner i de olika férordningarna.

5.18 28 kap. MPF - Rening av avloppsvatten

5.18.2 28 kap. 1-3 §§

Lansstyrelsen Skane anser att det maste inféras Vtterligare en kod for

tillstéindspliktiga anléiggningar som inte omfattas av IUF.

Lansstyrelsen Skane anser att samma begrepp ska anvandas for verksamhetskoderna

90.10 och 90.30.

28 kap. 2 § (nya numreringen) omfattar endast IED anlaggningars
avloppsreningsanlaggningar. Andra reningsanlaggningar for industriellt
avloppsvatten innebar lika stora risker for halsa och milj6. Dessa reningsanlaggningar
bedrivs ibland integrerat med annan tillstandspliktig verksamhet men aven fristaende
anlaggningar med annan huvudman férekommer. Det ar av stor vikt att dven dessa

anléggningar omfattas av tillstandsplikt.

Anléggningar som klassas enligt 90.10 klassas enligt anslutning eller mottagen
féroreningsméngd. Anléggningar som klassas enligt 90.30 klassas enligt
dimensionering. Terminologin i férordningen bor regleras utifran samma

beskrivning for att undvika eventuella misstolkningar.

Notera att anléggningar som klassas enligt 90.10 klassas enligt anslutning eller
mottagen féroreningsméngd. Det bor framgi generellt i férordningen att uppfyllelse

av ett av dessa kriterier racker for att klassas enligt 90.10.

5.19 29 kap. MPF — Avfall

Se avsnitt 6.
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6 Avfallshantering 29 kap. MPF

6.3 EU:s krav pa avfallsomradet

6.3.2 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Lansstyrelsen Skane anser att forslaget till nya bestimmelser i 25 f § a) och 27 a § a)
maste kompletteras med en definition av vad som avses med “typer och méingder av

avfall som far behandlas”.

Det ar oklart om begreppet ar identiskt med avfallstyperna i bilaga 4 tll
avfallsférordningen, eller om nigot annan avses. Om det ar dessa avfallstyper som
avses maste detta klarléiggas och samma terminologi anvandas i de olika

forordnin garna.

6.4 Begrepp och formuleringar i 29 kap. MPF

6.4.3 Begreppet anlaggning
Lansstyrelsen Skane tillstyrker att begreppet anléiggning stryks i 29 kapitlet.

6.4.4 Begreppet yrkesmassig

Liinsstyrelsen Skéne anser att begreppet ”yrkesméssig” ska strykas ialla beskrivningar
da det inte har nagon betydelse for verksamhetens miljépaverkan. Anmélningsplikt
respektive tillstandsplikt ska definieras utifran nagot matt pa omfattningen av

verksamheten.

6.4.5 Begreppet icke-farligt avfall

Liinsstyrelsen Skéne tillstyrker att begreppet ”icke—farligt avfall” anvands istallet for

“annat avfall an farligt avfall”.

6.4.7 Begreppet mellanlagring och 4 § avfallsférordningen

Lansstyrelsen féreslar f6ljande definition

Lagring som en del av insamlingen

Lagring under maximalt tre ar av atfa]] pa annan plats dn dar axfa]]et uppkommit. Lagring

som sker ldngre tid dn tre dr klassas som deponering.

Som lagring som sker som en del av insamling anses inte
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1. lagring som sker tillfalligtvis/ kortare tid i samband med omlastning om risken for
oldgenheter for hdlsa eller miljé dr liten,

2. ]a(qn'n(q som sker vid 5terv1’nn1’n(qs— eller borts]eaﬁfningsverksambet.

Undantaget punkt 1 var tidigare mellanlagring och kunde darigenom regleras. Med
den nya definitionen kommer mellanlagring av avfall vid omlastning (som idag ar
anmalnings- eller tillstandspliktig beroende pa avfallsmangder) att varken bli
tillstands- eller anmalningspliktig, t.ex. vid omlastning av matavfall kan detta

innebéra miljopaverkan och storningar for omgivningen.

Det ar ofta omgjligt att i forvag besluta om vad som ska ske med avfallet, om man
planerat for dtervinning och detta visar sig vara oméijligt att genomfora begés ett
regelbrott pa grund av att intentionen var att uppfylla avfallshierarkin men man inte
lyckades. Problemen uppstar bland annat vid hantering av schaktmassor. Det ska
dérfor vara samma tidsperioder oavsett om man planerar for atervinning eller

bortskaffande av avfallet.

6.5 Analys och forslag 29 kap. MPF

6.5.2 Mellanlagring (29 kap. 3 §)
29 kap. 53 § (nya numreringen)

Liinsstyrelsen Skéne anser att paragrafen maste fértydligas sa det framgir att det ar
den lagring som sker vid en verksamhet dar atervinning eller bortskaffande bedrivs

SOm avses.

Om det infors en ny verksamhetskod for lagring av FA i avvaktan pa ﬁtervinning
eller bortskaffande behover befintliga verksamheter soka tillstand for detta. Detta
ger konsekvenser for prévningsmyndigheterna eller tillsynsmyndigheterna beroende

pa hur 6verg§ngsbestémmelserna formuleras.

6.5.3 Mellanlagring (29 kap. 4 och 5 §8§)

29 kap. 52 § (nya numreringen)
Sista stycket i den foreslagna lydelsen fyller inte nagon funktion och kan strykas.

Undre méingdgréinsen framgir redan.

6.5.4 Sortering (29 kap. 6 och 7 §§)
29 kap. 44 § (nya numreringen)

Det ar Viktigt att NV tar fram en Véigledning om att inledande sortering eller
forsortering kan ske i samband med insamling utan att klassas som sortering enligt

MPF, vilket framgar pa s. 195 i remissen.
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6.5.7 Uttjanta motordrivna fordon (29 kap. 11 och 12 §§)

Lansstyrelsen anser att férslaget ar mycket bra.

6.5.8 Anvandning f6ér anlaggningsandamal (29 kap. 13 och 14 §§)
29 kap. 38 § (nya numreringen)

Lansstyrelsen Skane anser att en paragraf ska inforas om vad en anmalan om
atervinning for anlaggningsandamal ska innehalla, i likhet med 25 f § FMH.
Motsvarande 27 a § FMH behéver ocksa inforas.

Detta dr angelaget eftersom det idag finns en problematik med kvittblivning av avfall
som utgor sig for att vara dtervinning av avfall fér anliggningsindamal. Det behévs
tydligare vagledning eftersom férslaget inte har fortydligat nar anmalan eller
tillstandsplikt intrader.

Vidare ar tidsaspekten for itgérden ”itervinning av avfall for anléggningséndamfil”

viktig och bor inga i végledningen.

6.5.9 Biologisk behandling (29 kap. 15 - 17 §§)
29 kap. 33 § (nya numreringen)

Lansstyrelsen Skane anser att beskrivningen ska andras sa texten inte innehaller
héinvisningar till undantag utan formuleras sa det tydligt framgfir vad som omfattas av
tillstandsplikten.

Enligt sista stycket géiller inte tillstandsplikten om verksamheten ar tillstfindspliktig
enligt 21 §. Det dr oklart om forslagsstéllaren avser 21 § eller 22§.

Det ar missvisande att det star att "Tillstandsplikten géller inte park- och
tréidgéirdsavfall” eftersom det ar tillstéindspliktigt enligt 90.406-i om méingden park-
och tréidgiirdsavfall overstiger 18 750 ton.

6.5.12 Upplaggning (29 kap. 33 och 34 §8§)
29 kap. 13 § (nya numreringen)

Lansstyrelsen Skane ar i huvudsak positiv till forslaget men férutser vissa

komplikationer som behéver 16sas.

For upplaggning av sadana muddermassor som ar undantagna
deponeringsférordningen kommer endast en anmélningspliktig kod att finnas kvar
for. Upplaggning av andra muddermassor ér att betrakta som deponering. Det

innebar att sadana upplag ska betraktas som deponier och uppfylla kraven i



Lansstyrelsen
Skane

deponeringsférordningen. Det ar inte manga upplag som idag uppfyller dessa strikta

krav.

YTTRANDE
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Deponering far dessutom inte ske om halten organiskt innehall overskrider vissa
halter (NFS 2004:10). Muddermassor innehiller ofta organiskt material, i vissa fall i

betydande halter. Det organiska innehallet medfor aven att dessa massor har

tekniska egenskaper som gor dem olémpliga for bygg— och anléggningséndamﬁl.

6.5.13 Deponering (29 kap. 35 - 41 §§)

29 kap. 14 § (nya numreringen)

Lansstyrelsen Skane anser att det behéver inféras en definition av begreppet icke-

farliga sediment i férordningen.

29 kap. 15 och 18 §§ (nya numreringen)

Lansstyrelsen Skane anser att paragrafen ska kompletteras med intervall med 6vre

méngdgr:’ins i enlighet med avsnitt 6.4.2. Undantaget i punkt 2 bor strykas.

Forslag till andrad och ny bestammelse i avfallsférordningen

Lénsstyrelsen Skane anser att paragraferna ska ha foljande lydelse:

Fﬁreslagen lydelse

Lansstyrelsen Skanes f'drslag

5

M%:d deponi avses i denna forordning en
upplagsplats for avfall, inklusive ett
internt upplag eller en permanent plats
(det vill saga mer an for ett ar) for

tillféillig lagring av avfall.

Som deponi anses inte en plats dar avfall
1. lastas om for att beredas for vidare
transport till en annan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas
2. lagras innan det atervinns eller
behandlas, om lagringen sker for en
kortare period an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om
lagringen sker for en kortare period an

ett ar.

58
Med deponi avses en plats dar avfall
lagras langre tid &n tre ar, inklusive

internt upplag.

Som deponi anses dock inte en plats dar
lagring av avfall sker i avvaktan pa

atervinning eller bortskaffande.

5a§

Med deponering avses i denna

5a§

Med deponering avses i denna

19(26)

500-29024-2015
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férordning ett bortskaffande som innebar férordning ett bortskaffande som

att avfall léiggs pa en deponi. innebar att avfall léiggs pa en deponi.

Atervinning av 1éirnpligt inert eller
ickefarligt avfall for restaurering och
utfyllnadsarbete eller fér

byggnadséndamél ar inte att anse som

deponering.

5§
Satsen “eller en permanent plats (det vill siga mer an for ett ar) for tillfallig lagring

av avfall” ska utga eftersom en sadan verksamhet inte ar deponering utan ”lagring i

avvaktan pa atervinning eller bortskaffande”.

Punkten 1 ska utga eftersom ett upplag som varar mer an 1 ar aldrig kan anses vara

omlastning. Darmed kommer undantaget aldrig att bli aktuellt.

Punkterna 2 och 3 ska ersattas med undantag i det fall lagringen sker i avvaktan pa

atervinning eller bortskaffande.

Det finns inte miljémassiga skal att ha olika tidsperioder for lagring av avfall
beroende av om det ska atervinnas, behandlas eller bortskaffas. Uppdelningen i
punkt 2 och 3 innebar kontraproduktiva begransningar for dem som hanterar
schaktmassor. Att transportera schaktmassor lingre strackor genererar stora utslapp
och bor undvikas. Det ar vanligt att ha upplag av massor i avvaktan pa limpliga
entreprenadprojekt i ndiromradet. Detta dr bra ur resurshushallningsperspektivet
och bor inte forsvaras, under forutsattning att sjalva lagringen inte utgoér nagon risk
for miljon. Forslaget (liksom nuvarande regler) innebar att vissa entreprendrer
tvingas bortskaffa schaktmassor pa grund av tidsfristen om det inte uppstar limpliga
anliggningsarbeten i nirheten inom ett ar. Om de har massor som ar avsedda for ett
projekt 2 @r in i framtiden och projektet inte blir av innebar det att upplaget i

efterhand (nér andamalet dndrades) klassas som deponi.

5a§

Sista stycket ar obehovligt och bor utga eftersom atervinning aldrig kan anses vara
deponering. Den foreslagna lydelsen innehéller dessutom flera odefinierade begrepp
som kommer stilla till stor forvirring. Det ar viktigt att anvanda samma terminologi

i olika férfattningar.
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6.5.17 Behandling av farligt avfall som uppkommit i den verksamhet dar
anlaggningen finns (29 kap. 46 och 47 §§)

29 kap. 29 § (nya numreringen)
Lansstyrelsen anser att det ska inféras en ny verksamhetskod for verksamheter med
samma forfaranden (autoklavering av smittférande avfall) om avfallet INTE kommer

fran den egna verksamheten och om det ar over eller under 500 ton.

6.5.18 Destruktion av halogenerade klorfluorkarboner eller halon (29 kap. 48 §)

Lansstyrelsen motsatter sig att 48 § tas bort.

Nuvarande formulering bor vara kvar med tanke pa uppf6ljning av viktiga
avfallsfléden med stora miljopaverkande konsekvenser, bade gransoverskridande

samt for nationell uppféljning.

6.5.19 Atervinning eller bortskaffande av icke-farligt avfall (29 kap.49-50 §§)

29 kap 22 § (nya numreringen)
I sista stycket anges att tillstandsplikten géiller en tillford rnéingd avfall pa maximalt
25 000 ton per kalenderar. Det ska vara 6verstiger 25 000 ton per kalenderar.

6.5.20 Atervinning eller bortskaffande av icke-farligt avfall (29 kap. 51-53 §§)
29 kap. 24 och 25 §§

Undantagen ska skrivas ut i klartext alternativt behover beskrivningen omformuleras

sa det tydligare framgfir vilken verksamhet som omfattas av koden.

6.5.21 Atervinning eller bortskaffande av farligt avfall (29 kap. 54- 56 §§)
29 kap. 27 o 28 §§ (nya numreringen)

Undantagen ska skrivas ut i klartext alternativt behover beskrivningen omformuleras

sa det tydligare framgéir vilken verksamhet som omfattas av koden.

6.5.24 Lagring och avskiljning av koldioxid (29 kap. 63 och 64 §§)

Se avsnitt 7.

7 Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

Inga synpunkter eftersom SGU ar tillsynsmyndighet. Vad giller avgiften har

Lansstyrelsen Skane synpunkter, se avsnitt 13.2.
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8 Djupborrning
Lansstyrelsen limnar synpunkter pa de férslag som ror MPF under avsnittet
5.3 4 kap. MPF.

Vad giller avgifter har Lansstyrelsen Skane synpunkter, se avsnitt 13.

8.5 26 a § FMH.

For att underlitta, och dairmed ge en mer enhetlig handlaggning, for bade
verksamhetsut6vare och tillsynsmyndighet bor alla de uppraknade paragraferna

kompletteras med en hiinvisning till denna paragraf .

10 CLP-foérordningen och
miljoprovningsférordningen

10.3.1.2 19 KAP. 3 § MPF

Lansstyrelsen Skine motsétter sig att anmalningsplikten for nuvarande punkterna 1,

2,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14 och15 tas bort.

Med den féreslagan lydelse tas flera verksamheten pa C-niva bort sasom tryckerier,
beldggning av traytor, skotillverkning, laminering av tra eller plast med flera. (d.v.s.
punkterna 1, 2, 6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14 och15 i nuvarande lydelse). En del av
dessa verksamheter anvander kemikalier t.ex. organiska lésningsmedel med utslapp
till luft och vatten och andra miljopaverkan. Med foreslagen lydelse kommer dessa
verksamheter inte lingre att omfattas av anmailningsplikt och flyttas till de s.k. U-
verksamheter. Forslaget ar daligt underbyggt bade avseende motivering och analys
av konsekvenserna Lansstyrelsen anser att dessa verksamheter typiskt stt innebér en

sadan risk for halsa och miljon att anmalningsplikten ska kvarsta.
11 Berg- och naturgrustakter

11.4.1 Hantering av externa massor

Lansstyrelsen Skane anser att det ska inféras en ny kod f6r masshanteringsterminaler
och for lagring av externa massor pa takter. Detta oavsett om massorna ar ett avfall

eller ¢j.

Lansstyrelsen Skane anser att en och samma typ av verksamhet, exempelvis lagring,
krossning eller asfaltsverk, alltid ska beskrivas med en och samma verksamhetskod

oavsett vilka 6vriga verksamheter som bedrivs inom omradet. For att uppna en
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enhetlig bedémning kravs tydligare végledning och eventuellt riktade

utbildningsinsatser.

Nar det ror takter ar det i princip enbart schaktmassor, bygg- och rivningsavfall och
asfalt som mellanlagras. Det har ingen betydelse for miljokonsekvenserna om
schaktmassorna definieras som avfall eller inte. Det ar dock ett problem att stora
delar av branschen inte uppfattar dem som avfall. Intentionen med
anmalningsplikten for mellanlagring av avfall pa takter skulle darfor uppnas battre
om anmalningsplikten formuleras sa det ar tydligt att den omfattar alla externa

massor, inte enbart massor som ar klassade som avfall.

[ forslaget blandar man ihop vad som prévats i ett tillstand och vilka koder en
verksamhet omfattas av. Om ansokan beskriver takt inklusive krossning inkluderas
bada verksamheterna i tillstandet. Enligt Lansstyrelsen Skane ska verksamheten da,
pa samma satt som for annan miljofarlig verksamhet, ha en verksamhetskod for
taktverksamheten och en fér krossningen. Det foreslagna synsittet innbér bland
annat att tva identiska verksamheter ska betala olika avgifter beroende av om
krossningen beskrivits i ansokan eller tillkommit senare. Det innebar dven i manga
fall att de olika delverksamheterna har olika tillsynsmyndigheter om
verksamhetsut6varen viljer att se krossningen, asfaltsverket, betongstationen etc,

som en fristdende anméilningspliktig verksamhet. Detta ar olyckligt.

Det finns for narvarande ingen enhetlig rattspraxis kring denna frfiga. Det ar
Véisentligt med en likartad juridisk grund for klassning av alla milj éfarliga

verksamheter, oavsett bransch.

Vi vill ocksa lyfta fram behovet om information kring entreprenadberg. Denna fraga
har utretts av SGU (Regeringsuppdrag Resurseffektivisering och minskade
transporter — forslag till hur insamling av produktionsuppgifter fran
entreprenadberg kan utformas, SGU-rapport 2015:39). Genom att inféra
anmalningsplikt fér masshanteringsterminaler och upplag av externa massor inom
takter underlattas mojligheterna att utforma ett effektivt system fér denna

informationsinhémtning.

11.4.2 Anmalningsplikt for uppstallning av asfaltsverk och oljegrusverk

Lansstyrelsen Skane kan bara bekrifta att vigledningsbehovet ar stort. Flertalet
asfaltsverk inom tiktomraden bedrivs som fristdende anmalningspliktiga
verksamheter och anses inte inga i tiktverksamheten. I 6vrigt samma synpunkter pa
avsnitt 11.4 1.
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11.4.8 Oversyn av verksamhetskoder

Inga dndringar féreslas vilket Lansstyrelsen ar positiv till.

11.5 26 kap. 21 a § miljobalken

Lansstyrelsen Skane tillstyrker att begreppet exploatér tas bort ur lagstiftningen.
Det finns enligt var mening dock inte skal att sirbehandla tiktbranschen jamfért med
andra miljofarliga verksamheter. Forhallandet mellan begreppet verksamhetsutévare
och tillstindsinnehavare bor félja den praxis som domstolarna fastligger och gilla

aven for takter.

Lansstyrelserna har inget behov av att ndgon separat uppgift om exploatérer ska
registreras. Vid behov har tillsynsmyndigheten méjlighet att inhamta dessa
uppgifter. Lansstyrelsen Skane anser darfor att 26 kap. 21 a § ska tas bort. I det fall
uppgiften beh6vs av andra myndigheter (Skatteverket etc.) ar det lampligare att

informationen lamnas till berord myndighet.

Se dven synpunkter pa avsnitt 3.1 26 kap. 21 a § miljobalken.

13 Avgifter for prévning och tillsyn

Lansstyrelsen Skane anser att det ska inféras krav pa ett (6verklagningsbart) beslut

om klassning av tillstandspliktig verksamhet, forslagsvis inom 1 kap. MPF.
Lansstyrelsen Skane anser att 2 kap. 7 § FAPT ska utga.

Lansstyrelsen Skane anser att det kravs riktade resurser till de lan dar merparten av
den kemiska industrin finns (dvs Skane lan och Vistra Gotaland lan) for att kunna
bedriva en effektiv, integrerad och samlad tillsyn 6ver kemiska verksamheter.
Alternativt kan avgifterna enligt 12 kap. MPF 6ronmarkas och aterforas till

respektive lansstyrelse.

Lansstyrelsen Skane anser att avgiften avseende djupborrning ska oronmarkas och
aterforas till respektive provningsmyndighet, med samma motivering som for

geologisk lagring av koldioxid, se avsnitt 13.2.

Klassningen har 6ver tiden fatt en allt storre betydelse tekniskt, ekonomiskt och
tillsynsmassigt. Det finns darfor viktigt for bade verksamhetsutévare och
myndigheter att verksamhetskoderna faststalls genom ett beslut som ar

éverklagnin gsb art.
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Avgifterna ar avhingiga verksamhetskoderna. I normalfallet ar faktureringen av
avgift endast en verkstallighet av bedomd verksamhetskod. For att 6ka tydligheten
och ge majlighet for verksamhetsutovaren att 6verklaga den viktiga klassningen
anser Lansstyrelsen Skane att det ar mer dndamalsenligt att faststalla

verksamhetskoden genom beslut an att faststalla avgiften.

13.2 Avgifter for avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

Lansstyrelsen Skane anser att avgiften avseende avskiljning och geologisk lagring av

koldioxid ska 6ronmarkas och aterforas till respektive prévningsmyndighet.

Lagring av koldioxid ar en "udda” verksamhet som inte forekommer jamnt fordelad
over landet. SGU har pekat ut tinkbara platser for geologisk lagring av koldioxid. I
princip alla ligger i kustbandet soder om Skane. Nuvarande férdelningsnyckel tar
inte tillracklig hansyn till en sa kraftig snedférdelning av anlaggningar vilket innebar
att Lansstyrelsen Skane inte far ersattning for det merarbete det innebar att prova
dessa anlaggningar. Det behévs darfor riktade anslag eller att avgifterna 6ronmarks

och aterfors till den myndighet som genomfér provningen.

13.3.3 Forslag pa avgift for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF

Lénsstyrelsen Skane anser att det ska inforas specifika avgiftskoder i
Avgiftsférordningen for provning av dispens respektive alternativvirde fran BAT-

slutsatser.

Liinsstyrelsen anser att dessa avgifter ska 6ronmarkas och aterforas till respektive

prévningsmyndighet.

I betinkandet framfors forslag till bestimmelse om att avgift for prévning av ansokan
om dispens inférs. Lansstyrelsen Skdne ser emellertid att provning av ansokan om
alternativvarde fran BAT-slutsatser kommer att ta lika mycket handlaggningstid i
ansprak, varfor en avgift aven for detta forfarande borde kunna tas ut. For att
underlitta lansstyrelsernas fakturering av avgifter bor det inféras avgiftskoder for

dessa avgifter.

Eftersom handléiggningen av dessa provningar sker vid respektive prévningsenhet ar
det rimligt att avgifterna aterfors till den myndighet som belastats med kostnaderna

for handléggningen.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av miljodirektor Annelie Johansson med miljohandliggare Lena
Blomqyvist som féredragande. Deltagande ar Dave Borg, chef for
Miljoprovningsenheten, Gerd Lundquist, chef for Miljotillsynsenheten och Anna

Mansson, ordforande i Miljoprovningsdelegationen.
Beslutet har signerats elektroniskt och har darfor inga namnunderskrifter.

Annelie Johansson
Lena Blomqvist

Kopia

iohan.fallenius@regeringskansliet.se
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