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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
”Provning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat
uppréattande av miljokonsekvensbeskrivning”.

Ert &rendenummer: M2015/02675/R

Det ar positivt att miljéprovningsférordningen (MPF) omarbetas i syfte att
synkronisera paragraferna med bilaga 1 i industriutslappsdirektivet (IED).
Forslaget syftar till att atgarda brister och 6ka systematiken i MPF samt att
forenkla och underlatta tolkningen av reglerna for bade verksamhetsutévare och
myndigheter, vilket ar mycket valkommet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan lamnar foljande synpunkter pa foreslagna
forandringar i MPF med flera forordningar:

Pkt. 4.4.2 Begreppet industriutslappsverksamhet m.m.

Vi instammer med Naturvardsverkets uppfattning att férkortning IED numera &r
ett inarbetat begrepp och bor anvandas. Foreslagen andring fran
industriutslappsverksamhet(1UV) till IED-verksamhet innebar dock behov av
andringar inte bara i forfattningstext, men aven i Miljoreda och SMP.

Naturvardsverket foreslar att de bestammelser i MPF som omfattas av
industriutslappsforordningen (IUF) bér 1ampligen markeras genom att lagga till
ett —i efter verksamhetskoden. Vi anser att det blir tydligare att markera
verksamhetskoden med IED. Det blir dessutom enhetligt med det féreslagna
begreppet IED-verksamhet.

Pkt 4.2.4 Klassningen av huvud- och sidoverksamhet - klassificeringsbeslut
Vi instammer med Naturvardsverkets forslag att den operativa
tillsynsmyndigheten bor fatta beslut om klassificering av vad som anses vara den
huvudsakliga industriverksamheten. Vi anser dock att det kan vara aktuellt att
miljoprovningsdelegationen (MPD) kommer behdva ta stéllning till
klassificeringen redan vid tillstandsprévningen. Det ar da viktigt att ansokan
innehaller underlag for klassificeringen och att tillsynsmyndighet ges maéjlighet att
yttra sig sarskild i denna fraga. Beslut om klassificering kan fattas av
tillsynsmyndigheten efter det att tillstandsprocess &r avslutat.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska klassificeringsbeslut fattas efter det att
verksamhetsutovare redovisat hur verksamheten uppfyller slutsatser om basta
tillgangliga teknik i sin miljérapport. Det ar inte belyst i Naturvardsverkets
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redovisning varfor just den tidpunkten for faststallande av klassificering véljs.
Eftersom BAT-slutsatser ska redovisas i miljérapporten fyra ar efter det att
slutsatser for den huvudsakliga IED-verksamheten offentliggjorts bor det anses
vara avgoOrande for verksamhetsutOvaren att veta vilken den huvudsakliga
industriverksamheten dr, i god tid innan slutsatserna ska uppfyllas.

Forslaget innebar ocksa att faststallande av huvud- och sidoverksamheter for alla
tillsynsobjekt kan bli valdigt utspridd i tiden.

| Lansstyrelsernas anlaggningsregister, Miljoreda, maste vi redan i dagslaget ange
om en verksamhetskod for en IED-verksamhet &r huvud- respektive
sidoverksamhet. Léansstyrelserna har darfor redan idag tagit stallning till vilken av
en verksamhets industriutslappsverksamheter som &r att betrakta som den
huvudsakliga.

Vi anser att utifran de foreslagna kriterierna kan man redan idag fatta beslut om
klassificering for IED-verksamheter. Enligt Naturvardsverkets bedémning
kommer det endast bli aktuellt att anvanda kriterium 3 - vad som anges i
slutsatserna - i ett mycket litet antal fall. Eftersom klassificeringen av vad som
anses vara den huvudsakliga industriverksamheten ska ha viss flexibilitet bor
klassificeringen kunna andras i fall nytt underlag tillkommer tillsammans med de
med tiden offentligjorda BAT-slutsatserna. Det ar dessutom enklare och
effektivare med en engangsarbetsinsats da tillsynsmyndigheten fattar beslut om
klassificering for alla sina IED-tillsynsobjekt oavsett om BAT-slutsatser ar
offentliggjorda och galler eller inte. Rent administrativt blir det ocksa enklare och
tydligare om verksamhetsutdvare kommer in med en sérskild skrivelse med
forslag till klassificeringen. Ett datum nar sadan skrivelse senast ska ha inkommit
till tillsynsmyndigheten bor da foreskrivas, forslagsvis i samband med narmaste
miljorapportering.

Pkt. 5.2 2 MPF Jordbruk
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pkt. 5.8 Massa, papper och pappersvaror
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pkt. 5.10 Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och
karnbransle
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pkt. 5.14 Metall- och plastbehandling mm
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pkt. 5.16 Forbrukning av organiska l6sningsmedel
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Pkt 5.17 Gas- och vatskeformiga branslen, el varme och kyla
Léansstyrelsen ar positiv att skillnaden mellan rdtning av organiskt material som
inte utgors av avfall och uppgradering fortydligas.

Pkt 5.18 Rening av avloppsvatten

Naturvardverket foreslar forandringar dels avseende paragrafernas inbordes
ordning, dels avseende avgransningen av C-punkten, dels avseende avgransningen
av lUV-punkten.

Nér det galler den inbdrdes ordningen av paragraferna har Lansstyrelsen inga
invandningar. Forslaget féljer den hierarkiska modellen att placera tillstands-
pliktiga punkter fore anmalningspliktiga.

Lansstyrelsen noterar att Naturvardsverket generellt andrat flera beskrivningar av
verksamhetskoderna sa att det intervall som koden omfattar framgar direkt i
punkten. Detta kan uppfattas som tydligare av en ovan lasare och &r darmed bra.
For att undvika tolkningssvarigheter forordar vi dock i just i detta fall att C-
punkten fortsatt avgransas med en hanvisning till narmaste tillstangspliktiga punkt
enligt tidigare modell. | 28 kap. skiljer sig ndmligen grunderna, mycket medvetet,
for hur storleken ska beraknas mellan C- och B-punkten.

Forsta paragrafen ar knuten till forutsebar inkommande belastning (i lasanvisning
konkretiserad till “maximal genomsnittlig veckobelastning”). Tidigare var aven
forsta punkten knuten till dimensionering, men detta fick negativa konsekvenser
for 6verdimensionerade anlaggningar med lag aktuell belastning som darmed
omotiverat ur miljosynpunkt kom att hamna i en hégre prévningskategori.

Artikel 4.4 i direktiv 91/271/EEG, avloppsdirektivet, infor begreppet maximal
genomsnittlig veckobelastning. Anlaggningar som renar avloppsvatten fran
tatbebyggelser som genererar en belastning som dverstiger 2 000 person-
ekvivalenter (pe) omfattas av direktivet. Det fanns darfor anledning att justera
punkten 90.10 till en mer direktivskonform utformning.

Begreppet ar dock tamligen svartolkat, sarskilt for mindre anlaggningar som
generellt sett har en mer varierande inkommande belastning, varfor det fér mindre
anlaggningar ar mer lampligt att anvanda ett annat begrepp (t.ex. dimensionering).

Naturvardsverkets forslag:
28:1 8 Anmalningsplikt B och verksamhetskod 90.10 ...som tar emot avloppsvatten...
28:3 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.30 giller for

avloppsreningsanlaggning som dr dimensionerad for mer an 200 men
hogst 2000 personekvivalenter.

Forslaget att avgransa punkten C uppat kan illustreras av foljande exempel:

Ex. 1 anldggning dimensionerad for 1 990 pe (C) tar emot 3 000 pe (B) — da galler
B

Ex. 2 anlaggning dimensionerad for 3 000 pe (ej C) men tar emot 1 000 pe (ej B)
— da blir det otydligt vad som galler.
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Lansstyrelsen konstaterar att konsekvensutredningen varken analyserar eller
motiverar den andrade formuleringen av C-punkten. Vi forordar darfor att denna
andring inte genomfors.

IED-reningsverk, ny paragraf 28:2 (90.15i).

TillstAndsplikt enligt denna bestammelse géller inte om verksamheten huvudsakligen tar
emot avloppsvatten fran hushall eller om verksamheten ér tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 13 § FMH

Lansstyrelsen ser flera problem med den forslagna formuleringen ovan om vad
som ska undantas fran punkten, vilken kan illusteras av exemplet
industrireningsverk med en personaltoalett ansluten.

13 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, FMH,
galler sa snart en toalett ska anslutas till en avioppsanlaggning, men inte om
anlaggningen redan provas enligt miljoprévningsférordningen (15 § FMH).

Provningsplikten enligt 13 8 FMH upphavs alltsa om MPF ar tillamplig, men
provningsplikten enligt ny 28:2 8 MPF upphdvs om 13 § FMH &r tillamplig. Att
namna 13 § i punkten 90.15-i 6ppnar darfor for forvirring.

Att anvinda "huvudsakligen” leder ocksa till oonskade tolkningssvérigheter; det
finns ett antal reningsverk dar huvuddelen av belastningen ar fran livsmedels-
industri, men som anda ska omfattas av avloppsdirektivet (och darmed inte vara
en IED-verksamhet). Definitionen av "avloppsvatten fran tatbebyggelse” i
direktivets artikel 2 punkt 1 anger ingen férdelning mellan hushallsspillvatten och
industrispillvatten. Vi foérordar déarfor att undantaget formuleras om, se vidare
nedan.

Lansstyrelsen beddmer att syftet med bestammelsen ar att forsékra sig om att stora
industrireningsverk omfattas av tillstandsplikt om de inte redan ingatt i en
provning av den ursprungliga IED-verksamheten “oberoende utford rening”. Men
liksom instiftarna av IED anser vi att anldggningar som redan omfattas av
avloppsdirektivets krav inte bor dubbelregleras av IED.

Anléggningar for rening av IUV-utsldpp som idag inte omfattas av provningsplikt
pa grund av att de renar avloppsvatten fran tatbebyggelse eller pa grund av att de
ingar i en befintlig IUV ska enligt Lansstyrelsens tolkning av punkt 6.11, bilaga 1
IED, prdvas och omfattas av IED.

Lansstyrelsen foreslar darfor att bestammelsen omformuleras:

28:2 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.15-i giller for oberoende
avloppsreningsanlaggning som tar emot avloppsvatten fran sadan anlaggning som avses i 1 kap. 2
§ Industriutsldppsforordningen (2013:250). Tillstandsplikt enligt denna bestammelse galler inte
om verksamheten avser hopsamling, rening och utsldpp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
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Pkt. 5.11 Kemiska produkter

Lansstyrelsen ar positiv till att man andrar i 12 kap. MPF kemiska produkter sa att
nu endast de verksamheter som tillverkar en produkt som blir klassad som sérskilt
farlig kemisk produkt omfattas av tillstandsplikten.

Pkt. 6 Avfallshantering

Mellanlagring

| 29:53 anser L&nsstyrelsen att punkten bor &ndras till ”...lagring av farligt avfall i
avvaktan pa atervinning eller bortskaffande i IED anléaggning, om mangden
avfall...” for att minimera éverimplementeringen av punkt 5.5 i bilagan 1 i IED-
direktivet.

Deponering
Punkterna 29:14 och 29:15 bor andras till ”icke-farligt avfall” istéllet for”” annat
avfall 4n inert eller farligt avfall”.

Anvandning for anlaggningsandamal

| punkterna 90.131 eller 90.141 bor inert avfall tas bort. Avfallsférordningen
klassar avfall i icke-farligt avfall och farligt avfall. Eftersom punkten avser
atervinning och inte deponering sa bor definierade begrepp som anvands for
deponering inte anvandas i denna punkt.

Végledning om anvandning for anlaggningsandamal anser Lansstyrelsen kan
utvecklas och behover fortydligas for att forhindra att nya fororenade omraden
bildas och tydliggora néar atervinning ar mojlig avseende avfallstyper, och
begreppen ringa och inte endast ringa.

Upplaggning

Lansstyrelsen ser att vagledning om upplédggning av muddermassor behovs
avseende vad som avses med bland annat vattenvégar. | vattenverksamhet finns
andra benamningar dar muddermassor uppkommer.

For att forenkla for verksamhetsutdvarna och forhindra onédig forflyttning av
massor bor utredas om det gar att forenkla genom att mojliggora att avvattna och
deponera pa samma plats, vilket idag ar omojligt eftersom det ar forbjudet att
deponera flytande avfall pa deponier.

Pkt. 11 Berg- och naturgrustakter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Pkt. 13.3 Avgifter for provning av dispens fran begrénsningsvarden
Lansstyrelsen konstaterar att avgiftens storlek for att soka dispens &r uppskattad
da ingen erfarenhet finns av provningar av aktuella dispensansokningar.
Lansstyrelsen bedomer att storleken pa avgiften kan vara rimlig samt da
Naturvardsvereket ocksa foreslar att avgiftens storlek bér omprévas nér storre
erfarenhet har erhallits. Lansstyrelsen anser att avgiften for ansokan om dispens
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aven ska galla for ansokan for alternativvarden vilket inte framgar klart av
forslaget.

For att minska det administrativa arbetet med debitering av dispensavgifter
foreslar Lansstyrelsen att det bor undersdkas om inte dispensavgiften kan tas ut i
samband med att den arliga avgiften for prévning och tillsyn debiteras de
miljofarliga verksamheterna genom systemet Miljoreda. | systemet bor det da
finnas en post for antalet behandlade dispenser samt en totalkostnad for detta for
varje anlaggning och ar. Alternativt bor det Gvervagas om avgiften ska betalas in i
samband med att ansokan om dispens l&mnas in och innan en dispensansdkan
bdrjar behandlas av miljoprévningsdelegationen.

Ovriga synpunkter
Det ar viktigt att en ny vagledning till tilldmpning av de nya bestammelserna i
MPF tas fram av Naturvardsverket sa snart som majligt.

Detta yttrande har beslutats av miljodirektér Goran Astrom. 1 den slutliga
handlaggningen har &ven deltagit lansassessor Ake Drevenius samt
miljohandlaggaren lzabela Tyrka Pettersson, foredragande.

Goran Astrom
Izabela Tyrka Pettersson
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