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Yttrande o6ver naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Provning av miljofarliga
verksamheter och krav pa bland annat upprattande av

MKB.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget och de dndringar som foreslas. Lansstyrelsen har dock
ndgra synpunkter pd forslaget.

Sammanfattning

Forutom att vigledning rent generellt bor tas fram for de dndringar
som foreslds anser Léansstyrelsen att det dr viktigt med végledning
inom foljande omraden:

- Grinsdragningen mellan nedskrdapning och deponering for att
minimera risken att inte all nedskrapning kommer att klassas som
illegala deponier nir begreppet anldggning foreslas tas bort.

— Att uppléggning av muddermassor blir deponering av
muddermassor och vad det kommer att innebédra samt att deponering
av dven rena muddermassor blir anmélnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet.

— Hur bestimmelserna i Lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamheter ska tolkas 1 forhallande till de
paragrafer i miljoprovningsforordningen som ror deponering av
muddermassor.

Definition av icke farligt avfall och inert avfall bor foras in 1
avfallsférordningen.

Riskbegreppen i paragraferna om anviandning av avfall for
anldggningsdndamal, 29:38 § och deponering av muddermassor,
29:13 § bor vara lika.

Undantag fran tillstandsplikten enligt 11 kap 11§ miljobalken bor
dven omfatta kyla. Alternativt att vigledning tas fram for att
tydliggdra vad som giller.
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Lansstyrelsens synpunkter

Det ar relativt omfattande dndringar som foreslas och det anges pa flera
stdllen 1 forslaget att vigledning om dndringarna kommer att tas fram.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att relevant vigledning tas fram for
tillsyns- och provningsmyndigheterna men dven for att verksamhetsutovarna
lattare ska kunna tillampa bestimmelserna korrekt.

Begreppet anldggning tas bort vid deponering

Linsstyrelsen anser att det finns risk for att nedskrdpning kan komma att
klassas som illegala deponier nér begreppet anldggning foreslas tas bort.
Detta har ocksé pétalats i1 utredningen.

Lansstyrelsen anser att det r viktigt att tydlig tillsynsvigledning tas fram sé
att grinsdragningen mellan nedskrapning och deponering blir tydlig.

Definition av inert och icke farligt avfall

I forslaget anges att deponidirektivets definition av deponi bor foras in i
avfallsforordningen och fortydligande av att tervinning av inert avfall eller
icke farligt avfall som &r lampligt for anvidndning av restaurering och
utfyllnadsarbete eller byggnadsdndamal, inte alltid behdver utgora en
deponeringsverksamhet.

Lansstyrelsen anser med anledning av detta och att farligt avfall definieras i
avfallsforordningen att d&ven definitionen av inert och icke farligt avfall bor
foras in 1 avfallsforordningen. Definitioner av olika typer av avfall bor
samlas 1 avfallsforordningen for att det ska bli léttare att hitta och tillampa.

Linsstyrelsen fér en del fragor frin kommunerna och verksamhetsutdvare
om var definitionen av inert avfall finns. Det giller framforallt vid
anvandning av avfall f6r atervinning och att man inte tinker pé att
definitionen av inert avfall finns i deponeringsforordningen.

Muddermassor

Anmaélningspliktig uppldggning av muddermassor tas bort och erséttas med
punkt for deponering. Tillstdndpliktig uppldggning av muddermassor flyttas
till deponeringspunkterna.

Lansstyrelsen anser att formuleringen av riskbegreppet i paragraferna i
miljoprovningsférordningen om deponering av muddermassor, 29:13 § (om
fororeningsrisken endast ér ringa) och om anvéndning av avfall for
anldggningsédndamal, 29:38 § (om fororeningsrisken ar ringa) bor vara lika.
Som forslaget ar nu dr det oklart om det betyder samma sak eller inte.

Lansstyrelsen erfarenhet av nir provningsplikten flyttas fran en punkt till en
annan och nér det blir en skédrpning av kraven &r att det blir en viss osdkerhet
kring tolkningen av de nya bestimmelserna och att det darfor ar viktigt att
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vagledning tas fram samt att det tydligt framgér att all deponering av
muddermassor blir antingen anmilnings- eller tillstdndspliktigt.

Lansstyrelsen erfarenhet fréan tillstindpliktig uppldggning av muddermassor
kommer framf6rallt frdn mark- och miljddomstolens domar enligt 11 kap
miljébalken och det ar stor skillnad pa kraven pa anldggningar/platser for
uppldggning av muddermassor jamfort med kraven pa en deponi.
Vigledning om vilka krav som kommer att gilla for tillstindspliktig
deponering av muddermassor dr darfor nddvandigt.

Vidare anser Lénsstyrelsen att det &r oklart hur 2 kap 6 § i lagen med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska tolkas 1 forhdllande till de
paragrafer som ror hantering av muddermassor 1
miljoprovningsforordningen. Det ér otydligt om muddermassor som
uppkommer vid exempelvis rensning omfattas av
miljoprovningsforordningens krav pd anmaélnings- eller tillstindsplikt eller
inte. Detta bor fortydligas helst i lagstiftningen alternativt bor vigledningen
fortydligas.

Mindre kylanlaggningar

I utredningen foreslés att 17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd dndras sé att 4&ven mindre kylanldggningar som utvinner kyla
frdn mark, ytvatten eller grundvatten blir anmélningspliktiga. Storre
kylanldggningar dr redan anmilningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen.

Enligt 11 kap 11 § miljobalken behovs inte tillstdnd for vattenverksamhet for
bland annat utvinning av varme. I paragrafen star det inget om kyla.

Lansstyrelsen anser att det vore bra om tillagg i ovanstaende paragraf gors s&
att utvinning av kyla fran vatten, grundvatten inte ar tillstandspliktigt. Om
man anser att ingen dndring behovs ér det viktigt att vigledningen om vad
som giller blir tydlig.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Milj6skyddshandldggare Jan Johansson har varit foredragande. I den slutliga
handléggningen deltog ocksa tf. lansrdd Pia Karlsson, verksamhetschef
Torben Ericson, vik. administrativ chef Pia Gustavsson och enhetschef
Lars-Ove Olsson.
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