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Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Prévning
av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat uppréat-
tande av miljokonsekvensbeskrivning

M2015/02675/R

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig dver Naturvardsverkets redo-
visning.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till att det gors en éversyn av miljoprovningsfor-
ordningen. I huvudsak tillstyrker Lansstyrelsen Naturvardsverkets forslag,
med vissa undantag som framgar nedan. | nagra fall pekar Lansstyrelsen pa
betydelsen av att det tas fram en végledning till de nya bestdmmelserna. Det
géller bland annat avsnitten om Livsmedel och foder samt Avfallshantering.

Lansstyrelsen bedémer att den féreslagna forandringen av avgifter fér be-
redning av fisk och skaldjur innebé&r en orimlig héjning for de mindre fore-
tagen.

Lansstyrelsen anser ocksa att det kan finnas behov av ett extra anslag till
lansstyrelserna for det arbete som kravs for omprévningar och beslut om
avgifter och dispenser.

Synpunkter pa betankandets forslag

Kap. 4
Systematiken i MPF i relation till IED, kap. 4.1.3, 4.2 och 4.2.6

Det ar bra och viktigt att forordningens systematik blir enklare att tolka,
t.ex. att det finns ett entydigt forhallande mellan en kod i MPF och en punkt
i IED, bilaga 1, och att verksamhetsbeskrivningarna i MPF sa langt som
mojligt ar likstallda med de verksamhetsbeskrivningar som finns i bilaga 1 i
IED. Lansstyrelsen bedémer ocksa att det blir tydligare om det laggs till ett
-i efter verksamhetskoden sa som Naturvardsverket foreslar.

Kap. 4.1.5. myndigheternas uppgifter

Lansstyrelsen delar inte Naturvardsverkets tolkning av lagstiftningen enligt
4.1.5.3 0ch 4.1.5.4 att tillsynsmyndigheterna (lansstyrelserna/lkommunerna)
ska godkéanna statusrapporterna. Myndigheterna ska inte godkénna status-
rapporten utan ska bedéma om den &r komplett och vid behov begéra kom-
pletteringar, se IUF 1 kap. 25 8. Myndigheternas uppgift &r att bekrafta att
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staturapporten uppfyller kraven (ar tillracklig) enligt 1 kap. 23 §. Dessutom
ska tillsynsmyndigheterna registrera statusrapporterna.

4.2.2 Begreppet industriutslappsverksamhet och dess definition
Lansstyrelsen instammer i att begreppet bor andras till IED-verksamhet. Det
blir dock vissa konsekvenser av denna éndring da begreppet IUV funnits i
flera ar och t.ex. anvands i systemen SMP och Miljoreda. Andringen kom-
mer att innebara en del administrativa kostnader, men begreppet IED &r sa
inarbetat och forknippat med direktivet att Lansstyrelsens bedémning &r att
det blir tydligare att anvanda begreppet IED-verksamhet.

Det ar angelaget att det tydliggors att det ar den tillstandsgivna produktion-
en, kapaciteten eller motsvarande som avgor om en verksamhet omfattas av
IED och inte den faktiska produktionen - en fraga som véacker manga fragor
i framfor allt kommunerna. Léansstyrelsen tycker att forslaget till &ndring av
1 kap 2 § i IUF &r bra och mer tydligt an nuvarande formuleringar.

4.2.3 Huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Lansstyrelsen tycker att forslaget till en ny paragraf 1 kap. 7 b IUF &r bra.
Det ar viktigt att det finns en tydlig vagledning om vad som ska bedémas
som den huvudsakliga industriutslappsverksamheten, sa som Naturvards-
verket redovisar i sitt forslag.

4.2.4 Klassificering av industriutslappsverksamhet

Lansstyrelsen instammer i att tillsynsmyndigheten bor fatta ett beslut om
klassificeringen av industriutslappsverksamheter och vad som ska vara den
huvudsakliga IED-verksamheten da detta ligger till grund for omfattande
krav pa verksamheten.

Forslag till klassning enligt MPF bor vara ett obligatoriskt underlag i en
ansokan, vilket bor framga av 22 kap. 1 8 MB. Provningsmyndigheten bor
ocksa ange klassificeringen i beslutet, da detta ligger till grund for tillstan-
det. Lansstyrelsen instdimmer i att det bor vara den operativa tillsynsmyn-
digheten som fattar beslut om klassningen och vad som &r huvud- respektive
sidoverksamhet. Tillsynsmyndigheten far bara besluta om klassningen inom
ramen for vad tillstandet medger.

Forslaget om nya paragrafer 22 kap. 1 e § och 25 h 8 MB _innebar att till-
stand som meddelas for IED-verksamheter framover ska innehalla uppgifter
om dygns- och arsvarden. Bilaga 1 i IED innehaller andra begransningar
och tréskelvarden an dygns- och arsvarden. Texten bor darfor fortydligas sa
att dven andra begransningar sasom maximal lagrad mangd avfall eller antal
platser for fjaderfa och svin ocksa ska framga.

Lansstyrelsen haller med Naturvardsverket om att forutsattningarna for IT-
system inte ska foreskrivas. Lansstyrelsen ser daremot inte nagot behov av
att lasa falten i SMP efter att verksamhetsutvaren redovisat detta forsta
gangen.
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Lansstyrelsen tycker att det ar bra att det tydliggdrs i ny 1 kap.7 a 8 IUF att
tillsynsmyndigheten ska besluta om klassificeringen. Texten bor dock juste-
ras sa att det framgar att beslutet ska omfatta alla eventuella sidoverksam-
heter enligt 2 8.

Beslut om Klassificering av en industriutslappsverksamhet behdver vara
klart sa tidigt som mojligt sa att det ar tydligt vad som ar den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten. Detta eftersom klassificeringen (beslutade
BAT-slutsatser for huvudsaklig industriutslappsverksamhet) &r grunden for
nar kraven pa att uppfylla BAT-slutsatser borjar gélla och nar verksamhets-
utdvaren ska borja redovisa hur verksamheten uppfyller slutsatser om bésta
tillgangliga teknik i sin miljérapport.

Det ar olampligt att skriva i forordningen att beslutet endast ska fattas pa
grundval av vad verksamhetsutdvaren har redovisat i den miljérapport i vil-
ket verksamhetsutovaren for forsta gangen ar skyldig att redovisa hur verk-
samheten uppfyller slutsatser om bésta tillgangliga teknik. Det behdvs en
storre flexibilitet for nar beslutet om klassificeringen ska tas och det maste
finnas mojlighet att justera beslutet om forutséattningarna for klassificeringen
andras, till exempel om BREF-dokumenten struktureras pa annat satt fran
EU eller om verksamheten andras. Forutsattningarna for tillsynsmyndighet-
ens beslut bor dven vara innehallet i tillstandsbeslutet.

Andra stycket IUF 1 kap. 7a 8 bor formuleras enligt foljande:

"Beslutet ska fattas pa grundval av vad verksamhetens tillstand medger och
vad verksamhetsutévaren har uppgett ifraga om verksamhetskoder i sin mil-
jorapport...”.

Tredje stycket IUF 1 kap. 7a § bor formuleras enligt foljande:

"Ett beslut enligt forsta stycket ska fattas sa att det borjar galla senast sex
manader efter senaste dag for inlamnande av den miljérapport dér verksam-
hetsutdvaren redovisat IED-Klassificeringen. Nytt beslut kravs om klassifi-
ceringen behdver éndras.”

Kap.5
Kap. 5.2 Jordbruk

Lansstyrelsen beddmer att begreppet vixande grisar kan komma att ge upp-
hov till osékerhet om vad som egentligen avses. Begrepp som slaktsvin (och
gyltor) ar sedan lange vedertagna begrepp inom saval naring och marknad
som radgivning. Det framstar darfor som motiverat att utgangspunkten bor
vara att sa langt som majligt anvanda dessa svenska vedertagna begrepp
aven i MPF. Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att i den svenska dverséatt-
ningen av IED dr production pigs (over 30 kg) 6versatt med slaktsvin av-
sedda for produktion (>30 kg). Denna dversattning framstar som godtagbar
och borde darfor kunna anvéndas &ven i MPF. En definition som forklarar
att formuleringen inkluderar savél slaktsvin som obetéackta gyltor infors pa
lamplig plats i férordningen, lampligen direkt efter den aktuella paragrafen.
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Lansstyrelsen bedémer vidare att det finns goda skal for att inte skilja be-
tackta gyltor fran kategorin suggor, och darmed slippa att dela upp djursla-
get gris pa bade verksamhetskod 1-10-i och 1.11. En sadan uppdelning av
djurslag riskerar att bl.a. leda till missférstand och otydlighet ur ett tillsyns-
perspektiv. L&nsstyrelsen anser att kategorierna suggor och draktiga gyltor
ligger sa nara varandra i utfodringsniva, naringsupptag och utséndring av
naring i stallgodseln att det finns goda skél att halla dem samlade i MPF.
Lansstyrelsen stodjer remissens forslag om att enbart anvanda begreppet
suggor under 2:1 8§ 3 forutsatt att en definition som forklarar att formule-
ringen inkluderar savél suggor som betackta gyltor infors pa lamplig plats.

Léansstyrelsen konstaterar ocksa att det i det s.k. Final Draft for kommande
BAT Reference Document for the Intensive Rearing of Poultry or Pigs enligt
IED, framgar att definitionen av begreppet sows aven innefattar betackta
gyltor. Pa motsvarande satt framgar att production pigs aven innefattar obe-
tackta gyltor.

Dérmed skulle paragrafen och dess begrepp bli i god éverensstimmelse med
IED, samtidigt som vedertagna begrepp anvands och dar fortydligande om
begreppens innebdrd och avgransning framgar.

Kap. 5.3 Utvinning, brytning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm,
mineral, berg, naturgrus och annat
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.4 Livsmedel och foder

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till de forandringar som foreslas i detta
kapitel. Enligt forslaget ska manga forandringar ske vad galler klassningen
av verksamheter som producerar livsmedel och foder. Det kommer darfor
att finnas ett stort behov av skriftlig vagledning. For att underlatta over-
gangen till den nya miljoprévningsforordningen, ar det viktigt att nagon typ
av lasanvisning finns framtagen da den nya férordningen vinner laga kraft.

Enligt forslaget ska ett antal verksamhetskoder tas bort i forordningen, vil-
ket enligt Lansstyrelsen ar positivt. Vissa av dessa bortsorterade verksam-
hetskoder ateranvands sedan for nya typer av verksamheter i det nya forsla-
get. Det galler verksamhetskoderna 15.100, 15.130, 15.140 och 15.150.
Detta ar enligt Lansstyrelsens bedomning mycket olampligt, da det kan
skapa problem med forvaxling hos bade myndigheter och verksamhetsut6-
vare. Géllande verksamhetskoder ar vélkdnda och val inarbetade for speci-
fika branscher, att da andra betydelsen av vissa verksamhetskoder kan bli
problematiskt. Darfor bor enligt Lansstyrelsens beddmning alltid nya verk-
samhetskoder skapas for de nya paragraferna.

Lansstyrelsen anser att det blir lattare att l&sa beskrivningarna av vad som
ingar i verksamhetskoden, om undantaget da det galler paketering star i slu-
tet av textmassan. Det galler for alla paragrafer som berdr livsmedelspro-
duktion av vegetabiliska och animaliska ravaror och dessutom for kombine-
rade produkter.
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Lansstyrelsen anser att verksamhetskod 15.320 ska vara kvar. Verksamhets-
koden anvands vid tillverkning av foder dar man anvénder animaliska bi-
produkter. Fodertillverkning med animaliska biprodukter bor omfattas av
punkt 6.5 i bilaga 1 i IED, medan annan fodertillverkning med animaliska
ravaror bor omfattas av punkt 6.4 b i bilagan. Detta gor att dessa verksam-
hetskoder med utgangpunkt fran bilagan kan hallas atskilda. Dessutom ar
foderberedning av animaliska biprodukter en sa speciell produktion att den
fortsatt bor ha en egen verksamhetskod och bor inte enligt Lansstyrelsens
bedémning flyttas in under verksamhetskod 15.330 (fodertillverkning med
animaliska ravaror).

Enligt forslaget ska verksamhetskoden 15.60 ”beredning av fisk och skal-
djur” inga i verksamhetskoderna 15.40 och 15.45. Tillsyns- och prévnings-
avgiften for verksamhetskod 15.60 &r i dagslaget indelat i tva avgiftsnivaer.
Foretag som har en produktion som ar stérre &n 6 000 ton har en hogre av-
gift an foretag som har en mindre produktion. Storleken pa tillsyns- och
provningsavgiften enligt bilaga 2 och verksamhetskod 15.40 och 15.45
stdimmer 6verens med den avgift som de storre foretagen har enligt géllande
forordning. De mindre verksamheterna kommer daremot att drabbats myck-
et hart av det nya forslaget. Foretagen som har en mindre produktion betalar
idag en avgift som ar 37 500 kr (L) respektive 13 200 kr (K). Enligt forsla-
get i bilaga 2 ska dessa verksamheter framover betala 78 000 (L) respektive
27 000 (K), dvs. en 6kning med mer an 100 %. L&nsstyrelsen anser att detta
ar orimligt. | samband med att den nuvarande forordningen tradde i kraft i ar
Okade tillsyns- och prévningsavgiften for dessa verksamheter med 50 %, att
nu ytterligare 6ka avgifterna med mer an 100 % skulle sla mycket hart mot
dessa foretag. Flertalet av de foretag som bereder fisk och skaldjur i Vastra
Gotalands 1an har en mindre omfattande verksamhet. Lansstyrelsen anser
darfor att avgiften maste justeras eller att verksamhetskoden enligt 15.60
blir kvar med nuvarande avgiftsnivaer.

5.4.2 Slakterier

Lansstyrelsen ser positivt pa att slakterier far en egen underrubrik i miljo-
provningsforordningen, det gor att det blir lattare att hitta aktuella verksam-
hetskoder. De nya férandrade koderna féljer bilagan 1 i IED da man infor
troskelvarden for dygnsproduktionen. Dessutom finns den arliga produkt-
ionsbegransningen kvar da det galler slaktvikter, vilket ar positivt. Detta
sammantaget gor att det blir lattare att anvanda och tolka férordningen.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas en lasanvisning till forordningen. Dér
bor det framga att alla typer av slakteriverksamhet, sasom t.ex. slakt av fisk,
berdrs av de aktuella verksamhetskoderna.

5.4.3 Animaliska ravaror

Lansstyrelsen anser liksom Naturvardsverket att antalet verksamhetskoder
bor minskas for att det ska bli enklare att anvénda forordningen. Enligt for-
slaget ska all livsmedelsproduktion som endast anvander animaliska ravaror
omfattas av samma branschkoder. Undantaget &r rokning av fisk. Det gor att
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verksamhetskoderna for beredning och konservering av fisk och skaldjur
forvinner. Lansstyrelsen ar tveksam infor denna forandring, speciellt som
fiskberedningsindustrin lange har haft egna verksamhetskoder. Om verk-
samhetskoderna for beredning och konservering av fisk anda forsvinner,
anser Lansstyrelsen att vissa forandringar behéver goras i lagtexten for att
klargora att ocksa konservering av fisk ingar i de aktuella verksamhetkoder-
na. Enligt Lansstyrelsen bor det framga av lagtexten att rokerier som har en
produktion som dverstiger 18 750 ton omfattas av verksamhetskod 15. 40.

5.4.4 Vegetabiliska ravaror

Enligt forslaget minskas antalet verksamhetskoder inom denna rubrik, vilket
ar positivt. Lansstyrelsen anser att vissa férandringar behovs goras i lagtex-
ten for att klargora att ocksa konservering av frukt, rotfrukter och gronsaker
ingar i de aktuella verksamhetskoderna. Enligt Lansstyrelsen bor det framga
av lagtexten att vid tillverkning av kvarnprodukter som 6verstiger 75 000
ton per kalenderar omfattas verksamheten av verksamhetskod 15.90. Léns-
styrelsen anser att detta fortydligande behdvs for att anldggningar som om-
fattas av IED ska klassas pa ratt satt.

Lansstyrelsen anser att underrubriken Drycker ska behallas eftersom det gor
det lattare att hitta aktuella verksamhetskoder for de verksamheter som
framstaller drycker. Dessutom minskar det antalet verksamheter som ska
klassas som annan livsmedelstillverkning, vilket gor det mer lattlast. Enligt
Lansstyrelsens beddmning bor det framga av lagtexten att nar framstallning-
en av rasprit eller alkoholhaltiga drycker 6verstiger 75 000 ton ren etanol
per kalenderar, ska verksamheten klassas enligt verksamhetskod 15.90.
Lansstyrelsen foreslar att 5 kap. 22 § kompletteras med texten: Vid pro-
duktion 6ver dessa mangder galler tillstandsplikt enligt 5:8 § ™.

Annan livsmedelstillverkning

Det bor av lagtexten framga att nar man Gverstiger troskelvardet sa omfattas
verksamheten av koden 15.90. Lansstyrelsen foreslar att 5 kap. 26 § och

6 kap. 27 8§ kompletteras med texten: "Vid produktion dver dessa méngder
galler tillstandsplikt enligt 5:8 §.

5.4.5 Kombinerade ravaror

Lansstyrelsen &r positiv till att flera verksamhetspunkter infors for kombine-
rade ravaror. Det kommer troligtvis leda till att fler verksamheter kommer
att klassas i enlighet med dessa verksamhetskoder. Enligt forslaget ska verk-
samhetskoderna 15.130, 15.140 och 15.150 anvéandas for livsmedel som
tillverkas av bade animaliska och vegetabiliska ravaror vilket ar olampligt
da dessa verksamhetskoder idag anvands for andra typer av verksamheter.
Enligt Lansstyrelsens bedomning kan koden 15.165 anvéndas dven fortsatt
efter den foreslagna &ndringen.
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5.4.6 Mj6lk

Lansstyrelsen ser positivt pa att mejerier far en egen underrubrik i miljo-
provningsforordningen, det gor att det blir lattare att hitta aktuella verksam-
hetskoder. Lansstyrelsen anser att det ar bra att verksamhetskoderna for
glasstillverkning flyttas till 6vrig livsmedelstillverkning. Dessutom &r det
valdigt bra att hanvisning finns i paragrafen om vilken verksamhetskod som
ska anvandas néar troskelvardet for glassproduktionen uppnatts.

5.4.7 Oljor och fetter

Lansstyrelsen ser positivt pa att verksamhetskoderna for oljor och fetter
flyttas till underrubriken Annan livsmedelstillverkning. Naturvardsverket
foreslar att en ny verksamhetskod som styrs av IED bilaga 1 ska skapas un-
der rubriken Annan Livsmedelstillverkning, vilket enligt L&nsstyrelsens
beddémning &r mycket bra.

Kap. 5.5 Textilvaror
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.6 Péls, skinn och lader
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.7 Travaror

De bada foreslagna paragraferna bor formuleras sa att de synkroniseras be-
traffande undantaget for blanadssvamp. Om det med hanvisning till IED
maste vara med i 8 kap. 1 § bor det ocksa vara med i 2 §. Det mest logiska
ar att det tas bort aven fran 1 §. Om uttrycket kvarstar far det tydliggoras i
vagledningen vad som avses och hur detta undantag motiveras.

Kap. 5.8 Massa, papper och pappersvaror
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.10 Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kérn-
bransle
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.11 Kemiska produkter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.12 Icke-metalliska mineraliska produkter.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap.5.13 Stal och metall
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.14 Metall- och plastytbehandling, avfettning och fargborttagning
Varmférzinkning brukar klassas som termisk ytbehandling punkt 28:50.
Denna process borde betraktas som en IED-verksamhet eftersom den finns
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med | BREF for "Ferrous Metals Processing Industri” och det finns anlagg-
ningar med mycket stor betbadsvolym, stérre &n 30 m®.

Kap. 5.16 Forbrukning av organiska lgsningsmedel.

Lansstyrelsen instammer i forslaget. Det &r viktigt att punkterna i MPF
Overensstdammer med IED direktivet och att specificeringen av branscher tas
bort.

I 19 kap. 3 § bor nivan for anmalningsplikt for p 1 ytrengoring sankas till
500 kg och pa sa satt likstallas med gransen for fordonslackering, dvs. p 3.
De @mnen som anvénds kan antas vara minst lika farliga som de som an-
vands vid fordonslackering.

Kap. 5.17 Gas- och vétskeformiga branslen, el, varme och kyla
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 5.18 Rening av avloppsvatten

Nuvarande lydelse for 28 kap. 2 8 &r battre an foreslagen lydelse i 3 8. Den
foreslagna lydelsen innebar att ett reningsverk som visserligen ar dimens-
ionerat for 3 000 personekvivalenter men som endast har 1 500 personekvi-
valenter anslutna hamnar mellan stolarna. Den har for fa anslutna for att
klassas enligt foreslagen lydelse 28 kap. 1 §, men har for stor dimensioner-
ing for att klassas enligt foreslagen lydelse 28 kap. 3 8.

| 28 kap. 2 § bor formuleringen "Tillstandsplikt enligt denna bestammelse
galler inte om verksamheten huvudsakligen tar emot avloppsvatten fran
hushall eller om verksamheten ér tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt
13 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd” ersattas med
"Tillstandsplikt enligt denna bestammelse galler inte om verksamheten om-
fattas av tillstandsplikt enligt 28:1 §.”. Da stammer texten béttre 6verens
med punkt 6.11 i IED-direktivets bilaga I.

Kap. 6 Avfallshantering
Lansstyrelsen har foljande generella synpunkter pa kapitel 29 i MPF.

Anlaggningsbegreppet - Lansstyrelsen ar tveksam till utredningens slutsats
att forutsattningarna for tillsyn forbéttras om anlaggningsbegreppet tas bort.
Konsekvenserna av detta &r inte tillrackligt belysta.

Systematik — L&nsstyrelsen delar inte utredningens slutsats att forslaget leder
till en okad tydlighet. Det finns fortfarande betydande tolkningssvarigheter.
Kapitlet ar svarlast och man far latt uppfattningen att samtliga prévnings-
punkter ska finnas under respektive rubrik. Mojligen kan det vara battre att
ange samma punkt pa flera stallen alternativt komplettera med en ledtext
under rubriken. T.ex. under rubriken Avvattning finns endast en C-punkt.
Om nivan fér C-punkten 6verskrids gar det inte pa ett tydligt satt se vilken
punkt som &r aktuell.
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Vagledning — da ett antal av punkterna &r svartolkade och det finns utrymme
for olika tolkningar ar det mycket viktigt att Naturvardsverket prioriterar
arbetet med att snabbt fa fram en vagledning.

Forslag till nya bestammelser i forordning (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd- Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till att infora nya
paragrafer, 25 f § och 27 a §, och med foreslagna lydelser.

I bilaga 1 till yttrandet kommenterar Lansstyrelsen de enskilda paragraferna
| forslaget till revidering av 29 kapitlet.

Kap. 7 Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 9 Mindre kylanl&dggningar
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kap. 10 CLP-férordningen och miljéprévningsférordningen

Lansstyrelsen anser att det ar bra att nuvarande klassificering enligt KIFS
2005:7 byts ut mot klassificeringen enligt CLP forordningen. Faroklasserna
bor dock anges pa svenska som exempelvis fratande pa huden, farokategori
1A, 1B, och 1C.

Lansstyrelsen anser inte att det ar lampligt att 12 kap. 45 8 p 1 enligt forsla-
get bara omfattar klassificering av tillverkad kemisk produkt i stéllet for att
som enligt gallande lagstiftning &ven omfatta anvandning. De dmnen som
anvands kan ge samma miljoeffekt som de produkter som tillverkas. Det &r
darfor viktigt att klassificeringen aven omfattar de &mnen som anvands.

Kap. 11, Berg- och naturgrustakter

11.3.1 Hantering av externa massor

| takter som producerar olika typer av ballastmaterial brukar ansékan i prin-
cip alltid omfatta &ven krossning och sortering. Lansstyrelsen delar Natur-
vardsverkets uppfattning att om krossning och sortering har ingatt i till-
standsprovningen sa kravs ingen sarskild anmalan om den verksamheten. |
analogi med detta bér motsvarande gélla aven for annan anmaélningspliktig
verksamhet som ingatt i tillstandsprévningen. Lansstyrelsen anser dock att
det i tillstandsbeslutet klart ska framga vilka verksamheter som ingar och
som omfattas av tillstandet.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att foreskrifter och tillampningen av
foreskrifterna inte motverkar utan istallet framjar resurshushallning genom
materialatervinning. Hantering av externa massor i befintliga takter, dar ratt
utrustning redan finns etablerad, medger forutsattningar for att bl.a. genom
returlass minimera transportarbetet och darmed energiférbrukningen.
Lansstyrelsen finner det dock oldmpligt att sérskilja den typ av massor som
Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) réaknar upp fran annat avfall och un-
danta dessa fran avfallsdefinitionen. Rivningsmassor t.ex. innehaller for det
mesta fororeningar av olika typ i storre eller mindre mangd. Det finns inte
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nagon garanti for att schaktmassor ar fria fran fororeningar. Entreprenad-
berg skiljer sig inom en region vanligtvis inte fran annat berg i omgivning-
arna, men lokala variationer kan forekomma med férhdjning av t.ex. sul-
fidmineral eller mineral som ger upphov till radonavgang. Risken &r sanno-
likt hogre for sidoberg fran gruvbrytning.

Att tillstanden till miljofarlig verksamhet anger vilka klassificeringskoder
som verksamheten innefattar torde inte ha nagon sarskild juridisk relevans.
Det &r tillstdndets omfattning som satter ramen for saval avgifter som for-
delning av tillsynsansvar.

11.3.2 Anmalningsplikt for uppstallning av asfaltverk och oljegrusverk
Lansstyrelsen delar verkets uppfattning att det finns behov av vagledning
om tilldmpningen av bestdmmelserna.

Lansstyrelsen anser att det, med utgangspunkt i bestaimmelserna i 14 kap. 16
8 respektive 4 kap. 6 8 MPF, inte finns anledning att sérskilja om ett asfalt-
eller oljegrusverk resp. kross/sorteringsverk stélls upp innanfor gréansen for
en takts verksamhetsomrade eller strax utanfor. Lansstyrelsens anser att
samma regler bor gélla i bada fallen, namligen att anmalningsplikt géller om
verket ska sta uppstallt Iangre &n 90 dagar under en 12-manadersperiod eller
om uppstallningen sker inom omrade med detaljplan eller omradesbestam-
melser.

Men, uppstéllning av asfalt- eller oljegrusverk, eller kross/sorteringsverk
vilka inte provats i tillstandet, inom ett omrade dar férordnande om tillstand
till tiktverksamhet med en viss omfattning galler, innebar en andring av den
provade verksamheten. Darmed bor 1 kap. 4 § resp. 11 8 MPF tillampas.

11.3.3 Utokat undantag fran krav pa efterbehandling efter avslutad takt-
verksamhet.
Lansstyrelsen anser att kvarstaende yta kan utokas till minst 2 ha.

11.3.4 Slopad behovsprovning av bergtakter

Lansstyrelsen delar verkets standpunkt att regelverket inte behéver andras,
men att det i en vagledning kan behova fortydligas att krav pa behovsutred-
ning inte ska tillampas generellt. Ett skal for behovsutredning kan exempel-
vis vara att det bergmaterial som avses tas ut ar av mer specifik kvalitetet
for sarskilda andamal.

11.3.5 Slopat krav pa lokaliseringsprévning vid forlangt takttillstand
Lansstyrelsen delar i stort verkets standpunkt att regelverket inte behdver
andras. Lansstyrelsen anser dock att det kan ifragasattas om kravet pa obli-
gatorisk redovisning av alternativa lokaliseringar alltid ar relevant, i synner-
het nar det avser forlangning av tillstandstiden inom befintligt brytningsom-
rade och da verksamheten i 6vrigt inte kommer att utékas eller férandras pa
nagot annat avgorande satt.
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11.3.6 Niva for betydande miljoaverkan

Enligt forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar 3 8 punkt 2
anges att tdkter som omfattar mer an 150 ha (torvtékter) eller 25 ha (6vriga
tékter) och har en produktion dver 25 000 ton alltid ska antas medftra en
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen kanner inte till nagot underlag eller
dokumentation som ger en forklaring till att 25 000 ton ska utgdra gransen
for nar verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan. | EU-
direktivet (direktiv 2011/92/EU) anges att storleken 25 ha ska utgdra grans
for nar verksamheten alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. |
direktivet anges inte nagon produktionsmangd dar gransen ska sattas. Flerta-
let befintliga och néstan alla tillkommande ballastmaterialtékter planeras fér
produktion éver 25 000 ton per ar vilket i praktiken innebér att i princip alla
dessa takter kommer att antas medfora betydande miljoaverkan. Lansstyrel-
sen anser att en hojning av gransen, exempelvis till 50 000 ton per ar, bor
overvagas.

Avseende torvtakter géller ungefar samma resonemang. | samma EU-
direktiv anges att storleken 150 ha ska utgora grans for nar verksamheten
alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Torvproduktion &r ex-
tremt vaderberoende. Den mojliga produktionen varierar fran ar till ar och
gar inte att férutse. Bolagen maste darfor ta till rejalt nar man anger hur
mycket man avser producera per ar for att ha framforhallning och kunna
producera sa mycket som majligt nar vaderforhallandena sa medger. | det
perspektivet 4r 25 000 m* en alltfor 14g siffra eftersom i princip alla kommer
att antas medfora betydande miljopaverkan. Aven har anser Lénsstyrelsen
att en hdjning av gransen bor dvervégas.

11.4.7 Begreppen tillstandshavare, verksamhetsutévare och exploator
Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att det blir tydligare om
samma begrepp anvands i bade lagen och forfattningen. Att den som &r ex-
ploator/verksamhetsutovare i en miljofarlig verksamhet ar nadgon annan an
den som faktiskt innehar tillstandet till verksamheten &r inte unikt for takter.
Lansstyrelsen anser darfor att 26 kap. 21 a § miljobalken bér dndras sa att
den inte bara avser takter utan all miljofarlig verksamhet

11.4.8 Oversyn av bestammelser i MPF
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.5 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen ar tveksam till forslag till ny lydelse 20 kap. ¢ §, 2 stycket
forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd. Det
finns motséattningar mellan dels reglerna for vad som i 6vrig miljolagstift-
ning betraktas som deponering, dvs. maximal mellanlagring i tre ar, och dels
lampligheten av att begransa att ett upplag av material far kvarlamnas som
langst fem ar efter att beslut fattats om efterbehandling. Detta kan innebara
att material infor forséljning blir tvunget att flyttas utanfor omradet utan
reella miljoskél. Det bor fortydligas att upplag av avbaningsmassor, externa
schaktmassor och motsvarande ska omfattas av regler for deponering. Upp-
lag av processat material, som ar fardigt for leverans och som primért har
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producerats i takten, bor undantas eftersom sadana massor utgor en produkt
och inte ett avfall.

Kap. 12, Informationsplikt

Lansstyrelsen ser det som viktigt att tillsynsmyndigheten, framforallt kom-

munerna, pa ett enkelt satt far kunskap om nya U-verksamheter. Lansstyrel-
sen haller dock med Naturvardsverket om att det inte & motiverat att inféra
en formell informationsplikt.

Ett utokat samarbete mellan myndigheter, i form av meddelanden till miljo-
kontoren om beslut eller arenden hos bygglovskontoren eller réddnings-
tjansten, bor vara en relativt enkel men verkningsfull atgard. Det &r bra om
Naturvardsverket tar fram véagledning om hur detta ska ske pa ett heltack-
ande satt.

Kap. 13, Avgifter fér provning och tillsyn

Med undantag for vad som framforts under kapitel 5.4, Livsmedel och fo-
der, tillstyrker Lansstyrelsen de foreslagna avgiftsnivaerna i FAPT, inklu-
sive avgiftsnivan for avskiljning och geologisk lagring av koldioxid.

Kap. 13.3, Avgifter for prévning av dispens fran begransningsvérden
Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att kostnaden for dispensansokningarna
inte ingdr i den arliga avgiften och darmed inte belastar de som uppfyller
begrénsningsvardena inom foreskriven tid. Lansstyrelsen tillstyrker att det
ska vara en fastlagd provningsavgift eftersom detta ar betydligt enklare att
administrera i stéllet for en timavgift.

Kap. 15 Konsekvenser

Ett antal verksamheter kommer att byta provningsniva och storlek pa avgift.
Detta kommer att paverka lansstyrelser och kommuner och under en éver-
gangsperiod medfdra 6kade kostnader i form av tid och pengar for omprov-
ningar och nya beslut om avgifter. | V&stra Gotalands lan finns ca 15 pro-
cent av landets tillstandspliktiga verksamheter, flest i landet. Detta kommer
ocksa medfora att Miljoprovningsdelegationen kommer att fa besluta om ett
stort antal dispenser.

Lansstyrelsen anser att ett extra anslag kan behdva fordelas till lansstyrel-
serna for det arbete som krdvs for omprovningar och beslut om avgifter och
dispenser. Okade resurser under en period skulle minska risken att hand-
laggningstiden for dvriga tillstandsprévningar forlangs.

Ovrigt

I 18 kap. 5 § miljoprovningsférordningen anges bland annat att anmélnings-
plikt C galler for tillverkning och reparation av flygplan. Lansstyrelsen an-
ser att “flygplan” bor bytas ut mot "motordrivna luftfartyg”, pa samma satt
som det star i 24 kap. 5 §. Som det nu ar kan det uppfattas som att tillverk-
ning och reparation av helikoptrar, vilka inte ar flygplan, inte omfattas av
anmalningsplikt.
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Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av lansmiljéingenjéren Kerstin Harvenberg. | den slutliga
handlaggningen har daven miljoskyddsdirektéren Ulrika Samuelsson, bitré-
dande miljoskyddsdirektéren Jorgen Hammarstrom samt lansjuristen Martin
Jansson deltagit.

Lisbeth Schultze
Kerstin Harvenberg

Bilaga 1, Synpunkter pa kap. 29 MPF



Sida
14(24)

YTTRANDE
2016-01-27

Diarienummer
500-36138-2015

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

BILAGA 1
Forslag 29 kap. MPF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen kommen-
tar

Forbranning

Forbranning

29:1-12 88 Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget till revidering av
de foreslagna paragrafer-
na 29:1-12 §8

Upplaggning Deponering

29:34 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.280 géller

for uppléggning av

1. hogst 1 000 ton muddermassa pa
ett satt som kan fororena mark, vat-
tenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken endast &r ringa,
eller

2. inert avfall som uppkommit i
gruv- eller taktverksamhet.

29:13 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.281 géller for
deponering av hdgst 1000 ton icke-
farligt muddringsslam langs mindre

sund, kanaler eller vattenvégar, fran

vilka det har muddrats, om forore-
ningsrisken endast ar ringa eller
mindre.

Paragrafen bor rent struk-
turellt komma efter A och
B-punkterna, lampligen
efter 29:16

Deponering

Deponering

29:35 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 90.290 géller for
anl&ggning for deponering av an-
nat avfall &n inert eller farligt av-
fall, om den tillférda méngden av-
fall &r storre &n 100 000 ton per
kalenderar.

29:14 § TillstAndsplikt A och
verksamhetskod 90.290-i géller
for deponering av annat avfall &n
inert eller farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall &r storre
4n 100 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte de-
ponering av icke-farliga sediment
som flyttats i ytvatten vid underhall
av vatten och vattenvagar.

Det ar ologiskt att an-
\vanda deponeringstermen
pa massor som flyttas i
\vatten. Undantaget om
flytt av massor i vatten
innebéar indirekt att man
kallar detta for depone-
ring. Om man flyttar
farliga sediment, kan man
rent teoretiskt soka till-
stand for en “undervat-
tensdeponi” i sa fall?

\Viss verksamhet regleras
inte med anmalnings-
eller tillstAndsplikt (icke-
farliga sediment) medan
andra sediment regleras
(farligt avfall). Muddring
och underhallsmuddring
(flytt av massor) kan
oavsett klassning innebéra|
paverkan som innebar
negativ paverkan pa mil-
jon. Den koppling som
uppstar mellan 9 och 11
kapitlet rérande kvittbliv-
ning av muddermassor
bor gas igenom for att
sékerstélla att det sam-
mantagna regelverket
utifran miljomassig pa-
\verkan ska fungera bra
sammantaget.
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29:36 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.300 géller for
anlaggning for deponering av an-
nat avfall an inert eller farligt av-
fall, om

1. den tillférda mangden avfall &r
storre &n 2 500 ton per kalenderar,
eller

2. den tillférda méngden avfall
som deponeras i anldggningen &r
storre an

25 000 ton.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 35 eller
418.

29:15 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.300-i galler for depo-
nering av annat avfall an inert eller
farligt avfall, om

1. den tillférda méngden avfall &r
storre &n 2 500 ton per kalenderar,
eller

2. den tillférda méangden avfall som
deponeras ar stérre &n 25 000 ton.
Tillstandsplikten galler inte

1. deponering av icke-farliga sedi-
ment som flyttats i ytvatten vid un-
derhall av vatten och vattenvagar,
eller

2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 14 8.

Se 29:14

29:37 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.310 géller for an-
laggning for deponering av inert av-
fall eller annat avfall &n farligt avfall,
om verksamheten inte ar tillstands-
eller anmalningspliktig enligt 35, 36
eller 418.

29:16 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.310 galler for
deponering av inert avfall eller
icke- farligt avfall.
Tillstandsplikten galler inte
1. deponering av icke-farliga sedi-
ment som flyttats i ytvatten vid un-
derhall av vatten och vattenvégar,
eller
2. om verksamheten ar tillstands-
eller anmélningspliktig enligt 13, 14
ellerl5 8.

Enligt denna paragraf blir
deponering av mer &n

1 000 ton icke-farliga
muddermassor tillstands-
pliktigt. Deponeringsfor-
ordningen undantar mud-
dermassor som deponeras
i anslutning till vattendra-
gen dar de muddras. Hur
ska deponerings-
forordningen i sa fall
hanteras vid prévning av
\verksamheter som undan-
tas deponeringsforord-
ningen?

29:17-208 8

Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:17-20 §§

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

Generell atervinning/bortskaffande

29:218§

Vi tillstyrker forslaget

29:50 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.406 galler for
anlaggning for att atervinna, eller en
anlaggning for att atervinna eller
bortskaffa, annat avfall &n farligt av-
fall genom biologisk behandling,
forbehandling av avfall for forbrén-
ning eller samférbrénning, behand-
ling av slagg eller aska eller frag-
mentering av metallavfall, om

1. den tillférda méngden avfall &r
storre &n 18 500 ton per kalenderar,
eller

2. den tillférda méngden avfall ar

29:22 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.406-i galler for
atervinning, eller &tervinning och
bortskaffande, av icke-farligt avfall
med en tillférd mangd som dversti-
ger

18 750 ton per kalenderar genom
en eller flera av foljande verk-
samheter

1. biologisk behandling

2. forbehandling av avfall for
forbranning eller samforbran-
ning

3. behandling av slagg eller aska

Tillstandsplikten

géller en tillford

mangd avfall pA maximalt
25 000 ton per kalenderar
om verksamheten endast
avser anaerob biologisk
nedbrytning.

Ska det verkligen vara
maximalt ? | évrigt ar det
ju Overstiger?
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storre &n 25 000 ton per kalenderar
och verksamheten bestar av endast
anaerob biologisk behandling.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten &r tillstands-eller an-
malningspliktig enligt 28 kap. 1 eller
2 §eller enligt 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd.

4. fragmentering av metallavfall.
Tillstandsplikten galler en till-
ford mangd avfall pa maximalt
25 000 ton per kalenderar om
verksamheten endast avser
anaerob biologisk nedbryt-
ning.

29:23 -288§

Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:23-28 88§

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

Atervinning eller bortskaffande av
avfall som uppkommit i
egen verksamhet

29:46 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.380 galler foér an-
laggning for behandling av farligt
avfall, om avfallet har uppkommiti
den verksamhet dér anldggningen
finns.

Tillstandsplikten géller inte
behandling som leder till
materialatervinning eller om
verksamheten &r anmélnings-
pliktig enligt 45 8.

29:29 § TillstAndsplikt B och verk-

samhetskod 90.381 géller for
1. atervinning av farligt avfall om
mangden avfall &r mellan 500
och 2 500 ton per kalenderar,
eller
2. bortskaffande av farligt avfall
om méangden avfall uppgar till
hogst 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler sddant
avfall som uppkommer i den
egna verksamheten.
Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten &r anmal-
ningspliktig enligt 30 8.

Det finns en risk att fler
\verksamheter &n tankt kan
klassas in i denna para-
graf. Tidigare har diskuss-
ioner uppstatt om press-
ning av oljefilter, sorte-
ring av batterier, hante-
ring av oljetrasor, forbru-
kade fargburkar m.m. ska
ses som en forbehandling
av farligt avfall. Detta
torde inte vara syftet med
denna paragraf varvid
forbehandling av farligt
avfall som uppkommit i
den egna verksamheten
och som leder till materi-
alatervinning inte bor
omfattas av tillstands-
plikt.

29:30 §

Vi tillstyrker forslaget

29:31 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.383 géller for
atervinning eller bortskaffande av
farligt avfall om méangden avfall
overstiger 2 500 ton per kalenderar,
om avfallet har uppkommiti den
egna verksamheten och om behand-
lingen av farligt avfall inte &r ndgon
av de uppraknade i 23 8.

29:31 § omfattar atervin-
ning och bortskaffande av
farligt avfall, vilket &ven
29:29 § gor. Bada ar
tillstandsplikt B men
29:31 omfattar mangder
Over 2 500 ton. Ingen
synpunkt pa denna upp-
delning.

29:47 8 Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.390 géller for
anlaggning for behandling av

farligt avfall, om

1. avfallet har uppkommit i den verk-
samhet dar anldggningen finns, och
2. behandlingen

leder till material-

atervinning.

29:32 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.391 géller for

atervinning av farligt avfall upp till
500 ton per kalenderar, om

1. avfallet har uppkommiti den
egna verksamheten, och

2. behandlingen

leder till material-

atervinning.

Lansstyrelsen anser att en
sérskild kod ska finnas
kvar for atervinning av
ozonnedbrytande amnen
och fluorerande véxthus-
gaser, nuvarande 29:48.
Koldmedier finns i bl.a.
kylmobler och byggav-
fall. Fér omhanderta-
gande av avfall innehal-
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lande kéldmedier krévs
sérskild teknik och erfa-
renhet. Kraven pa ater-
\vinningsgrad &r hdga och
det ar lampligt att detta
enbart sker vid anlagg-
ningar med sarskilt till-
stand. Detta underlattar
ocksa kontroll/tillsyn av
att denna typ av anlagg-
ningar uppfyller uppsatta
europeiska mal och inne-
har senaste BAT. WEEE-
direktivet inkl. WEE-
LABEX innehaller regler
for atervinning och CFC-
utsldpp men kéldmedier
finns &ven i produkter
som inte &r el-avfall som t
ex byggisoleringsavfall.
En sérskild rapportering
till EU kan t&nkas bli

aktuell.
Biologisk behandling Biologisk behandling
29:15 § Tillstandsplikt A och verk- Bestammelsen foreslas strykas. Vi tillstyrker forslaget
samhetskod 90.150 géller for an-
laggning for biologisk behandling av
annat avfall &n farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall ar storre an
100 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler
inte
1. park- och tradgardsavfall, eller
2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 30 8.
29:16 § Tillstandsplikt B och verk- 29:33 § Tillstandsplikt B och En svarighet ar hur be-
samhetskod 90.160 géller for an- verksamhetskod 90.161 galler greppet Tillstandsplikten
laggning for biologisk behandlingav | for biologisk behandlingav icke- ~ [géller inte park- och
annat avfall an farligt avfall, om den | farligt avfall tradgardsavfall ska tol-
tillférda mangden avfall ar storre an | 1. om den tillforda méngden avfall ~ |kas. Det bor fortydligas
500 ton per kalenderar. ar mellan 500 och 18 750 ton per ~ [om det ar verksamheter
Tillstandsplikten galler kalenderar eller, som enbart hanterar park-
inte 2. om den tillférda mangden avfall ~ [och tradgardsavfall som
1. park- och tradgardsavfall, eller ar maximalt 25 000 ton per kalen- ~ @vses, alternativt om

derdr om verksamheten endast av- [mangden park- och trad-
ser anaerob biologisk nedbrytning. @ardsavfall inte ska rak-
Tillsténdsplikten galler inte nas in i den totala mang-
park- och tradgérdsavfall. den om anlaggningen tar
Tillstandsplikten géller inte om  [emot bade park- och
verksamheten ar tillstandspliktig ~ [radgérdsavfall och annat
eller anmalningspliktigenligt 21,  jvfall.

2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 15, 30, 49 eller 50 8.

35eller

36 88.
29:17 8 Anmalningsplikt C och verk- | 29:34 § Anmalningsplikt C och Se ovan 29:33
samhetskod 90.170 géller for an- verksamhetskod 90.171 géller

laggning for biologisk behandlingav | for biologisk behandling av icke-
annat avfall an farligt avfall, om farligt avfall, om
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1. den tillférda mangden annat avfall
an park- och tradgardsavfall ar storre
an 10 ton per kalenderar, eller

2. den tillférda méngden park- och
tradgardsavfall &r stérre an 50 ton

per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten ar tillstandspliktig enligt
15, 16, 49 eller 50 8.

1. den tillférda mangden annat av-
fall &n park- och tradgardsavfall ar
mellan

10 och 500 ton per kalenderar, eller
2. den tillférda méngden park-

och tradgardsavfall &r mellan

50 och

18 750 ton per kalenderar.

Animaliska biprodukter

Animaliskt avfall

29:30 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.240 galler fér an-
laggning for att pa annat satt 4n ge-
nom forbranning per kalenderar bear-
beta mer &n 2 500 ton animaliska bi-
produkter som &r kategori 1-, kategori
2- eller kategori 3- material enligt
férordning (EG) nr 1069/2009, om
verksamheten inte r tillstands-
pliktig enligt 5 kap. 34 § eller 7

kap. 1 8.

29:35 § Tillstandsplikt B och

verksamhetskod 90.241-i géller

for bortskaffande eller tervin-

ning av animaliskt avfall dar

den tillférda mangden dversti-

ger 2 500 ton per kalenderar.
Tillstndsplikten galler inte om

verksamheten ar tillstandspliktig en-

ligt

1- 12 88.

Det bor tydliggoras i
paragrafen att det finns
undantag i 21:1-2 88
avseende anaerob biolo-
gisk behandling.

29:31 8 Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.250 géller for an-
laggning for att pa annat satt 4n ge-
nom forbranning per kalenderar bear-
beta mer &n 20 ton animaliska bipro-
dukter som &r kategori 1-, kategori

2- eller kategori 3-material enligt
férordning (EG) nr 1069/2009, om
verksamheten inte ar tillstands-
pliktig enligt 30 § eller 5 kap. 34

29:36 § Anmélningsplikt C
och

verksamhetskod 90.251 géller
for bortskaffande eller ater-
vinning av animaliskt avfall
dar den tillférda méngden &r
upp till 2 500 ton per kalen-
derar.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten &r tillstandspliktig
eller anmalningspliktig enligt 9-12
88.

Se ovan 29: 30

29: 32 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.260 géller for
anl&ggning for férbehandling av
animaliska biprodukter, om verk-
samheten inte &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 30 eller
31 §eller5 kap. 34 8.

Paragrafen foreslas strykas

Vi anser att paragrafen
bor finnas kvar. Den kan
t.ex. vara aktuell vid
livsmedelsindustrier som
forbehandlar ett anima-
liskt avfall genom mal-
ning innan det transporte-
ras vidare till lamplig
behandlingsanléaggning.
'Verksamheten kan bl.a.
medfoéra luktstorningar
\varfor en prévning av
\verksamheten beddéms
som motiverad. En jamfo-
relse kan t.ex. géras med
att det &r anmélningsplikt
for kompostering av mer
an 50 ton park- och trad-
gardsavfall, vilket ar ett
betydligt mindre miljosto-
rande avfall.

Anvandning for anlaggningsandamal

Atervinning for anlaggningsianda-
mal

29:13 § Tillstandsplikt B och

29:37 § Tillstandsplikt B och

Foreslagen skrivning kan
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verksamhetskod 90.130 géller for
anvandning for anlaggningsandamal
av avfall pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvat-
ten, om féroreningsrisken inte end-
ast &r ringa.

verksamhetskod 90.131 galler for
atervinning av inert och icke-farligt
avfall for anlaggningsandamal pa
ett satt som kan férorena mark, vat-
tenomrade eller grundvatten, om
féroreningsrisken inte endast ar
ringa.

tolkas som att avfallet
alltid maste vara bade
inert och icke-farligt.
Icke-farligt avfall omfat-
tar dven inert avfall, se
definition 3 § i depone-
ringsférordningen
(2001:512).

Det bor formuleras som
90.131 galler for atervin-
ning av icke-farligt avfall
inkluderat inert avfall.

29:14 8 Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.140 géller for
anvandning for anlaggningsandamal
av avfall pé ett satt som kan férorena
mark, vattenomrade eller grundvat-
ten, om féroreningsrisken &r ringa.

29:38 § Anmadlningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 géller
atervinning av inert och icke-
farligt avfall fér anlaggningséan-
damal pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grund-
vatten, om féroreningsrisken &r
ringa.

Se ovan 29:37

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

Uppgravda massor

Vi anser att rubrikséatt-
ningen ar olamplig da
den inte avser en verk-
samhet utan en typ av
avfall. Forslagsvis —
Atervinning eller bort-
skaffande av uppgravda
massor

29:42 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 90.350 géller for
anlaggning for att tervinna eller
bortskaffa farligt avfall som bestar
av uppgrdvda massor, om den till-
forda méangden avfall &r storre &n 20
000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten ar tillstands- eller
anmaélningspliktig enligt 38 eller 44
8.

Paragrafen foreslas strykas

Vi tillstyrker att paragra-
fen stryks.

29:39-408 § Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:39-40 8§

Annan atervinning eller bortskaf- Avvattning

fande

29:45 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.375 géller for an-
laggning for avvattning av avfall eller
farligt avfall som uppkommer vid
platsen, eller som forts till mellanlager
for avfall, om uppstéllningstiden &r
hdgst sextio kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod och mangden av-

29:41 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.375 géller for
avvattning av icke-farligt och far-
ligt avfall om uppstéliningstiden
ar hogst sextio kalenderdagar un-
der en tolvmanadersperiod och
mangden avfall som behandlas ar
hogst

Enligt vilken paragraf
regleras verksamhet for
behandling dver 2000
ton?
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fall som behandlas &r hdgst 2 000 ton.

2 000 ton.

Forbehandling, sortering och
mekanisk bearbetning

Mekanisk bearbetning och sortering

29:9 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.100 géller for
anlaggning for att genom mekanisk
bearbetning atervinna annat avfall an
farligt avfall, om den hanterade av-
fallsméngden &r storre &n 10 000 ton
per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte
1. krossning, siktning eller motsva-
rande mekanisk bearbetning av avfall
for byggnads- eller anlaggningsén-
damal, eller
2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 30 eller 50 8.

29:42 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.100 géller for
att genom mekanisk bearbetning
atervinna icke-farligt avfall om
den hanterade méngden &r mellan
10 000 och 100 000 ton per kalen-
derar.

Tillstandsplikten géller inte om
1. verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 22 §, eller
2. for krossning, siktning eller mot-
svarande mekanisk bearbetning av
avfall for byggnads- eller anlagg-
ningsandamal.

Vi har stott pa betydande
bekymmer i samband
med tolkningen av denna
paragraf och vi anser det
\vara mycket viktigt att
tolkningen av paragrafen
klargors.

Vi forstar att undantaget
har sin grund i att man
vill forenkla for atervin-
ning av avfall for bygg
och anlaggningsandamal
men det far inte ga ut Gver
prévningen av verksam-
heten. | begreppet avfall
for byggnads- eller an-
laggningsandamal ingar
inte bara jord, sten och
tegel utan &ven askor,
slagger, gummiklipp mm.

Oavsett om verksamheten
hanterar avfall som berors
av undantaget eller inte
torde ménga av de stor-
ningar som regleras i en
prévning vara desamma.
Stérningarnas omfattning
kan vidare antas bero mer
pa verksamhetens omfatt-
ning och hur avfallet
hanteras pa platsen som

prévas snarare an hur det
avfall som hanteras slut-
ligt tas omhand.

/Att det inte finns en dvre
grans vad avser vissa
anvandningsomréaden
innebér att anlaggningar
oavsett storlek forutsatts
kunna regleras genom
anmélningsforfarande.
Lokaliseringsprévningen
far da en mer underord-
nad betydelse i provning-
en.

Vi anser inte att ovansta-
ende tolkning &r accepta-
bel bl.a. for att den inte
Overensstammer med
Ovriga prévningspunkter

dar det ar verksamheten
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pa platsen som provas.

Vi har, i &renden dar
Lansstyrelsen provat eller
i samband med tillsyns-
vagledning till kommu-
nerna, darfor gjort fol-
jande tolkning. Undanta-
get fran tillstandsplikten
kan hérledas till avfallsdi-
rektivet (2008/98/EG).
Utgangspunkten for ett
undantag fran prévnings-
plikt utifran artikel 25 i
avfallsdirektivet &r att
hanteringen av avfallet i
sin helhet kan bedémas
och regleras ur miljé- och
halsoskyddssynpunkt
rorande saval hantering
som slutlig anvandning.
Undantaget kan darfor
endast tillampas da till-
synsmyndigheten kan
reglera verksamheten
bade dar avfallet hanteras
(sorteras, mekanisk bear-
betning etc.) och déar det
slutligt omhéndertas. Nar
platsen for behandlingen
sammanfaller med platsen
dar avfallet ska nyttiggo-
ras far bade verksamhets-
utdvaren och tillsyns-
myndigheten ett helhets-
perspektiv.

Vi foreslar darfor foljande
fortydligande av undan-
tagspunkten 2

2. for krossning, siktning
eller motsvarande meka-
nisk bearbetning av avfall
for byggnads- eller an-
laggningsandamal da
detta sker pd den plats
dar avfallet kommer att
atervinnas.

alternativt

att det i paragrafen anges
en mangdbegransning dar
mellan 30 000 och

100 000 ton per kalen-
derdr galler for tillstands-
plikt for krossning, sikt-
ning eller motsvarande
mekanisk bearbetning av
avfall for byggnads- eller
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anlaggningsandamal.

29:10 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 géller for
anléggning for att genom mekanisk
bearbetning yrkesmassigt atervinna
annat avfall &n farligt avfall, om
verksamheten inte dr tillstands-
eller anmalningspliktig enligt 9,
30,31, 32 eller 50 8.

29:43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 géller for
1. att genom mekanisk bearbet-
ning yrkesmassigt atervinna icke-
farligt avfall om den hanterade
mangden ar hogst 10 000 ton per
kalenderar, eller

2. krossning, siktning eller motsva-
rande mekanisk bearbetning av av-
fall fér byggnads- eller anlagg-
ningsandamal.

Se ovan 29:42

Vi foreslar darfor foljande
fortydligande av undan-
tagspunkten 2

2. for krossning, siktning
eller motsvarande meka-
nisk bearbetning av avfall
for byggnads- eller an-
laggningsandamal da
detta sker pa den plats
dar avfallet kommer att
atervinnas.

alternativt

2. krossning, siktning
eller motsvarande meka-
nisk bearbetning av hogst
30 000 ton avfall per
kalenderar for byggnads-
eller anlaggningsanda-
mal.

29:6 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.70 géaller for an-
laggning for sortering av annat avfall
&n farligt avfall, om den hanterade
avfallsméngden &r storre &n 10 000
ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte sorte-
ring av avfall fér byggnads- eller
anlaggningsandamal.

29:44 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.70 galler for sor-
tering av icke-farligt avfall, om den
hanterade méngden &r stdrre &n 10
000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte sorte-
ring av avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

Vi foreslar att ett fortydli-
gande gors sa att paragra-
fen korresponderar med
ovanstaende forslag.

29:7 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 géller for an-
laggning for sortering av annat avfall
&n farligt avfall, om den hanterade
avfallsméangden &r stérre &n 1 000 ton
per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten ar tillstandspliktig
enligt
68.

29:45 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 galler for
sortering av icke-farligt avfall, om
den hanterade méangden &r

1. stdrre &n 1000 ton avfall for
byggnads- eller anlaggningséan-
damal per kalenderar, eller

2. mellan 1 000 ton och 10 000
ton annat icke-farligt avfall per
kalenderar.

Vi foreslar att ett fortydli-
gande gors sa att paragra-
fen korresponderar med
ovanstaende forslag.

Forbehandling, sortering och
mekanisk bearbetning

Behandling av elavfall

29:46 §

Vi tillstyrker forslaget

Uttjanta motordrivna fordon

Atervinning av uttjanta fordon

29:11 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.119 géller for
anlaggning for atervinning av avfall
genom sadan lagring, tomning, de-
montering eller annat yrkesmassigt
omhandertagande av uttjanta mo-
tordrivna fordon som inte omfattas
av bilskrotningsforordningen
(2007:186).

29:47 -4888 Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.119 géller for
atervinning av avfall genom sadan
tdmning, demontering eller annat
yrkesmassigt omhandertagande av
uttjanta motordrivna fordon som
inte omfattas av bilskrotningsfor-
ordningen (2007:186).
Tillstdndsplikten galler inte

Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:47-48 88§

Sida
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om verksamheten ar anmal-
ningspliktig enligt 48 § 2.

Mellanlagring

Lagring som en del av insamling

29:1 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.30 galler for
anlaggning for mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall, om
den totala avfallsmangden vid na-
got enskilt tillfalle utgors av

1. mer &n 10 000 ton avfall som inte
ar avsett for byggnads-eller anldgg-
ningsandamal, eller

2. mer &n 30 000 ton avfall, om
anlaggningen inte ar tillstands-
pliktig enligt 1.

Tillstandsplikten galler inte an-
laggning for lagring av avfall under
langre tid &n ett &r innan det bort-
skaffas, eller tre ar innan det ater-
vinns eller behandlas.

29:49 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.30 galler for
lagring som en del av insamling
av icke-farligt avfall om den
totala avfallsmangden vid nagot
enskilt tillfalle utgors av

1. mer &n 30 000 ton avfall

som &r avsett for byggnads-
eller anldaggningsandamal, eller
2. mer &n 10 000 ton annat icke-
farligt avfall.

Med lagring som en del av in-
samling avses i denna forordning
detsamma som i avfallsférordningen
(2011:927).

Har gors da tolkningen att
tillstandsplikten galler for
30 000 ton avfall som &r
avsett for byggnads- eller
anlaggningsandamal
avfall da det lagras som
en del av insamling.
Lagring pa plats dar det
kommer att nyttiggdras
omfattas inte av denna
paragraf. Detta kan tydas
som att var ovanstaende
tolkning, dar hantering av
avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal,
endast undantas da detta
sker pa den plats dar
avfallet kommer att ter-
vinnas.

29:2 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 galler for
anléggning for mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall, om
den totala avfallsmangden vid na-
got enskilt tillfalle &r storre an 10
ton.

Anmalningsplikten galler inte
1. anl&ggning for lagring av
avfall under langre tid &an ett ar
innan det bortskaffas eller tre
ar innan det atervinns eller be-
handlas, eller
2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 1 8.

29:50 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 galler for
lagring som en del av insamling
av icke-farligt avfall

1. om den totala avfallsméngden
vid nagot enskilt tillfalle ar
mellan 10 ton och 30 000 ton
avfall som ar avsett for bygg-
nads- eller anlaggningsanda-
mal, eller

2. om den totala avfallsméangden
vid nagot enskilt tillfalle ar mellan
10 ton och 10 000 ton annat icke-
farligt avfall.

Se ovan

29:51§

Vi tillstyrker forslaget

29:5 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.60 géller for an-
laggning for mellanlagring av farligt
avfall
1. som utgdrs av uttjinta motor-
drivna fordon dar mangden avfall
inte uppgar till mer &n totalt 50 ton
farligt avfall, eller
2. om mangden farligt avfall inte
vid nagot tillfalle uppgar till
a. mer an 5 ton oljeavfall,
b. mer &n 30 ton blybatterier,
. mer &n 50 ton elektriska
eller elektroniska produk-
ter,
d. mer an 30 ton impregnerat tra,
eller e. mer an 1 ton annat farligt
avfall.

Anmalningsplikten galler inte
1. anlaggning for lagring av farligt

29:52 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.60 galler for
lagring av farligt avfall som en del
av insamling

1. som utgdrs av uttjinta motor-
drivna fordon dar mangden avfall
uppgar till hogst 50 ton farligt av-
fall, eller

2. om mangden farligt avfall vid
nagot tillfalle uppgar till

a. mellan 200 kg och 5 ton oljeav-
fall,

b. mellan 1500 kg och 30 ton bly-
batterier,

c. mellan 1 ton och 50 ton elekt-
riska eller elektroniska produk-
ter,

d. mellan 200 kg och

30 ton impregnerat tréa,

eller

Behdvs sista stycket ?
Framgar inte det av 2?
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avfall under langre tid an ett ar

innan det bortskaffas eller tre ar
innan det atervinns eller behand-

las, eller

2. anlaggning for lagring som en del
av insamling om méngden avfall inte
vid nagot tillfalle uppgar till mer &n 1
ton elektriska eller elektroniska pro-
dukter,

1 500 kilogram blybatterier eller

200 kilogram annat farligt avfall,
eller

3. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 3 8.

e. mellan 200 kg och 1 ton
annat farligt avfall.
Anmadlningsplikten géller inte
lagring som en del av insamling
om mangden avfall vid nagot till-
falle &r maximalt 1 ton elektriska
eller elektroniska produkter, 1 500
kg blybatterier eller 200 kg annat
farligt avfall.

Mellanlagring

Lagring i avvaktan pa atervinning
eller bortskaffande

29:3 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.45 galler for an-
laggning for mellanlagring av farligt
avfall, om mangden avfall vid nagot
tillfalle uppgar till mer &n totalt 50
ton farligt avfall.

Tillstandsplikten géller inte an-
l&ggning for lagring av farligt avfall
under langre tid an ett ar innan det
bortskaffas eller tre ar innan det
atervinns eller behandlas.

29:53 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.408-i galler for
lagring av farligt avfall i avvaktan
pa atervinning eller bortskaffande,
om méangden avfall vid nagot till-
falle uppgar till mer &n 50 ton farligt
avfall.

Lansstyrelsen tolkar
denna paragraf som att
det endast ar lagring pa
den anldggning dar avfal-
let tervinns alternativt
slutligt omhéndertas.

Bra med lasanvisning
fortydligande att s.k.
atervinningscentraler med
denna skrivning inte blir
IUV-anlaggningar.

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

Fartygsatervinning

29:54 §

Vi tillstyrker forslaget

Langtidslagring, djupt bergforvar och
underjordsforvar

Langtidslagring, djupt bergforvar
och underjordsforvar

29:55 -58 8§

Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:55-58 §§

Radioaktivt avfall

Radioaktivt avfall

29:59-608 8§

Vi tillstyrker forslaget till
revidering av de fore-
slagna paragraferna
29:59-60 8§

Lagring och avskiljning av koldioxid

Lagring och avskiljning av
koldioxid

29:61-658 8

Vi avstar fran att lamna
synpunkter pa forslagen

Sida
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