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Svar pa remiss M2015/02675/R
Provning av miljofarlig verksamhet

Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI, ar en branschorganisation som foretréder landets producenter av
bergkross, naturgrus och atervunnet inert material for bygg- och anlaggningsandamal. Totalt
produceras cirka 80 miljoner ton bergmaterial varje ar. Materialet utvinns ur och bearbetas i takter,
”dagbrott”.

Naturvardsverket har haft till uppgift att bedoma SBMIs forslag till regelforenklingar som SBMI
presenterade for Miljodepartementet 2014-06-18:

1. Andring av 4 kap. 6 8 miljéprévningsforordningen (verksamhetskod 10.50) sa att den omfattar
mekanisk bearbetning av allt material for byggnads- och anlaggningsandamal.
Awvisas av Naturvardsverket. SBMI amnar for narvarande inte driva denna fraga vidare.

2. Andring av 29 kap. MPF rérande entreprenadberg.
Awvisas av Naturvardsverket. SBMI utvecklar sin talan nedan.

3. Justering av 14 kap. 16 § miljoproévningsforordningen (verksamhetskod 26.150) sa att det
tydligare framgar att uppstéllning av asfalt- eller oljegrusverk ar undantagna anmalningsplikt, om
uppstallningen sker utanfér omrade med detaljplan eller omradesbestammelser och inte
overskrider 90 kalenderdagar under en tolvmanadersperiod (galler aven i takter).

Awvisas av Naturvardsverket. SBMI utvecklar sin talan nedan.

4. Fortydligande i 4 kap. 6 § miljoprévningsforordningen (verksamhetskod 10.50) s att det
tydliggors att sorterings- och krossningsverksamhet som tillstandsprovats inom bergakt-
verksamhet inte & anmélningspliktig enligt denna paragraf.

Awvisas av Naturvardsverket. SBMI amnar for narvarande inte driva denna fraga vidare.

5. Andring av 20 ¢ § forordningen (1998:899) rérande yta som undantas fran efterbehandling infors
for att anpassa denna till storre taktverksamheter (uttkas till 3 hektar).
SBMI tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

6. Awvskaffande av den sdrskilda behovsprévningen for tdktverksamheter 20 e § férordningen
(1998:899) eftersom fragan kan hanteras genom miljébalkens allmanna bestammelser pa samma
sétt som sker for andra industriella verksamheter.

Awvisas av Naturvardsverket. SBMI utvecklar sin talan nedan.

7. Nivan for vilka taktverksamheter som ska anses medfora risk for betydande miljopaverkan bor
hojas och bestammelserna anpassas till MKB-direktivet.
Awvisas av Naturvardsverket. SBMI amnar for narvarande inte driva denna fraga vidare.

8. I enlighet med regeringens tidigare forslag bor lokaliseringsprévningen for befintliga
verksamheter avskaffas nar inte starka motstaende intressen foreligger.
Awvisas av Naturvardsverket. SBMI utvecklar sin talan nedan..
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Nagot ar tidigare hade SBMI papekat att:

9. Det finns en legal inkonsekvens vid anvandning av begreppen tillstindshavare,
verksamhetsutdvare och exploatdr som bor atgardas.
SBMI tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

Hantering av entreprenadberg

EU:s mal &r att 6ka atervinningen av alla material. Regelverket behover utformas sa att atervinning
gynnas. Risken med en allt for omfattande byrakrati for att hantera entreprenadberg &r att berget inte
atervinns utan att berget t.o.m. dumpas illegalt, vilket méste betraktas som oacceptabel
resursanvandning.

Detta beskrivs mer i en bilaga till detta remissvar: Konsekvenser av dagens regelverk.

SBMI har i sitt brev 2014-06-18 gett ett forslag till regelférenkling. Senare diskussioner med
Miljodepartementet pekar dock pa att flera mojligheter &r tankbara:

1. Andringar 4 kap. 6 § samt 29 kap. 6-10 och 51-53 §§ miljoprovningsférordningen
2. Utnyttja Avfallsdirektivets artikel 24

3. Definiera end-of-waste sa att entreprenadberg som har mottagits i takten (och krossats vid
behov) till en séljbar produkt har upphort att vara avfall

Forslagen i detalj redovisas i bilaga 2: Entreprenadberg.

Kortvarig uppstéllning av asfaltverk och oljegrusverk

Under vissa forutsattningar rader inte anmalningsplikt for uppstallning av asfalt- och oljegrusverk
oberoende av om uppstéllningen sker i eller utanfor takter. Tillsynsmyndigheterna agerar dock i vissa
fall som att det alltid rader anmélningsplikt nar verken stalls upp i takter.

SBMIs forslag syftar till att tydliggéra nar anmalningsplikt rader resp. inte rader. Forslaget syftar inte
till att &ndra reglerna i sak. Det torde darfor vara fragan om ett missforstand bade i fraga om
nuvarande bestammelser och SBMIs forslag nar Naturvardsverket uppger att man anser att skyldighet
att anméla uppstéllning av asfalt- och oljegrusverk inom ett taktomrade bor kvarsta.

Naturvardsverkets resonemang innebér att det bér rada anmalningsplikt for all uppstallning av
asfaltverk eftersom farhagorna angaende transporter, buller och damning bor vara aktuella oberoende
av om verket ar uppstallt i en takt eller utanfor. | Naturvardsverkets stallningstagande saknas det
argument varfor anmélningsplikt skulle gélla i just takter men inte i 6vrigt.

SBMI foreslar darfor att det gors en vagledning i denna fraga.

Behovsprovning av takter

SBMIs forslag innebér att bergtakter inte skulle omfattas av 20 e § FMH, men val andra tékter av
begransat material, t ex torv, kalk och naturgrus. Detta for att minska risken for att sokande av
slentrian alaggs en behovsutredning. Forslaget hindrar inte provningsmyndigheten fran att anda begara
en behovsprévning.

Naturvardsverkets stallningstagande innehaller inget resonemang om varfor just bergtakter, och inte
andra miljofarliga verksamheter, omfattas av bestimmelser motsvarande 20 e § FMH. Fragan om
huruvida behovet kan tillgodoses pa annat satt bor vara aktuell &ven nar det galler gruvor, smaltverk,
och andra verksamheter dér andra icke fornybara resurser utvinns eller anvands.

Rattspraxis, forarbeten till lagférslag och SBMIs forslag redovisas i bilaga 1: Behovsprévning.




Lokaliseringsprovning

Lokaliseringsprovningen for befintliga takter som soker forlangt takttillstand inom tidigare tillstands-
given yta bor forenklas, savida det inte finns starkt skal emot en sadan anpassning i det enskilda fallet.
En fullstandig lokaliseringsprovning ska inte behdva goras av slentrian utan endast om nagot i
omgivningen forandrats, t ex ny bebyggelse narmare takten, sedan féregaende prévning.

En kontroll av om den kommunala planeringen andrats, som Naturvardsverket foreslar, kan i sa fall
vara en tillracklig atgard. Revideringen av kraven pa lokaliseringsprovning vid omprévning av
befintliga takter bér genomfdras genom tillsynsvégledning, d.v.s. att det ges riktlinjer for
tillampningen av lokaliseringsprovningen for befintlig tdktverksamhet.

Forslaget leder till att tillstandsprocessen for omprovning av befintliga takter underlattas, vilket
forenklar for saval sokande som prévningsmyndighet. Detta uppnas utan risk for negativ paverkan pa
maéanniskors halsa eller miljon eftersom den slopade eller begrénsade prévningen av lokaliseringen inte
medfor en risk nar lokaliseringen redan &r prévad och det inte har skett ndgra forandringar i omgiv-
ningen sedan prévningen genomfordes. Nar sa ar motiverat kan det aven framgent begaras in en
lokaliseringsprévning.

Slutord

Det 6vergripande malet med SBMIs forslag ar att fa bort onddiga detalj- och dubbelregleringar som
skapar merarbete for verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter utan att ge ndgon miljonytta, samt
rattsosaker lagstiftning dar lagen missgynnar nyetablering och konkurrens.

Det &r samhallet och miljon som forlorar pa daliga regler. Da offentlig sektor star for merparten av den
svenska bergmaterialanvéndningen &r det samhéllsbyggandet som drar den stdrsta nyttan av kloka
regelférenklingar.

Med vénliga halsningar
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Behovsprévning

Sa spretar domsluten vad galler behovsprévning

Mot bakgrund av den historik som finns avseende behovsprdovning har SBMI studerat praxis under ett
antal r. Det som kan konstateras ar att praxis varken ar konsekvent eller forutsebar. Som exempel kan
nedan angivna domar tas upp, vilka dock refereras mycket dversiktligt for att undvika ett allt for
omfattande underlag. Den intresserade finner domarna i sin helhet via angivna malnummer.

Det ska dven namnas att det inte har varit mojligt att finna en rod trad mellan utslagen i domarna och
fragan om tillampningen av 20 e§ i F om miljcfarlig verksamhet och hélsoskydd.

MOD 2000:24 - Oskarshamn

Utredningen i malet visade att det fanns behov av bergmaterial till vagbeldggningar i hogtrafikerade
omraden sasom Stockholm, Malmo, Goteborg och Norrkoping. Det saknades direkta motstaende
intressen.

Med hansyn till det foreliggande behovet och narheten till utskeppningshamn beviljades tillstand.

MOD 2003:108 — Uppsala E4

Utredningen i malet visade att stenmaterialet hade hog hardhet och kunde anvandas till
vagbeléggningar.

Lansstyrelsen avslog tdktansokan med hanvisning till att behovet redan var uppfylit.

’Det ska inte finnas fler bergtakter inom ett forsorjningsomrade &n vad som ar nodvandigt for
att tacka behovet med en acceptabel konkurrenssituation”.

Konkurrensverket yttrade sig i malet i MOD och anférde bl.a. att en behovsprévning ar kompli-
cerad och att man inte kan forlita sig pa enbart siffror. Behov kan foreligga ur konkurrens-
synpunkt. Darutéver maste man ta hansyn till "affarsmassiga” skal, som innebér att en sokande
maste ha en praktisk och ekonomisk mojlighet att skaffa material fran nagon annan néarliggande
takt.

Enligt MOD fanns det behov av stenmaterial av samma hardhet. Med beaktande hirav och med
hansyn till nyttan med konkurrens beviljades tillstand.

MOD Mal nr M 5176-11 - Jumstaberg

Behovet av det ansokta materialet ifragasattes i MD da det inte ansags lampligt for betongballast.
Vidare angavs att behovet hade betydelse for lokaliseringsbedémningen. Om det material som ska
utvinnas kan ersattas av material fran andra takter, eller om det finns andra narbelagna omraden som
skulle vara béttre att exploatera for tdktverksamhet, kan lokaliseringen anses olamplig.

MOD ifragasatte inte bolagets uppgifter om att materialet var tillrackligt bra for betongballast samt att
bolaget hade avsattning av materialet. Tillstand meddelades.
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MOD maél nr M 497-12 — Skuleskogens nationalpark

D4 det foreldg hogt skyddsvarde i taktens omgivning angav MOD att det stélldes hogre krav pa att
styrka behovet av materialet.

| ansdkan hade sdkanden redogjort for ett antal alternativ till takten. Férutom nollalternativ och leverans
fran andra tillstandsgivna takter hade tva platser redovisats, ett med tunt eller inget lager av morén och
ett dar morén saknades.

Nagon narmare beskrivning av var den dnskade kvaliteten pa berggrund i kombination med moran
fanns, samt vilka transportavstand som forelag till avsattningsomradet fran dessa lokaliseringar, hade
inte redovisats och kunde darfor inte bedémas. Inte heller har nagot annat likvardigt alternativ
utvérderats. Ansokan avslogs.

MOD mal nr M 3113-13 - Hedemora

SGU hade anfort att behovet av en ny bergtakt 6versiktligt kunde bedémas utifran nyckeltal som
ballastleverans per invanare. Enbart i Hedemora fanns ett lagre nyckeltal an i riket i snitt, men nar
ytterligare kommuner inkluderades fick regionen klart hogre ballastleverans per invanare an riket i snitt.

Bergtakter med olika huvudandamal har ofta olika tekniska egenskaper vilket gor att de inte kan
jamforas. Det kravs dven att konkurrens uppratthalls pa marknaden och att det finns manga producenter
representerade sa att utbudet vid varje tidpunkt ar stérre an efterfragan.

Slutligen angavs ett antal andra faktorer som kan paverka behovet. SGU saknade forutsattning att
bedoma de faktorer som kravs for att ge ett entydigt svar pa fragan om behovet av en ny bergtakt i
Hedemora.

Enligt MOD gav utredningen i malet, framforallt yttrandet frdn SGU, inte n&gon tydlig bild av behovet
av en ny bergtakt pa aktuell plats, varfor ansékan avslogs.

MOD Mal nr M 9233-13 - Arendal
Utredningen visade att materialet var lampligt for vagbyggnation. Materialet var dock inte unikt.

MD konstaterade att behovet kan tillgodoses pa annat sétt och att lokaliseringen inte var lamplig med
héansyn till risk for stenkast.

MOD ansag att risken for olyckor var pa en godtagbar niva, och forutsatt att bolaget foljde sina
ataganden. MOD saknade anledning att ifrdgasatta vad bolaget anfort om avsattning av materialet.
Tillstand meddelades.

MOD mal nr M 5627-14 - Fastarp

Enligt MOD var en behovsutredning ndvéndig med tanke pa hushéllningsbestimmelserna. En anskan
kan saledes avslas med motiveringen att behovet kan tillgodoses med material fran annan tékt och att
lokaliseringen darmed ar olamplig.

Ansdkan avslogs.



Darfor kan prévningen inte bli forutsagbar

Inledningsvis kan det konstateras att det 16pande pagar en stor mangd tillstdndsprévningar avseende
téaktverksamheter. Taktverksamheterna ar en forutsattning for en betydande del av alla svenska
entreprenader och infrastrukturprojekt. Det ar darfor av stor betydelse for rattsakerheten att uppna
forutsebarhet och darmed mojlighet att bedoma arendets tidsutdrakt samt chanserna att vinna framgang
med en ansokan.

Mot bakgrund av bl.a. ovan redovisad praxis och branschens erfarenhet av tillstandsprévningar kan det
konstateras att behovsprévningarna &r otydliga och att miljényttan med dessa &r ytterst tveksam. Som
exempel kan det faktum att man forhindras 6ppna nya takter medftra att bolagen i princip uppmanas till
langre transporter. Varje ny bergtakt minskar transportavstand vilket minskar utslapp, slitage och
trafikrisker fran tunga lastbilar samt sanker samhéllets kostnader for ett nédvandigt material.

Vidare &r det av stor vikt att kunna arbeta vidare med nya tékter for att kunna ersatta naturgrus med
krossad bergballast, d.v.s. for att begransa den risk for paverkan som uttaget av naturgrus har med
avseende pa grundvattenforsorjningen. Se dven SBMls installning som redovisades som bemétande av
regeringens proposition 2008/09:114 ’Enklare och béttre taktbestammelser’ (nésta sida).

Awvslutningsvis kan det aven konstateras att det alltid, for varje ny tékt, ar mojligt att ersatta det material
som den tilltankta takten ska producera med material fran andra takter. Detta innebér att varje ny takt
kan anses olamplig utifran bedémning av behovet och att varje ny ansékan om tillstand till takt kan
avvisas eller avslas oavsett storningar och intrang. Det anforda leder till en godtycklig rattstillampning.

Sammanfattningsvis bor behovsprévningen av bergtékter tas bort. Inget féretag lagger cirka en miljon
kronor pa en taktansokan om man inte har ett tydligt identifierat behov.

Konkret forslag vad som borde andras

Den sarskilda behovsprévningen for bergtéktverksamheter bor avskaffas genom att bergtékter tas bort ur
20 e 8 i F om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Darutéver bor det genom tillsynsvégledning for-
tydligas om/pa vilket satt behovsfragan ska véagas in vid prévningen enligt 2 och 3-4 kap. miljobalken.

SBMI har inte kunnat finna nagot annat regelverk i EU eller ndgon annan lagstiftning som forhindrar en
sadan forandring.

De praktiska konsekvenserna

De praktiska konsekvenserna av en forandring i enlighet med SBMIs forslag blir att:

- Verksamhetsutévare och prévningsmyndighet kan fokusera pa den ansokta verksamhetens
miljopaverkan,

- Mer forutsagbar tillstandsansokan da verksamhetsutdvaren slipper spekulera kring:

0 Vem &r det som har det erforderliga behovet?

o Vilken langsiktighet ska beaktas vad géller behovet?

o Betydelsen av konkurrensen i omradet?

o0 Vilken materialkvalitet och behov av fortsatt utveckling som ska beaktas?

- Fler takter och battre konkurrens skulle minska utslappen av koldioxid fran transporter, vagslitage,
trafikrisker och trangsel samt minska samhaéllets kostnad for ett oundgéngligt material.



Bakgrund och gallande ratt - behovsprovning
(citat ur 4 kap. regeringens proposition 2008/09:114 ’Enklare och béttre taktbestammelser’”)

4.1 Aldre bestammelser

Taktverksamhet reglerades fran borjan i syfte att skydda landskapsbilden. En bestammelse om
behovsutredning infordes 1982 i naturvardslagen (1964:822). Den motiverades med insikten om att
samtidigt som taktmaterial ar en nodvandig ravara for naringslivet och samhallet ger taktverksamheter
ofta upphov till mer eller mindre omfattande skador pa naturmiljon. Syftet med en bestimmelse om
behovsutredning var att dstadkomma en 6kad hansyn till hushallningsaspekterna vid utvinning av grus
och annat tdktmaterial. Regeln gav lansstyrelsen en ratt att forelagga sdkanden att inkomma med en
behovsutredning. M6jligheten att krava en behovsutredning skulle utnyttjas i de fall da utredningen
kunde forvantas tillfora drendet uppgifter av véasentlig betydelse for prévningen och i praktiken framst
aktualiseras nar lansstyrelsen var osaker pa tyngden i exploateringsintresset, t.ex. nar ansékan om en ny
takt avsag en grusas inom ett omrade dar det redan fanns dppnade takter (prop. 1981/82:220 s. 12).

Av naturvardslagen framgick inte vilka évervaganden som skulle géras vid en prévning av en ansokan
om tillstand for taktverksamhet. Daremot framgar det av praxis att det vid prévning av takter gjordes en
intresseavvagning dar behovet av tékten vagdes mot hansynen till naturmiljon.

4.2 Séarskilda taktbestammelser i miljobalken

De séarskilda prévningsreglerna om takter infordes i samband med att miljobalken tradde i kraft i januari
1999. Bestammelserna placerades da i 12 kap. miljébalken, men sedan den 1 augusti 2005 provas takter
som miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. balken. De sérskilda bestdimmelserna om takter finns
numera i 9 kap. 6 a § och ytterligare bestdmmelser finns i forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd. | forarbetena till miljobalken konstaterade regeringen att det forhallandet
att vissa taktmaterial utgdr en ytterst begrénsad resurs motiverar att det sker en prévning av om tékten
fyller ett behov. Vidare ansag regeringen att prévningen av takter bor ske mot bakgrund av en
intresseavvégning och att en regel om hur denna avvéagning ska ske borde infdras i miljobalken

(prop. 1997/98:45, Del 1, s. 379 f.).

Behovsprévningsregeln finns i 9 kap. 6 a § forsta stycket forsta meningen miljobalken. Regeln innebar
att prévningen av en ansokan om takttillstand alltid ska ske mot bakgrund av en intresseavvéagning.
Regeln ar en avvéagningsregel, inte en aktsamhetsregel, och den har likheter med stoppregeln i 2 kap. 9 §
miljobalken. En prévning maste goras i varje enskilt fall av om behovet av materialet &r storre dn den
skada som takten kan befaras orsaka.

| forsta stycket andra meningen finns det en sarskild stoppregel till skydd for biologisk mangfald. Den
innebdr att oavsett behovet av material far ett tillstand inte ges till en takt som kan befaras forsamra
livsbetingelserna for nagot djur eller ndgon véxtart som ar hotad, séllsynt eller i 6vrigt hansynskravande.

De sérskilda bestammelserna om takter sammanfattar det som géllde enligt praxis redan fore balkens
ikrafttradande, dock har intresset av att bevara den biologiska mangfalden fatt stérre tyngd (prop.
1997/98:45, Del 2, s. 146).

4.3 Tidigare 6verviaganden om &ndrade taktbestimmelser

Miljébalkskommittén hade bl.a. i uppdrag att undersdka mdjligheterna att effektivisera och férenkla
miljoprévningen utan att halso och miljoskyddskraven asidosattes. Kommittén utredde bl.a. mojlig-
heterna att astadkomma en tydligare tillstAndsprovning for takter. Kommittén bedémde att en sarskild
regel om behovsprévning inte behdvdes utan att en tillampning av de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken tillsammans med bestdmmelserna i 1 kap. 1 § samt 3 och 4 kap. miljobalken var tillrackliga
for den provning som behéver goras. En sadan tillampning borde, enligt kommittén, i allt vasentligt leda
till samma resultat som tilldampningen av regeln om behovsprévning (SOU 2003:124 s. 207 1.).




Miljobalkskommittén foreslog att stoppregeln till skydd for biologisk mangfald skulle ersattas av en ny
bestammelse. Den bestammelsen foreslogs utformas som en avvéagningsregel avseende biologisk mang-
fald och goras allmant tillamplig pa balkens omrade (SOU 2003:124 s. 209 f.). Kommittén lamnade i
sitt nasta delbetankande ett forfattningsforslag till en sadan ny allméan hansynsregel (SOU 2004:37).

Till skillnad fran Miljobalkskommittén ansag regeringen att det var motiverat med sarskilda
bestdmmelser for tékter och anférde foljande. De allmanna hénsynsreglerna &r en sorts aktsamhets-
regler, medan behovsprévningsregeln &r en avvagningsregel som snarare har likhet med stoppregeln i 2
kap. 9 8. Det som &r typiskt for just tékter &r att det material som ska utvinnas ofta &r dndligt och att det
i vissa delar av landet finns mycket begransad tillgang till vissa material, t.ex. naturgrus. Méjligheten att
i samband med tillstandsprévningen préva alternativa lokaliseringar ar ocksa begransad, eftersom
materialet endast finns pa vissa platser. En taktverksamhet ar dessutom sadan att den riskerar att orsaka
skador som &r omdjliga att reparera. Om de sérskilda bestdmmelserna for tékter erstts av en allmén
hénsynsregel forsvagas skyddet for vaxt och djurlivet och det &r oklart hur skyddet enligt 2 kap. 3 § och
en ny allman bestammelse ska forhalla sig till varandra (prop. 2004/05:129 s. 76 och prop. 2005/06:182
s. 129 f1)).

4.4 Behovet av tydligare taktbestammelser

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Endast Lansstyrelsen i Norrbottens I&n och Naturvardsverket har helt avstyrkt forslaget. Verket har
anfort i huvudsak foljande. Det &r svart att dstadkomma en motsvarande prévning av behovet med stod
av 2 kap. miljobalken. Det ar tveksamt om det med stod av 2 kap. ar méjligt att avsla en ansokan om
takt med motiveringen att behovet tillgodoses med material i en annan takt eller med hénsyn till
resurshushallning. De foreslagna bestammelserna beaktar inte kalksten som ocksa ar en dndlig resurs
och som nu bryts i allt snabbare takt. Det ar oklart om skyddet for hotade arter och arter som Sverige
internationellt forbundit sig att bevara kan uppratthallas om stoppregeln tas bort. Stoppregeln kan
tillampas i forhallande till fler arter &n den som omfattas av artskyddsférordningen (2007:845). Ett
alternativ till de foreslagna bestdimmelserna &r att uppdatera stoppregeln mot rddlistans nya kategorier
och mot artskyddsférordningen. Det saknas en koppling mellan artskyddsférordningen och miljébalken,
vilket innebdr en risk for att forordningen inte tillampas i ett tillstandsarende om den inte aberopas av en
part. Det beh6vs en bestdammelse som tydliggor den kopplingen. Forslaget kan inte antas minska den
administrativa bérdan for foretagen och konsekvenserna av forslagen ar inte tillrackligt val belysta.

Vaxjo tingsratt (miljodomstolen) och Vénersborgs tingsréatt (miljodomstolen) har inte haft nagra
avgorande invandningar mot férslagen, men har anfort att de &r tveksamma till om det & mojligt att
med bestammelserna i 2 och 3 kap. miljébalken astadkomma en lika djupgaende och allsidig prévning
av takter som for narvarande och att det inte heller ar sékert att provningen kommer att ga snabbare.
Boverket har framhallit betydelsen av att kommunerna i sina dversiktsplaner preciserar lampliga
omraden for bergtakter enligt 3 kap. 7 § miljobalken och att lansstyrelserna tar fram regionala
planeringsunderlag for materialférsérjningen. Advokatfirman Aberg & Co AB har anfort att det &r
osdkert om det enligt de foreslagna bestdmmelserna &r mojligt att beakta vérdet av att bevara téki-
materialet for annat utnyttjande &n det som taktansékan syftar till. Sveriges Kommuner och Landsting
och Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har patalat behovet av véagledning till tillsynsmyndigheterna i
samband med att regelverket dndras. Lansstyrelsen i Jonképings lan har anfort att det finns anledning att
fortydliga att det med skada i 2 kap. 3 § miljobalken dven avses misshushallning med naturresurser.

Lansstyrelsen i Skane lan har avstyrkt att behovsprévningsregeln tas bort eftersom det da finns en risk
for att skyddet for véaxt och djurliv och miljon blir forsvagat nar tillgangen till material ar begrénsad. |
sodra och vastra Skane ar tillgangen pa lampligt berg for nya bergtakter begransat och mojligheterna att
overvaga alternativa lokaliseringar vid prévningen av bergtakter ar darfor sma. Géteborgs kommun har
avstyrkt att behovsprévningsregeln tas bort och ocksa framhallit att foreslagna bestammelser inte enbart
bor skydda den biologiska mangfalden generellt utan sérskilt de arter som ar hotade, séllsynta eller i
ovrigt hansynskrévande.




Stockholms universitet (Institutionen for naturgeografi och kvartargeologi) har avstyrkt forslaget att
ersatta stoppregeln, som &r en preciserad regel om skydd for biologisk mangfald, med allménna
h&nsynsregler. Lansstyrelsen i Gotlands 18n har tillstyrkt upphdvandet av behovsprévningsregeln, men
vill att stoppregeln omarbetas sa att det framgar att tillstand inte far lamnas till en takt som kan befaras
forsamra bevarandestatusen for nagon djur- eller véxtart som ar hotad. Lansstyrelsen i Véasterbottens lan
har anfort att man i stéallet for att ta bort den s.k. stoppregeln kan tydliggtra att den endast ska tillampas
fran ett regionalt perspektiv. Lansstyrelsen i Kronobergs lan har anfort att den féreslagna bestammelsen
ar tydligare, men att det finns en viss risk att skyddet for den biologiska mangfalden kan komma att
forsdmras eftersom de foreslagna bestdmmelserna inte omfattar alla typer av takter.

Skélen for regeringens forslag

Taktverksamhet innebar uttag av naturresurser som inte ar fornyelsebara. | fraga om vissa material ar
tillgangen dessutom mycket begransad. Samtidigt som taktmaterial &r en nddvandig ravara vid allt
byggande innebéar uttaget av materialet stora ingrepp i naturmiljon som inte ar majliga att helt aterstalla.
Det ar darfor viktigt att det, sérskilt vid nyetablering av en takt, & mojligt att vid provningen ta stallning
till dels om det innebar en god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om taktens lokalisering ar
lamplig med hansyn till det intrang i miljon som en takt innebar. Nar tillstand till en tékt ges ar det
ocksa viktigt att sakerstalla att intranget i naturmiljon och paverkan pa djur och véxter blir sa liten som
mojligt. Med en tillampning av bestdimmelserna i frdmst 2 och 3 kap. miljobalken &r det mgjligt att
astadkomma en allsidig prévning som omfattar dessa aspekter.

Slutord:

De som anfor att behovsprévning behovs, och véljer att motivera sin standpunkt, talar alla om
’en begransad resurs™ (naturgrus eller kalksten) och i ndgot fall en icke fornybar resurs.

SBMI menar att:
e tillgangen pa berg i vart land i princip inte &r andlig

e varje ny bergtakt minskar transportavstand, vilket minskar miljéutslapp, slitage och trafikrisker
fran tunga lastbilar, samt sanker samhéllets kostnad for ett oundgangligt material (bade p g a
lagre transportkostnad och 6kad konkurrens).

o det ar alltid, for varje ny takt, mojligt att ersatta det material som den tilltdnkta tékten ska
producera med material fran andra takter. Lagradets skriver (sid 12-13) att “om det material som
ska utvinnas ur den tilltankta takten kan ersattas med material fran andra tékter ... kan provnings-
myndigheten med tillampning av 2 kap. 6 8 forsta stycket konstatera att lokaliseringen &r
olamplig.”. Detta innebér att varje ny tékt kan anses olamplig och att varje ny tékt kan avvisas,
vilket leder till en godtycklig réattstillampning.

e Dbehovsprévning av bergtakter bor tas bort. Inget foretag lagger cirka en miljon kronor pa en
taktanstkan om man inte har ett tydligt identifierat behov.

Den inledningsvis redovisade praxisen visar tydligt att inte ens den hdgsta prévande domstolen i
Sverige ar riktigt séker pa vilka parametrar en behovsprovning ska innehalla eller hur dessa
parametrar férhaller sig till varandra. Enbart av denna anledning bor behovsprévningen avseende
bergtéktverksamheter tas bort.

Sammanfattningsvis anser SBMI att den sarskilda behovsprévningen for bergtaktverksamheter bor
avskaffas genom att bergtakter tas bort ur 20 e § i FMH. Darutdver bor det genom tillsynsvagledning
fortydligas om/pa vilket satt behovsfragan ska vagas in vid provningen enligt 2 och 3 - 4 kap. MB.
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Entreprenadberg

Hantering av entreprenadberg leder till samma miljopaverkan som om materialet hade brutits i berg-
takter. Det innebar att samma krav pa anmalan/tillstand borde gélla oavsett hur massorna har uppstatt
och att lagstiftningen darmed blir mer logisk. SBMI ser tre olika mojligheter att uppna detta:

1. Andringar 4 kap. 6 § samt 29 kap. 6-10 och 51-53 §§ miljéprévningsférordningen
2. Utnyttja avfallsdirektivets artikel 24

3. Definiera end-of-waste sa att entreprenadberg som har mottagits i takten (och krossats vid
behov) till en séljbar produkt har upphort att vara avfall.

Alternativ 1 — berg undantas i MPF 29:6 och 7

Forslaget innebdr att all bearbetning av berg, oavsett ursprung, enbart regleras av kapitel 4 (utvinning,
brytning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat) och undantas
helt fran kapitel 29 (avfall). Idag rader formellt tillstands/anmalningsplikt for bearbetning av
entreprenadberg enligt bada dessa kapitel.

For att sakerstalla att tillstands/anmalningsplikt rader for sortering/bearbetning av allt entreprenadberg
som klassas som avfall andras 4 kap 6 § sa att enbart kortvarig sortering/bearbetning av berg som inte
utgor avfall undantas fran anmalningsplikten. For sortering/bearbetning av entreprenadberg som utgor
avfall rader alltid minst anmalningsplikt enligt forslaget.

Forslag till &ndring av 4 kap. miljoprévningsférordningen:
6 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 10.50 géller for anléaggning for sortering, elerkrossning,
eller motsvarande mekanisk bearbetning av berg, naturgrus eller andra jordarter
| fraga om material som inte utgdr avfall géller anmélningsplikten enbart
1. inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser, eller
2. utanfor omrade som omfattas av detaljplan eller omradeshestammelser, om verksamheten bedrivs
pa samma plats under en langre tid an trettio kalenderdagar under en tolvmanadersperiod.
Anmalningsplikten géller inte om verksamheten har tillstandsprévats inom ramen fér den verksamhet
som beskrivs enligt 2 och 3 88.

Forslag till &ndring av 29 kap. miljoprovningsforordningen:

6 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.70 géller for anlaggning for sortering av annat avfall &n
farligt avfall, om den hanterade avfallsméangden &r storre an 10 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte sortering av berg eller annat avfall fér byggnads- eller
anlaggningsandamal.

7 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80 galler for anlaggning for sortering av annat avfall
an farligt avfall, om den hanterade avfallsméangden &r storre &n 1 000 ton per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte sortering av berg eller om verksamheten ar tillstandspliktig enligt 6 §.

9 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 géller for anlaggning for att genom mekanisk
bearbetning atervinna annat avfall an farligt avfall, om den hanterade avfallsmangden ar storre
an 10 000 ton per kalenderar.
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Tillstandsplikten galler inte

1. krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning av berg eller annat avfall fér
byggnads- eller anlaggningsandamal, eller

2. om verksamheten &r tillstandspliktig enligt 30 eller 50 8.

10 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for anlaggning for att genom mekanisk
bearbetning yrkesmassigt atervinna annat avfall &n farligt avfall.

Tillstdndsplikten galler inte bearbetning av berg eller om verksamheten-inte ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 9, 30, 31, 32, 50 §8.

51 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.410 galler for anlaggning for att atervinna eller
bortskaffa annat avfall &n farligt avfall, om den méngd avfall som tillférs anldggningen &r stérre &n
100 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte bearbetning av berg eller om verksamheten ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt ndgon av 1, 2, 6-10, 13-17, 22-37, 44 och 45 §8.

52 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.420 galler for anlaggning for att atervinna eller
bortskaffa annat avfall &n farligt avfall, om den méngd avfall som tillférs anléggningen &r storre én
500 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte bearbetning av berg eller om verksamheten ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt ndgon av 1, 2, 6-10, 13-17, 22-37 och 44-51 §8.

53 § Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.430 galler for anlaggning for att atervinna eller
bortskaffa annat avfall &n farligt avfall.

Anmalningsplikten galler inte bearbetning av berg eller om verksamheten inte ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt ndgon av 1, 2, 6-10, 13-17, 22-37, 44, 45 och 49-52 §8.

Alternativ 2 — utnyttja artikel 24 i Avfallsdirektivet

Forslaget innebér att avfallsdirektivets mojlighet till undantag fran tillstandsplikten for atervinning eller
bortskaffande av avfall utnyttjas. Det som, enligt artikel 24, far undantas ar:

a) bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dar detta uppkommer, och

b) atervinning av avfall.
En medlemsstat som dnskar gora ett sddant undantag ska for varije typ av verksamhet faststalla
allménna regler av vilka det framgar

- vilka typer och mangder avfall som omfattas av undantaget samt

- vilken behandlingsmetod ska anvandas.
Genom att utnyttja undantaget kan samma regler tillampas for sortering och bearbetning av
entreprenadberg och avsiktligt producerade bergmassor. Mer konkret innebér det att sortering och

bearbetning av berg undantas fran kap 29 miljéprévningsférordningen (MPF) pa samma sétt som enligt
alternativ 1 ovan.

Forslaget innebdr att behandlingsmetod ska definieras, vilket gors ovan i Alternativ 1 (sortering,
krossning). Reglerna ska utformas for att sdkerstélla att avfallet behandlas utan fara for manniskors
hélsa och utan att skada miljon i enlighet med artikel 13 i direktivet.

Detta skulle lampligen ske genom ett tilldgg i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (FMH) som redan idag innehaller sarskilda bestammelser om takter.

20 i § Verksamhet som bestar av sortering, krossning eller annan bearbetning av berg som utgor avfall,
och som inte omfattas av 4 kap. 2, 3 eller 6 88 miljoprévningsforordningen (2013:251) ska bedrivas
enligt féljande villkor:

o FoOr materialterminaler som hanterar bergmassor ska ...

Alternativ 3 — entreprenadberg i téakt blir en produkt



Avfallsdirektivet, miljobalken och avfallsférordningen innehaller bestammelser om nar avfall upphor att
vara avfall (end-of-waste: EOW). Specifika kriterier for nar vissa avfallsslag ska anses ha upphort att
vara avfall har beslutats pA EU-niva. Det har annu inte skett for entreprenadberg och SBMI har inte fatt
nagra indikationer pa att det skulle vara pa gang.

| forsta hand anser SBMI darfor att EOW-kriterier for entreprenadberg bor utarbetas pa nationell niva.
Genom att begrénsa kriterierna till entreprenadberg och inte inkludera andra typer av avfall som
anvands for anlaggningsandamal bor kriterie vara enkla att utarbeta. Detta mot bakgrund av att
entreprenadberget i allménhet har samma miljokvalitet som avsiktligt producerade bergmassor.

| andra hand anser SBMI principen om end-of-waste bor hanteras inom tillsynsmyndigheternas arbete.
Det vill s&ga att tillsynsmyndigheterna kan fatta snabba beslut om nér entreprenadberget inte ska anses
vara avfall. | detta fall kravs det, enligt SBMIs mening, en tydlig vagledning fran Naturvardsverket
angaende vad som kravs for att entreprenadberget ska anses ha upphort att vara avfall.

Det bor handla om att det mottagna, och eventuellt krossade, entreprenadberget ska motsvara de berg-
massor som avsiktligt producerats i takten och forséljs. SBMI kan medverka till att foresla sadana regler
sa att de blir objektivt verifierbara och relevanta, samt att fortsatt anvandning séakerstalls.

Praktiska konsekvenser

SBMI menar att eftersom entreprenadberg ofta har samma miljoegenskaper som berg fran bergtékter ar
det naturliga att lagra och krossa sadana massor i narliggande takter. Samma krossning och siktning sker
med entreprenadberg som med téktens berg. En ordning déar anvandningen inte prévas utifran kap. 29
paverkar inte tillsynsmyndighetens kannedom om vilken verksamhet som bedrivs eller myndighetens
mojligheter att folja upp villkoren.

Vanligt berg fran bergtakter kan innehalla mindre mangder kvéaverester fran sprangningen. Takter har
normalt ett kontrollprogram och utgaende vatten passerar en sedimentationsdamm dar analyser av
vattnets kemiska status sker. Skulle utgaende vatten fran denna damm visa olampligt hdga halter av
kvéve kan atgarder vidtas for att se till att kvavet inte orsakar dvergodning i recipienten.

Entreprenadberg har samma miljéegenskaper som berget i en bergtakt, men det losshalls ofta med mer
sprangamne, vilket kan ge mer kvaverester i bergmaterialet. Att kontrollera, och vid behov atgarda,
detta ar dock varken lattare eller svarare an att gora det for taktens berg.

Forslagen innebdr i praktiken att en ansokan om tillstand for takt dven i sig sjalv kan inkludera hantering
och behandling av externt producerade bergmassor, utan att detta kraver sarskilda tillstand som det kan
ta lang tid att fa eller medfor sarskild tillsyn vilket dagens hantering enligt kap. 29 kraver. Darigenom
skapas beredskap for att ta emot sadana massor, och tréskeln for atervinning sanks.

Forslaget innebé&r med andra ord att samma verksamhetskod géller oavsett om massorna uppkommit
utanfor eller i takten. Avfallsdirektivet staller heller inget krav pa att tillstandsplikten ska vara inford i
ett sarskilt avfallskapitel, sa det nya forslaget skulle inte innebéra nagon konflikt pa den punkten.

Att hantering av externa massor inom tékt regleras helt inom prévningen av takten som sadan, och inte
som sérskild avfallsverksamhet, &r vidare en motsvarighet till de regler som géller for exempelvis
massaindustrins anvandning av returpapper och smaltverkens anvéndning av metallskrot. 1dag regleras
den anvandningen helt inom kap. 9 (pappersindustri) respektive kap. 15 (metallindustri) i MPF.

Tunnelberg ar kvalitetsmassigt jamfoérbart med den sémre tredjedelen av bergtékters produktion.
Forslaget innebér god resurshushallning med ¢kad atervinning av bergmaterial och kommer dartill att
minska mangden tomkorning med tunga lastbilar da dessa istéllet kan kdra enklare entreprenadberg in till
tékten och hogvérdig asfaltballast ut ur tdkten. Mer effektiva transportfléden har positiva effekter

pa saval miljo som ekonomi, végslitage, trafikrisker och trangsel.

Att hanteringen av entreprenadberg prévas som anmalningsarenden genom befintlig 10.50 eller som en
del i tillstdndsprévningen av takten framjar enligt SBMIs mening atervinning.
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Miljényttan av nya bergmaterialtakter

Totalt produceras cirka 80 miljoner ton bergmaterial varje ar i Sverige. Materialet utvinns ur och
bearbetas i takter, “dagbrott”. Branschen som sadan har gamla anor, men har pa senare tid
moderniserats betydligt och anvandningen av ny teknik innebar sval minskad miljobelastning som
Okad effektivitet.

Bergmaterialproduktion ar en nddvandig del av samhallslivet pd samma sétt som annan industri,
jordbruk och évrigt naringsliv. Verksamheten har utvecklats i takt med att det moderna Sverige véxt
fram, i sparen av urbanisering och utbyggd infrastruktur. Bergmaterial ar i praktiken en forutséttning
for saval bostadsbyggande som anlaggning av nya jarnvagar och végar.

Idag anvands den storsta mangden bergmaterial for att bygga och underhalla den fysiska
infrastrukturen. Jarnvag anlaggs pa bankar av bergkross, vagar och gator grundlaggs med
bergmaterial som sedan tacks med asfalt, d v s bergmaterial blandad med nagra procent bitumen.
Dréanerande grus anvands inte bara under husgrunder utan aven som fyllnad i rérgravar for saval VA
och elektricitet som stadernas bredbandsutbyggnad.

Utvinning och bearbetning av bergmaterial ar en mycket lokal verksamhet. Nya bergtékter etableras
for det mesta i anslutning till tatorter dar man kan minimera transportavstanden och
transportkostnaderna. Narhet till kund &r en forutsattning bade for minskad miljobelastning och for att
verksamheten ska vara ekonomiskt hallbar. Redan vid ett avstand av 2 — 4 mil fran takt till kund ar
kostnaden for transport lika stor som materialkostnaden, vilket oméjliggor langa transporter.

Desto ndrmare kunderna en tékt kan etableras desto mindre miljébelastning. Dessutom innebar
naturligtvis nya takter 6kad konkurrens, som leder till 1agre materialpris for kunderna — i férsta hand
kommun och stat.

Kunskapen om hur och var nya bergtékter bor etableras ar beprdvad, miljoé-, kvalitets- och
behovsaspekterna ar alltid avgoérande. Takter etableras pa platser som generellt inte har hdga natur-
eller kulturvarden och pa tillrackliga avstand till bebyggelse. Om det &r nddvéandigt kan man med
bullervallar och mer ljuddampade maskiner minska bullret.

Nya takter ger ocksa nya arbetstillfallen lokalt. For att driva en bergmaterialtakt behovs inte
hogskoleutbildad personal och &ven for personer utan gymnasieutbildning erbjuds har bra langsiktiga
arbetstillfallen.

Efter avslutad verksamhet ska taktomradet efterbehandlas. Med ratt kunskap och god planering kan
man med relativt enkla medel bevara eller utveckla intressanta och gynnsamma miljcer for saval
manniskan som hotade véxt- och djurarter. Branta bergsskarningar, sma sjoar eller dppna sand- och
grusslanter ar exempel pa miljéer som annars kan vara sallsynta i omgivningen

Mojligheterna att ”bygga natur” &r stora. Erfarenheten visar att flera sallsynta arter trivs i takter, och i
avslutade bergtakter kan i praktiken skapas storre naturvarden &n vad som var fallet innan tékten
etablerades. Aven flera andra samhéllsbehov kan tillfredsstallas, ménga bostads- och industriomréden
ar byggda i tidigare takter.



Behovsprévning eller konsekvensanalys?

For att en ny bergtakt ska kunna etableras vill myndigheten ibland géra en behovsprévning. Det &r
dock tveksamt om detta nagonsin kan bli en rattssaker prévning.

Ur ett forsorjningsperspektiv kan man knappast tala om att det finns ett faktiskt behov av nya tékter.
Det &r rent praktiskt alltid mojligt att transportera bergmaterial fran befintliga takter langre bort fran
det aktuella behovet — dock till priset av 6kad klimatpaverkan, hogre transportkostnader och
merkostnader for stat och kommun.

Att det finns behov av bergmaterial for infrastruktur och byggande torde vara uppenbart fér de allra
flesta. Daremot kan man knappast tala i termer av behov nér det galler nya takter. Dagens takter kan i
dagslaget forsorja Sverige kapacitetsmassigt manga ganger om. Fragan &r hur forsorjningen kan lésas
med minsta méjliga klimatpaverkan och till en rimlig kostnad.

En ordning med behovsprévning som fokuserar pa den tekniskt mojliga forsorjningsnivan missar bade
klimat- och kostnadsaspekter pa bergmaterialforsorjningen.

Nya takter kar dessutom konkurrensen. MOD framhéller (M 2003:108) att ’En lokal marknad dar
samtliga leverantdrers majligheter att producera utnyttjas till fullo karaktériseras ofta av bristande
konkurrens. Anledningen ar att nar samtliga leverantorer slar i sitt kapacitetstak finns inte nagon
praktisk mojlighet for kdparna att spela ut olika séljare mot varandra eller att byta leverantor”.

Okad konkurrens och kortare transporter innebar saledes bade minskad klimatpéverkan och billigare
bergmaterial for kunden.

Lé&gre priser for kunderna innebdr dock inte att den totala anvdndningen av bergmaterial 6kar. Ingen
anvander mer eller mindre bergmaterial &n vad som behdvs bara for att priset ar 1agre eller hogre.
Bergmaterial behdver anvandas, men det finns inget skal att anvdnda mer bara for att priserna skulle
vara lagre. | denna mening fungerar bergmaterial ungefar som salt i maten — man tar det som behdvs.

Inte heller &r bergmaterial nagon bristvara. Tvartom, tillgdngen ar mycket god. CBI har beraknat att det
svenska berget "racker manga miljoner ar”. Det blir saledes aldrig brist pa berg, vilket annars hade
kunnat motivera ett forfarande med behovsprévning. Berget finns kvar i Sverige och kommer pa lang sikt
att ateranvandas.

Juridiskt fanns det tidigare en bestdimmelse avseende behovsprdvning i 9 kap. 6 a § miljébalken (MB).
I augusti 2009 ersattes denna regel dock med sérskilda regler om tékt av naturgrus, torv respektive
matjord (9 kap. 6 b-d §8 MB).

Regeringen angav i forarbetena till lagdndringen (prop. 2008/09:144 sid 12-15) att behovet av en
bergtakt ska provas utifran de allmanna hushallningsbestammelserna i 2 och 3 kap. MB och att det i
denna del ankommer pa sokanden att styrka behovet.

Det borde i forsta hand vara sokandens behov av en bergtakt som ska prévas i samband med
tillstandsprovningen, inte ett allmant behov av bergmaterial fran den aktuella takten.

Mot bakgrund av bergmaterialets sarskilda egenskaper menar SBMI att behovsprévning av bergtékter
blir godtycklig och borde vid en revidering utga.

Hur behovsprévningen kommer att utfalla ar ocksa mycket svart att bedéma for den sékande. Med
tanke pa att en taktansokan ofta kostar éver 1 Mkr (vanligen 1,5 Mkr) skapas en rattsosakerhet och en
troskel for nya ansokningar. Konsekvensen kan bli att valplacerade takter inte kommer till stand,
vilket i sin tur betyder samre konkurrens och langre transporter. En prévning av en potentiell takts
konsekvenser for ekonomi och miljo &r ddremot mer transparent och har farre negativa bieffekter.
Marknadens aktorer ser garna strikta regler for hur beslut om nya takter fattas, men reglerna behdver
vara tydligare och mer forutségbara.



Entreprenadberg, ndtt och jamnt Ibnsamt att ta emot

Entreprenadberg ar sadant berg som losshalls vid byggande av bostader och infrastruktur och som inte
anvands for markplanering inom fastigheten eller i det vég- eller jarnvéagsprojekt dar det tas ut. Aven
om entreprenadberg kan betraktas som en rest betyder inte detta att det saknar anvandningsomrade.

Entreprenadberg kan ersétta bergmaterial fran takter och bor anvéandas till enklare &ndamal. En del av
den ballast som séljs fran takter idag harror redan fran entreprenadberg. En rationell anvandning av
entreprenadberg minskar den mangd bergmaterial som tas ut ur bergtékter.

EU:s mal &r att 6ka atervinningen av alla material. Regelverket behover utformas sa att atervinning
gynnas. Risken med en allt for omfattande byrakrati for att hantera entreprenadberg ar att berget inte
atervinns utan att berget t.o.m. dumpas illegalt, vilket betyder mindre effektiv resursanvandning.
Orsaken ar vissa uppenbara problem med nuvarande lagstiftning:

Om en néarliggande takt ska ta emot massor fran bergbrytning pa annan plats kraver manga MPD:er en
anmalan eller tillstand enligt ndgon av verksamhetskoderna i kap. 29 (avfallshantering). Men den som
i samband med ans6kan om taktverksamhet dven ansdker om avfallslagring och avfallsbehandling av
externt producerade bergmassor enligt 29 kap MPF, drabbas av extra tillsynsavgifter for en del av
verksamheten vars intakter eventuellt kommer att ske langt senare. Denna avgift ar ofta hogre 4n hela
taktens ordinarie tillsynskostnad Den som istéllet soker tillstand enligt 29 kap i efterskott kan fa vanta
en avsevard tid innan beslut om sadant tillstand kan fattas.

Till detta ska laggas att ansokningar enligt 29 kap som omfattar atervinning aven kan ge anlaggningen
en negativ image, da den uppfattas som en "soptipp”.

Om noédvandiga tillstand for atervinning saknas i narheten av dar berget har brutits, kommer berget
antingen att transporteras onddigt 1angt, vilket okar klimatpaverkan, eller hanteras helt utanfor
regelverkets ramar och i vérsta fall dumpas, i strid med Miljébalkens intetioner

Ytterligare en oldgenhet &r att entreprenadberg hanteras olika vid olika provningar. Darfor &r det som
verksamhetsutévare svart att forutse vad som géller. Det kan vara svart att [amna anbud om man inte
vet vilka krav som kan komma att stéllas och hur lang tid prévningen tar. Nar osakerhet rader vill
foretag generellt ha stdrre vinstmarginal.

Det &r ocksa viktigt att kunna bedéma omfattning pa provningar for att kunna berakna kostnader och
lamna ett rimligt anbud. | projekt med stora mangder massor kan kostnaderna for transporter och
hantering av massor bli stora. Om det rader osékerhet om krav kommer entreprendrer att behdva
rakna pa de dyraste alternativen vilket kan medféra onddigt hoga kostnader for samhallet.

Osékerhet kan medfora att bestéllaren maste betala for att bli av med berg i stallet for att fa betalt. | de
stora projekt som pagar och planeras i storstadsomradena kan det komma att rora sig om fordyringar
pa 5-10 % for hela projekten vilket innebar miljardbelopp.

Storre projekt ger dverskottsmassor i form av berg som behdver hanteras under projektens inledande
ar. Vid forseningar under planerings- och projekteringsfaser kan genomfaérandetiden dessutom behova
kortas d&nnu mer. Avsevart storre mangder berg &n som normalt avsatts i regionen kan da behéva
hanteras under kort tid, vilket betyder att berg behdver lagras for att successivt avsattas under flera ar.
Mer &n 30 000 ton berg kan da beh6va lagras i mer an tre ar.

Om entreprenadberg skulle behova lagras langre an tre ar innebar det att hanteringen 6vergar till att
bli en tillstandspliktig deponi. Med det foljer krav enligt deponiférordningen. Dessa krav ar inte alltid
mojliga att uppna i takten eller i direkt anslutning till takten utan kan innebéara att materialet behover
flyttas. All flytt av material innebér extra kostnader (ca 10 kr/ton) vilket gor att materialet da inte blir
intressant att atervinna.



Lokaliseringsprovning vid forlangt takttillstand

Idag finns ett omfattande och i allt vésentligt val motiverat regelverk kring etablering av nya
bergtakter. | lokaliseringsprévning dokumenteras da konsekvenser i form av bl a risken for storningar
for narboende (buller och damm), trafikfloden och paverkan pa naturmiljon.

| merparten av fallen bedoms ocksa att dessa faktorer ar oforandrade under driftstidens gang och nar
en eventuell ansokan om forlangning av takttillstandet blir aktuell. Anda stills regelmassigt krav pa
fornyad lokaliseringsutredning vid ansokan om forlangt tillstand, dven om forutsattningarna vad galler
narboende, trafikfloden, etc. inte har andrats. Detta skapar en onddig regelborda pa verksamhets-
utdvarna, vilket i forlangningen medfdr merkostnader for kunderna (i normalfallet stat och kommun).
Dessutom forsvagas incitamenten att fortsatta driva befintliga tékter jamfort med att etablera nya.

Det finns naturligtvis flera situationer da en ny lokaliseringsprévning &r motiverad. Det kan t ex vara
om den kommunala planeringen andrats, om ny lagstiftning tillkommit eller om ny bebyggelse har
etablerats sa nara brytningsomradet att mojligheten att halla begransningsvarden for t ex buller och
vibrationer paverkas. SBMIs uppfattning ar att lokaliseringsprévning endast ska goras nar
forutsattningarna andrats i sadan utstrackning att det verkligen ar befogat.

| ans6kan om forlangt takttillstand bor grundkravet darfor vara att redovisa i vilken man de
grundlaggande forutsattningar som gallde vid det forra tillstAndet har andrats. Denna fraga bor kunna
avgoras i samradet for att, endast om behov sedan finns, ga vidare till en ny lokaliseringsprévning. Ett
sadant forfarande 6verensstammer med det nya MKB-direktivet dar det anges att MKB:n ska
innehalla en beskrivning av rimliga alternativ (exempelvis lokalisering) endast om det &r relevant med
hansyn till projektets egenskaper och miljopaverkan.

Nar tillstandsprévningen blir mera osaker, blir den ocksa dyrare for foretagen, som i manga fall inte
hinner fa nytt tillstand innan det gamla har gatt ut. En orsak &r krav pa lokaliseringsutredning.

Till foljd av osakerheten blir takterna saval farre som dyrare att ta i ansprak, vilket paverkar miljon
och marknaden genom langre transportavstand och dyrare ravaror. Svevia raknar t ex med att
kostnader for fornyad ansokan, tillsyn, med mera, jamfort med intékter fran deras 150 takter i
Norrland gor att de planerar att avveckla hélften av dem. Avsevart langre transporter av ett
oundgangligt material kan da forutses.

En viktig faktor for dagens langa handlaggningstider ar lokaliseringsprévningen. For sokande av ett
forlangt takttillstand som ska forsoka prestera alternativa lokaliseringar ar det ett kravande arbete.

Sammantaget ar SBMIs uppfattning att forfarandet vid ansokan om forlangt takttillstand bor utformas
pa ett sadant satt att det bade minimerar den fortsatta paverkan pa miljon, minskar regelbordan pa
bertrda verksamhetsutévare och sanker kostnaderna for samhéllet. Det tillgodoses bést genom ett
forfarande av det slag som beskrivs i vart forslag.
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