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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 3 april 2003 att tillkalla en utredare fér
att se over ndgra jakt- och fiskefrdgor i renskotselomridet. Samma
dag forordnade statsridet Ann-Christin Nykvist f.d. general-
sekreteraren Séren Ekstrom som sirskild utredare.

Sakkunniga och experter bitrider utredningen. Sakkunniga ir
departementsridet Birgitta FEilemar (Justitiedepartementet) och
imnesridet Bjarne Ornstedt (Jordbruksdepartementet). Experter
ir férbundsordféranden Per Gustav Idivuoma (Svenska Samernas
Riksférbund), girdsbrukaren Hikan Jonsson (Sametinget), ren-
dgaren Lena Ruth Jonsson (Sametinget), chefsjuristen Lars-Goran
Lovgren (Skogsindustrierna), generalsekreteraren Stefan Nystrom
(Sportfiskarna), handliggaren Lotta Samuelson (Virldsnaturfonden),
f.d. férbundsordféranden Bo Toresson (Svenska Jigareforbundet),
ombudsmannen Bérje Waldebring (Lantbrukarnas Riksférbund)
och programchefen Tomas Willebrand (Sveriges Lantbruksuniver-
sitet). Carina Nystrom (Jigarnas Riksférbund) deltog i utredning-
ens arbete fram till viren 2005. Hon ersattes di av marknadschefen
Solveig Larsson.

Hovrittsassessorn Nina Nordengren och niringshandliggaren
Bror Saitton ir sekreterare respektive bitridande sekreterare i ut-
redningen.

Utredningen publicerade i februari 2005 ett delbetinkande, Vem
far jaga och fiska ¢ Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna och pa
renbetesfiillen. 1 detta limnade professorn och f.d. justitierddet
Bertil Bengtsson, f.d. hovrittsrddet Mauritz Biirnhielm, jur. dr.
Kaisa Korpijaakko Labba samt chefsjuristerna Fredrik Bonde/
Lars-Goran Lovgren och férbundsjuristen Hikan Weberyd i fri-
stiende rittsutldtanden sin syn pd frigan om jakt- och fiskeritten i
omrddet. Avsikten var att rapporterna skulle utgéra ett viktigt
diskussionsunderlag.



Utredningen har nu inhimtat ytterligare rapporter om historia,
folkritt och miljé. Docenten i historia, Lennart Lundmark har skrivit
en rapport om Jakt och fiske i Lappmarken och vistra Jimtlands lin
under 300 ir. Gudmundur Alfredsson (professor i internationell
ritt och forestindare fér Raoul Wallenberginstitutet), Mattias Ahrén
(jurist och ledare f6r Sameridets minniskorittsavdelning) och Géran
Ternbo (kanslirdd 1 Jordbruksdepartementet) har skrivit varsin folk-
rittsligt inriktad rapport om samernas ritt till jakt och fiske. Slut-
ligen har docenten Lennart Nyman och handliggaren Lotta
Samuelson, Virldsnaturfonden WWF skrivit en rapport om ut-
hilligt nyttjande av jakt- och fiskeresurserna inom renskotsel-
omrédet. Vi publicerar dessa rapporter i detta delbetinkande. Syftet
ir att sprida kunskap om viktiga férutsittningar for vira kommande
forslag. Dessa kommer alltsd att publiceras i vért slutbetinkande i
december 2005.

Stockholm 1 september 2005

Soren Ekstrom

/Nina Nordengren

/Bror Saitton
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1 Jakt och fiske i Lappmarken
och vastra Jamtlands [an under
300 ar

Av Lennart Lundmark, docent i historia

Man har 8lagt historien uppgiften
att filla domar 6ver det forflutna
for att vigleda samtiden
till gagn f6r kommande tider.
Foreliggande arbete har inte vigat ta pd sig
sd betydande uppgifter. Det vill bara tala om
hur det egentligen var.

Leopold von Ranke (1824)

Det ir svart att faststilla omfattningen av jakt och fiske i Norrlands
inland under ildre tid. Losryckta uppgifter ger sillan vederhiftig
historisk kunskap. Férst frin 1800-talet finns ndgorlunda konti-
nuerlig information frin tillf6rlitliga observatérer. En viktig killa dr
landshévdingarnas femdrsberittelser.! De dr sammanstillda pé basis
av uppgifter frdn tjinstemin, kronofogdar och andra. Frin 1859
finns ocksd skogsstyrelsens drsredogorelser baserade pd skogstjinste-
minnens uppgifter.” Den grundliggande studien ir fortfarande Sven
Ekmans innehillsrika Norrlands jakt och fiske” frin 1910.°

Fiskets betydelse kan knappast éverskattas. Det bedrevs huvud-
sakligen med nit och not och var helt avgérande for en stor del av
befolkningen.* Landshévding efter landshévding betonar att fisket
ir absolut oundgingligt f6r verlevnaden 1 Lappmarken, sirskilt for
fattigare samer och nybyggare.’

' Frin 1820 till 1905 finns landshovdingarnas redogorelser for linens tillstdnd tryckta i
Bidrag till Sveriges offentliga statistik (BiSOS) serie H. For Jimtlands del ir de nyutgivna
under senare ir som “Jimtland och Hirjedalen...,” 1999 samt “Industrisamhillets...”, 2000.
Femdrsberittelserna anges i fortsittningen enbart med LF, linsbokstav och &rtal (t ex LF
BD 1885).

2 BiSOS, serie Q. Citeras i fortsittningen som SS samt 3rtal.

> Omtryckt i faksimil 1983

# Redan under senare delen av 1500-talet bytte samerna i Lappmarken sitt pilsverk mot bland
annat ansenliga mingder hampa. Lundmark 1982

’Se tex LF BD 1822, 1828



Jakt och fiske i Lappmarken och vistra Jimtlands Idn under 300 ar SOU 2005:79

For Jimtlands del var omdémena mer &terhillsamma. Lands-
hévdingens rapporter under 1800-talet kan sammanfattas med “det
var bittre férr”.° Anledningen till det férsimrade fisket ansdgs vara
flottningen och dess anliggningar samt hinsynslést fiske under lek-
tiden. Men det ir tveksamt om fiskets roll var annorlunda i Jimtland
in i Lappmarken. Linsstyrelsen i Jimtland propagerar intensivt fér
fiskodling och kan ha nedvirderat det naturliga fiskets betydelse av
den anledningen.

Det bor ocksd understrykas att tvister om fiskevatten ir relativt
vanliga i dombéckerna fram till mitten av 1800-talet.”

Giller och snaror

Jakt — eller snarare fingst — bedrevs vanligen med hjilp av giller,
flakar, falltaksfillor, fingstbds, nit, fingstgropar, sjilvskott, tinger
och si sminingom saxar. Sirskilt vanliga var snaror som kunde
sittas ut i oerhérda mingder. Dessa fingstredskap hade en ldngt
storre betydelse in lodbéssorna.

Det mest eftertraktade viltet var sillsynt. Vildren férekom bara
flickvis efter mitten av 1700-talet. I slutet pa 1800-talet fanns den
bara kvar i sm& bestdnd 1 Hirjedalen och lingst uppe i nordligaste
Sverige.® Bivern var i stort sett utjagad i hela omridet redan i
bérjan av 1800-talet.’

Alg fanns férmodligen i Lappmarken i forntiden, men inte under
senare delen av 1500-talet. D3 forekom ilghudar 1 skinnhandels-
registren enbart hos ”Angermanna lappar”, dvs. i nordligaste Anger-
manland.”® T Asele lappmark hittar man notiser om ilghudar i dom-
bécker under senare delen av 1600-talet.'" Enstaka dlgar kan ha
strovat lingre upp i Lappmarken, men nigra bestind fanns inte dir
férrin under senare delen av 1800-talet.

Ett problem for ilgen var att man kunde rinna ikapp den pd ski-
dor under snérika vintrar, sirskilt om det bildats skare. Nir ilgen

¢LF Z 1843-1905

7 Att gd igenom alla dombdcker for Lappmarken och Jimtland-Hirjedalen ir ett gigantiskt
arbete. Numera finns dock s& pass mycket 3tergivet i rittegingsinlagor och forskarrapporter
att man kan bilda sig en ganska god bild av de allminna férhillandena.

% Se karta ur Ekman, Bilaga 1. Med “férsvunnen” eller “utrotad” menas hir att arten inte
férekom 1 bestind som fortplantade sig i omridet.

? Den sista bivern i Sverige ansigs ha dédats vid Mattisudden utanfér Jokkmokk 1867 eller
1868. Ekman 1910, s 211

19 Observationen gjordes i samband med ett arbete om Lule lappmark dir alla skattelingder
for Lappmarken granskades. Lundmark 1982

"Dombok Asele 1664, 1680, RA

10



SOU 2005:79 Jakt och fiske i Lappmarken och vistra Jimtlands ldn under 300 ar

sjonk samman av utmattning skét man den eller slog ihjil den med
en yxa. Jakten pd skidor medforde att dlgbestinden varierade kraf-
tigt. I Jimtland var det ont om ilg under 1820- och 1830-talet. I
slutet av 1850-talet var den talrik, men efter den stora snévintern
1860-61 i stort sett utrotad.”” Tio 4r senare beskrivs tillgingen som
riklig och 1876 konstaterar skogsstyrelsen att ilgjakten pd skidor
minskar &r f6r ir och ersitts av jakt med hund under lovlig tid."

Algens invandring i Norr- och Visterbotten ir timligen vil doku-
menterad av linsstyrelserna och skogsstyrelsen."* Under 1850-talet
visade sig de forsta dlgarna i Lycksele socken. Frin Blajkfjill i Sten-
sele och frin Vilhelminafjillen rapporteras livskraftiga bestind
1875 och 1876."° Men vintern 1877-78 var snérik och huvuddelen
av stammen utpldnades av tjuvjakt. Det ledde till en fridlysning
1879. Efter en stark tillvixt av ilgbestdndet upphivdes fridlys-
ningen 1887. Aren nirmast direfter var snérika och dlgstammen
bérjade dter krympa. Dirfor beslutades om en ny fridlysning 1895.
Den varade till 1900. Direfter kan dlgstammen betraktas som stabil
1 hela Visterbotten.

I Norrbotten uppehsll sig en fast stam idlgar mellan Kalix dlv och
Angesin 1872. Sju ir senare fanns ilgen dessutom i Tirendé och
Gillivare socknar. Fridlysning pabjods 1879. Den forsta ilgen i
Jukkasjirvi redovisas 1880, dd fanns ocksd tv3 ilgar 1 Pajala samt ett
bestind 1 Tirends. Samma 4r rapporteras att stammen vixte i
Gillivare samt att ilg hade setts flera ginger 1 Jokkmokks och i
Arjeplogs socknar. Algen uppgavs vara “allmint spridd frin kusten
inda upp 1 fjillandet” 1893 di fridlysningen upphivdes i1 Norr-
botten.

Myndigheterna klagade stindigt 6ver att respekten for jaktlagar
och férordningar i stort sett var obefintlig i Lappmarken och Jimt-
land. Trots det filldes ett inte obetydligt antal tjuvjigare i domstol
under senare delen av 1800-talet. Frimst blev de gripna pd grund av
att de angavs av grannar och bekanta. Tidvis fanns sirskilda ilg-
poliser. P& linsnivd och i socknarna bildades allt fler jaktvards-
foreningar frdn 1870-talet och framdt. De utsig frivilliga upp-
syningsmin, som fick myndigheternas stéd for att bekimpa tjuv-
jakten. Dessutom utfiste landsting och socknar beléningar till dem
som avslojade tjuvjake pd ilg.

2 Ekman 1910, s 32

1385 1870, 1876

4 LF BD och AC 1870-1905, SS 1878-1891
1585 1875, 1876
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Smavilt och rovdjur

I sina femdrsberittelser behandlar landshévdingarna respektive
“niring”. Som sddan ger de inte smaviltsjakten sirskilt hogt betyg.
Tillgdingen p& smadvilt var mycket ojimn. Detta miste man hilla 1
minnet ndr man moter enstaka sifferuppgifter om att enorma ming-
der fraktats till marknader pd olika hll. Aret dirpd kunde hénsfagel
och hare vara praktiskt taget férsvunna frdn markerna. Men “under
goda figeldr [i Lappmarken] hingiver sig i stort sett hela den man-
liga befolkningen &t skytte och fingst”, skriver landshévdingen i
Norrbotten 1890." Med ”fingst” menas hir frimst snarning. Men
flera landshévdingar understryker att niringen inte ir “bestindig”.
Tillgdngen pa smavilt ir ojimn dven 1 vdr tid, men vixlingarna kan ha
varit stdrre nir jakten inte reglerades och enorma mingder snaror
sattes ut under “fgeldren”.

Frin 1860-talet borjar en viss sportjakt férekomma. I sirskilt
Jimtland fick den timligen stor omfattning mot slutet av seklet."”
Vid den tiden sildes en hel del ripa till utlandet under goda &r. Till
Storbritannien fraktades figel via Norge." Landshévdingen i Norr-
botten pdpekar 1890 att ripfingsten kan vara en avsevird férvirvs-
killa men forhdllandena ”ir ldngt ifrin konstanta” och landshév-
dingen 1 Jimtland anser att tillgdngen pd vilt ir mycket medelmattig
med avseende pd de stora arealer det rér sig om."

Jakten pd smavilt gav extrainkomster, men utan tillsats av fett var
det magra sméviltet knappast nigon eftertraktad féda. Det vanliga
var att man kokade soppa pa det och i bista fall kunde ligga i lite
potatis eller ndgra klimpar av mjol.

Frin mitten av 1800-talet redovisar linsstyrelserna utbetalade
skottpengar for rovdjur. Man kan anta att statistiken dr timligen
rittvisande eftersom jigarna knappast ville g8 miste om inkomsten.
Nigra inskrinkningar 1 ritten att jaga rovdjur fanns inte i det om-
ride som angir oss hir, det bér nirmast ha betraktats som en plikt.”
Under den forsta femdrsperioden redovisas f6ljande siffror f6r de tre
linen sammanslagna.’’ D3 dédades 384 bjornar, 148 vargar, 148 lo-
djur, 636 jirvar och 7 424 rivar. Till detta skall liggas 5588 herme-
liner i Norr- och Visterbotten samt 2 551 rovfdglar i Jimtland.

1 LF BD 1890

LF AC 1900, LF Z 1905

18 F BD 1890

LF BD 1890, LF Z 1905

20 Ekman 1910, passim.

2! Perioden 1856—1860. Redovisad 1 LF BD 1860, LF AC 1860, LF Z 1880

12
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Pilsverket frin rovdjur kunde ge en vacker extraslant, men nigon
“niring” var jakten knappast. Samer jagade de stora rovdjuren inten-
sivt for att skydda renhjordarna.”” Riv, mard och hermelin jagades
for skinnen skull. Dessutom gav ekorrskinn inkomster. Men pils-
djursjakten under 1700- och 1800-talet var ind& relativt obetydlig
jamfort med storhetstiden under andra hilften av 1500-talet.”

Rattigheter fére 1749

Den ildsta samhillsorganisation vi kinner till hos samerna brukar
kallas siida-samhillet. Det bestod av ett antal byomriden dir famil-
jerna utnyttjade olika resurser beroende pd arstiden. Ett byrdd
beslutade om vilka som skulle f§ vistas inom byns grinser och var
respektive familjegrupp skulle fiska, jaga etc.”*

Nir kronans fogdar bérjade agera i Lappmarken blev de enskilda
familjerna skatteobjekt. Till att borja med angavs vilka fiskevatten
respektive same skattade for. Fiskskatten blev sedan en schablon-
summa.” Lappbyn blev skatteenhet 1695 och samerna fick sjilva
fordela skatten inom byn.

Vid mitten av 1500-talet gjorde kustbonderna ldnga fiskefirder
upp mot fjillen. De kunde vistas ett 20-tal mil in i Lappmarken i
nigon ménad.*® Detta betraktade samerna som ett intring. Inte
heller kronan var sirskilt trakterad av béndernas fjillfiske. Den
tidens hirskare sig helst att var och en dgnade sig 4t ”sin egen” niring.

Omkring 1560 méngfaldigades skatten for boéndernas fiske i
“fjillerisk”. Det gjorde att fiskefirderna blev firre. Tendensen for-
stirktes pd 1600-talet di missvixter och knektutskrivningar ledde
till folkbrist i kustlandet.”” Undantaget var Torne lappmark dir
boéndernas fiske i fjillsjoarna fortsatte 1 storre skala nigra decennier
in pi 1700-talet.” De sjoar som lig i grinstrakterna mellan kust-
bygd och lappmark var féremil for stindiga tvister. Detta ledde till
att lappmarksgrinsen drogs upp i mitten av 1700-talet.”’

22 Se till exempel LF BD 1852

% Lundmark 1982

2 Lundmark 1982, s 67 ff

» Se dock den inventering som gjordes i Ume3 lappmark 1609. Norrlands handlingar. Lapp-
marken 1609:5, RA

% Gothe 1929, s 1 (Umed lappmark); Bylund 1956, s 33 (Pite lappmark); Hultblad 1968,
s 158 f (Lule lappmark); Arell 1977, s 127 {f (Torne lappmark)

7 Gothe 1929, s 4 ff

2 Arell 1977, s 127 ff, s 144 ff, s 164 ff

? En undersdkning av lappmarksgrinsens tillkomst och betydelse limnades till Grinsdrag-
ningskommissionen for renbetesomridet 25/2 2005.
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Nir den svenska hiradsritten bérjade déma 1 Lappmarken dop-
tes samernas familjeomréiden till lappskatteland.’® Dessa lappskatte-
land utgjorde ett system for landbesittning och landindelning inom
lappbyns ram. Ritten till landet var timligen stark och kunde jim-
stillas med bondernas skattemannaritt. Men systemet var med néd-
vindighet flexibelt pd grund av renskétselns instabilitet.

Under 1600- och 1700-talet fick samen s kallad inrymning pd
sitt skatteland av hiradsritten och hade ensamritt till jakt och fiske
pa landet.’’ Manga tvister om fiskeritt samer emellan finns registre-
rade 1 dombockerna. Mellan skattelanden kunde det finnas allmin-
ningsomriden. Dir var jakt och fiske fritt for si kallade sprintar-
lappar, dvs. samer utan skatteland.

Frin omkring 1700 ville linsstyrelsen ta hela kontrollen 6ver
lappskattelanden. Hiradsritten kimpade emot, men fick ge upp vid
seklets slut. Sedan bérjade lappskattelanden betraktas som krono-
jord, innehavarnas sirskilda rittigheter férsvagades och férsvann
efterhand.

"Svenskt folk” i Lappmarken

I samband med gruvdriften under senare delen av 1600-talet vick-
tes tanken att losa transportproblemen genom att “svenskt folk”
fick bositta sig i Lappmarken. I myndigheternas 6gon var ett lapp-
skatteland orimligt stort jimfért med en vanlig bondes dgor. Dir-
for ansdgs det fullt i sin ordning att samen fick avstd odlingsbara
delar till nybyggare.

Kungl. Maj:t utfirdade 1673 och 1695 kungérelser for att locka
folk frin kustbygden att bositta sig som odlare i Lappmarken.”
Villkoren var ganska obestimt utformade. Myndigheterna trodde
att samer och nybyggare kunde samexistera utan konflikter efter-
som de skulle dgna sig it skilda niringar. Samerna hade en s stark
ritt till sina skatteland att de inte sig det som ett hot att nybyggare
fick bruka smirre, odlingsbara delar av landet.

3% En redogérelse for lappskattelandens historia limnas till Grinsdragningskommissionen for
renbetesomridet 31/5 2005. Frigan behandlas mer ingiende i boken ”Lappskattelandens
historia” som beriknas utkomma under férsta kvartalet 2006.

! ITnrymning kunde ocks4 kallas immission eller inférsel. I sin vidaste mening innebar det att
en myndighet satte nigon i besittning av nigot (oftast jord). Ordet i sig anger inte vilken typ
av rittighet mottagaren fick, det berodde pa vilken myndighet som gjorde inrymningen och
pa vilka villkor.

2 Tryckta i Poignant 1872, s 33 f,s 35 f
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Foérordningarna gav varken jakt- eller fiskeritt 3t nybyggarna.
Myndigheterna understrék att dessa rittigheter var samernas och
att nybyggarna skulle dgna sig at jordbruk och nétboskapsskétsel. T
den mén de ville jaga och fiska fick de forséka komma éverens med
samerna. Landshévdingen 1 Visterbotten skriver 1722 att nybygga-
ren inte fir “utan lappmannens vilja bruka mera, in vad som han till
dker och dng upprédjat och det som skattelappen dessutom i skog
och vatten honom tilliter”.”” Detta verkar ha fungerat ganska bra.
Tvister mellan samer och nybyggare om fiske (eller jakt) fore-
kommer knappast under 1600-talet och férsta hilften av 1700-talet.
Kustbondernas fiske i Lappmarken drogs diremot ganska ofta in-
for hiradsritten.

Aven om landshovdingarna redan under 1700-talet borjade hivda
att lappskattelanden var kronojord ifrigasatte de inte samernas
&verordnade jakt- och fiskeritt.** Gabriel Gyllengrip skriver 1739
att nybyggare och samer skall f6rséka samsas om fisket 1 Lapp-
marken. Men om ”de dirom intet kunna dsimjas, kan intet betagas
dgaren, nimligen lappmannen dess igande rittighet, sdvida lapp-
landet intet dr 6vergivet”.” Tre &r senare skriver samme lands-
hévding att nybyggarna inte skall dgna sig f6r mycket &t jakt och
fiske vilket niringssitt dock allena lappminnen tillhérer”.* Aven
den inflytelserika Direktionen f6r Lappmarkens ecklesiastikverk
understrok vid samma tid att jakt och fiske enligt plakaten 1673
och 1695 “endast tillhérer lappminnen”.”

Angdende forhillandena i Jimtland-Hirjedalen presenterades ett
mycket stort material av parterna i det s& kallade Skattefjillsmalet.
Nigon forskning som gir utéver detta material har det inte funnits
utrymme for hir. Samerna pd skattefjillen hade av allt att déma
samma rittighet till jakt och fiske som samerna i Lappmarken. Uti-
frin det omfattande utredningsmaterialet drog Hégsta Domstolen
1981 slutsatsen att samerna hade ensamritt till fiske pd skattefjillen
fore 1886 ars lag. Jakt nimns inte uttryckligen i dokumenten, men
man fir anta att detsamma gillt fér den.™

3 Gothe 1929, s 327

* Det enstaka undantaget var landshévding Jacob Grundel som 1726 hivdade att lapp-
skattelanden ir skattejord. Han blev genast tillrittavisad av Kammarkollegium, som p3-
pekade att Lappmarken enligt dess mening var kronojord. Kammarkollegii arkiv. Kansliet.
Protokoll A Ta, Vol 134.20/7 1726, f 4633-4635, RA

* Dombok Lycksele 1739. Se dven Géthe 1929, s 319

% Cit. Gothe 1929, s 415

7 Cit. Gothe 1929, s 423

% Nytt Juridiske Arkiv (NJA) 1981: 235
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Ny nybyggesférordning

En ny och betydligt mer detaljerad nybyggesforordning f6r Lapp-
marken utfirdades 1749.” Dir fortsatte myndigheterna att visa sin
avoga instillning till nybyggarnas jakt och fiske. Paragraf 8 inleds
med att “nybyggares vidlyftiga fikande och farande i skogarna efter
vilt [...] har hittills mycket hindrat Jordens och Landets upp-
odlande”. Lappallmogen skattar f6r sidant och ”“nogsamt med-
hinner, att finga och skjuta allt det vilt, som under namn av dyrare
skinnvaror kommer”. Nybyggare har “hidanefter sig ej vidare
dirmed att befatta dn allenast inom en halv mil frin deras hemvist”.
Inte ens i férhdllande till andra nybyggare fick nybyggaren tilligna
sig nigot enskilt dgande rittighet till ndgot djur- och figelfinge
[...] utan nyttja det gemensamt”. Men var och en som tog upp ett
nybygge skulle ”dir fiskevatten finnas, dga frihet, att fiska till hus-
behov”(§ 14).

Foérordningen innebar inte att samerna férlorade ndgon jakt- och
fiskeritt, inte ens inom den halvmil som lig nirmast nybygget.
Tidigare hade nybyggare fitt fiska enbart efter tillstdnd av den som
innehade lappskattelandet. Nu kunde nybyggaren fi ritt att fiska
till husbehov inom halvmilen med stéd av férordningen, men nigon
ensamritt fick han inte. Allt skulle ske ”utan intrdng” i samens ritt.*
Fiskets skulle enbart vara ett stod till nybygget, sirskilt under fri-
hetsiren da sjilva anliggningsarbetet igde rum.

Men odlingsintresset vigde tyngre in jakt och fiske. Den ofta
refererade striden om Lapptrisket i Arvidsjaurs socken ir ett illu-
strativt exempel." Vid sjon hade en skogssame sitt huvudviste. Dir
fanns ocksd tvd nybyggare. Samen anmilde nybyggarna fér intring
1 hans fiske vid flera tillfillen under 1770-talet. Hiradsritten gav
samen ritt. Sedan ville nybyggarna bygga en kvarn vid bicken som
rann ut i sjon och direfter dika ut sjén for att vinna dkermark. D3
segrade jordbruksintresset, sjon sinktes, fisket forstordes och
samen tvingades flytta sitt huvudviste till annan plats. Frin senare
delen av 1700-talet och framdt vann nybyggarna 1 regel de mal dir
de kunde hinvisa till jordbruksintresset.

¥ Trycke i Poignant 1872, s 37 ff
“ Dombok Lycksele 1750, 1751. Se dven Gothe 1929, s 404 f.
! Den grundliggande framstillningen ir Bylund 1956, s 231 ff
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Oklara granser

Nybyggesprojektet i Lappmarken fick inte den vilordnade utform-
ning som var kronans avsikt. Dirfér kan det vara missvisande att
stilla beteckningen nybyggare mot beteckningen same efter 1749.
Det ir langt ifrdn sikert att alla som betalade lappskatt var samer
som levde pd renskotsel. Mdnga samer synade in ett nybygge p3 sitt
lappskatteland, men fortsatte att betala lappskatt. Efter frihetsiren
forekom det inte sillan att renskétaren/nybyggaren betalade bide
lappskatt och nybyggesskatt. D3 var det littare att skydda omradet
frdn intrdng av andra.

Det var inte ovanligt att en same hade nétboskap och viss odling
pa sitt lappskatteland i flera &r innan han insynade ett nybygge.*
En annan variant var att en renskétare som insynat ett nybygge
fortsatte med enbart renskotsel under l8ng tid utan att bry sig om
sina plikter som nybyggare. (D3 skulle han férlora nybygget, men
tillsynen och tillimpningen av féreskriften var sillan sirskilt nog-
grann.) Far och son kunde bruka ett omride tillsammans fér bdde
ren- och nétboskapsskétsel. Fadern stod for lappskatten, sonen for
nybyggesskatten. Nybyggarnas storsta tillging var ofta en ren-
hjord. Ibland skotte de den sjilva, ibland fanns den som skétes-
renar hos nigon annan.

S& kallade fiskarlappar kunde vara timligen fast bosatta. De var
dessutom ofta initiativtagare till nybyggen. Férst slog de sig ned
vid en givande fiskesjs, sedan kunde de skaffa sig ndgra getter och
kanske en ko samt successivt bygga hus. Efter en period p8 kanske
10-20 &r insynades omrddet som ett nybygge.” I skogtrakterna
fanns knappast ndgra nybyggen som inte hade renar och knappast
ndgra lappskatteland utan viss odling och/eller nétboskap.

Att de administrativa beteckningarna lingt ifrin alltid motsvara-
de verkligheten bekriftas av specialjordeboken 1825.* For Asele
lappmark skriver kronofogden: ”Ode limnade lappland, fér vilka
nybyggare numera betala lappskatt, finnes inom Asele lappmarks
alla socknar”. Fér Umbyns lappby antecknar han: “Bestir av
20 stycken lappland, av vilka endast fyra innehavas av lappar, men
de ovriga av nybyggare, mest i Lycksele socken, och vilka till-
sammans med lapparna erligga [skatt] ”.

2 Se till exempel Laestadius 1833, s 210, 246, 404
* Exemplen bygger pd Bylund 1956, s 9, 112, 210 ff
# Specialjordebok 1825. Visterbottens lin, Vol. 3. Lappmarkerna, RA.
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Linsstyrelsen hade under hela 1700-talet (med det angivna
undantaget 1726) ifrigasatt hiradsrittens behandling av lappskatte-
land och bland annat kallat den ”ett ofog”*. Hiradsritten menade &
sin sida att linsstyrelsens intring i hanteringen av lappskatteland
var olagliga och borde stillas “under aktors tilltal”.** Omkring
sekelskiftet 1800 segrade linsstyrelsen i maktkampen och kunde
mota ut hiradsritten frdn behandlingen av lappskattelanden.

Det fanns inga lagar och férordningar om hur linsstyrelsen
skulle hantera lappskattelanden. Dirfér blev administrationen tim-
ligen godtycklig. I Visterbotten tog linsstyrelsen ifrdn samen
skattelandet om han férlorade sina renar. I Norrbotten utfirdades
inrymningar med villkoret att samen mdste limna landet om det
kunde anvindas till nigot ”nyttigare” in renskotsel.

P4 skattefjillen 1 Jimtland-Hirjedalen 6vertog linsstyrelsen in-
rymningarna nigra decennier tidigare in i Lappmarken.” Dir blev
utvecklingen en annan. Nir avvittringen inleddes 1820 forlorade
samerna stora omrdden, som blev tillagda enskilda hemman. Efter
protester avbrét Kungl. Maj:t avvittringen 1841 och beslutade att
skattefjill miste avsittas for samernas behov. Foljden blev att det
utfirdades upplitelsebrev till enskilda samer pd deras ritt till ett
visst skattefjill. De juridiska frigorna kring innebérden av dessa
upplételser var kirnan i Skattefjillsmélet. Ingen av parterna ifriga-
satte dock att samerna hade ensamritt till jakt och fiske pd skatte-
fjillen bide fore och efter 1841. Det forekom ocks3 att samer upp-
lit dessa rittigheter till andra. Under 1860-talet borjade linsstyrel-
sen begrinsa samernas upplitelseritt i inrymningsresolutionerna.*®

Fa tvister nybyggare-samer

Nir en nybyggare i Lappmarken fick insyna dngsmark till slitter
langt frin nybygget kunde han inte férmenas ritt till fiske ”intill de
strinder dir han idkar hoslog eller odling”.* T Arjeplog fick en
nybyggare ritt att fiska pd 6ver en mils avstdnd frin nybygget 1822.
Men han fick inte nigon ensamritt.”

# Cit. Olofsson 1974, s 339

* Hiradshovding C F Furtenbach i Dombok, Arjeplog 1794.
¥ NJA 1981:72

“NJA 1981:236

* Bylund 1956, s 270

® Dombok. Arjeplog 1822
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Vid en tvist om fisket vid Gullén i Storavan 1840 ville nybygga-
ren ha ensamritt till fisket inom en fjirdedels mil frdn nybygget.
Hiradsritten tog direkt avstind frin detta forsék att skaffa sig
monopol. Den grundliggande principen var att innehavaren av lapp-
skatteland hade den egentliga fiskeritten dven om fiskevattnet kunde
brukas gemensamt. Men nybyggare kunde fi ensamritt till fiske
frdn stranden vid sjilva nybygget. Principen att lappskattelandet
ritt var 6verordnad “féljdes alltid av de démande och decisiva
myndigheterna nir fiskerittstvister anhingiggjordes hos dem”.”!
Denna slutsats giller Pite lappmark fram till mitten av 1800-talet.

For Torne lappmarks del har Arell konstaterat att det inte
forekom ndgra tvister mellan nybyggare och samer om fisket under
perioden 1730-65. Under perioden 1780-1809 6kar tvisterna mellan
nybyggare och samer, men hiradsritten ger inte nybyggare ensam-
ritt till fisket gentemot samer. Tvisterna under perioden 1840-78
utspelar sig enbart nybyggare emellan.”® En genomging av dom-
bockerna for Gillivare 1820-1845 visar att det inte forekom négra
fisketvister dir under den perioden.”

Filip Hultblad har granskat dombéckerna for Lule lappmark och
redovisat dem i notisform.” Mellan 1711 och 1851 giller 37 tvister
enbart innehavare av lappskatteland. T 27 av fallen ligger hirads-
ritten parterna att samsas om vattnet. (Det utesluter inte att de ir
tillbaka nista &r med samma tvist.)” I tio fall ogillas den ena par-
tens talan.® M3l mellan lappskattelandsinnehavare och nybyggare
ir sillsynta, men 1 tv3 fall angdende ett laxfiske 1 Lule dlv uppmanas
parterna att samsas.”’

I Lule lappmark dr mal om jakt ytterst sillsynta i hiradsritten. I
ett fall tvistar samer om vildrensjakt. Ett fall giller den halvmil dir
nybyggaren har ritt att jaga, i ett annat anmiler en nybyggare en
same for att ha ”gjort dverkan pd skogen med giller”. En nybyggare

! Dombok. Arvidsjaur 1840. Bylund 1956, s 268 f.

52 Arell 1977, s 145 f, s 168 ff, s 181 ff. Om tvister i Torne lappmark se iven Korpijaakko-
Labba 1994, s 129 (1741), s 145 (1737), s 154 (1758) dir hiradsritten foéresprikar forlikning
samt s 168 (1758) di ena parten utestings frin fisket. I samtliga mdl férekommer endast
samer. En kaplan {6rbjuds géra intring p4 samernas fiske 1758, s 168.

5 Nilsson 1998, s 83

> Hultblad 1968, s 354 ff

5 Beliggen finns i Dombok. Jokkmokk 1711, 1712, 1714, 1715, 1731, 1732 (2 st), 1735,
1737 (2 st), 1747, 1753, 1754 (2 st), 1756, 1758, 1759, 1761, 1762, 1767, 1771, 1785, 1792,
1794, 1795, 1838, 1851

¢ Dombok. Jokkmokk 1712, 1733, 1774, 1762, 1766, 1777, 1824, 1825, 1826, 1827

% Dombok. Jokkmokk 1799, 1806
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dliggs att inskrinka sina giller for vildrenar med snaror och spjut
eftersom de dven drabbar tamrenar.”®

Det bor noteras att en same silde halva brukningsritten till sitt
lappskatteland med fiskeritten i sjdar samt figel- och djurfingst-
stillen till en klockare 1788. En annan same silde sin andel i fisket
pa ett lappskatteland till en nybyggare 1803.”

Lappskattelanden férsvinner

Rittigheterna till jakt och fiske var timligen vilordnade under
1700-talet och ett stycke in pd 1800-talet. Den som hade ett
lappskatteland hade den 6verordnade ritten till jakt och fiske pd
landet. Denna ritt kunde inskrinkas genom att en nybyggare som
inrymts pd en del av landet fick ritt att jaga och fiska till husbehov,
dock inte lingre 4n en halv mil frén nybygget. Genom att syna in
slitteringar lingre fr@n nybygget kunde nybyggaren {3 fiskeritt
iven dir. Men han hade aldrig ensamritt, annat in mojligen till
fisket frdn stranden vid det egna nybygget. Mellan lappskattelanden
fanns allminningsland. I domboksmaterialet finns inga tecken pi
att ndgon fillts f6r att ha jagat eller fiskat pd allminningsland.

Sedan linsstyrelsen tagit éver hanteringen av lappskattelanden
forindrades hela rittighetssystemet i Lappmarken. Men processen
blev utdragen och lappskattelanden avskaffades inte av samma an-
ledning 6verallt.”” Man kan ange dtminstone fyra anledningar till att
lappskatteland forsvann ur skattelingderna: 1) en same synade in
ett nybygge pa sitt lappskatteland, 2) ett land blev 6de, men lins-
styrelsen inrymde ingen ny innehavare, 3) samen berévades skatte-
landet darfor att han férlorat sina renar (Visterbotten) eller dirfor
att linsstyrelsen ansg att det kunde anvindas till nigot nyttigare”
(Norrbotten), 4) samerna sjilva 6vergav systemet med lappskatte-
land pd grund av férindringar i renskétseltekniken.

Avvecklingen av lappskattelanden var férst fullbordad lingst i
norr. I Torne lappmark fanns inga lappskatteland 1882, inte heller i
Gillivare.*! Hir kan man inte utesluta att den invandring av Kauto-

8 Dombok. Jokkmokk 1712, 1756, 1776

% Dombok. Jokkmokk 1788, 1803.

¢ Frigan kommer att behandlas utférligt i boken “Lappskattelandens historia” (utkommer i
bérjan av 2006)

¢! Riksdagen 1886. Bihang till riksdagens prot. 2 saml. 2 avd. 1 band. Uppgifterna ir himtade
frin den si kallade 1882 &rs lapputredning. Man bér inte underskatta dess kompetens.
Ordférande var Norrbottens landshévding H A Widmark. Han var uppvuxen i Norrbotten
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keinosamer som inletts efter 1852 kan ha spelat en viktig roll.
Deras extensiva renskotselteknik kunde knappast férenas med det
gamla lappskattelandssystemet.

I Jokkmokk fanns en del av det gamla systemet kvar 1882.
Samerna fordelade vissa land inom byn ”efter gammal sedvana”. I
andra delar av Norrbotten var indelningen i lappskatteland hogst
levande trots att linsstyrelsen slutat att utfirda inrymningar 1862. I
Arjeplog anges 38 land vara i bruk i en lingd som gjordes upp i
samband med avvittringen 1884.° Inrymningarna var frin tiden
fére 1862, men ménga var “villkorliga”, dvs. innehavaren madste
limna landet om linsstyrelsen krivde det. I Arvidsjaur och Mald
fanns 36 lappskatteland registrerade 1882.

I Visterbotten tillimpades indelningen i lappskatteland fram till
1886 drs renbeteslag. D3 slutade en del samer att respektera lapp-
skattelanden, medan andra ville behilla dem. Det ledde till mot-
sittningar och oreda i renskétseln. For att skapa ordnade f6érhillan-
den fick lappfogden 1898 en mgjlighet att terinféra lappskatte-
landen i s& kallade byordningar.®’ Detta skedde och renskétseln i
Visterbotten blev dter ordnad. Men linsstyrelsen hade slutat att
utfirda nya inrymningar pd lappskatteland 1897. Nigra 4r in pd
1920-talet var ungefir hilften av de samer som stod upptagna for
lappskatteland déda eller hade upphért med renskétsel, men ingen
fick inrymmas 1 deras stille. Detta orimliga tillstdnd ledde till att
lappskatten avskaffades 1928. D3 f6rsvann ocksd de sista resterna
av indelning i lappskatteland.

Endast den som innehade ett lappskatteland kunde ha nigon
ensamritt till jakt och fiske. Landshévdingen i Visterbotten skrev
till Kungl. Maj:t 1828 att praxis i linet blivit att den som férlorar
sina renar ocksd gdr miste om sitt lappskatteland ”dir han har tll-

» 64

ging till "fiske, figel, djurfingst”.

och utbildad lantmitare. Han var 1861-1873 anstilld vid Norrbottens lins ekonomiska
kartverk. En avsevird del av den tiden dgnade han &t att kartligga Lappmarken.

62 Listan r dtergiven i Prawitz 1967, "Odlingsgrinsen”, s 56 ff

11898 ars renbeteslag (9 §) stir att ”lapparna inom byn” skall limnas tillfille att uppgéra
forslag till byordning. Linsstyrelsen, kronobetjiningen och lappfogdens skall yttra sig och
sedan faststilla byordningen. Béter pi 1-200 kronor kand sedan utdémas vid &vertridelser. I
1928 &rs renbeteslag (§ 11) var samernas inflytande inskrinkt. Byordningen skulle "utfirdas
av Konungens befallningshavande efter lapparnas horande”. Boterna for 6vertridelse sattes
dir till 2-500 kronor.

¢ Brevet itergivet i Prawitz 1966, s 26. Landshovding af Schmidt tyckte inte att detta var
ndgot bra system, men enligt egen uppgift tillimpade han det utan att veta nir och varfér det
en ging inforts. Han hade d& varit landshévding 1 11 4r.
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I takt med att lappskattelanden férsvann blev jakten och fisket i
Lappmarken formellt sett fritt. Det utesldt inte att det fanns 6ver-
enskommelser, som gjordes upp lokalt eller regionalt. Enligt den
riksomfattande fiskestadgan av &r 1852 var fisket fritt ”i de delar av
storre insjoar till vilka strandigareritten sig icke stricker” (§1)
samt pd hemman som ir anlagda pd kronomark dir delning, dvs.
avvittring, icke har skett. (§ 6)* Jaktstadgan av ir 1864 hade en lik-
nande inneb6rd.® Dir stdr (§ 4) att ”pd oavvittrad skog samt oss
och kronan vid avvittring i de norra linen tillfallen éverloppsmark”
ir jakten ”tillsvidare fri fér varje svensk man”. Men om det ir
“annorledes bestimt” genom urminnes hivd s giller detta. (§ 5)

Hela Lappmarken var oavvittrad. Frigan om urminnes hivd gavs
inte nigon betydelse i sammanhanget. "Nagot sirskilt férbehill
rorande lapparnas jaktritt forekommer icke dirstides [d vs i lagen],
utan synes deras urgamla ritt hava bortglomts”, konstaterade 1915 ars
jakt- och fiskerisakkunniga.®’

I Jimtland-Hirjedalen hade lappskatten avskaffats redan 1893.
Men dir hade samernas ritt markerats nir de tilldelades skattefjill
efter 1841.

Svarfangad praxis

Hir uppstdr en viktig friga. Vissa lappskatteland avvecklades inte
officiellt férrin 1928, men hur linge hade innehavarna en enskild
jakt- och fiskeritt? I existerande referat av dombécker kan man hitta
en del svar, men det bor understrykas att de inte dr uttémmande
eftersom tidigare undersékningar inte varit inriktade pd just den
frigan.

Nils Arells genomgang av hiradsrittens utslag i Torne lappmark
1840-78 tyder pd att indelningen 1 lappskatteland var under
upplésning dir vid den tiden. Sjén Kelottijirvi hade inda sedan

% SFS 1852:30

¢ SFS 1864:6

¢ Utredningen tillsattes ursprungligen for att dverviga vissa fridlysningsfrigor. Detta skedde
1915, alltsd 29 efter det att 1886 4rs renbeteslag tritt i kraft. Flera av férhillandena bade fore
och efter lagens tillkomst bor ha varit bevarade i levande minne vid den tiden. I utredningen
ingick bland andra jigmistare Arvid Montell frin Luled. Han var en mycket god kinnare av
Lappmarken och hade bland annat 1910 deltagit i en av de kommissioner som undersdkte
renbetet 1 Torne lappmark. Till utredningen knéts ocksd Lennart Berglof, som dnda fram till
1940-talet var regeringens frimste expert pd samefrigor. Efterhand fick utredningen allt fler
uppgifter inom jakt- och fiskeomridet. Dess betinkanden fick beteckningen SOU 1922:16
(jakt) och SOU 1923:58 (fiske). Utredningens arkiv (7 volymer) finns i Riksarkivet, signum
YK 202.
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1600-talet givit namn &t ett vidstrickt lappskatteland, som fitt sin
sirskilda ritt bekriftad 1 tvister bland annat 1740, 1758 och 1760.
En klockare 1 Maunu ville syna in sjon under sitt nybygge 1843. D3
beskrevs den som “krono och odisponerad”. Samma r behandlades
sjon Sautosjirvi vid tinget. Aven den hade varit centrum i ett
lappskatteland 1 mitten av 1700-talet. Nu beskrevs dven den som
”krono och odisponerad”. Nigra tvister om vildrenar férekommer
dven under perioden. Arell drar slutsatsen: ”Gillande praxis var
tydligen att de vildrenar, som kom in pd byns omride, delades
mellan [lapp]bymedlemmarna.”*

I Lule lappmark avgjordes ett mal 1827 enligt principen om att
innehavaren av lappskatteland hade den 6vergripande ritten till
fiske. Fem &r senare fick en same ritt att "begagna sitt gamla fiske”
nir han kom ner frin fjillen. T ett mal 1838 hivdar en innehavare
ensamritt till fiske pd sitt lappskatteland. Hiradsritten rekommen-
derar f6rlikning enligt vedertagna normer. Forlikning enligt de gamla
principerna for ritten pd lappskatteland ingds dven i ett mal 1851.”

Som tidigare nimnts upprittholl hiradsritten lappskattelandets
ritt vid en tvist om fiske i Storavan i Pite lappmark 1840. Erik
Bylund har ocksd observerat fiskefrigorna i en del av linsstyrelsens
inrymningar av nybyggare 1 det omrddet under 1850-talet. Vid en
inrymning i Arv1ds]aur 1853 fir nybyggaren ritt till husbehovsfiske
i vissa sjar, men inget nimns om ensamratt Detsamma giller in-
rymningar i Arjeplog de tvd f6ljande dren. ’

Vi kan alltsi konstatera att lappskattelandens sirskilda ritt
respekteras i en del mil vid hiradsritter i Norrbotten dnnu under
1850-talet. Sidana utslag kan ha férekommit dven senare.

I Visterbotten levde lappskattelanden kvar lingst, men vi har
ingen forskning som ger nigon information om hur hiradsritten
behandlade jakt- och fiskeritten under senare delen av 1800-talet.
Det ir mycket tidsédande att ta reda pd om det ens ir mojligt att
finna nigra svar. I stort sett hela linsstyrelsens arkiv férsvann vid
Umed stadsbrand 1888. I de f& inrymningar som ir bevarade frin
senare delen av 1800-talet nimns inte jakt- och fiskeritt, men den
kan ha varit *f6rutsatt”. For att ta reda pd om problemet ir 16sbart
méste man gd igenom alla dombdcker f6r omridet och perioden
samt ha turen att finna ritt sorts mal i protokollen. Enstaka dom-
stolsutslag kan ocks3 ha tagits fram i lokalhistoriska undersskningar

8 Arell 1973, s 183 ff, citatet s 186
% Hultblad 1968, s 393, s 397, s 399, s 423 med hinvisning till dombéckerna for respektive ar
7% Bylund 1956, s 271
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av studiecirklar eller enskilda amatorforskare. En inventering av si-
dana studier kan eventuellt ge utdelning.

Att jakten och fisket 1 Lappmarken ansdgs bli fritt nir lapp-
skattelanden férsvann dr anledningen till att myndigheterna inte
engagerade sig nimnvirt 1 frigan. Men att samernas ritt “glomts
bort” i jaktstadgorna betydde inte att de ansdgs vara rittslosa i for-
hillande till staten. I forarbetet till 1873 &rs avvittringsstadga be-
tonade flera juridiskt hégt kvalificerade riksdagsmin att samerna
hade en ritt, som kronan inte fick krinka.”! I Férsta kammaren
understrok juristen Karl Hasselrot att kronan inte har ”fullstindig
dganderitt till Lappmarkens jord”. Mark kan inte 6verldtas till
nybyggarna "med bittre ritt in Kronan sjilv dger den, och i detta
avseende med en inskrinkt ritt”.”” Juristen Fredrik von Sydow
framholl att ”Kronan sjilv icke har full och oinskrinkt disposi-
tionsritt till dessa marker. Kronan har nimligen redan férut upp-
1atit en del av denna dispositionsritt till lappbefolkningen”.”

I andra kammaren framhséll justitierddet Richard Carlén att kro-
nan inte har ritt att avvittra 1 Lappmarken som pd andra platser
dirfor att den inte fir “krinka lapparnas ritt”. Han menade att
“svenska statens ritt att till enskilda bortskinka skogstrakter i
lappmarken méste inskrinkas av statens skyldighet mot lapparna
att uppfylla deras rittsansprik p3 detta land”.”* Aven juristen Aron
Philipson understryker att samerna har den ildsta ritten 1 Lapp-
marken och kronan “kan icke avhinda sig bittre ritt in vad den
sjilv dger”.”” Men i den avvittringsstadga som utfirdades samma &r
manifesteras in en ging myndigheternas ointresse for jakt- och
fiskefrdgorna. De nimns 6ver huvud taget inte i stadgan.

Rétten "forutsatt”

I anslutning till de svenska samernas rittigheter i Norge hamnar
jakten och fisket sent omsider pd regeringens och riksdagens dag-
ordning. Frigan nimndes helt kort i samband med ett lagforslag
som f6ll 1871, men dterkom i debatten infér den lag som tridde i

7' SFS 1873, nr 26. Stadgan var inte lag i den meningen att den lagstiftande férsamlingen fatt
ta stillning till texten. Regeringen brét bara ut tv3 delfrigor och lit riksdagen behandla dem.
Sedan utfirdade Kungl. Maj:t stadgan. Inte heller i avvittringsstadgan for Luled lappmark
1850 nimns jakt och fiske.

72 Riksdagen 1873. FK I, s 442

73 Riksdagen 1873. FK I, s 437

7* Riksdagen 1873. AK II, s 247

7> Riksdagen 1873. AK IL, s 255
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kraft 1883. Dir heter det att 3 de trakter, vilka vartdera rikets
lappar efter gammal sedvana hitintills hava besokt” hade de ritt till
”jakt och fiske lika med rikets egna undersdtar”. I Norge gillde
detta minaderna maj-september. Kort direfter avlimnades det
betinkande som lag till grund f6r 1886 &rs renbeteslag. Dir star att
1883 4rs lag giller “ej allenast norska flyttlappar under deras uppehall
hirstides, men jimvil de svenska, mellan rikena flyttande lapparna,
d3 dessa vistas hir i landet.””

Betinkandet observerade ocksd att samernas ritt till jakt och
fiske 1 Lappmarken inte varit reglerad i lag under senare delen av
1800-talet. Det skriver att samerna av dlder utdvat jakt och fiske pa
den mark dir de vistats. "Deras befogenhet dirtill har inom lag-
stiftningen varit snarare férutsatt dn uttryckligen erkind. Efter gil-
lande ritt dr férdenskull omfinget av nimnda befogenhet obestimt
och tarvar att nirmare angivas”.” Dirfér borde samernas rittighet
att jaga och fiska pd ”de f6r lapparna avsatta land” skrivas in 1 lagen.
Detta gjordes ocksa 1 1886 och 1898 drs renbeteslagar.

Den provisoriska odlingsgrinsen hade faststillts 1871 och den
definitiva 1890. Trots detta skedde inga férindringar i praxis nir
1886 och 1898 &rs renbeteslagar tridde i kraft. Samerna hade redan
fore 1886 4rs lag kunnat utdva jakt och fiske 73 enskild mans dgor
opétalt av denne”.”® Den bofasta befolkningen fortsatte att uppfatta
jakten som fri. ”’Kinnedomen om renbetesforfattningarnas special-
stadganden synes ha vunnit féga utredning bland den bofasta be-
folkningen”, skriver 1915 &rs jakt- och fiskerisakkunniga. Inte ens
de tjinstemin som tillsatts for att dvervaka lagarna kinde till dem,
enligt utredningen. Denna okunskap verkar ha funnits iven pd
hégsta linsnivd. Landshévdingen i Norrbotten skriver 1890 att i
linets avligsna fjilltrakter ligga oerhérda vidder av bista ripmark
dppna for varje svensk jigare”.” Fem &r senare skriver en ny lands-
hoévding 1 samma lin att villebrddet inom Lappmarken betraktas
som ett “commune bonum” [en allmin egendom] och att det skall
bli bittre ordning nir avvittringen ir avslutad. Han verkar helt
omedveten om att jakten ovanfér odlingsgrinsen ir reglerad i en
nio ir gammal lag.*”

I Jimtland-Hirjedalen hade landshévdingen &ren nirmast fére 1905
agerat helt enligt lagen: ”Inom renbetslanden utarrenderas ritt till jakt

76 Riksdagen 1886. Bihang till protokoll 2 saml. 2 avd. 1 band, s 77
77 A.a, s 105

7$SOU 1922:16, s 84

7 LF BD 1890

S LF BD 1895

25



Jakt och fiske i Lappmarken och vistra Jimtlands Idn under 300 ar SOU 2005:79

och fiske pd de omriden dir dessa férméaner ej anses béra reserveras
uteslutande for lapparnas behov.” Avgifterna pd 28 795 kronor hade
redovisats till jimtlindska lappvisendets fond.*'

Sedan Lappmarken blivit avvittrad kunde jaktstadgan frin 1864
inte ens formellt 8beropas som ett medgivande for fri jakt. Till
detta kom renbeteslagarna 1886 och 1898, som fastslog samernas
ensamritt till jakt pd vissa omrdden. I 1912 &rs jaktlag lade man
dessutom till en fértydligande formulering om att jakten bara var
fri ”pd oavvittrad mark, som ej blivit till lapparnas uteslutande be-
gagnande anvisad” (§ 7)."

Men det fick ingen effekt férrin ndgot ar in pd 1920-talet, skriver
1915 &rs jakt- och fiskerisakkunniga. ”Allt intill senaste tid [1922],
d& viss dndring hirutinnan férsports, har intet dtgjorts for att gora
allminheten uppmirksam pd gillande foéreskrifter, vilka dven delvis
synes hava varit tjinsteminnen frimmande”.”” Det borde ytter-
ligare markeras att jakten inte var fri i Lappmarken, menade utred-
ningen. S3 skedde ocks& genom att man dndrade jaktlagen 1927 och
tog bort alla hinvisningar till fri jakt pd oavvittrad mark i paragraf 7.*
Aret dirps kom den nya renbeteslagen, vilket bor ha gett samernas
sirskilda rittigheter ytterligare genomslag hos tjinstemin och
befolkningen 1 6vrigt.

Fiskeritten forindrades pd i stort sett samma sitt som jaktritten.
Nir lappskattelanden férsvunnit kunde man hinvisa till 1852 &rs
fiskeristadga som foreskrev att hemman hade fritt fiske pd allminna
kronovatten till dess delning [avvittring] skett”.” Detta gillde
Lappmarken, i Jimtland hade samerna dven i friga om fiske en star-
kare stillning p4 sina skattefjill efter 1841.

I 1896 &rs fiskerilag betonades 1 paragraf 13 att ”f6r lapparnas
ritt till fiske 1 vissa delar av riket giller vad sirskilt dr stadgat” (dvs.
i renbeteslagen 1886).* Men i Lappmarken verkar de som ville fiska
fritt ha skjutit paragraf 7 i samma lag i férgrunden. Dir fanns samma
formulering som 1 1852 &rs stadga om att fisket var fritt f6r hemman
som var anlagda pd oavvittrad mark. Enligt 1915 &rs jakt- och fiske-
sakkunniga tolkades denna paragraf ibland som om fisket var fritt
s3 linge minsta del av en socken var oavvittrad.”” Aven ifriga om

SULF Z 1905

82 GFS 1912:289
$S0U 1922:16, s 84
84 SFS 1927:434

8 SFS 1852:30

86 SFS 1896:42
780U 1923:58, s 76
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fisket blev forhdllandena mer lagenliga under 1920-talet och nir
den nya renbeteslagen tritt i kraft 1928.

I dag ir ilgjakten i Lappmarken en stor friga och man skulle
kunna tinka sig att detta gillde ocksd nir ilgen etablerade sig i
omrddet kring sekelskiftet 1900. Det har inte gtt att hitta nigra
sirskilda tecken pd att s3 var fallet. Fridlysningsperioderna gillde
sdvil samer som bofasta. Den lovliga jakten inskrinktes till nigon
enstaka vecka 1 september. Den gillde for alla kategorier pd den
mark dir de hade jaktritt.

Men innehavarna av vissa uppldtelser pd kronomark fick ingen
ritt till dlgjakt. Beteckningen pd upplitelserna varierade, men deras
stillning kan nirmast jimféras med arrendatorers 1 andra delar av
Sverige. Undantag for ilgjakt gjordes redan i sjilva upplitelserna
som utfirdades under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet.*
I 1912 &rs jaktlag (§ 6) infordes att innehavare av skogstorp eller
odlingsligenhet pd kronojord i de nordligaste linen inte hade ritt
att jaga dlg.”” P4 grund av att upplitelserna fitt en del nya beteck-
ningar indrades detta 1927 till att férbudet mot ilgjakt gillde inne-

havare av ”skogstorp, odlingsligenhet, kolonat eller fjilligenhet”.”

Sammanfattning

En 6versikt 6ver administrativ och rittslig praxis angiende samer-
nas jakt och fiske kan limpligen delas in i ett antal skeden.

1) Fore senare delen av 1600-talet férdelade samerna sjilva jakt-
marker och fiskevatten inom lappbyns ram. Bénder frin den odlade
bygden gjorde frin medeltiden och framit fiskefirder lingt upp i
Lappmarken. Dessa avtog i takt med att kronan beskattade dem
allt hirdare och nir det blev brist pd manfolk i kustlandet under
1600-talet.

2) Frin mitten av 1600-talet utfirdades inrymningar pa lapp-
skatteland av hiradsritten. De gav innehavaren ensamritt till resur-
serna pd landet. Detta gillde bide Lappmarken och de jimtlindska
skattefjillen. Nir kolonisation av ”svenskt folk” borjade tilldtas och
uppmuntras av kronan gavs nybyggarna ingen egen jakt och fiske-
ritt. De fick forséka komma 6verens med innehavaren av lapp-
skattelandet.

% En redogorelse f6r de varierande upplitelseformerna kommer att verlimnas till Grins-
dragningskommissionen fér renskotselomridet 31/4 2005.

% SFS 1912:289

% SFS 1927:434
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3) Nir ett nytt nybyggesplakat f6r Lappmarken utfirdades 1749
fick nybyggaren ritt att jaga och fiska till husbehov inom en halv
mils avstdnd frin nybygget. Men han fick aldrig ensamritt.
Innehavaren av lappskattelandet hade fortfarande den 6verordnade
ratten.

4) Fran cirka 1800 tog linsstyrelsen 6ver hanteringen av lapp-
skattelanden. Administrativ praxis blev timligen godtycklig efter-
som det inte finns ndgra lagar och férordningar som reglerade be-
handlingen av landen. De bérjade efterhand avvecklas av flera olika
skal.

5) Trots att innehavarna av lappskatteland fick allt svagare ritt
till landet démde hiradsritten dtminstone fram till mitten av
1800-talet enligt de gamla principerna om lappskattelandsinnehava-
rens dverordnade ritt till jakt och fiske. Men hir finns betydande
osikerhet, sirskilt vad giller Visterbotten, pd grund av att allt kill-
material inte har granskats.

6) Samtidigt som administrativ och rittslig praxis blev mer
svaroverskidlig 1 Lappmarken blev den mer vilordnad i Jimtland-
Hirjedalen sedan samernas ensamritt till skattefjillen bekriftades i
Kungl. Maj:ts brev 1841.

7) Vad som gillde i Lappmarken frin mitten av 1800-talet till
1886 ir osikert. Det finns ingen forskning som granskat hirads-
rittens praxis. Enligt 1852 &rs fiskeristadga och 1864 ars jaktstadga
var fiske och jakt fritt pd oavvittrad mark och endast begrinsade
delar av Lappmarken var avvittrade fére 1886. Senare pipekades att
samernas jakt och fiskeritt hade ”glémts bort” i stadgorna. Mojli-
gen kan hiradsritten ha bérjat tillimpa stadgorna och slutat att
déma till innehavarens férdel pd de lappskatteland som fanns kvar.
Men det bér understrykas att detta bara ir en hypotes som maéste
provas i vidare forskning.

8) Trots att samernas jakt- och fiskeritt reglerades 1 1886 (och
1898) ars renbeteslag tillimpades inte lagarna i1 praktiken 1 Lapp-
marken. Aven tjinstemin fortsatte att hivda att jakt och fiske var
fria i omrddet. Forst under 1920-talet bérjade respekten for lagar
och férordningar uppritthillas. I och med en lagindring 1927 och
den nya renbeteslagen 1928 verkar lag och praxis ha blivit sam-
stimmiga.
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2 Ursprungsfolkens markrattig-
heter och kulturella rattigheter
enligt internationell ratt

Av Gudmundur Alfredsson'

Inledning

1. Fokus i detta bakgrundsdokument ligger pd internationella
minniskorittsnormer och deras inverkan pd skyddet av samernas
rittigheter, framfér allt 1 friga om mark och kultur. Det kommer
ocks8 att visas hur ursprungsfolkens ritt till mark och kultur har en
stark koppling till samernas ritt att &tnjuta alla minskliga rittig-
heter, inte minst vad giller politisk delaktighet.

2. Redogorelsen baserar sig pa internationell lagstiftning om minsk-
liga rittigheter med fokus pd ursprungsfolkens rittigheter och med
sirskild tonvikt pd fordrag som ratificerats av Sverige. I den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR), konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskri-
minering (ICERD), konventionen om barnets rittigheter (CRC)
och Europaridets ramkonvention fér skydd av nationella minorite-
ter (FCNM) féreskrivs rittigheter eller sirskilda dtgirder som har
tolkats och tillimpats sisom relevanta f6r ursprungsfolkens rittighe-
ter 1 friga om mark och kultur. Hir m3ste man hélla i minnet att ur-
sprungsfolk i regel omfattas av samma rittigheter som minoriteter.

3. Utover till férdragen kommer jag ofta att hinvisa till rittspraxis
och officiella synpunkter frén de férdragsévervakande organ som har
till uppgift att tolka och tillimpa de olika konventionerna. Det giller
frimst kommissionen f6r de minskliga rittigheterna, som nir den
behandlat klagomal under det f6rsta fakultativa protokollet till den

! Professor i internationell ritt vid Lunds universitet och férestindare f6r Raoul Wallenberg-
institutet for minskliga rittigheter och humanitir ritt. Medlem av FN:s underkommission
for frimjande och skydd av minskliga rittigheter och FN:s arbetsgrupp for minoriteter.
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internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter har vidareutvecklat konventionens bestimmelser, sirskilt dess
artikel 27.

Manskliga rattigheter och icke-diskriminering pa lika villkor

4. Enligt artikel 1 i den allminna férklaringen om de minskliga
rittigheterna har alla minniskor lika rittigheter till f6ljd av inter-
nationell minniskorittslagstiftning. Ursprungsfolk har sjilvfallet ritt
att pa lika villkor f4 dtnjuta alla minskliga rittigheter och inte ut-
sittas for diskriminering. I och med utbredningen av vildsamma
etniska konflikter har frigor om minoriteter och ursprungsfolk
blivit stiende inslag pd internationella och regionala organisationers
dagordningar om minskliga rittigheter och fred. Férekomsten av
social, ekonomisk och politisk diskriminering liksom krinkande
behandling och ideliga hot mot identiteter och kulturer fortsitter
att orsaka sidana konflikter. T takt med att ursprungsfolken fir
dkade kunskaper om sina rittigheter kommer de att framfora fler
klagomal och forvinta sig effektiva dtgirder frin de mellanstatliga
organisationernas sida.

5. Universellt tillimpliga bestimmelser i internationell minnisko-
rittslagstiftning slir fast ritten att pd lika villkor &tnjuta alla minsk-
liga rittigheter och férbjuder diskriminering. Samma eller liknande
bestimmelser dterfinns i FN:s stadga (artiklarna 1 och 55), i den all-
minna forklaringen om de minskliga rittigheterna (artiklarna 1, 2,
7,10, 16, 21, 23 och 26), i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (artiklarna 2, 14, 25, och 26), i
den europeiska konventionen om minskliga rittigheter (ECHR,
artikel 14 och nu dven protokoll 12, som tritt i kraft fastin Sverige
inte ratificerat det) samt i minga andra férdrag och deklarationer.

6. Vissa av instrumenten ir allmint hllna medan andra inriktar sig pa
sirskilda frigor, som t.ex. rasdiskriminering. De viktigaste texterna ir
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (se
artikel 1.1 om innebérden av ”ras” som tveklost dven omfattar ur-
sprungsfolk), konventionen om barnets rittigheter, Unescos dekla-
ration om raser och rasférdomar samt manga regionala texter.
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7. Kommissionen for de minskliga rittigheterna pipekade 1 den
allminna kommentaren nr. 18 till internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter angiende icke-diskrimine-
ring att termen diskriminering ”bor anses innebira varje sirskill-
nad, uteslutande, inskrinkning eller foretride som grundas pi si-
dana faktorer som ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller
annan 4sikt, nationellt eller socialt ursprung, igodelar, bord eller
annan status och som har till syfte att upphiva eller skada det er-
kinnande, dtnjutande eller utévande av alla de friheter och rittig-
heter som med samma ritt tillkommer alla minniskor”. Kommis-
sionen gjorde tilligget att lika rittigheter inte nédvindigtvis inne-
bir likabehandling. T vissa fall kan grupper sirbehandlas nir det
giller indamdl som ir berittigade enligt konventionen, t.ex. att
uppni lika rittigheter, om tgirden ir rimlig och objektiv.”

8. Diskrimineringsférbudets grunder kan skilja sig frin ett instru-
ment till ett annat men de dterkommande hinvisningarna till ras
och kultur samt nationellt, etniskt och socialt ursprung giller uppen-
bart sidana situationer som ursprungsfolk stills infér. Klausulerna
om icke-diskriminering och bestimmelsen om lika rittigheter som
dessa grundar sig pd inbegriper alla minskliga rittigheter, frin poli-
tiska och kulturella rittigheter till samhilleliga, ekonomiska och
sociala rittigheter, diribland givetvis ocksd den allmidnna minskliga
ritten till kultur och egendom.

9. Ritten till egendom uttrycks i den allminna férklaringen om de
minskliga rittigheterna och 1 den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. P4 grundval av allas lika ritt till egendom, utan
diskriminering nir det giller dtnjutande eller utévande, kan man hivda
att ursprungsfolken méste kunna gora ansprik pd och bibehilla sina
markrittigheter, mot bakgrund av deras urgamla dgarskap, deras kon-
tinuerliga traditionella markanvindning, den godtyckliga annektering-
en av deras mark samt deras beroende av mark fér sin kultur och sitt
levnadssitt. Dessa kan vara fullstindiga eller partiella mark- eller egen-
domsrittigheter som de faststills i vira inhemska rittssystem och som
inbegriper anvindarrittigheter. De kan utgoras av sisongsbetonade
rittigheter (boskapsskétsel, liger for romer) och dven omfatta ritten
till resurser under markytan, vattenresurser och marina resurser.

2 Allmin kommentar nr 18, antagen av kommissionen fér de minskliga rittigheterna i
november 1989 i Official Records of the General Assembly, 49:e sessionen, supplement
nr. 40 (A/45/40), vol. I, bilaga VI.
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Kulturell mingfald enligt Unescos instrument passar ocksé in i denna
dgandebild. Den term som anvinds ir mark och inte territorium, som
ir mycket nirmare knuten till sjilvbestimmanderitten.

10. T Sverige har samerna inte uppnitt lika rittigheter och lika
mojligheter, och de méter fortfarande diskriminering pd méinga
omriden. Samernas ir knappast foretridda pd nationell nivd och har
minimalt inflytande. Det samiska parlamentet kan se ut som ett sjilv-
stindigt organ men det uppfyller inte kraven fér sjilvstyre eftersom
dess funktion i stor utstrickning begrinsats till att vara rddgivande.
Utbildning om ursprungsfolk och deras rittigheter har 1&g priori-
tet. Ursprungsbefolkningen ir daligt eller inte alls foretridd i lag-
stiftande, rittsliga eller andra sammanhang dir det fattas beslut
som angdr dem, bl.a. beslut i kultur- och markfrigor. Man kan dess-
utom tycka att den kolonialistiska uppdelningen av samerna 1 stads-
bor och andra ir diskriminerande; de tillhér alla urbefolkningen.
Rittigheterna kan vara historiebundna och férknippade med tradi-
tionell markanvindning, men staten kan inte pd sikt godtyckligt
neka vissa personer och inte andra deras rittigheter.

11. Det rdder ingen tvekan om att en stat enligt den internatio-
nella minniskorittslagstiftningen dr bunden av bestimmelserna om
lika rittigheter. Staterna méste se till att de ursprungsfolk som lever
inom deras grinser och personer som tillhor dessa grupper dtnjuter
alla minskliga rittigheter pa lika villkor och de méste avskaffa diskri-
mineringen av dem. Lika rittigheter och icke-diskriminering utgéor i
hogsta grad grunden for de sirskilda rittigheterna och tgirderna
fér minoriteter och ursprungsfolk.

Sarskilda bestimmelser for minoriteter i de internationella
instrumenten och i tidigare rattspraxis

12. De sirskilda bestimmelserna om minoriteter i internationella
och regionala minniskorittsinstrument’ och de dithérande &ver-
vakningsmetoderna limnar mycket 6vrigt att 6nska mot bakgrund

? Fér sammanstillningar av instrument med sirskilda bestimmelser f6r minoriteter och ur-
sprungsfolk, se Hurst Hannum, Documents on Autonomy and Minority Rights, Martinus
Nijhoff Publishers, 1993; Patrick Thornberry, ”Basic Documents on Minorities and Indige-
nous Peoples” i World Directory of Minorities, London: Minority Rights Group, 1997,
ss. 706-801; samt Gudmundur Alfredsson och Géran Melander, A Compilation of Minority
Rights Standards. A Selection of Texts from International and Regional Human Rights
Instruments and Other Documents, Lund: Raoul Wallenberginstitutets rapport nr 24, 1997.
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av de grundliggande bestimmelserna om lika rittigheter och fér-
budet mot diskriminering. I takt med 6kade kunskaper om dessa
brister har det vuxit fram initiativ i form av nya instrument och
overvakningsforfaranden samt betydelsefull rittspraxis, sirskilt
fr&n kommissionen {6r de minskliga rittigheterna under den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter, med hinvisning till artikel 27. Foérsoken att {3 till stdnd en
dialog mellan regeringar och grupper fér att skapa fortroende och
hjilpa till att férebygga vdldsamma konflikter har mdngdubblats.

13. T ILO-konventionen nr. 169 om ursprungs- och stamfolk i
sjilvstindiga stater frin 1989 fogas gruppers dganderitt till mark
och naturresurser till den sedvanliga listan Gver minoriteters rittighe-
ter. Intressant nog har denna stindpunkt stirkts genom minnisko-
rittskommissionens rittspraxis i dess tolkning och tillimpning av
skyddet f6r minoritetskulturer enligt artikel 27 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (se
nedan). ILO-konventionen har for samernas del endast ratificerats
av Norge.

Sarskilda atgarder

14. Mainga av de sirskilda bestimmelserna f6r minoriteter och ur-
sprungsfolk i de internationella och regionala minniskorittsinstru-
menten kriver eller efterlyser sirskilda dtgirder for att alla ska 3
samma rittigheter bdde rittsligt och i praktiken. Genom att sirskilda
dtgirder infors erkinns i instrumenten att lika rittigheter och for-
budet i lag mot historiskt betingad och fortgdende diskriminering
inte ir tillrickligt; lika rittigheter miste ocksd uppnds i praktiken.
Det behovs sirskilda dtgirder for att genomdriva denna ritt och for
att jimstilla grupperna och deras medlemmar med majoritetsbe-
folkningen.*

15. De sirskilda dtgirderna utgérs inte av privilegier. Liksom f6r-
budet mot diskriminering har de sin grund i bestimmelsen om lika
rittigheter. En grupp och dess medlemmar kan aldrig bli riktigt lik-
stilld med majoritetsbefolkningen annat dn om och nir likstillda for-

* Atgiirderna ir ocks3 kinda som férménlig behandling, positiv eller omviind diskriminering
eller t.o.m. positiv sirbehandling.
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hillanden rider. Men iven d& kan gruppen fortsitta att missgynnas
pd grund av majoritetens dominans i samhillslivet.

16. Syftet med sidana sirskilda dtgirder som ger en grupp mojlig-
het att anvinda sitt modersmal, att driva sina egna skolor, att {3 till-
ging till ginster som gruppen sjilv tillhandahdller och att delta i
politisk och ekonomisk verksamhet ir att nirma sig de faktiska for-
hillanden som fér majoriteten ir en sjilvklarhet. En stat kan ofta
vilja vilka dtgirder som skall vidtas men det handlar inte enbart om
att tillita utan ocksd om att finansiera och pd annat sitt stodja
minoriteternas och ursprungsfolkens mojligheter att utdva sina
rittigheter 1 proportion till de tjinster som tillhandah8lls majori-
tetsbefolkningen. Den verkliga prévningen ligger 1 huruvida man 1
praktiken, s3 ldngt det ir mojligt, uppndtt lika rittigheter (méal och
resultat).

17. 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering, konventionen om barnets rittigheter och
Europarddets ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
samt 1 mdnga andra instrument féreskrivs sirskilda dtgirder som
gynnar minoriteter och ursprungsfolk. Dessa sirskilda 3tgirder
dterfinns frimst pd omridena utbildning, kultur, sprik och religion,
dvs. omriden som ir sirskilt relevanta fér en grupps identitet och
existens. Atgirderna omfattar dven de politiska, ekonomiska och
sociala omridena.

18. Artikel 27 1 internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter dr den mest kinda av de bestimmelser som
sirskilt rér minoriteter. Genom att skydda minoriteters sirdrag
samt deras kulturella, religiésa och sprikliga verksamheter bekrif-
tar, stirker och utvidgar artikel 27 ritten att pd lika villkor dtnjuta
de rittigheter som nimns i 6vriga artiklar i de bdda konventioner-
na, t.ex. att bevara och utéva sin kultur. Genom att rikta sig till ”de
som tillhér sidana minoriteter” gdr artikel 27 utéver individens rittig-
heter och erkinner behovet av en gruppfaktor genom att anvinda
frasen ” i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp”.’

> Trots den negativa formuleringen i artikel 27 bor den lisas s att den inbegriper en stats
skyldighet att vidta sirskilda skyddsdtgirder. Angdende detta, se paragraferna 6.1, 6.2, 7 och 9 i
minniskorittskommissionens allminna kommentarer nr. 23. Kommentaren antogs av
kommissionen i april 1994. Se Official Records of the General Assembly, 49:e sessionen,
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19. T minniskorittskommissionens rittspraxis®, som férstirks ge-
nom en allmin kommentar om artikel 27, har det sagts att hin-
visningen till artikel 27 i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter i mal som giller ursprungsfolk
innehdller den materiella grund som behévs for att bibehdlla och
utveckla kulturen med hjilp av ursprungsfolkens markrittigheter
och traditionella ekonomiska verksamhet. Resonemanget grundar
sig pd ursprungsfolkens starka beroende av mark fér sitt levnads-
sitt, t.ex. nir det giller fiske, insamlande, boskapsskotsel och jakt.
Bestimmelserna giller dven deras ritt att kommunicera och upp-
ritthdlla kontakter med vinner och frinder i olika delar av sitt eget
land och 6ver nationsgrinserna.

20. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och dess forsta fakultativa protokoll for registrering av
drenden har stor betydelse f6r ursprungsfolken tack vare minnisko-
rittskommissionens bidrag till rittsfall som giller minoriteters
rittigheter och utvidgningen av dessa till att gilla dven ursprungs-
folkens rittigheter. Rittspraxisen stirks av den ovannimnda all-
minna kommentaren om icke-diskriminering.

21. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter dr inte den enda. I artikel 2.2 1 konventionen om avskaf-
fandet av alla former av rasdiskriminering stir att staterna, vid
behov, skall vidta ”sirskilda och konkreta dtgirder /.../ for att stad-
komma tillfredsstillande utveckling och skydd for vissa rasgrupper
eller dirtill hérande enskilda personer” fér att sikerstilla fullt och
likstillt dtnjutande av alla minskliga rittigheter. I konventionen fast-
slas ocksd, 1 artikel 1.4, att sidana 4tgirder inte skall anses diskrimi-
nerande. I konventionens artikel 5 nimns kultur och egendom som
omrdden pd vilka dtgirderna faktiskt kan bli nédvindiga.”

supplement nr. 40 (A/49/40), vol. I, bilaga V. Den allminna kommentaren kan lisas pd
webbplatsen “www.ohchr.org ” f6r FN:s hége kommissionir fér de minskliga rittigheterna.
¢ De banbrytande mélen ir Kitok mot Sverige, meddelande nr. 197/1985 med synpunkter
frin kommissionen fér de minskliga rittigheterna antagna den 27 juli 1988 och Bernard
Ominayak, chef f6r Lubicon Lake Band, mot Kanada, meddelande nr. 167/1984 med syn-
punkter antagna den 26 mars 1990. Dessa och andra liknande mal kan lisas pd webbplatsen
“www.ohchr.org”.

7 Enligt framstillningsforfarandet i artikel 14 i konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering, som Sverige har godkint, kan bide enskilda och grupper ge in klagomal
till kommittén for avskaffande av rasdiskriminering.
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22. De sirskilda dtgirderna for grupper och deras medlemmar ir
av tillfillig art, dvs. de ir till f6r att anvindas tills diskrimineringen
har avskaffats och lika rittigheter har uppnitts. Vissa sirskilda 3t-
girder, t.ex. dtgirder som giller kulturella rittigheter och mark-
rittigheter, kommer dock utan tvekan att kriva fortsatta eller per-
manenta dtgirder for att ge skydd mot stérre inhemska majoriteter
1 nationalstaterna.

23. Vidare foreskrivs 1 artiklarna 14 och 15 och en rad andra artik-
lar i ILO-konvention nr 169 att ursprungsfolkens markrittigheter
och ritt till naturtillgdngar skall skyddas. Sverige har dnnu inte
ratificerat konventionen men som redan pipekats dterspeglas redan
flera av konventionens bestimmelser 1 andra 6verenskommelser
som Sverige ingdtt och i vedertagen rittspraxis.

24, Aven regionala organisationer skyddar minoriteters, ursprungs-
folks och stamfolks rittigheter. Utdver instrument fér att uppnd
lika rittigheter och icke-diskriminering har sddana regionala orga-
nisationer som OSSE och Europaridet antagit instrument som
efterlyser sirskilda &tgirder vid behov, f6r att uppn4 lika rittigheter
i praktiken. Det giller ramkonventionen f6ér skydd av nationella
minoriteter och ett flertal rapporter som antagits av OSSE.

Autonomi

25. T stycke 35 1 del IV 1 dokumentet frin det moéte som holls i
Képenhamn 8r 1990 av OSSE-konferensen om den minskliga dimen-
sionen sigs att de deltagande staterna maste ge personer som tillhor
minoriteter tillrickliga mojligheter att delta i offentliga angeligen-
heter och att skydda och frimja sin identitet. Enligt samma stycke
noterar staterna vidare att de anstringningar som gjorts for att
skydda och skapa villkor fér frimjande av den etniska, kulturella,
sprakliga och religiésa identiteten hos vissa nationella minoriteter
genom att, som ett av mdjliga medel f6r att uppnd dessa mal, in-
ritta limpliga lokala eller sjilvstindiga administrativa organ som
svarar mot de specifika historiska och territoriella férhillandena for
dessa minoriteter i Overensstimmelse med den berdérda statens
politik.
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26. Lundrekommendationerna om nationella minoriteters fak-
tiska deltagande i1 samhillslivet (Lund Recommendations on the
Effective Participation of National Minorities in Public Life), som
antogs 1 Lund 1 maj 1999 av ett expertmdte, sammankallat under
dverinseende av OSSE:s hoge kommissionir for nationella mino-
riteter, innehdller ett kapitel om sjilvstyre som omfattar bide icke-
territoriella (som sametinget) och territoriella arrangemang. Hir
berdrs verksamheter som normalt sett utévas av en central rege-
ring, dvs. férsvar, utrikesfrdgor, immigration och tullar, makroeko-
nomisk politik och penningpolitik, och dirmed 6ppnas méojligheten
att delegera en rad andra uppgifter.® Asbjérn Eide frin Norge har i
egenskap av sirskild rapportér 1 FN:s ddvarande underkommission
for forhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter ocksd
1 sina rapporter kommit med ett antal relevanta férslag om kon-
struktiva nationella ordningar.’

27. Autonomi handlar om att den centrala regeringen gdr med pa
att dela makten och att limna 6ver lokala frigor till foretridare for
en grupp. Att lita ursprungsfolken ta hand om lokala frigor, sir-
skilt kulturfrdgor samt anvindning och férvaltning av mark skulle
ingd, dr ett mycket effektivt sitt att virna gruppidentiteten och olika
sedvinjor och att den vigen likstilla grupperna med andra delar av
sambhillet.

28. Autonomi ir i sig en grupprittighet (se nedan om individuella
rittigheter och grupprittigheter). Ett kollektiv kriver rittigheten,
dtnjuter den och faststiller genom sitt medlemskap formerna och
strukturerna f6r hur den skall férvaltas. I sin maktutdvning méste
gruppstyret respektera demokratiska principer och minskliga rittig-
heter. Gruppen miste exempelvis skydda sina egna medlemmars och
andra befolkningsgruppers rittigheter och den miste sikerstilla
representativt ledarskap. Grupprittigheterna méiste ocksd utdévas pd
ett sitt som ir foérenligt med andra principer i internationell ritt,
t.ex. 1 frdga om staters suverinitet, territoriella integritet och natio-
nella enhet.

¥ Lundrekommendationerna och de dithorande forklarande anmirkningarna finns till-

gingliga pd Internet pd www.osce.org.
’ Rapporterna finns tillgingliga i dokumenten E/CN.4/Sub.2/1993/34 och Addenda 1-4,
E/CN.4/Sub.2/1994/36 och E/CN.4/Sub.2/1996/30.
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29. I samband med ritten till politiskt deltagande dr det viktigt att
sirskilja minoriteter och urbefolkning frin ”folk” (peoples). I inter-
nationell ritt har termen “folk” anvints om externt sjilvbestimman-
de. Detta giller sirskilt for avkoloniseringen av befolkningar i terri-
toriella eller geografiska omrdden inom erkinda grinser, inte sillan
utan hinsyn till invinarnas etniska sammansittning och kulturella
sirdrag. Minoriteter och ursprungsfolk har & andra sidan inte ritt
till sjilvbestimmande (itminstone inte i den externa betydelsen).

30. Uttrycket "internt sjilvbestimmande” har kommit p modet i
en del av den akademiska litteraturen och i kraven frin vissa ur-
befolkningar. Termen har dven letat sig in i FN:s forslag till for-
klaring om ursprungsfolkens rittigheter, vilket starkt bidrar till att
forklara varfor forslaget inte antagits efter manga &rs férhandlingar.
Bara omnimnandet av sjilvbestimmande ir hotfullt f6r regeringar
som ser vidare uttrideskrav och oroligheter framfér sig. Faktum ir
att om saken giller sjilvstyre dr det mer logiskt och fruktbart att
tala om sjilvstyre eller autonomi. Sjilvbestimmande nimns inte
nigonstans i Lundrekommendationerna, och det avsiktligt.

31. Sjilva tanken med minoriteters och ursprungsfolks rittigheter,
sdsom de reglerats och utdvats av det internationella samfundet, bland
annat markrittigheter och autonomi, innebir att staternas suverinitet,
territoriella integritet och enhet bibehills. Genom att garantera samt-
liga medborgare inom en stat lika rittigheter och icke-diskrimi-
nering vill man férbittra livskvaliteten och undvika spinningar, och
pd s4 sitt minska risken fér att en stat skall falla sénder.

32. Om Sverige skulle ratificera ILO-konvention nr. 169 skulle
ytterligare férvintningar pd och behov av sjilvstyre uppstd. Be-
stimmelser 1 konventionen angiende férvaltningen av mark och del
i utnyttjandet av naturresurser férutser klart och tydligt ursprungs-
folkens deltagande, vilket skulle kriva representativa och sjilv-
stindiga institutioner."

1 Gudmundur Alfredsson, ”Autonomy and Indigenous Peoples” i Autonomy: Applications
and Implications, utgiven av Markku Suksi, The Hague: Kluwer Law International, 1998,
ss. 125-137.
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Individuella rattigheter och grupprattigheter

33. De flesta internationella minniskorittsinstrument framhéller
individens rittigheter, som 1 hinvisningen till ”personer som tillhér
gruppen”. Enligt vissa av texterna skall minoriteterna och urbefolk-
ningarna sjilva dtnjuta rittigheter eller ocksi skall individer i
gemenskap med andra medlemmar i sin grupp dtnjuta dessa rittig-
heter och erkinner dirmed dven en gruppfaktor.

34. T likhet med vad som pdpekats ovan framhivs grupprittig-
heter" och tillginglighet fér gruppen i ett antal instrument fér att
sikerstilla lika rittigheter. Vissa av instrumenten gir rakt pd sak i
faststillandet av grupprittigheter, t.ex. konventionen om avskaf-
fandet av alla former av rasdiskriminering och ILO-konventionen
nr. 169. Unescos deklaration om raser och rasférdomar innehéller
en vilbekant mening som siger att varje individ och grupp har ritt
att vara annorlunda, att betrakta sig sjilv som annorlunda och att
bli betraktad som sidan. T sitt 6vervakningsarbete och/eller sin
funktion som samtalspart arbetar arbetsgruppen fér minoriteter
(WGM), arbetsgruppen foér ursprungsbefolkning (WGIP), det
permanenta forumet fér urbefolkningsfrigor (PFII) och OSSE:s
hége kommissionir sivil med gruppféretridare som med enskilda
gruppmedlemmar.

35. Grupprittigheter f6r minoriteter och ursprungsfolk ir nod-
vindiga for att sikerstilla ett antal rittigheter, bland annat ritten
till kultur, mark och autonomi, eller f6r att i andra avseenden nir-
ma sig de forhillanden som majoriteten lever under, att tillita en-
skilda individer att dra nytta av gruppens styrka och att underlitta
gruppers interaktion med staterna dir de bor och med internatio-
nella organisationer. Om dessa minoriteter och ursprungsfolk for-
vigras grupprittigheter och férmansbehandling kommer diskrimi-
nerande monster att bestd och de kommer inte att dtnjuta minsk-
liga rittigheter pd lika villkor.

" Termen “kollektiva rittigheter” har avsiktligt undvikits i detta dokument, eftersom den
ocksd kan forstds som att den omfattar ett folks rittigheter.
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Nagra sammanfattande kommentarer

36. Bestimmelserna om minoriteters och ursprungsfolks rittig-
heter i internationell lagstiftning syftar till att med st6d av sirskilda
dtgirder uppn3 likstilldhet i friga om alla minskliga rittigheter och
icke-diskriminering vid utévandet av dem. Rittigheternas innebord
har vidareutvecklats i studier och rapporter frin minga minnisko-
rittsorganisationer och dvervakande organ samt i den akademiska
litteraturen. Sirskilda dtgirder kan behéva mer utarbetade normer
men mycket kan dstadkommas med stéd av nuvarande instrument
om de tillimpas enligt intentionerna, dvs. pd ett rittssikert, objek-
tivt och opartiskt sitt och underkastas en neutral 6versyn av ett
rittsligt eller annat organ.

37. Tolerans och pluralism fordrar att folkets vilja inte bara ir
majoritetens vilja. For att en regering skall vara representativ mdste
den respektera gruppers och deras medlemmars rittigheter. Detta
ligger i alla parters intresse for att bevara fred och frimja vilstdnd.
Lojalitet ir som en gata med dubbelriktad trafik. En stat miste vara
lojal mot alla personer som omfattas av dess jurisdiktion, vilket
inkluderar ursprungsfolk, som i sin tur bér vara lojala mot den stat
dir de bor. Initiativet bor ligga hos staten som den starkare parten.

38. Forverkligandet av minoriteters och ursprungsfolks rittig-
heter dr avsett att gagna alla parter. Staten vinner politisk och social
stabilitet samt ekonomiskt vilstdind. Grupperna bevarar sin iden-
titet och kultur och héjer samtidigt livskvaliteten f6r enskilda med-
lemmar, och det internationella samfundet uppritthéller fred och
stabilitet, vilket nir allt kommer omkring ir det frimsta skilet till
att de internationella organisationerna finns.

39. Efter att ha granskat de internationella normerna kommer man
till den svdraste delen, nimligen hur man skall dstadkomma ett natio-
nellt genomférande. Ett demokratiskt system visar inte nédvindigtvis
vilvilja eller f6rstdelse f6r ursprungsfolkens behov och krav. Demo-
kratiska och demografiska realiteter kriver att ursprungsfolken ock-
s& kompromissar, ibland dven fattar smirtsamma beslut, for att &t-
minstone en del av deras férvintningar skall infrias. Férhandlingar
mellan parterna ir nédvindiga for att uppnd kompromisser. Om
det giller statsigd mark bér man kunna hitta en [8sning. Privatigd
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mark eller anvindarrittigheter kanske mdste exproprieras med
kompensation fran staten till igare som inte tillhér ursprungsfolken.

40. Om de nationella domstolarna inte kan skipa rittvisa krivs
skickligt ledarskap frin politikerna i landet. I detta sammanhang
méste man friga sig om det ir ritt att alla viktigare beslut om ur-
sprungsfolks rittigheter, diribland markrittigheter, vid lagstiftnings-
forfaranden och domstolsavgéranden fattas av icke-samer. Till riga
pd allt kan juridikstuderande i Sverige slutféra sin utbildning utan att
ha lirt sig sirskilt mycket eller ndgonting alls om samerna, deras
traditionella lagar och sedvaneritt, sirskild svensk lagstiftning, f6r
att inte tala om tillimpliga internationella normer och rittspraxis.

41. Min favoritfrdga nir jag undervisar i minoriteters och ursprungs-
folks rittigheter dr att hora med majoritetspersoner hur de skulle
kinna sig om rollerna vore ombytta. Skulle de vara néjda? Nir folk
tinker lugnt och rationellt, utan att direkt blanda in sitt egen-
intresse, tenderar de att hilla med om att det finns brister.

42. Dessa brister nir det giller hur minniskorittspolitiken yttrar
sig 1 praktiken ir beklagliga, eftersom Sverige rent allmint hiller en
hog prof11 1 detta avseende, och detta pd goda grunder och med be-
toning pé respekt for rittsstaten och social rittvisa. Det goda ryktet
forstirks genom ett starkt stdd for minniskorittsfrigor i inter-
nationella organisationer. Nir det giller samerna borde Sverige
kunna féregd med gott exempel genom att forbittra sitt eget prak-
tiska handlande och konsekvent leva upp till de férvintningar som
uttrycks 1 internationella bestimmelser. Sidan konsekvens behévs
ocks3 for den l&ngsiktiga trovirdigheten inom utrikespolitiken och
utvecklingssamarbetet.
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3 Jakt och fiske i ett globalt
perspektiv

Av Goran Ternbo, kanslirad i Jordbruksdepartementet

Bakgrund

Svensk samepolitik vilar pd internationella och nationella regler vilka
innebir att myndigheter skall géra det mojligt f6r den samiska folk-
gruppen att utveckla sitt sprik, sin kultur och sitt organisationsliv.
Samerna har en ling sammanhingande historisk anknytning till
de omriden dir de bor och denna anknytning gir tillbaka till tiden
foére nationalstatens bildande. Samerna ir dirfor att betrakta som
ett ursprungsfolk i Sverige och har folkrittsliga krav pd en kulturell
sirbehandling. Riksdagen uttalade 1977 att samerna i egenskap av
ursprunglig befolkning i Sverige intar en sirstillning (prop.
1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289). Ett ur-
sprungsfolk ir i de flesta sammanhang ocks3 att betrakta som en
minoritet med de rittigheter som féljer med det. Ett ursprungsfolk
hirstammar frn folkgrupper som bodde i landet eller i ett geogra-
fiskt omride, som landet tillhér, vid tiden for erdvring eller kolo-
nisation eller faststillande av nuvarande statsgrinser och som har
behillit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner. Sverige har tilltritt flera internationella
konventioner som har direkt betydelse fér etniska minoriteter och
ursprungsfolk och som féljaktligen giller iven f6r samerna.

Nationella rattsregler

Av sirskilt intresse 1 sammanhanget ir 1 kap. 2 § fjirde stycket
regeringsformen dir grunderna for svensk invandrings- och mino-
ritetspolitik forankrats i grundlagen: Etniska, sprikliga och reli-
giésa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bér frimjas.

I forarbetena till stadgandet (prop. 1975/76:209), som har vissa
likheter med artikel 27 1 FN:s konvention om civila och politiska
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rittigheter sigs det: "Det bor framhillas att ordet kultur i detta
sammanhang skall ges en vidstrickt tolkning. Det innefattar silun-
da den renskotsel som ir ett centralt inslag i samernas traditionella
levnadssitt. Paragrafen skall dock mera ses som ett milsittnings-
stadgande snarare dn som en absolut rittighet.”

Av 2 kap. 20 § andra stycket regeringsformen framgr att samer-
nas ritt att bedriva renskotsel regleras 1 lag.

Nigon grundlagsbestimmelse som specifikt giller samerna, mot-
svarande dem som finns i Norge och Finland, har inte Sverige. I
Norges grundlag (110 a §) anges att det iligger statliga myndig-
heter att ligga forhillandena till ritta si att den samiska folk-
gruppen kan bevara och utveckla sitt sprik, kultur och samfundsliv.
Denna bestimmelse mojliggora positiv sirbehandling av samerna.
Bestimmelsen har inte bara ett symbolvirde utan iligger norska
myndigheter ett ansvar for att den samiska kulturen uppritthills
och ges utvecklingsmojligheter. Paragrafen ger exempelvis skydd
mot en assimileringspolitik frin den norska statens sida. Bestim-
melsen innebir inte ndgra férindringar nir det giller samers ritt till
land och vatten. Begreppet urfolk anvinds inte. Diremot siger man
klart i motiven till paragrafen att den samiska folkgruppen har en
historiks anknytning till Norge som ger dom en sirstillning bland
de etniska minoriteterna och att den samiska kulturen i motsats till
andra minoriteters kulturer 1 sirskild grad ir avhingig av vilken be-
handling den fir av norska myndigheter.

I den finska grundlagen anges 1 17 § att samerna sdsom urfolk
samt romerna och andra grupper har ritt att bevara och utveckla
sitt sprik och sin kultur. Bestimmelserna om samernas ritt att an-
vinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. I 121 § finska
grundlagen stdr under rubriken kommunal och regional sjilvstyrelse
foljande: “Samerna har inom sitt hembygdsomride spriklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestims i lag.” hir benimner
man samerna som ett urfolk som tillerkinns kulturell autonomi,
kulturellt sjilvstyre i sitt hembygdsomridde som omfattar Enonteki,
Enare och Utsjoki kommuner jimte renbetesomrddet i Sodankyli
kommun. I Finland har samerna ocksd en sirstillning 1 riksdags-
ordningen. I dess 52 § sdgs att samerna skall horas i frigor som
sirskilt berér dem sisom nirmare stadgas i arbetsordningen fér
riksdagen. I arbetsordningens 16 § star det att nir ett specialutskott
behandlar ett lagforslag eller ett annat drende som sirskilt angdr
samerna skall det bereda féretridare fér samerna tillfille att bli
hérda om det inte finns sirskilt skil till annat.
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Under de senaste &ren har det skett och sker en snabb utveckling
av urfolkens rittsliga stillning. Det har bl.a. resulterat i en same-
tings- och en renniringslag under revidering.

I samband med att Sverige ratificerade den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik antogs bl.a. en lag (1991:1175)
som ger samer ritt att anvinda samiska i kontakter med forvaltnings-
myndigheter och domstolar i de geografiska omriden dir spriken
anvints av hivd och fortfarande anvinds i tillricklig utstrickning.
Ritten giller hos statliga forvaltningsmyndigheter (exempelvis lins-
styrelse, 3klagar-, polis- och skattemyndighet och arbetsférmedling),
landstingskommunala och kommunala férvaltningsmyndigheter
samt tingsritt, linsritt m.fl. med domkrets som helt eller delvis
omfattar férvaltningsomridet. Foér samiska omfattar forvaltnings-
omridet Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner.
Den enskilde har ritt att, oavsett om han eller hon behirskar
svenska, anvinda samiska vid sina muntliga eller skriftliga kon-
takter med forvaltningsmyndigheter i1 drenden som avser myndig-
hetsutévning 1 férhdllande till honom eller henne. Myndigheten
skall ge svar pd samiska. Ett skriftligt beslut i ett sddant drende skall
ha en upplysning pd samiska om att beslutet kan dversittas munt-
ligt till samiska pd begiran. Myndigheten skall dven i 6vrigt striva
efter att bemota samisktalande pd samiska. Den enskilde har ritt att
tala samiska vid muntlig férhandling infér domstol och i hégre
instans vid 6verklagande. Den enskilde skall dven ha ritt att ge in
skriftliga handlingar pd samiska. Lagen innebir ocksd att forvalt-
ningskommunerna skall ge férildrar mojlighet att placera sina barn
1 forskoleverksamhet, dir hela eller delar av verksamheten bedrivs
pd samiska. Enligt lagen skall férvaltningskommunerna iven er-
bjuda idldreomsorg, dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd
samiska.

Spriklagen dr f6r nirvarande foreml for 6versyn av en sirskild
utredare som har i uppdrag att bla. undersoka méjligheten att
utvidga det samiska férvaltningsomridet, dvs. sédra delarna av det
traditionella samiska sprikomradet (dir 2005:23). Utredaren skall
redovisa denna del av uppdraget senast den sista december 1 dr.
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Internationella rattsregler

De viktigaste internationella reglerna ir:

e FN:s konvention frdn 1966 om civila och politiska rittigheter,
speciellt artikel 27.

e ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder.

¢ Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskrimine-
ring.
Europaridets stadga om landsdels- och minoritetssprak.

e Europaridets ramkonvention om skydd f6r nationella minori-
teter.

e Konventionen om biologisk mingfald, artikel 8 om traditionell

kunskap.

Folkrittsligt dr det speciellt artikel 27 1 FN:s konvention om civila
och politiska rittigheter och ILO:s konvention (nr 169) om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder som ir av intresse
och betydelse f6r svensk samepolitik. ILO-konventionen (nr 169)
ir inte ratificerad av Sverige.

Artikel 27 i FN:s konvention om civila och politiska rittigheter

Artikel 27 1 FN:s konvention om civila och politiska rittigheter har
en central betydelse 1 internationell ritt f6r skyddet av urfolk och
minoriteter. Artikeln siger att 1 de stater dir det finns etniska,
religivsa eller sprikliga minoriteter fir de som tillhér sidana mino-
riteter inte férvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin
religion eller att anvinda sitt eget sprik.

Artikel 27 innebir i foérsta hand ett skydd mot ingrepp frin
staten mot minoritetens ritt till kulturutévning. Dirutéver liggs
staten en skyldighet till aktivt ekonomiskt stéd.

Denna artikel ger sdledes ett minoritetsskydd och uppstiller ett
krav pd positiv sirbehandling av minoriteter. En stat som har en
etnisk minoritet i den mening som avses 1 artikel 27 uppfyller inte
sina forpliktelser enligt artikeln genom att bara sorja for lika-
behandling av medborgarna. Artikel 27 skall tolkas sd att staterna
har en skyldighet att ge ekonomiska bidrag f6ér att minoritets-
grupperna faktiskt skall kunna ha ett eget kulturliv. Detta innebir
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att en etnisk minoritet kan kriva dels att till viss grad sjilv, utan
statlig inblandning, f rdda 6ver sina kulturfrigor, dels 3 statligt
stod for att uppritthilla sina kulturaktiviteter. Starka skil talar for
att kulturbegreppet 1 artikel 27 skall uppfattas s vitt att det inne-
fattar de materiella sidorna av gruppens kultur. Hirigenom utgér
artikeln dven ett visst skydd for de sirskilda behov som ursprungs-
folk har i sin kulturutévning, diribland traditionella former av
niringsutévning, t.ex. samernas renskotsel.

Man torde inte kunna pastd att artikeln ger stéd f6r ndgon form
av reellt sjilvstyre. Frigorna om sjilvbestimmande regleras i artikel 1
i konventionen och kommenteras lingre fram.

ILO konventionen nr 169

Konventionen nr 169 dger tillimpning pd stamfolk vilkas sociala,
kulturella och ekonomiska férhdllanden skiljer dem fr&n andra
grupper av den nationella gemenskapen och pi folk som pa grund
av sin hirkomst betraktas som ursprungsfolk. Anvindningen av
uttrycket “folk” i1 konventionen skall inte tolkas s att det ger
upphov till rittigheter som kan vara férknippade med begreppet
“folk” i folkritten t.ex. en egen stat.

Regeringarna har att se till att ursprungsfolkens och stamfolkens
rittigheter skyddas och att deras integritet respekteras. Sirskilda
dtgirder skall vidtas for att skydda deras identitet, institutioner,
egendom, arbete, kultur och miljé. Dessutom skall de ha samma
mojligheter och samma rittigheter som enligt den nationella lag-
stiftningen tillkommer den 6vriga befolkningen.

Regeringarna skall samrida med folken betriffande dtgirder som
direkt kan beréra dem och skapa medel for dem att delta i besluts-
fattandet i valda institutioner och andra organ. Samrid ir ett
nyckelord i konventionen som dock inte ger urfolken nagon veto-
ritt. Dessa folk skall ha ritt att besluta om sina egna prioriteringar
vad giller utvecklingsprocessen. Regeringarna & andra sidan har ett
ansvar att skydda och bevara miljén i de omrdden som dessa folk
bebor.

Ursprungsfolken skall ha ritt att behilla sina sedvinjor och insti-
tutioner nir detta inte ir oférenligt med det nationella rittssys-
temet eller internationellt erkinda minskliga rittigheter.

Enligt konventionen skall dessa folks dganderitt och besittnings-
ritt till den mark som de traditionellt bebor erkinnas. Atgirder
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skall vidtas for att skydda deras ritt att nyttja mark som inte ute-
slutande bebos av dem.

Ursprungsfolkens ritt till naturtillgingar som hér till deras mark
skall sirskilt skyddas. De skall ha ritt att delta i anvindningen, for-
valtningen och bevarandet av dessa tillgingar.

Ursprungsfolk och stamfolk fir inte forflyttas frin det omride
som de bebor. Om en férflyttning anses nédvindig som en undan-
tagsitgird, fir den ske endast med deras medgivande. Om ett si-
dant medgivande inte kan erhillas, fir férflyttning ske endast i enlig-
het med i nationell lagstiftning faststillda férfaranden. Nirhelst si
ir mojligt skall de ha ritt att 8tervinda till sina traditionella land-
omriden.

Andra frigor som berérs 1 konventionen ir anstillnings- och
arbetsvillkor, yrkesutbildning och hantverk, social trygghet och hilso-
och sjukvérd, utbildning, sprik och kommunikation samt kontakter
och samarbete 6ver riksgrinser.

Regeringen beslutade 1997 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att utreda frigan om Sverige kan ratificera ILO:s konven-
tion nr 169 och vilka tgirder som 1 s fall ir nodvindiga f6r att
Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna. Utredarens bedém-
ning var att Sverige kan ansluta sig till ILO:s konvention nr 169,
forst sedan ett antal dtgirder som rér samernas ritt till mark blivit
genomfdrda bla. att omfattningen av samernas jakt- och fiskeritt
inom den mark som de traditionellt innehar miste klarliggas och
att inom mark som samerna traditionellt innehar bér samerna fa
ritt att upplita sin jakt- och fiskeritt till andra mot betalning.

Eftersom det finns minga tolkningar och ibland till och med myter
om vissa bestimmelser 1 konventionen ir en tydlighet 6nskvird.

Myt: Samerna kommer att fi stérre makt att stoppa skogsbruk,
gruvniring och turistsatsningar i renbetesomridet.

Sanning: Det blir 6kade krav pi samrid mellan samebyarna och
kommun, landsting och linsstyrelse.

Myt: Den ickesamiska befolkningen kommer att mista sina mojlig-

heter till jakt och fiske.
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Sanning: Samerna fir inte automatiskt ndgra stérre rittigheter till
jakt och fiske enligt ILO. Mer deras rittigheter méste klarliggas
och definieras.

Myt: Samerna kommer att sjilva kunna bestimma 6ver jakt och
fiskerittigheter pd samma sitt som markigare.

Sanning: Samerna bér kunna uppléta sina jakt- och fiskerittigheter
pd samma sitt som markigare.

Myt: Det dr endast de renigande samerna som har nytta av ILO-
konventionen

Sanning: ILO konventionen innehéller bestimmelser som kommer
alla samer till godo. Konventionens artiklar om mark giller endast
renskdtande samer.

Betriffande jakt och fiske finns det bestimmelser av speciellt intresse i
konventionen som framfor allt styrker pdstdendet om att samerna
sjilva skall 8 uppléta sin jakt och fiske. Av artikel 23 framgir tradi-
tionella verksamheter sdsom jakt, fiske, fingst och insamlande skall
erkinnas som viktiga faktorer f6r bevarandet av urfolkens kulturer
och f6r deras ekonomiska sjilvstindighet och utveckling. Regering-
arna skall enligt denna artikel, under medverkan av dessa folk och
nirhelst det dr limpligt, sikerstilla att sidana verksamheter stirks
och frimjas. Denna artikel skall ocks3 lisas tillsammans med artikel 7
som talar om urfolks ritt att besluta om sina egna prioriteringar
vad giller utvecklingsprocessen 1 den min den pdverkar den mark
de bebor eller pd annat sitt nyttjar och ritt att utéva kontroll sd
langt det ir mojligt 6ver sin egen ekonomiska, sociala och kultu-
rella utveckling.

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

Inneborden av begreppet ras innefattar dven urfolk. T artikel 2.2 i
konventionen stir att staterna, vid behov, skall vidta sirskilda och
konkreta dtgirder for att dstadkomma tillfredsstillande utveckling
och skydd fér vissa rasgrupper eller dirtill hérande enskilda per-
soner for att sikerstilla fullt och likstillt dtnjutande av de minsk-
liga rittigheterna. S8dana tgirder anses inte diskriminerande.
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Europarddet stadga om landsdels- och minoritetssprdk och
Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Minoritetssprikskonventionen har fitt den tillimpning i Sverige
som framgdr av spriklagen for samiska som det redogjorts fér tidi-
gare. Ramkonventionen ir uppbyggd som en principdeklaration
och i konventionen anges att de principer som kommit till uttryck i
konventionen skall férverkligas genom nationell lag och limplig
regeringspolitik.

Konventionen om biologisk mangfald, traditionell kunskap

Traditionell kunskap om biologisk méangfald och biologiska resur-
ser har sirskilt uppmirksammats genom konventionen om biolo-
gisk mangfald (CBD). Foérdragsslutande parter 3tar sig enligt kon-
ventionen att respektera, bevara och bibehdlla traditionella kun-
skaper, innovationer och sedvinjor tillhérande ursprungsfolk och
lokalsamhillen med traditionella livssitt av betydelse for att bevara
och hallbart nyttja biologisk mangfald. Konventionen féreskriver
ocks? att linderna skall uppmuntra vidareutveckling av traditionell
kunskap i samarbete med birarna av kunskapen och att eventuella
vinster av sidant nyttjande skall komma urfolk eller lokalsamhillen
till del. Konventionens parter férbinder sig ocksd att skydda och
uppmuntra traditionellt nyttjande av naturresurser enligt gamla
sedvinjor, om dessa ir forenliga med bevarande och héllbart nytt-
jande av resurserna.

Samisk traditionell kunskap om biologisk mingfald och natur-
resurser omfattar bl.a. kunskap om renskétsel, jakt och fiske, vilda
vixter, men ocksd kunskap om material och hantverk, vider och
landskap. Denna kunskap férsvinner snabbt i dagens sambhille. T
detta avseende skiljer sig inte den samiska traditionella kunskapen
frdn andra folks traditionella kunskap.

Sjilvbestimmande

Sjilvbestimmanderitten ir under stindig utveckling. Den vixte
fram under kolonialtiden som en ritt f6r forna kolonier att frigéra
sig frin sina kolonialstater. Den var en ritt till statsbildning.
Numera ges ritten till sjilvbestimmande en ndgot mindre statisk
form. Sjilvbestimmande diskuteras dven for urfolk. FN:s speciella
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rapportor for urfolksfrigor José R Martinez Cobo uttalade redan
1984 att sjilvbestimmande i sina olika former ir en grundliggande
forutsittning for att ursprungsfolk skall kunna utéva sina rittig-
heter och pdverka sin framtid liksom {ér att bibehilla och utveckla
sin etniska identitet.

Frigan om sjilvbestimmande har fitt ny aktualitet i urfolkssam-
manhang genom det utkast till FN-deklaration om urfolks rittig-
heter som har utarbetats av FN:s arbetsgrupp fér ursprungsfolk. I
artikel 3 slds fast att urfolk har ritt till sjilvbestimmande. Orda-
lydelsen ir densamma som i artikel 1 1 FN:s konvention om civila
och politiska rittigheter med undantag f6r hinvisningen till urfolk.
Under de senaste dren har det skett en dynamisk utveckling av ritten
till sjalvbestimmande f6r urfolk férutsatt att de uppfyller folkrittens
kriterier pd vad som utgér ett folk. Alla folk som benimner sig
sjilva som urfolk utgér inte “folk” i folkrittslig mening och saknar
dirmed ritt till sjilvbestimmande. Det samiska folket utgér emel-
lertid ett sddant ”folk” som i folkrittens mening har rittigheter, in-
klusive ritten till sjilvbestimmande. FN:s MR-kommitté har ocksd
vid ett par tillfillen bekriftat att samerna ir berittigade till sjilv-
bestimmande. I sina kommentarer, CCPR/C/79/Add.112/1999,
till en periodisk rapport frin Norge anférde MR-kommittén att
“as the Government and Parliament of Norway have addressed
the situation of the Sami in the framework of the right to self-
determination, the Committee expects Norway to report on the
Sami peoples right to self-determiation under article 1 of the
Covenant, including paragraph 2 of that article”.

Hur sedan det materiella innehdllet i1 sjilvbestimmanderitten
skall se ut dr till stor del en friga mellan samerna och staten. Under
senare ir har minga linder inlett en process mot dkat sjilvbestim-
mande {6r sina ursprungsfolk.
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Tabell Historiska erkdannanden av ursprungsfolkens sjdlvbestimmande och
etablering av samtida sjdlvbestdmmande

Land Historiskt erkannande Sjalvhestdmmande inleds

Australien - 1990, The Aboriginal and Torres
Strait Islanders Commission
(ATSIC)

Kanada 1763, The Royal Proclamation | 1982, The Constitution Act,

samt 1995 Indigenous Rights to
Self-Government

Danmark - 1979, Grénlands hjemmestyre

Finland 1751, Lappkodicillen 1973, Sametinget

Norge 1751, Lappkodicillen 1989, Sametinget

Nya Zeeland 1840, Treaty of Waitangi 1987, samt 1991 National
Maori Congress

Sverige 1751, Lappkodecillen 1993, Sametinget

USA 1763, The Royal Proclamation | 1970, USA, 1971 Alaska, samt
1978 Hawaii

I bl.a. ILO-utredningen anvisas vigval f6r att 6ka det samiska sjilv-
bestimmandet. Utredningen bl.a. foreslar att samerna sjilva skall fa
upplata sin ritt till jakt och fiske.

Det samiska sjilvbestimmandet ir idag timligen begrinsat.
Detta framgdr av 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433). Dir stdr
att Sametinget skall verka for en levande samisk kultur, sirskilt be-
sluta om f6rdelning av statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer, utse sameskolstyrelsen, leda det samiska sprikarbe-
tet, informera om samiska foérhillanden och medverka i samhills-
planeringen. Fér nirvarande planeras i proposition som bl.a. kom-
mer att Sverfora ett antal myndighetsuppgifter frin linsstyrelse
och Jordbruksverket till Sametinget och dirigenom 6ka det samiska
sjilvbestimmandet.
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Nordiskt arbete

De nordiska samarbetsministrarna beslutade 1999 att ett informellt
ministersamarbete om samiska frégor skulle etableras inom Nordiska
Ministerrddet. Vid piféljande méten har man diskuterat de framtida
kontakterna mellan ministrarna, frigan om en nordisk samekonven-
tion och samarbetet med sametingen och sametingspresidenterna.

Ministermétena fungerar som ett forum f6r informationsutbyte i
frigor som 4r av gemensamt nordiskt intresse och anvinds iven
som remissinstans fér Nordiska Ministerrddet 1 samiska frigor. Det
innebir 1 praktiken att ministrarna triffas en ging om &ret till-
sammans med sametingspresidenterna.

Nordisk samekonvention

Vid Nordiska Ridets session 1 Reykjavik 1995 bestimde ansvariga
ministrar att inleda arbetet med en nordisk samekonvention. Bak-
grunden dr samernas egen énskan om en konvention. Det togs upp
forsta gdngen av Samerddet &r 1986 och f6ljdes senare upp av Same-
rddets juridiska utskott som utarbetade ett utkast till en konven-
tionstext. I en gemensam rapport dr 1988 av de tre samerittsutred-
ningarna i Norge, Sverige och Finland pdpekades behovet och nyttan
av en konvention.

En nordisk arbetsgrupp tillsattes 1996 for att utreda behov och
forutsittningar for en konvention. Arbetet genomférdes i samver-
kan med sametingen och presenterades i1 en rapport 1998. Rappor-
ten tog upp flera imnen som kan vara av intresse att reglera i en
konvention. Dir anges lagstiftningssamarbete, samisk kultur, sprik
och utbildning, frigor om hilsa, miljé och niringar. Sametingens
representanter understrok vikten av att nirmare reglera samernas
stillning och samisk ritt till sjilvbestimmande. Arbetsgruppen
konstaterade att det finns bide behov och foérutsittningar f6r en
konvention och rekommenderade att det inrittas en expertgrupp
med mandat att utarbeta férslag till en konvention. Det fortsatta
arbetet med en samekonvention har pdbérjats. En expertgrupp
tillsattes 2002 som skall utarbeta ett utkast till en konvention.
Gruppen skall avlimna sitt utkast till konvention i november 2005.
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Arbetet inom FN med urfolksfrigor

I juli 2000 beslutade ECOSOC att etablera ett permanent forum
for urfolksfrdgor, A Permanent Forum for Indigenous Issues.
Frigan om ett permanent forum har diskuterats under flera &r men
det dr forst under senare dr som framsteg gjorts 1 frigan. Beslutet i
ECOSOC féregicks av behandling dels 1 en arbetsgrupp med rep-
resentanter frn regeringar och ursprungsfolk, dels i kommissionen
fér minskliga rittigheter. Danmark, med std av de dvriga nordis-
ka linderna, har spelat en ledande roll i arbetet med att etablera
forumet.

Ett syfte med forumet ir att stirka koordineringen inom FN-
systemet vad giller frigor som rér ursprungsfolk. Ett annat ir att
skapa ett diskussionsforum fér olika aktérer som handligger frigor
av vikt f6r ursprungsfolk virlden &ver, sdsom FN:s olika organ,
fonder och program, regeringar, urfolksgrupper, enskilda organisa-
tioner m.fl.

Forumet ir ett rddgivande organ till ECOSOC och dess mandat
skall omfatta hela ridets verksamhetsfilt, d.v.s. sdvil ekonomisk
och social utveckling som kultur, miljo, utbildning, hilsa och
minskliga rittigheter.

Forumet bestir av 16 expertmedlemmar varav hilften har nomi-
nerats av stater och viljs av ECOSOC. Ovriga 8 har utnimnts av
ECOSOC:s ordférande pd basis av konsultationer med foretridare
for urfolksgrupperna sjilva. I den senare urvalsprocessen har det
uppstillts vissa generella kriterier sdsom beaktande av méngfald,
geografisk spridning liksom transparens, representativitet och lika
mojligheter f6r alla att delta. Mandatperioden ir 3 &r med mojlighet
till forlingning ytterligare en ging. FN:s medlemsstater, FN:s
organ samt enskilda organisationer fr delta i forumet sdsom obser-
vatorer. Forumet méts 10 dagar per &r.

Med det permanenta forumet skapas en plats inom FN f{ér
ursprungsfolk runt om i virlden och deras frigor.

Urfolksdeklarationen

Ar 1995 inrittades en arbetsgrupp under kommissionen fér méinsk-
liga rittigheter med uppgift att utarbeta ett forslag till en urfolks-
deklaration. Ett tidigare férslag hade under flera &r utarbetats i
FN:s arbetsgrupp fér ursprungsfolk. Efter ett ldngt dodlige i1
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férhandlingarna har en grupp bestiende av de fem nordiska linder-
na, Nya Zeeland och Schweiz lagt fram en sammanhingande dekla-
rationstext. Texten har sin utgdngspunkt i underkommissionens
text frin 1994 och har varit en grund f6r kompromisslésningar.
Forslaget har blivit en katalysator som bidragit till att férhand-
lingarna nu dr mer dynamiska in tidigare. Bide sjilvbestimmande-
och landrittighetsfrigorna har varit féremdl f6r konstruktiva for-
handlingar. FN:s MR-kommission har gett arbetsgruppen ett ars
férlingning av mandatet.

Internationell kritik avseende samernas stillning i Sverige

Ett flertal internationella organ har framfér synpunkter pd frigor
om samernas stillning 1 Sverige. FN:s kommitté fér minskliga
rittigheter uttryckte 2002 oro éver Sametingets begrinsade infly-
tande 1 beslutsprocesser som paverkar de traditionellt samiska om-
rddena och niringarna, sisom rérande vattenkraftsprojekt, gruvor,
skogsbruk samt privatisering av mark. Kommittén rekommenderar
Sverige att involvera samerna mer i sddana processer. Kommittén
stillde ocks3 specifika frdgor om omfattningen av samernas ritt till
jakt och fiske.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering noterade i sina kommen-
tarer 2004 att Sverige inte ratificerat ILO:s konvention nr 169 och
att den var oroad 6ver att frigorna om samernas landrittigheter
fortfarande inte 16sts. Kommittén uppmanade Sverige att tillse att
utredningen av markfrigorna avslutades i tid samt att lagstifta om
dessa frigor efter konsultation med samerna f6r att undanréja den
rittsliga oklarheten kring samernas markrittigheter. Kommittén
noterade ocks3 att den fitt uppgifter om att samiska intressen ofta
far vika 1 tvister om markfrdgor och att samerna inte fir nigot
finansiellt sto6d for att driva processer om markrittigheter. Kom-
mittén har ocksd i ett generellt yttrande om ursprungsfolk upp-
manat stater att erkinna ursprungsfolkens ritt till mark.

I sin uppféljning 2003 av hur Sverige genomfért ramkonven-
tionen om skydd fér nationella minoriteter pekade Europaridets
ministerkommitté pd att det finns ett stort behov av att nd en har-
monisk 16sning och tydliggéra den juridiska situationen nir det
giller landrittigheter 1 omrdden som traditionellt bebos av samer,
med maélet att uppnd harmoni mellan etniska grupper i omridet och
att skydda ursprungsbefolkningens kultur och identitet.

57



Jakt och fiske i ett globalt perspektiv SOU 2005:79

Europarddets kommission mot rasism och intolerans uppmanade
Sverige 1 sin rapport frdn 2004 att fortsitta sina anstringningar att
nd en losning pd frigorna om samernas landrittigheter samt att
stirka samernas deltagande och inflytande 1 beslutsprocesser i fri-
gor som berdr dem, sirskilt 1 frigor om markanvindning i traditio-
nellt samiska omrdden.
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4 Samernas ratt till jakt och fiske
enligt folkratten

Av Mattias Ahrén, jurist och ledare for Sameradets mannisko-
rattsavdelning

Samernas traditionella omraden

Vid en bedémning av vilka jakt- och fiskerittigheter samerna har ir
det naturligtvis av grundliggande betydelse vilka omriden samerna
traditionellt har brukat. Att ta reda pd vilka omriden dessa faktiskt ir
dvilar dock nationella domstolar och utredningar. Folkritten skyddar
samernas bruk av land i den utstrickning sddant bruk har existerat.
Varje sddan bedémning miste dock vara icke-diskriminerande och
baserad pd lag. Samerna var de férsta invdnarna i sina traditionella
omriden och jakt och fiske en av deras viktigaste levebrod. D3
samerna en ging i tiden fiskade och jagade relativt ostérda bor rim-
ligen samerna — vid en objektiv prévning — ha goda férutsittningar
att fa faststillt rittigheter till jakt och fiske 1 sina traditionella om-
rdden, om det inte framgdr att dessa rittigheter vid ett konkret till-
fille pa ett legitimt sitt har utslickts. Framstillningen nedan bortser
dock fran dessa frigor, och fokuserar pd vilka rittigheter samerna
har till jakt och fiske i sina traditionella omriden, oavsett vilka dessa
omriden enligt en objektiv nationell beddmning visar sig vara.

Samiska jakt- och fiskerattigheter som en del av skyddet
for den samiska kulturen

Urfolkens ritt till land, vatten och naturresurser motiveras ofta med
att fortsatt tillgdng till sddana utgér en forutsittning for att bevara
och utveckla deras kulturer. Tvd av de mest centrala minniskoritts-
konventioner FN antagit, Konventionen om Medborgerliga och
Politiska Rittigheter' (CCPR) och Konventionen om Ekonomiska,
Sociala och Kulturella Rittigheter >(CESCR), tar denna utgings-

! International Covenant on Civil and Political Right, antagen 1966
2 International Covenant on Economical, Social and Cultural Rights, antagen 1966
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punkt, eller har i vart fall kommit att uppfattas pa sidant sitt. Det-
samma giller FN:s Konvention om Barnets Rittigheter’ (CRC).

CCPR Art. 27 har kommit att utveklas till en av folkrittens mest
centrala bestimmelser rérande skydd for urfolks ritt till land och
naturresurser, trots att bestimmelsen inte innehdller nigon referens
till urfolk, och in mindre till deras land. Art. 27 stadgar att medlem-
mar av minoritetsgrupper har ritt att utéva sin kultur, 1 gemenskap
med andra medlemmar av gruppen. FN:s Minniskorittskommitté*
(MR-Kommittén) har fértydligat att ocksd urfolk faller under Art. 27,
och Sverige har i rapporter till MR-Kommittén bekriftat att samerna
omfattas av artikeln. Att begreppet "minoritet” ansetts dven inne-
fatta urfolk 4r naturligt. Mindre sjilvklart ir méjligen vad som avses
med begreppet “kultur”. MR-Kommittén har dock klargjort att
“kultur” 1 Art. 27 har en vidstrickt inneboérd, och innefattar ocksa
det materiella grundlaget for urfolkens kulturer. Art. 27 skyddar
m.a.o. urfolks fortsatta tillgdng till traditionella land- och vattenom-
riden, naturresurser samt ekonomiska aktiviteter, 1 den utstrickning
dessa ir nddvindiga for att bevara och utveckla urfolkens kulturer.

I det s.k. Kitokfallet uttalade MR-Kommittén att renskétseln, som
en traditionell samisk ekonomisk aktivitet av central betydelse for
den samiska kulturen, skyddas av Art. 27.> MR-Kommittén bekrif-
tade direfter i Lubicon Lake Band-fallet® att iven jakt och fiske om-
fattas av Art. 27, i den mdn de utgor traditionella ekonomiska aktivi-
teter. Kommittén uttalade att urfolket i frga har ritt till skydd for
jakt och fiske pd sina traditionella omrdden, dven om urfolket i dag
delar dessa omrdden med den koloniserande befolkningen. Nimnas
kan ocksd Apriana Mahuika et al. v. New Zealand, dir MR-Kom-
mittén fann att Art. 27 omfattar moderna former av djuphavsfiske i
vatten som maorierna traditionellt fiskat.” Samernas jakt och fiske i
deras traditionella omriden mdste dirmed rimligen ocks3 falla under
Art. 27, och detta giller 4ven sddana omrdden som samerna i dag
delar med den icke-samiska befolkningen. Den omstindigheten att
urfolk anpassat sig till samhillsutvecklingen och moderniserat sina

3 Convention on the Rights of the Child, antagen 1989

* Human Rights Committee, auktorativt tolkningsorgan utnimnt av FN fér att kontrollera
efterlevnaden av CCPR

> Se I. Kitok v. Sweden (Communication No. 1971/1985), Views adopted 27 July 1988, Report
of the HRC, GAOR, Forty-third Session, Suppl. No. 40 (A/43/40), s. 221-230.

¢ B. Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada (Communication 167/1984), Views
adopted 26 March 1990, Report of the HRC, GAOR, Thirty-eight Session, Suppl. No. 40
(A/38/40), 5. 1-30

7 Apriana Mahbuika et al. v. New Zealand, Communication No 547/1993: New Zealand.
15/11/2000, CCPR/C/70/D/547/1993
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traditionella niringar och ekonomiska aktiviteter innebir inte att
dessa inte lingre skyddas av Art. 27.° T de bada Lansmanfallen’ fram-
héll MR-Kommittén att dven om samerna moderniserat sin traditio-
nella landanvindning s3 skyddas samernas traditionella niringar fort-
farande av Art. 27. Det faktum att samerna i dag ofta jagar och fiskar
med moderna redskap paverkar med andra ord inte skyddet enligt
Art. 27.

MR-Kommittén sammanfattade dessa slutsatser i s.k. Generella
Kommentarer och uttalade att kulturer manifesterar sig sjilva i mdnga
former, inklusive 1 sirskilda sitt att leva och specifika former {6r
land- och resursutnyttjande, ofta kopplade till ett traditionellt land-
omride. Kommittén understrok att si sirskilt ir fallet for urfolk,
och angav som exempel pd sidana ekonomiska aktiviteter jakt och
fiske. MR-Kommittén betonade vidare vikten av att urfolk p3 ett
meningsfullt sitt tillits delta 1 beslut som piverkar dem. I de tvd
Léinsmanfallen bekriftade MR-Kommittén att urfolk miste tillitas
pd ett meningsfullt sitt delta i beslut om verksamheter som inkriktar
pd deras traditionella kulturbaserade aktiviteter och att sddan kon-
kurrerande verksamhet 6.h.t. inte ir tilldten om de hotar dessa akti-
viteter.'® Kommittén har nyligen upprepat att Finland méste finna en
16sning pa problemet med konkurrerande verksamheter som inverkar
menligt p4 de traditionella samiska niringarna och uppmanat Finland
att stoppa all sidan verksamhet intills dess problemen 16sts pd ett
sitt acceptabelt for samerna.' Kommittén har betonat att Art. 27
inte tilldter ndgot proportionalitetstest. Om en konkurrerande verk-
samhet 1 praktiken oméojliggér for en urfolksmedlem att fortsitta att
utdva sin kultur dr dtgirden férbjuden, oavsett hur stora férdelar 4t-
girden skulle medféra for samhillet 1 6vrigt.

8 Se bl.a. Lubicon Lake Band och Apriana Mabuika et al. v. New Zealand.

% I Lansman et al. v. Finland (Communication 511/1992), Views adopted: 26 October 1994,
Report of the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Fiftieth Session, Suppl. No. 40
(A/50/40), s. 6676 och J. Linsman et al. v. Finland, Communication no. 671/1995), UN
Doc. CCPR/C/58/D/671/1995.

1© MR-Kommittén har understrukit att Sverige miste tillita samerna ett stérre inflytande &ver
aktiviteter 1 samernas traditionella omriden, inklusive 6ver icke-traditionella samiska aktiviteter
sisom vattenkraft, gruvdrift och skogsbruk, se Concluding Observations: Sweden. 24/04/2002,
CCPR/CO/74/SWE, punkt 15.

" Concluding Observations: CCPR/CO/82/FIN/rev.l (FUTURE), punkt 17. MR-Kommittén
har dven 1 kommentarer betriffande Australien uttryckt sitt bekymmer &ver att urfolken 1
Australien endast i begrinsad utstrickning tillits delta i beslut som paverkar dgande- och
nyttjanderitt till deras traditionella omrdden. Kommittén anmirkte sirskilt att Australien inte
skyddar urfolkens hillbara resursuttnyttjande, inklusive jakt och fiske, se Concluding Observa-
tions: Australia, UN Doc. CCPR/CO/69/AUS (2000), punkt 3.
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CESCR Art. 15 (1) stadgar att alla mianniskor har ritt att delta 1
kulturlivet'”. Artikeln refererar inte uttryckligen till minoriteter men
har ind3 ansetts innefatta ett likartat skydd som CCPR Art. 27."
Ekonomiska, Sociala och Kulturella Kommittén' (ESK-Kommittén),
med uppgift att 6vervaka implementeringen av CESCR, har uttryckt
sitt bekymmer 6ver att Ecuador inte respekterar urfolkens landrittig-
heter, inklusive ritten att kollektivt iga egendom och att siga nej till
exploatering av naturresurser i deras territorier.” Kommittén har
dven uttryckt sitt bekymmer 6ver att urfolken 1 Guatemala diskrimi-
neras betriffande dganderitt till land.'* ESK-Kommittén har vidare
noterat att den Ryska Federation inte implementerat lagstiftning till
skydd fér urfolkens landrittigheter,” och har iven uppmanat Sverige
att ratificera ILO 169 och fortydliga vad som giller betriffande
samernas ritt till land."

CRC Art. 30 ir till sin ordalydelse nirmast identisk med CCPR
Art. 27, men anger uttryckligen att bestimmelsen ocks8 applicerar
pa urfolksbarn. FN:s Kommitté f6r Barnets Rittigheter” (Barn-
kommittén), med uppgift att dvervaka implementeringen av CRC,
har inte adresserat urfolks land- och resursrittigheter i samma ut-
strickning som MR-Kommittén. De uttalanden Barnkommittén ind3
gjort tyder dock pd att CRC Art. 30 skall férstds pd ungefir mot-
svarande sitt som CCPR Art. 27, vilket ir naturligt mot bakgrund
av att bestimmelserna dr nirmast likalydande och syftar till att skydda
motsvarande rittigheter.”

Sammanfattningsvis skyddar siledes CCPR Art. 27, CESCR
Art. 15 och CRC Art. 30 samernas fortsatta tillgdng till deras tradi-
tionella jakt- och fiskeomriden som en férutsittning for ett beva-
rande av den samiska kulturen. Konkurrerande verksamhet som
omdjliggor eller kraftigt forsvirar fortsatt jakt eller fiske pd samiska
traditionella omrdden ir f6rbjudna, oavsett vilken nytta verksamhe-
ten skulle innebira for samhillet 1 6vrigt. Inte heller fir andra rittig-
hetshavare upptrida pa ett sitt som inskrinker den samiska jakt- och

2Eng. “... take part in cultural life”

13 Se FN:s Manual on Human Rights Reporting, Genéve (1997), s. 153-154.

" The Committee on Economic, Social and Cultural Rights

5 Concluding Observations: Ecuador. 07/06/2004, E/C.12/1/Add. 100, punkterna 12 och 35
16 Se Concluding Observations: Guatemala. 12/12/2003, E/C.12/1/Add. 93, punkterna 11 och
29, och jfr likartade kommentarer betriffande Colombia; 30/11/2001, E/C.12/1/Add. 74,
punkterna 12 och 33.

17 Concluding Observations: Russian Federation. 12/12/2003, E/C.12/1/Add. 94, punkterna 11
och 39

¥ Concluding Observations: Sweden. 30/11/2001, E/C.12/1/Add. 70, punkt 28

19 Committee on the Rights of the Child

2 Se t.ex. Concluding Observations: Canada, CRC/C/15/Add.215, punkt 59 (2003).
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fiskeritten. Detta giller i samtliga samiska traditionella omriden,
dven 1 sddana marker som samerna i dag delar med andra, och iven
fér mer moderniserade former av samisk jakt och samiskt fiske. Dir-
emot har Art. 27 inte ansetts uppstilla krav pd erkinnande av egen-
domsritt till urfolkens traditionella omriden, och detsamma fir for-
modas gilla CESCR Art. 15 och CRC Art. 30. Endast nir inga
andra &tgirder ir tillrickliga for att skydda urfolkens kulturer f6rut-
sitts egendomsritt. Notera dock att MR-Kommittén nyligen uttryckt
sitt bekymmer &ver att Finland inte 18st frigan om samernas dgande-
ritt till land.”’ Som framgitt ovan har ocksi ESK-Kommittén vid
ett flertal tillfillen uttryckt bekymmer &ver att urfolkens dganderitt
till land inte erkidnns. Det gir dock inte att utlisa av dessa uttalanden
om MR-Kommittén och/eller ESK-Kommittén avsett att uppstilla
ett generellt krav pd egendomsritt, eller om i det enskilda fallet inga
andra dtgirder var tillrickliga for att skydda urfolkens traditionella
jakt- och fiskeomraden. Andra folkrittsliga instrument tar dock di-
rekt sikte pa urfolks egendomsritt till land och resurser.

Samisk egendomsratt till jakt och fiske

FN:s Rasdiskrimineringskonvention (CERD)? férbjuder diskrimi-
nering p.g.a. bl.a. etnisk bakgrund (Art. 1). Ocksd CERD saknar en
uttrycklig referens till urfolk, men har ind3 i likhet med CCPR och
CESCR kommit att visa sig betydelsefull f6r skyddet av urfolks ritt
till land och naturresurser. CERD Art. 5 (d) (v) férbjuder diskrimi-
nering betriffande ritten att iga egendom, ensam eller i gemenskap
med andra. CERD-Kommittén®, med uppgift att évervaka efterlev-
naden av CERD, har understrukit att CERD skyddar urfolks tradi-
tionella land och resurser inte bara som en férutsittning for att be-
vara deras kulturer, utan dven ritten till land som sidan. CERD-
Kommittén har i generella rekommendationer uppmanat stater att
respektera urfolkens traditionella levnadssitt och méjliggora en eko-
nomiskt och social stabil utveckling fér urfolken, anpassad till deras
specifika kulturer. Inga tgirder fir vidtas som paverkar urfolkens
traditionella land utan deras informerade samtycke. Kommittén har

! Concluding Observations, CCPR/CO/82/FIN/rev.1 (FUTURE), punkt 17. MR-Kommit-
tén har dven uttrycke sitt bekymmer éver att frigan om samernas land- och resursrittigheter inte
fatt ndgon 16sning 1 Norge, se Concluding Observations Norway. 01/11/99, CCPR/C79/Add.112,
punkt 16.

22 International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (antagen
1965)

3 Committee on the Elimination of Racial Discrimination
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noterat att urfolk ofta férlorat sina land och resurser genom koloni-
sering och till kommersiella intressen, och har mot denna bakgrund
uppmanat stater att erkinna och skydda urfolkens ritt att iga, ut-
veckla, kontrollera och nyttja sina gemensamma land, territorier och
naturresurser, samt att ge tillbaka omriden som redan tagits ifrin ur-
folken.**

CERD-Kommittén har vid ett flertal tillfillen — med referens till
ovan nimnda Generella Rekommendationer — upprepat att CERD
kriver att stater erkinner urfolkens egendomsritt till land och natur-
resurser. T.ex. har Kommittén uttryckt bekymmer 6ver att Costa
Rica, Nepal och Kanada inte erkinner urfolkens ritt att dga, utveckla
och kontrollera sina traditionella omriden och naturresurser.”
CERD-Kommittén har dven uppmanat linder med samisk befolk-
ning att erkinna samernas egendomsritt till land och naturresurser.
Kommittén har uppmanat Sverige att anta lagstiftning som erkinner
samernas ritt till land och har dirvid sirskilt betonat ritten till jakt-
och fiskeomriden.” An tydligare var CERD-Kommittén nir denna
uttalade att den 1 Norges foreslagna lagen om naturresursférvaltning
i Finnmark Fylke” ir oférenlig med CERD, eftersom lagen inte er-
kinner samernas dganderitt till land.”®

Sverige har som bekant inte ratificerat International Labour Orga-
nizations Konvention nr. 169 om Ursprungsfolk® (ILO 169) och ir
foljaktligen inte formellt bundet av denna. Sverige har dock uttalat
att lagstiftning etc. skall anpassas till ILO 169:s bestimmelser, f6r
att mojliggora en ratifikation av denna. Vidare ifrigasitter f3 perso-
ner i dag att urfolk har rittigheter till sina traditionella land, vatten
och naturresurser. De flesta dr vidare eniga om att i vart fall princi-
perna for dessa rittigheter néjaktigt kommer till uttryck i ILO 169,
vilket dven allt mer kommit att reflekteras i diskussionerna interna-
tionellt om urfolks rittigheter.’® ILO 169 har siledes allt mer kommit

* General Recommendation XXIII: Indigenous Peoples: 18/08/97

% Concluding Observations: Costa Rica: 20/03/2002, CERD/C/60/CO/3, punkt 11, Nepal
12/03/2004, CERD/C/64/CO/5, punkt 13 och Canada 01/11/2002, A/57/18, paras.315-343,
punkt 330-331. Jfr iven Concluding Observations: USA, 14/08/2001, A/56/18, paras. 380-407,
punkt 400.

%6 Se Concluding Observations: Sweden. 01/05/2001. CERD/C/304/Add.103, punkt 13. Tre &r
senare upprepade och utvecklade CERD-Kommittén sitt bekymmer &ver bristen pé respekt
f6r samernas landrittigheter, se CERD/C/64/CO/8, punkterna 12-14. CERD-Kommittén har
ocksd uppmanat Finland att respektera samernas egendomsritt land, Concluding Observations:
Finland, CERD/C/63/CO5. Jfr ocksi Concluding Observations: Russian Federation. 21/03/2003.
CERD/C/62/CO/7, punkt 20.

%’ Den s.k. Finnmarksloven

% Concluding Observations: Norway, CERD/C/63/CO/9, punkt 19

¥ JLO Convention No. 169 on Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries

30 Jfr férhandlingarna om urfolksdeklarationen, nedan.
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att reflektera internationell sedvaneritt pA omridet.”’ Mot denna
bakgrund fir ILO 169 sigas vara av relevans fér bedémningen av
samiska jakt- och fiskerittigheter.

ILO 169 Art. 14 (1) anger att stater skall erkiinna urfolks dgande-
och besittningsritt till omriden de traditionellt brukat (1 mom.).
Dirutdver skall dtgirder vidtas 1 limpliga fall for att skydda urfol-
kens ritt att fortsatt bruka omriden som inte uteslutande innehas av
dem, men som de traditionellt haft tillgdng fér utévande av sina tra-
ditionella levebréd och andra aktiviteter (2 mom.). Sverige ir f.n. i
fird med att identifiera vilka omriden samerna innu i dag i allt vi-
sentligt brukar sjilva (Art. 14 (1) 1 mom.) respektive andra omriden
samerna ocksd traditionellt brukat, men i dag delar med den icke-
samiska befolkningen (Art. 14 (1) 2mom.). Som angetts ovan kommer
inte hir att nirmare diskuteras vad som utgér traditionella samiska
omrdden. I stora drag kan dock 1 mom-kategorin férvintas utgoras
av dretruntmarkerna ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen
och 2 mom-kategorin av vinterbetesmarkerna. ILO 169 Art. 15 (1)
slér fast att naturresurser pd dessa omraden sirskilt skall skyddas och
att urfolken har ritt att delta i anvindning, férvaltning och bevarande
av sidana resurser.

Det har ibland ifrgasatts om med “iganderitt” i Art. 14 (1) 1 mom.
avses egentlig dganderitt. Infor ratificeringen av ILO 169 anforde
Norge, baserat p ett uttalande av ILO:s sekretariat”, att med
“iganderitt” 1 ILO 169 inte skall f6rstds dganderitt i formell me-
ning.” Det ir dock tveksamt om antagandet ir korrekt. Norges
Samerettsutvalg har direfter forkastat denna tolkning, efter att ha
studerat protokollen frdn ILO:s konferens 1989, dir ILO 169 an-
togs. Samerettsutvalget konstaterade bl.a. att Norge under férhand-
lingarna om ILO 169 gjorde &tskilliga fruktldsa f6rsék att ersitta
dganderitt ("right to ownership”) med nyttjanderitt (“right of use”
eller "right of preferential use”). Forslaget forkastades, d& detta ansdgs
utgdra en forsvagning jimfért med ILO 169:s foregidngare, ILO Con-
vention No. 107 on Indigenous and Tribal Populations.* Sameretts-
utvalget konstaterade dirfor att ett erkinnande av endast nyttjanderitt
till land inte uppfyller ILO 169 Art. 14 (1) 1 mom., utan att till s8-
dana land, urfolk har en ritt som 1 allt visentligt motsvarar en dgande-
ritt. Den svenska ILO-utredningen gor en likartad beddmning och

! Som framgatt har dven de centrala minniskorittskonventionerna FN antagit, nir dessa
applicerats pd urfolk och deras rittigheter, getts en innebdrd som ligger i linje med ILO 169.
*? International Labour Conference, 76th Session, Report IV (2A), 36.

3 St. prop. Nr. 102 (1989-90), 5.

*NOU 1997:5, 36
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konstaterar att ILO 169 Art. 14 (1) 1 mom. Innefattar en ”starkt
skyddad ritt till besittning och nyttjande” med ”ritt till skydd gente-
mot andra nyttjare av samma mark och viss ritt att férfoga 6ver
dessa markrittigheter”.”

ILO 169 Art. 34 anger att arten och omfattningen av de tgirder
som vidtas f6r att implementera ILO 169 skall bestimmas p3 ett
flexibelt sitt med hinsyn till férhillandena 1 det relevanta landet. Det
har hivdats att detta innebir att ILO 169 Art. 14 och 15 inte néd-
vindigtvis skall forstds i enlighet med ordalydelsen. Det ir dock tvek-
samt om Art. 34 kan forstds si att denna visentligt ”neutraliserar”
de landrittigheter som kommer till uttryck 1 ILO 169. Ordalydelsen
1 Art. 14 och 15 ir vildigt tydlig. Det dr frimmande for en normal
konventionstolkning att den relativt generellt formulerade Art. 34
kan underminera de konkreta rittigheter som kommer till uttryck i
Art. 14 och 15. Den omstindigheten att ILO 169 skall implemente-
ras med hinsyn till férhillandena i det relevanta landet kan tvirtom
motivera att 1 en svensk kontext, Art 14 (1) 1 mom. uppstiller krav
pa erkinnande av formell dganderitt. Bl.a. Hégsta Domstolens dom 1
det s.k. Skattefjillsmilet® klargér att i svensk ritt, samiskt noma-
diskt landutnyttjande av viss varaktighet ger upphov till formell
dganderitt till land pd motsvarande sitt som annan markanvindning.
D3 traditionell samisk markanvindning ger upphov till dganderitt,
motiverar “forhéllandena i det relevanta landet” att ILO 169 Art. 14
(1) 1 mom. f6rstds i enlighet med dess ordalydelse. Oavsett hur det
forhaller sig med den saken féljer av Art. 14 (1) 1 mom. 1 vart fall att
samerna sjilva miste tillitas bruka och férvalta dessa landomriden
och nyttja naturresurser dir sisom en igare. De kan dven hindra andra
ifrdn att bruka omrddena. Utan formell dganderitt kan samerna dock
méjligen inte fritt 6verldta, pantsitta etc. omridena ifriga.” Samerna
har m.a.o. en exklusiv jakt- och fiskeritt 1 sddana omriden de in 1
dag besitter, dvs. 1 stort sett brukar ensamma (vilket som sagt 1 prak-
tiken torde innebira marker ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetes-
fjillen). Sverige kan inte diskriminera samerna genom att inskrinka
denna ritt 1 stérre utstrickning dn vad som giller for egendomsritt

3> Se Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s konven-
tion nr 169, SOU 1999:25, s. 123 ff. Dessa slutsatser vinner iven stdd av att Art 14 (1) 2 mom.,
talar om “bruksritt”. Det hade saknats anledning att dela upp ILO 169 Art. 14 (1) i tvd moment
om dessa innefattade samma rittigheter.

% NJA 1981 s. 1

37 Se ILO:s Expertkommitté, CEACR 1995/96th sessionen. Av ILO 169 Art. 17 (2) framgir
dock att inget hindrar att samerna medges ritt att ocks3 dverlita delar av sina landomriden.
Dirutdver torde samerna dven utan tillitelse ha ritt att verlita omrédena sinsemellan i enlighet
med sina egna rittsliga sedvanor, jfr ILO 169 Art. 8.
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allmint.”® P4 Art. 14 (1) 2 mom. omriden (dvs. ungefirligen vinter-
betesmarkerna) har samerna ritt att jaga och fiska i samma utstrick-
ning och omfattning som tidigare, men kan dirutéver inte motsitta
sig att dven andra ocksd jagar och fiskar dir. Enligt ILO 169 Art. 15
(2) har dock samerna ritt till ersittning for skador orsakade av kon-
kurrerande verksamheter dven i dessa omrdden. Vidare har samerna
enligt Art. 15 (1) rict att delta 1 forvaltningen av naturresurserna
dven i Art. 14 (1) 2 mom. omriden.

FN:s medlemslinder férhandlar om en Deklaration om Urfolks
Rittigheter” Utkastet till Urfolksdeklaration férpliktar naturligtvis
inte pd nigot sitt Sverige. Vidare dr FN-deklarationer inte juridiskt
bindande, s& dven nir Urfolksdeklarationen antagits binder denna
ind3 inte formellt Sverige. Dock har FN:s Underkommission fér
Minskliga Rittigheter®, bestiende av 26 st. oberoende folkritts-
experter, accepterat Utkastet till Urfolksdeklaration som en relevant
beskrivning av urfolkens minskliga rittigheter. Genom motsvarande
procedurer som ILO 169 har vidare Urfolkdeklarationen allt mer
kommit att reflektera internationell sedvaneritt. Urfolksdeklaratio-
nen kan mot denna bakgrund tjina som ledning vid en undersékning
av vad som utgér urfolks jakt- och fiskerittigheter.

Urfolksdeklarationens Art. 26 anfér att urfolk har ritt att dga, ut-
veckla och kontrollera land, territorier och resurser som de traditio-
nellt dgt, ockuperat eller brukat. Enligt Art. 27 har urfolk ritt att 3
tillbaka land, territorier och resurser de tidigare brukat men férlo-
rat kontroll 6ver. Som ett led i férhandlingar om Urfolksdeklara-
tionen har bl.a. de nordiska linderna presenterat ett nytt utkast till
Urfolksdeklaration. Utkastet ersitter "land som urfolk traditionellt
igt, ockuperat eller brukat” i Art. 26 och 27 med ”deras land”*'.
Aven om nigra stater vilkomnade det nordiska forslaget framférdes
frdn manga hall kritik mot att detta ir f6r otydligt vad avser vilka
omrdden som omfattas av artiklarna. Det férefaller sannolikt att en
kompromiss mellan de ursprungliga Art. 26 och 27 och det nordiska
forslaget kommer att hinvisa till omriden urfolk traditionellt brukat,
snarare in till det vagare ”deras” omrdden, men samtidigt goéra klart
att urfolk inte kan ha egendomsritt till samtliga omriden de ndgon
ging nyttjat, utan att egendomsritt forutsitter att brukandet haft

3% Se Barsh, R., An Advocate’s Guide to the Convention on Indigenous and Tribal Peoples,
Oklahoma City University Law Review, Vol. 15 1990 No. 1 s.209-254 och Anaya, J.,
Indigenous Peoples in International Law, New York-Oxford (1996), s. 106.

3 UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

© UN Sub-Commission on Human Rights

> their land ...
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viss intensitet. Land- och resursartiklarna 1 Urfolksdeklarationen
kommer di att ligga nira motsvarande bestimmelser 1 ILO 169.
Under sddana omstindigheter kommer de tvd minniskorittsinstru-
ment FN-systemet antagit som specifikt behandlar urfolks rittig-
heter att understryka att urfolk har egendomsritt till jakt och fiske
i vart fall i omrdden de fortfarande besitter. I andra traditionella om-
rdden har de méjligen inte egendomsritt till jakt och fiske, men i
vart fall nigon form av bruksritt.

En fullstindig bedémning av urfolks jakt- och fiskerittigheter
miste dven beakta den generella ritten till egendom* i internationell
ritt. Egendomsskyddet kommer till uttryck 1 FN:s Universella
Deklaration om Minskliga Rittigheter” (UDHR) och dven i f6rsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen om Minskliga Rittig-
heter (Europakonventionen). Egendomsskyddet innebir att staten
inte iger omotiverat intervenera i nigons egendom t.ex. genom ex-
propriation utan kompensation. Den Europeiska Domstolen f6r
Minskliga Rittigheter (Europadomstolen) har inte prévat hur egen-
domsritten 1 Europakonventionen férhiller sig till urfolks traditio-
nella land, vatten och naturresurser. Den amerikanska kontinentens
tvd motsvarigheter till Europakonventionen, American Declaration
on the Rights and Duties of Man (Art. XXIII) och American Conven-
tion on Human Rights (Art. 21), innehiller dock dven de en generell
egendomsritt. Dessa bestimmelser har ansetts innefatta ett skydd
for urfolks kollektiva nyttjande av land och naturresurser.** Det ir
svart att se varfor egendomsritten 1 Europakonventionen skall for-
stds pd ett annat sitt in den egendomsritt som kommer till uttryck
i dess amerikanska motsvarigheter. Bdda har sitt ursprung i den uni-
versella ritt till egendom som kommer till uttryck 1 UDHR. Nir
Inter-American Commission on Human Rights fann att egendoms-
skyddet applicerar pd urfolks traditionella landomrdden, refererade
denna inte till de amerikanska regionala minniskorittsinstrumenten,
utan till allminna principer 1 international ritt. Vidare har Europeiska
Kommissionen fér Minskliga Rittigheter® vid sin prévning av om
drenden skall tas upp av Europadomstolen uttalat att jakt och fiske

2 Eng. “right to property”

® Universal Declaration on Human Rights, Art. 17

* Se bl.a. Inter-American Commission on Human Rights, Mary and Carrie Dann . the United
States, och jfr IACHR, Report No. 27/98 (Nicaragua), punkt 142, IACHR 1972, 90-1 och
TACHR 1997, 115. Ocksa Inter-American Court of Human Rights har understrukit att “egen-
dom” innefattar urfolks traditionella land och resurser och att sidan egendom ir skyddad som
en minsklig rittighet, se Mayagna (Sumo) Community of Awas Tingni v. Nicaragna Inter-
Am. Ct. HR., dom den 31 augusti 2001.

* Euorpean Commission on Human Rights

68



SOU 2005:79 Samernas ratt till jakt och fiske enligt folkratten

utgdr en traditionell samisk niring* och att jakt- och fiskerittigheter
utgor sddan egendom som 1 och for sig skyddas av forsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen*. Samernas situation vad avser
jakt och fiske pdminner ocksd rent faktiskt om ménga av de urfolk
som bebor framfér allt de nordliga delarna av den amerikanska kon-
tinenten.

Sammanfattningsvis f6ljer av CERD och ILO 169 att samerna
har rittigheter till sina jakt- och fiskeomriden av civilrittslig karak-
tir. Mycket talar dven for att Europakonventionens egendomsskydd
applicerar pd samernas jakt och fiskerittigheter. CERD anger inte
nirmare till vilka omriden samerna har egendomsritt. CERD:s syfte
ir dock att eliminera rasdiskriminering. Sveriges 6vriga befolkning
har tilldtits f6rvirva dgande- och nyttjanderitt genom bruk av land.
Det kan dirfor antas att enligt CERD, Sverige skall erkinna dgande-
och nyttjanderitt ocksd till omrdden som samerna brukat med viss
intensitet. CERD tilliter inte att civilritter konfiskeras, vilket kan
{3 betydelse f6r samiska jakt- och fiskerittigheter, beroende p3 hur
regleringen av den fria smaviltsjakten som inférdes 1992 beddms
frin ett juridiskt perspektiv.* ILO 169, och férmodligen ocksd Ur-
folksdeklarationen nir denna trider 1 kraft, anfér att samerna har
en ritt till jakt och fiske av civilrittslig karaktir pd ett omridde som
kan antas ungefirligen motsvara dretruntmarkerna. Samerna har dir-
utdver ritt att fortsatt nyttja traditionella jakt- och fiskeomriden
utanfor dessa. Aven om varken ILO 169 eller Urfolksdeklarationen
formellt binder Sverige ir dessa av relevans som de tvd moderna
exemplen dir FN-systemet f6rsokt ge en helhetsbild av urfolkens
minskliga rittigheter.

Sjalvbestammanderatten

Sjilvbestimmandeprincipen gr tillbaka till upplysningsfilosofernas
idéer om folkens suverinitet. Efter etableringen av FN har sjilvbe-
stimmandetanken utvecklats frin en princip till att ocksd bli en rittig-
het. Folkens ritt till sjilvbestimmande framgdr av FIN-stadgan och
ménga andra instrument FN antagit, men kommer klarast till ut-
tryck i den gemensamma Art. 1 1 CCPR och CESCR, som anfér att

# Application No. 13572/88 by Tage OSTERGREN and others against Sweden

7 Application No. 27033/95 by KONKAMA and 38 other Saami villages against Sweden

* Notera att CERD-Kommittén redan funnit att Sveriges jakt- och fiskereglering ir ofér-
enlig med CERD, samt Europkommissionens tv3 uttalanden ovan.
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“alla folk har ritt till sjilvbestimmande”’. CCPR och CESCR defi-
nierar inte vad som avses med “folk”. I tiden kring och nirmast efter
antagandet av dessa konventioner férefaller flertalet stater ha ansett
att med uttrycket "folk” avsigs summan av innevdnarna i en stat.
Senare rittsutveckling har dock tydliggjort att en stat kan bebos av
mer dn ett "folk”, och att ett folk kan stricka sig 6ver flera stater.”
Framfor allt har MR-Kommittén under senare delen av 1990-talet
och i bérjan av 2000-talet kommit att utveckla och fértydliga sin syn
pd vem som ir att anse som “folk” 1 CCPR Art. 1, ofta genom att
Kommittén haft att ta stillning till urfolkens rittsliga status under
artikeln. Utan att gd in pd frigan hur begreppet folk” bor definieras
1 Art. 1 har Kommittén genom att hinvisa till urfolk som sjilvbe-
stimmanderittens subjekt gjort klart att det kan finnas fler in ett
folk inom en stat. T.ex. har Kommittén, delvis inspirerad av Quebec-
fallet i Kanadas hégsta domstol’’, tillimpat Art. 1 i férhllande till
Kanadas urfolk och betonat att ritten till sjilvbestimmande kriver
bl.a. att alla folk skall fritt kunna disponera 6ver sina naturrikedomar
och resurser, och inte fir berévas sina levebréd/niringar’.>® MR-
Kommittén har direfter vid ett antal tillfillen bekriftat att de urbe-
folkningar som ir tillrickligt etniskt, sprikligt, geografiskt, histo-
riskt och politiskt sirskiljbara, kan utgéra sddana ”folk” som ir be-
rittigade till sjilvbestimmande enligt CCPR Art. 1,* och att det
samiska folket dr ett sddant folk.” ESK-Kommittén har inte dgnat
sjilvbestimmanderitten samma intresse som MR-Kommittén, men
har vid ett par tillfillen understrukit att ocksd CESCR Art. 1 appli-
cerar pd urfolk. Hir kan sirskilt noteras ovan nimnda observationer
avseende Ryssland dir Kommittén bekriftar att ritten till sjilvbe-
stimmande applicerar pa urfolken i Ryssland, inklusive, f&r fé6rmo-
das, pd samerna.>

¥ 24ll peoples have the right to self-determination”

%% Se bl.a. MR-Kommitténs General Comments nr 12 (21),UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.5, 5. 121-122,
Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169 (1996) och CERD Kom-
mitténs General Comments No. 21, 15/03/96 , punkterna 3 och 4.

> Supreme Court of Canada decision [1998] 2 S.C.R., 217

52 Eng. “means of subsistence”

>> Concluding Observations: Canada, UN Doc. CCPR/C/79/Add.105 (1999), punkt 8.

>* Se bl.a. Concluding Observations: Mexico, UN Doc. CCPR/C/79/Add. 109 (1999), Australia,
UN Doc. CCPR/CO/69/AUS (2000) och Denmark, UN Doc. CCPR/CO/70/DNK (2000).
% Se Concluding Observations: Norway, UN Doc. CCPR/C/79/Add. 112 (1999), Sweden,
UN Doc. CCPR/CO/74/SWE (2002) och Finland: CCPR/CO/82/FIN/rev.1 (FUTURE),
punkt 17. Norge har i sin femte periodiska rapport till MR-Kommittén i november 2004 som
forsta land med samisk befolkning indirekt bekriftat att det samiska folket har ritt till sjilvbe-
stimmande enligt CCPR Art. 1.

*¢ Concluding Observations: Russian Federation. 12/12/2003, E/C.12/1/Add. 94, punkterna 11
och 39
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Aven Urfolksdeklarationen understryker att urfolk har ritt till
sjilvbestimmande.” Art. 3 i denna ir nirmaste likalydande med
CCPR och CESCR Art. 1 (1). Den enda skillnaden ir att Art. 3 re-
fererar till “urfolk” och inte till *folk”. Sjilvbestimmanderitten var
linge en av de mest kontroversiella frigorna i férhandlingarna om
Urfolksdeklarationen. P senare tid har dock inte nigon av de stater
som deltar 1 dessa férhandlingar invint mot férekomsten av en ritt
till sjalvbestimmande f6r urfolk.”®

Betriffande sjilvbestimmanderittens innehdll framgdr bl.a. av
CCPR och CESCR Art. 1 (1) samt Art. 3 i Urfolksdeklarationen
att diri innefattas en ritt for alla folk att bestimma 6ver sin ekono-
miska, sociala och kulturella utveckling. Betriffande ritten att be-
stimma o6ver den ekonomiska utvecklingen — sjilvbestimmande-
rittens resursdimension — anfér CCPR och CESCR Art. 1 (2) nir-
mare att alla folk har ritt att bestimma 6ver sina naturtillgingar
och inte skall berévas sina levebréd. Urfolksdeklarationen saknar ett
andra stycke motsvarande Art. 1 (2), men utvecklar resursdimen-
sionen 1 andra bestimmelser, vilket dr naturligt mot bakgrund av
den grundliggande betydelse urfolkens naturresurser har fér beva-
randet och utvecklandet av deras kulturer och samhillen.”” Av denna
anledning har iven MR-Kommitten, och andra organ som adresserat
urfolkens sjilvbestimmanderitt genomg3ende fokuserat pd resurs-
dimensionen. Notera t.ex. MR-Kommitténs ovan nimnda kommen-
tarer om Kanada avseende att urfolk har ritt att kontrollera sina na-
turresurser och andra rikedomar och inte fir berévas sina levebrod.
Kommittén har dven uppmanat Australien att sikra ett starkare in-
flytande for urfolken 6ver deras traditionella land och naturresur-
ser.” Aven i ovan angivna uttalanden om linder med samisk befolk-

7 TILO 169 anger uttryckligen att denna inte specifikt adresserar urfolkens sjilvbestimmande-
ritt. Oaktat detta innehéller ILO 169 ett flertal bestimmelser som ligger sjilvbestimmande-
ritten mycket nira, framfor allt Art. 7 som anfor att urfolk har ritt att bestimma éver utveck-
lingen av sina landomriden och att utéva kontroll 6ver sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

58 Det rider dock fortfarande viss oenighet betriffande hur relationen mellan sjilvbestimmande-
ritten och principen om staters territoriella integritet skall komma till uttryck i Urfolksde-
klarationen. Denna friga saknar dock betydelse for urfolkens jakt- och fiskerittigheter.

% Det kan dven noteras att det nordiska férslaget till Urfolksdeklaration limnar Art. 3 oférind-
rad, och dven markerar sjilvbestimmanderittens resursdimension.

% Se Concluding Observations: Australia, UN Doc. CCPR/CO/69/AUS (2000), punkt 3.
Det skulle mojligen kunna hivdas att MR-Kommitténs referens till “storre” inflytande antyder
att denna inte avsett nigon egentlig bestimmanderitt &ver land och naturresurser. Kommittén
skall dock nog inte forstds pa detta sitt. Australien bebos i dag av flera folk, det koloniserande
australiska folket och olika urfolk. Samtliga dessa folk har ritt till sjilvbestimmande, viken
dock 1 allt visentligt médste utdvas 1 omriden som dessa folk i dag delar med varandra. Sjilvbe-
stimmanderitten méste dirmed implementeras med hinsynstagande till andra folk i omridet.
Urfolken skall siledes garanteras ett omfattande inflytande, men inte nédvindigtvis fullstindig
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ning har MR-Kommittén sirskilt betonat vikten av att samerna sjilva
fir bestimma &ver sina traditionella niringar och landomriden.
Vidare kan nimnas FN:s Specialrapportér om Urfolkens Minskliga
Rittigheter och Grundliggande Friheter, som uttalat att CCPR
Art. 1 (2) sldr fast att urfolk har ritt att bestimma 6ver sina egna
resurser® och EU:s Northern Dimension Action Plan, antagen av
Ministerridet, som hinvisar till urfolkens ritt till sjilvbestimmande,
inkluderande deras ekonomiska aktiviteter.

Sammanfattningsvis stir det efter flera &r av diskussioner klart att
urfolk har ritt till sjilvbestimmande, och att det viktigaste elementet
1 denna ir resursdimensionen. Exakt hur denna sjilvbestimmande-
ritt skall komma till uttryck torde bli féremal for fortsatta diskus-
sioner. Klart dr dock att f6r att det 6.h.t. skall vara meningsfullt att
tala om en sjilvbestimmanderitt for urfolk, denna méste innefatta
en ldngtgdende bestimmanderitt 6ver urfolkens centrala traditio-
nella omriden samt &ver naturresurser av grundliggande betydelse
for deras kultur och samhille. Fér samernas del torde detta kunna
dversittas 1 en ritt att mer eller mindre sjilvstindigt forvalta jakt och
fiske inom 4retruntmarkerna, samt en ritt att effektivt delta 1 sidan
forvaltning inom traditionella samiska omriden utanfor dessa.

Urfolksrattigheter under utveckling

Urfolken tillhér 1900-talets mest marginaliserade folkgrupper. Egent-
ligen var det forst under 1900-talets sista decennier som Virldssam-
fundet pd allvar bérjade reflektera dver att urfolk kanske ocksd har
rittigheter. Aven om det hint en hel del direfter har synen p3 ur-
folkens rittigheter dnnu inte hunnit mogna, utan att dessa fortfa-
rande ir under snabb utveckling. Det ir inte mdjligt att eliminera
djupt rotad diskriminering pd 20-30 ir.

Redogorelsen ovan syftar huvudsakligen till att ge en beskrivning
av urfolksrittigheterna som de ser ut i dag, men skall {6r den skull

kontroll, éver naturresurser i deras omriden. Att urfolken ir de huvudsakliga rittighetshavarna
markeras dock av att MR-Kommittén refererar till deras (their) land och naturresurser. Den
omstindigheten att andra dn samerna i dag bor 1 de traditionella samiska omridena innebir
dock inte att dessa ocks skulle ha ritt att delta i den samiska sjilvbestimmanderitten avseende
jakt- och fiskeférvaltning, se Marie-Hélene Gillot et al. v. France (Communication No. 932/2000),
Views adopted 15 July 2002, Report of the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Fifty-
seventh Session, Suppl. No. 40 (A/57/40), s. 270-293.

¢! Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Free-
doms of Indigenous Peoples, Rodolfo Stavenhagen, FN Dokument E/CN.4/2004/80/Add.1,
punkt 88
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inte enbart ses som en statusbeskrivning. Det ir viktigt att notera
trenden mot en 6kad respekt for urfolkens rittigheter, en utveckling
som med all sikerhet kommer att fortsitta och f6rmodligen dven
intensifieras de nirmaste dren. Detta giller inte minst ritten till land,
vatten och naturresurser samt sjilvbestimmanderitten. T.ex. mirks
i férhandlingarna om Urfolksdeklarationen en tydlig vilja att be-
krifta att urfolk — sdsom andra folk — har ritt att sjilva bestimma
dver sina samhillen. Alla inblandande dr dven dverens om att det ir
dags att korrigera de orittvisor som uppkom vid koloniseringen av
urfolkens land, vatten och naturresurser. FN:s minniskorittsorgan
blir allt tydligare i kraven p4 att stater maste bérja respektera urfolks
rittigheter. P4 det lokala planet dr beslutet att ta fram en Nordisk
Samekonvention ett exempel pd en 6kad medvetenhet om samernas
rittigheter. Framstdende jurister som kommer i kontakt med samiska
frigor betonar nirmast utan undantag vikten av en 6kad respekt for
samiska rittigheter. En liknande utveckling kan noteras i vdra grann-
linder i det arktiska omrddet. Som nigra konkreta exempel kan nim-
nas bildandet av det resursrika Tkhasanom omridet 1 ryska Sibirien
inom vilket Itel “menfolket tillerkinns ett aktivt medbestimmande i
resursforvaltningen och har féretride till jakt och fiske, upprittandet
av Nunavut, ett omride utgdrande ungefir 23 % av Kanadas totala
landyta dir Inuiterna sjilv bestimmer 6ver t.ex. naturresursforvalt-
ning® samt tillkomsten av North Slope Borough i Alaska dir Iiupiat-
folket kontrollerar utvecklingen i omridet, férvaltar naturresurser
och beskattar oljefilt.*’

Sammanfattning och avslutande kommentarer

CCPR Art. 27, CESCR Art. 15 och CRC Art. 30 skyddar samernas
fortsatta tillging till jakt- och fiskeomriden som ett materiellt grund-
lag f6r den samiska kulturen. Bestimmelserna gér inte nigon skill-
nad mellan omrdden ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen
3 ena sidan, och vinterbetesmarkerna, 4 den andra. Samiska traditio-
nella jakt- och fiskeomriden skyddas oavsett var dessa ir beligna,
om de utgdr en forutsittning f6r att bevara den samiska kulturen.
Verksamheter som oméjliggor eller kraftigt forsvarar for samerna att
fortsitta jaga och fiska pd sina traditionella omriden ir férbjudna

2T samband med att Nunavut skapades betalade iven Kanadas regering ca. USD 900 miljoner i
en engdngssumma samt garanterade dirutdver drliga dverforingar av kapital till Nunavut.

¢ Se ADHR (Arctic Human Development Report) 2004. Akureyri: Stefansson Arctic Insti-
tute, s. 124, 130 och 132-133.

73



Samernas ratt till jakt och fiske enligt folkratten SOU 2005:79

och andra rittighetshavare far inte upptrida pd ett sitt som inskrinker
samernas jakt och fiske. Vid bedémningen av vilka konkurrerande
verksamheter som ir fébjudna skall noteras att CCPR Art. 27,
CESCR Art. 15 och CRC Art. 30 ger uttryck for individuella rittig-
heter. Det dr m.a.o. tillrickligt att en samisk person inte lingre kan
jaga eller fiska pd sina traditionella omriden for att aktualisera ett
brott mot dessa bestimmelser, och det finns inte utrymme f6ér nigot
proportionalitetstest.

Bedémningen av om en konkurrerande verksamhet ir tilliten kan
inte ske isolerad. Sveriges samepolitik var under 1900-talet i stark
otakt med utvecklingen i internationell ritt, med dnnu bestdende
skador pd det samiska samhillet som f6ljd. Varje ytterligare ingrepp
1 de samiska omrddena riskerar sl3 ut ytterligare samer frin de tradi-
tionella niringarna. Tillitligheten av ett intrdng skall anpassas till den
situation samerna befinner sig i dag, med en forstielse for att det dr
en forutsittning for en livskraftig samisk kultur att samerna fortsatt
kan utdva sina traditionella ekonomiska aktiviteter i de marker som
innu finns kvar. Effekterna av en konkurrerande verksamhet méste
bedémas mot bakgrund av andra aktiviteter i omridet, samt beakta
Sveriges generella samepolitik.

Andra in samer jagar och fiskar numera i samernas traditionella
omriden, med ungefir samma metoder som samerna. Det har dirfér
ibland ifrdgasatts om jakt- och fiske i dag kan sigas utgora folkritts-
ligt skyddade distinkta samiska ekonomiska aktiviteter. Det ir riktigt
att jakt och fiske 1 dag inte utgdr “kulturspecifika” samiska niringar.
Jakt och fiske ir pd det viset inte jimférbara med renskotseln som
alltjimt utgdr en kulturspecifik samisk ekonomisk aktivitet.* Jakt
och fiske dr emellertid otvivelaktigt traditionella kulturbaserade sa-
miska ekonomiska aktiviteter. Som framgdr av bl.a. Lubicon Lake
Band-fallet uppstiller inte CCPR, och med storsta sikerhet inte
heller CESCR och CRC, nigot krav pd att en ekonomisk aktivitet
skall vara kulturspecifik fér att tnjuta skydd. Detta dr naturligt.
Skulle det krivas att en aktivitet skall vara kulturspecifik for att
skyddas av Art. 27 och motsvarade bestimmelser skulle dessa bli
relativt verkningslésa. Nistan inga urfolk har i dag kulturspecifika
niringar som sirskiljer dem frin majoritetsbefolkningen, och dven
om sd ir fallet har de sillan forsérjt sig enbart pd den kulturspecifika
niringen. S3 ir dven fallet med samerna. I storre delen av de samiska

6 Att renskétseln utdver att vara kulturbaserad dven ir kulturspecifik motiverar férmodligen
att denna dtnjuter ett in starkare skydd enligt folkritten jimfort med niringar som “endast”
ir kulturbaserade.
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omridena dominerade, och dominerar fortfarande, kombinations-
niringar,” och det har alltid funnits ett stort antal samer som inte
bedrivit renskétsel.® Det skulle utgéra en orimlig tolkning av
CCPR Art. 27, CESCR Art. 15 och CRC Art. 30 att dessa endast
skyddar kulturspecifika niringar. En sidan forstielse skulle stilla
storre delen av samernas, och de flesta andra urfolks totala, materi-
ella kulturgrundlag utan skydd.

CCPR, CESCR och CRC beaktar ocks3 att alla samhillen utveck-
las och syftar inte till att frysa denna utveckling. Den omstindighe-
ten att urfolk — sisom andra folk — anpassar sina traditionella ni-
ringar 1 takt med moderniseringen 1 samhillet och i dag anvinder
krut, sindare och modern fiskeutrustning hindrar inte att samernas
jakt och fiske &tnjuter skydd enligt dessa konventioner.

Troligen uppstiller CCPR Art. 27 och CESCR Art. inte nigot
generellt krav pd att stater skall erkinna egendomsritt for urfolk
till deras traditionella jakt- och fiskeomrdden. Sidana dgande- och
nyttjanderitter kan dock félja av CERD, ILO 169, Urfolksdeklara-
tionen och Europakonventionen. Enligt ILO 169, och férmodligen
ocks? enligt Urfolksdeklarationen, nir denna trider i kraft, har sa-
merna iganderitt, eller 1 vart en ritt som ligger dganderitten mycket
nira, till sddana omriden som samerna fortfarande i stort sett brukar
ensamma. Dirtill har samerna ritt att fortsitta att jaga och fiska pd
andra omriden de traditionellt brukat. Enligt CERD skall samisk
dgande- och nyttjanderitt erkinnas i motsvarande utstrickning som
sddana rittigheter erkinns f6r andra dn samer. Eftersom svensk ritt
erkint uppkomst av igande- och nyttjanderitt till land genom bruk
for den icke-samiska befolkningen, torde enligt CERD {élja att
samerna har civilrittsligt skyddade rittigheter till samtliga de omra-
den de traditionellt brukat. De civilritter som diskuterats ovan kan
vara bdde dganderitt till land* och nyttjanderitt till jakt och fiske.
Ingen av dessa civilritter ir avhingiga av att omradet ifriga ir av
betydelse fér den samiska kulturen.®®

Utoéver dessa civilritter, som kan vara av kollektiv men ocksi av
individuell natur, har det samiska folket en kollektiv ritt att sjilva

% Det kan noteras att dven den svenska Renniringslagen har denna utgingspunkt nir den
stadgar att jakt och fiske ingdr i den samiska renskotselritten.

¢ T en svensk kontext kan dven noteras att minga samer med renskétsel som biniring drevs
ut frdn de samiska omridena i samband med 1928 &rs Renbeteslag.

 For stora delar av de samiska omridena ir denna friga fortfarande olést.

¢ Av samma anledning som att andra in samer inte behdver motivera civilritt till fast egen-
dom pd annat sitt dn genom ett lagligt fing.

75



Samernas ratt till jakt och fiske enligt folkratten SOU 2005:79

bestimma 6ver férvaltningen av jakt och fiske i de samiska omridena,
i enlighet med alla folks ritt till sjilvbestimmande.

Ibland motiveras underlitenhet att implementera samiska jakt-
och fiskeréittigheter med hinvisningar till hinsyn {6r tredje man.
Detta bygger pd en missforstdelse. Det ir inte tillrickligt att Sverige
passivt respekterar samernas ritt till Jakt och fiske enligt ovan.
CESCRY, CCPR”, CERD’' och CRC”* uppstiller samtliga krav pa
att Sverige aktivt vidtar positiva dtgirder for att garantera samernas
rittigheter enligt dessa konventioner. Detta har betydelse for rela-
tionen mellan samerna och den &vriga befolkning som efter koloni-
seringen av de samiska omrddena ocks3 lever dir. Dessa hivdar ibland
att dven deras jakt och fiske utgér en kulturbirare. Aven om s3
skulle vara fallet utgor inte sddan jakt och sidant fiske ett funda-
ment fér den svenska kulturen pd samma sitt som fér samerna.
Sverige har inte heller ndgon folkrittslig férpliktelse gentemot den
svenska befolkningen och dess kultur motsvarande den Sverige har
gentemot samerna som landets urfolk.”” Nir det ir motiverat av
skyddet f6r den samiska urfolkskulturen miste 6vriga medborgares
intressen std it sidan. Detta innebir t.ex. att dven 1 de omrdden dir
samerna inte har en exklusiv ritt till jakt och fiske, samerna har fére-
tride om tillgdngen pd vilt och fisk ir begrinsad.

Mot bakgrund av urfolksrittigheternas snabba utveckling kommer
samernas jakt- och fiskerittigheter enligt folkritten om ett par ar
sannolikt att vara mer omfattande in vad som redogjorts f6r ovan.

¢ Se bl.a. CESC Art. 2, list tillsammans med ESK-Kommitténs General Comment No. 6 (1995),
och Art. 26, list tillsammans med General Comment 18 (37), punkt 10.

7% Se bl.a. General Comment Nr 23 (50), punkterna 6.1 och sirskilt 6.2 och 7 samt bl.a. Apriana
Mahuika et al. v. New Zealand, punkt 9.5. Se dven CCPR Art. 2 och MR-Kommitténs General
Comment 3 (13), punket 1.

7! Se CERD-Konventionen Art. 1 (4), 2 (2) och General Recommendation No. 23: Indigenous
Peoples : 18/08/97. I tilligg till dessa bestimmelser om skyldighet att vidta 3tgirder och positiv
sirbehandling ir sjilvfallet ILO 169 och Urfolksdeklarationen i sig sjilva att forstd som instru-
ment som innefattar krav pd att aktiva dtgirder for att forbittra livsvilkoren fér urfolk.

72 Se bla. Art. 2 och 4, list i gemenskap. Dirutdver innefattar Art. 30 1 sig sjilv motsvarande
krav pd positiva dtgirder som CCPR Art. 27, se UN Manual on Human Rights Reporting,
Geneve (1997), s. 490.

7> En annan sak ir att om de dtgirder Sverige vidtar fér att leva upp till sina folkrittsliga for-
pliktelser gentemot samerna innebir intring i tredje mans rittigheter, detta kan medféra kom-
pensationsplikt till tredje man.
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5 Uthalligt nyttjande av jakt- och
fiskeresurserna inom renskotsel-
omradet

Av docent Lennart Nyman och Lotta Samuelson,
Varldsnaturfonden WWF

5.1 Fjallens och de fjdllndra omradenas ekosystem
Geologi

Det urberg som utgor basen f6r allt liv inom renskétselomridet ir
ett av jordens ildsta. Det domineras av granit och s k metamorfa berg-
arter som bildades under prekambrisk tid och ir ca 3,4 miljarder ar
gamla. Detta urberg har omvandlats i senare bergsveckningar. P3
denna grund baseras 1 princip allt liv som vi kan se 1 dag, sdvil inom
fjallomridet ovanfor tridgrinsen som i fjillbjorkskogen och 1 l3g-
landets gran- och talldominerade skogar, myrmarker, sjéar och rin-
nande vatten. I stark kontrast till den gamla “grunden” har allt
detta liv 6ver och under vattenytan invandrat och formats gradvis
efter den senaste istiden. Fér ca 10 000 ir sedan bérjade landisen
dver Sverige att smilta och var i princip helt borta f6r ca 6 000 &r
sedan. Nuvarande glacidrer borjade bildas f6r ca 5 000 r sedan och
ir alltsd exempel pd att en ny istid nirmar sig. Landhojningen efter
den senaste nedisningen (som mest ca 280 m) paverkar starkt olika
vattenlevande arters (inklusive fiskars) méojligheter att sprida sig
uppstroms i dlvar och bickar.

Klimat

Klimatet inom omrddet bestimmer spelreglerna for livet. Olika
faktorer samspelar, exempelvis;

o Det nordliga liget som ger stora temperaturskillnader mellan
sommar och vinter och gér att vintern blir den tidsmassigt klart
dominerande arstiden.

o  Golfstrommens generellt uppvirmande effekt jimfért med
andra nordliga omriden.
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e Hojden dver havet och nederbordsfordelningen som inverkar pd
djurs och vixters utbredning.

o Vixthuseffekten som eventuellt kommer att motverka en ny
istid.

Vister om fjillkedjan ir det generellt sett mest nederbordsrike, sva-
last sommar och mildast vinter. Klimatet inom sjilva fjillomradet
varierar mycket och omradet dr i princip tridlost. I liglandets dalar,
skogar och myrmarker 6ster om fjillkedjan ir det storst skillnad i
temperatur mellan sommar och vinter. Dessutom faller mindre
nederbérd. Nikkaluokta strax dster om fjillen ir ofta kallast i lan-
det under vintern, Abisko ocksd strax ster om fjillkedjan ligger i
s k regnskugga och har mycket l8g &rsnederbérd. Den gemen-
samma nimnaren ir att hela renskétselomridet, oavsett hojd dver
havet, ir sné- och istickt storre delen av dret. Detta piverkar i sin
tur bdde vixt- och djurlivets villkor. Vegetationsperiodens lingd,
snotickets djup och varaktighet, istickets varaktighet pa sjéar och
rinnande vatten och de stora skillnaderna i ljusklimat mellan som-
mar och vinter sitter villkoren fér livet éver och under vattenytan.
De arter som i forsta hand ir intressanta f6r denna utredning som
jakt- och fiskeobjekt ir {4 och har en 18g produktionsnivd p g a de
begrinsande faktorer som uppriknats ovan. Oavsett detta kan ren-
skotselomrddet under sommarméanaderna ha en hég produktion och
kan d& explodera i livskraft, tack vare det myckna ljuset och den ofta
h6ga medeltemperaturen.

Biologi

De arter av djur och vixter som finns inom renskétselomridet ir
mer eller mindre vil anpassade till den speciella miljon. Vissa arter
ir synnerligen vil anpassade till de subarktiska férhallandena i fjill-
virlden ovan tridgrinsen, t ex dvirgbjork, ripbir, jaktfalk, fjillripa,
fjillrdv, fjillimmel och réding. Andra arter ndr inom renskétselom-
ridet sin nordligaste utbredning i landet och lever mer pd margina-
len, t ex skogsalm, smanunneért, nétvicka, rddjur, mért och flodpirl-
mussla.

Aterigen andra arter har s§ stor tolerans mot olika klimatférhal-
landen att de i princip finns 6ver hela landet, inte bara inom de
olika delarna av renskotselomridet (frimst nedanfér tridgrinsen).
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Bland dessa kan nimnas bjérk (mest vartbjork), gran, tall, lo, rod-
riv, ilg, korp, tjider, 6ring, abborre och gidda.

Merparten av de figlar som utnyttjar fjillregionen fér sin repro-
duktion flyttar séderut under vintern. En av de f6r omridet som
helhet mest exklusivt anpassade arten ir renen, som inte bara klarar
av att overleva inom omridets olika vixt- och klimatzoner utan
dven dr beroende av olika delar av dem under olika delar av &ret.

Innan vi diskuterar férutsittningarna for de olika jakt- och fisk-
bara arterna i renskdtselomrddet dr det pd sin plats att poingtera att
forhillandena inom renskétselomridet ir mycket heterogena. Fjillen
1 det sydliga Dalarna ir ligre, varmare under sommaren och mindre
nederbérdsrika (och saknar bl.a. dirfér glacidrer) dn norra Lapplands
fjill. Det innebir att de fjillnira skogarna har olika artsamman-
sittning 1 olika delar av renskétselomridet. I Dalarna och Hirjedalen
utgors den dvre skogsregionen av gles tallskog. I Jimtland domine-
rar granskogen, i s6dra Lappland (Visterbottens lins fjillvirld)
overgdr den bjérkinblandade granskogen 1 tit bjérkskog och lingre
norrut ir fortfarande den bjérkinblandade granskogen domineran-
de men tallen gir betydligt lingre in i fjilldalarna dn granen. I nord-
ligaste Lappland dominerar bjorkskog och viden med inslag av tall
och gran. Férutsittningarna for de landlevande djuren blir dirfor
mycket olika inom renskétselomridet.

Aven pj vattensidan ir forhillandena olika, men varierar mest p3
grund av tillginglighet och invandringshistoriska orsaker. Utbred-
ningen av de fitaliga fiskarter som lyckats invandra i spdren av land-
héjningen f6ljer dirfor ett givet monster. Minniskan har dock ind-
rat férdelningen 1 naturen genom att “lyfta” fisk eller befruktad
rom uppstroms naturliga vandringshinder i dlvarna och bickarna.
Avsikten har antingen varit att “berika” tidigare fisktomma vatten
eller att forbittra” tillgdngen pd konsumtionsfisk. Mer om detta
nedan.

Djurarternas invandringshistoria

Nir den fr8n bérjan flera kilometer tjocka inlandsisen bérjade
smilta fér ca 10 000 &r sedan skedde avsmiltningen gradvis forst
frin s6der mot norr och under senare stadier frdn sydost mot nord-
vist. Detta innebar att Sverige generellt dppnades {6r invandring av
sdvil djur som vixter férst frin séder och senare frin &ster och
nordost.
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Landdjuren

Frin soéder foljde vildrenen med isranden mot norr. Mingder av
fynd finns t ex frin Skdne (i torvmossar). Ripor, fjillriv och jirv ir
andra karaktirsarter under denna period. Nir isranden nitt s lingt
mot norr att landet (och vattnet) 6ppnades mot 6ster och nordost
invandrade en rad arter med huvudsakligen ostlig utbredning (frén
Finland och Ryssland). Alg och skogshéns tillhor troligen denna
artgrupp. De flesta arter kan mycket vil ha invandrat bide séder-
ifrdn och frin &ster. Det mest intressanta exemplet pd detta ir
bjérnstammen i landet. Genetiska analyser visar att den sydligaste
populationen (i Dalarna och Hirjedalen) verkar hirstamma frin
den syd- och centraleuropeiska bjérnstammen, medan de tre nord-
liga populationerna har sitt ursprung i 8ster och Ryssland.

Frin den norska kusten och isranden i vister kan ocks3 arter ha
invaderat. Fjillimmeln ir troligen en sidan art.

Antalet individer av de olika arterna har varierat kraftigt under
drtusenden och drhundranden till f6ljd av varierande klimat, fédo-
tillgdng och jakttryck. Detta giller inte minst ilg och rovdjur vars
antal har pendlat mellan tita bestind och d& inneburit ett mojligt
jakevilt, till s8 [3ga att de 1 stort sett varit utrotade 1 omridet.

Fiskarna

Den enda helt arktiskt anpassade sétvattensarten av fisk — réding —
var ocksd den forsta att invadera floder och sjéar som frilagts i sam-
band med landisens tillbakadragande. Rédingen bestir av ett antal
(troligen tre) biologiskt skilda typer. De tre typernas utbredning
inom omridet indikerar att de nddde fjillvattnen under olika tids-
perioder av avsmiltningen samt eventuellt frin olika hill. Under
tusentals dr av landhéjning frilades naturliga vandringshinder i
vattendragen — forsar och vattenfall — som effektivt hindrade kolo-
nisation av senare anlindande fiskarter, dvs. sidana som inte hade
samma arktiska anpassning som rédingarna. Lax, 6ring, harr och
lake 4r typexemplen. De tvd férstnimnda klarar betydligt hogre
vandringshinder dn harr och lake, vilket ocksd paverkat deras olika
utbredning. An simre formiga att passera vandringshindren har
sik, och detsamma giller t ex de i skogslandet allmint spridda arter-
na gidda, abborre och stim.
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Réding, lax och 6ring koloniserade omridet redan under Oster-
sjons tidiga havsstadier medan 6vriga arter ir mer utpriglade sot-
vattensarter med hogre temperaturkrav och nddde det fjillnira
omrddet under senare och varmare sétvattensperioder.

De korta och branta ilvar som har sina killfléden i de svenska
fjillen och rinner visterut, dvs. har sina utlopp i Norska havet, har
med ezt troligt undantag (en av rédingtyperna) inte utgjort nigon
mdjlig kolonisationsvig for fisk frin vister. Alla dvriga arter har
alltsd ndtt omradet frin sdder (och &ster) eller enbart frin sydost,
dvs. den riktning som de norrlindska ilvarna féljer.

Forekomsten av naturliga vandringshinder inom fjillomradet har
medfort att ett stort antal sjdar och vattendrag fortfarande ir
naturligt fisktomma. Hir har istillet ekosystem bibehillits som
karaktiriseras av — och ir helt beroende av — frinvaron av fisk.
Dessa ekosystem innehdller en mingd mindre organismer, t ex gil-
bladfotingar (lingsamt simmande kriftdjur), som ir huvudfédan
for manga figelarter som hickar vid fjillsjéarna, exempelvis alfdgel
och smalnibbad simsnippa. Minga sjésystem har dock numera fisk
(réding och/eller 6ring) beroende pd att minniskor inplanterat dem.
Den inplanterade fisken dndrar sjarnas ekosystem, organismer som
gilbladfotingarna its upp och férsvinner tillsammans med de hick-
ande figelarter som ir beroende av dem.

Ekosystemen — fordelningen av land- och vattenlevande djur

Renskotselomridets naturliga biologiska méingfald ir inte lika art-
rik som ekosystemen lingre soderut i landet. Ekosystemet ir
naturligtvis lika funktionellt och skyddsvirt f6r det, men mindre
stabilt och mer sdrbart. En stor del av denna mingfald ir sedan
urminnes tid anpassad till nirvaron av ren, ursprungligen vildren.
Mainga arter har under drtusenden utvecklat ett beroende av renar-
nas tramp och bete pd ett liknande sitt som naturbetesmarkernas
arter 1 s6dra Sverige har utvecklats och dr beroende av histar, kor
och fér.

Det ir svirt att objektivt beskriva och avgrinsa vad som utgor
ett ekosystem. Om man med “ekosystem” menar den totala livs-
milj6 som ett antal arter djur och vixter delar kan man inkludera
det mesta frdn mikroskopiska miljder till jorden som helhet.
Ingendera definitionen ir speciellt operativ f6r att beskriva de
miljotyper som renskdtselomrddet omfattar. Funktionellt, men
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subjektivt, kan man dela in omridet 1 tvd ekosystem”; fjillen ovan
tridgrinsen samt skogs- och myrlandet. "Ekosystemen” péverkar
givetvis varandra och grinserna mellan dem ir flytande (inte bara
pd vattensidan!). Artférdelningen 6verlappar mellan “ekosyste-
men” men i huvudsak ir féljande arter karaktirsarter inom respek-
tive system.

1. Fjdllen ovan tridgrinsen — A) landlevande djur och B) vatten-
levande djur
A) ren, jirv, fjillriv, fjillimmel, jaktfalk, fjillripa, minga arter
av inder och vadare, fjillabb
B) roding, gilbladfotingar/alfdgel

2. Skogs- och myrlandet — A) landlevande djur och B) vatten-
levande djur
A) ren, bjérn, lo, ilg, hare, mird, mink, rédriv, biver, dalripa,
ydder, orre, jirpe, dnder, giss
B) oring, roding, sik, sikloja, harr, gidda, abborre

Denna summariska 6versikt av karaktirsarternas férdelning visar
att antalet arter (artdiversiteten) ir mycket hdgre nedanfor trid-
grinsen dn ovanfér. Detta giller bdde de landlevande arterna och
fiskarna. Dessutom ir nistan utan undantag den biologiska pro-
duktionen hégre ju lingre frin fjillkedjan man kommer. Kvantita-
tivt dominerar alltsd skogs- och myrlandets ekosystem mycket
markant men kvalitativt (ur minsklig upplevelsesynpunkt) ir ind3
det ldgproduktiva och relativt artfattiga fjillomridet synnerligen
intressant.

Fiskfaunans och det jaktbara viltets sammansittning ir en tydlig
indikation pd ekosystemens tillstdnd. Fiskbestindets &lders- och
storlekssammansittning siger mycket om fiskets intensitet. For
landvilt dr &lders- och kénsférdelning viktiga indikationer pd be-
stindens livskraft, tillsammans med uppskattningar av bestinds-
storlekar. Naturligtvis ir tillstdndet f6r icke jakt/fiskbara arter en
lika betydelsefull indikation pd ekosystemens tillstdnd. Att kinna
till och 6vervaka detta ir grunden for ett uthilligt nyttjande av vilt

och fisk.
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5.2 Mansklig paverkan pa renskétselomradets
ekosystem

I det nationella miljomalet *Storslagen fjillmiljo” sigs att “Fjallen
ska ha en hog grad av wrsprunglighet vad giller biologisk mdngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksambeter i
frédllen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och sd att en hdllbar
utveckling fraimjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot
ingrepp och andra storningar.” Delmdlen fram till 2010 och 2015 ir
mycket ambitiésa. Ar de ocks3 realistiska? Hur ser den verklighet
ut som dessa mil ska mitas mot? Det som ofta beskrivs som
Europas sista vildmark ir inte vild och opdverkad. Nedan beskrivs
kortfattat ndgra av de viktigaste verksamheter som pdverkar miljon
i renskotselomrddet. (De ir inte rangordnade.)

Renndring

Utbyggnaden av vattenkraft i ilvar och sjoar

Vindkraftutbyggnad

Gruvbrytning

Skogsbruk

Torvbrytning

Klimatforindring

Forsurning

Okad mdnsklig nirvaro i form av turism, rekreation, jakt- och
fiske.

10. Inplantering av nya vattenlevande arter

V0NN RN~

Samtliga dessa stérningskillor har vil kinda negativa effekter pd
omridets miljé. Samtliga utom skogsbruket paverkar omridet bade
dver och under tridgrinsen. De flesta pdverkansfaktorerna kan 3t-
girdas. De enda verkligt irreversibla férindringarna vi dstadkommit
ir inplanteringarna av nya fiskniringsdjur och nya fiskarter (bide
inhemska och exotiska). De méste numera behandlas som ”natur-
liga” element 1 vir vattenmiljé. I rittvisans namn mdste vi nog dven
rikna in vattenkraften, gruvdriften och skogsbruket 1 denna grupp
eftersom de rimligen kommer att utgdra “basniringar” ocksd i
framtiden.

1. Renndiring. Vildrenen har utrotats till f{6rman fér tamrenen och
seden att hilla tamboskap 1 6ppen fjillnatur har medfért en kraftig
decimering av de stora rovdjuren, inte minst varg, for att minska
rovdjurens jakt pd tamren. I de sydliga delarna av fjillkedjan och de
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fjillndra skogarna orsakar pd sina hill f6r minga renar pd for liten
yta dverbetning och trampskador. Sett i ett stérre geografiskt och
lingre tidsperspektiv ir betydelsen av éverbete och trampskador
mindre in minga andra faktorer som negativt piverkat den ur-
sprungliga miljén inom renskétselomridet.

2. Utbyggnaden av vattenkraft — dvs. anliggandet av reglerings-
magasin, torrfiror, vandringshinder, kanalisering, 6verledning av
vatten mellan ilvar, kraftledningsgator, tunnelbyggen — har haft
mycket genomgripande piverkan pd miljon, bdde dver och under
vattenytan. Det bista betet och vandringsvigarna f6r renhjordarna
var de ilv- och sjostrinder som nu ofta drinkts genom reglerings-
magasinens tillkomst. Isarnas kvalitet har ocksd pdverkats negativt
och férsvdrar deras anvindning som vandringsvigar under vinter
och vér. Fiskarnas niringstillgdng och fisket i de utbyggda och fér-
indrade sjéarna och vattendragen har antingen férsimrats starkt
eller 1 vissa fall utplinats. Gamla vandringsvigar f6r arter som lax,
oring, roding och harr mellan sjéar och rinnande vatten har brutits
genom dammarnas tillkomst och hela det ekologiska systemet i de
utbyggda ilvarna har férindrats.

3. Vindkraftutbyggnaden. Vindkraftparker har endast lokal piver-
kan och ir fortfarande mest pd planeringsstadiet, men stora sam-
manhdllna vindkraftparker ir foreslagna bide i jimtlindska och
lapplindska fjillpass och fjillplatder med bra vindférhillanden. S3
linge som dessa anliggningar kan utnyttja befintliga kraftledningar
for att fora energin séderut 1 landet ir miljdeffekterna till storsta
delen estetiska. For kungsérn dr dock vindméllorna en allvarlig déds-
orsak och méjligen dven for andra rovfdglar. Om de etableras inom
relativt opdverkade fjillomrdden blir miljéeffekterna i motsvarande
grad storre. Endast miljon ovan vattenytan kommer dock att p3-
verkas.

4. Gruvbrytning. Dagbrott eller underjordisk brytning leder
primirt till att biologiskt déda lakvattenrecipienter/klarningsdam-
mar byggs. Dessa har frimst en lokal, estetisk och dirmed ganska
marginell piverkan pd miljon. Betydligt virre ir lickaget av metall-
haltigt vatten, antingen direkt genom det vatten som rinner frin
gruvhilen eller genom lickaget frin varp (slagg) hogar och sedi-
menteringsdammar. Denna pdverkan kan pigd i hundratals &r efter
det att gruvverksamheten upphort. Giftiga metalljoner 1 vattnet kan
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1 de virsta fallen déda allt hégre organiskt liv. Exempel pd detta
finns frin flera stillen 1 Bergslagen och inte minst runt Falu kop-
pargruva. Frinvaron av fisk ir en tydlig indikator pd detta. Trots
utspidningen av de giftiga metallerna kan paverkan vara tydlig lingt
nedstréms utslippspunkten.

5. Skogsbruk. Kalhyggen, vigdragning, utdikning, hyggespldjning
och flottleder medfér generellt att manga rédlistade (hotade och
missgynnade) arter fir ett alltmer begrinsat livsutrymme. Den
skog som blir kvar efter avverkningen blir helt enkelt biologiskt
mer likriktad och enformig. Diknings- och hyggespldjningsverk-
samheten har minskat starkt i omfattning, och tidigare forstdrda
vitmarker héller nu sakta pd att &terfd sin naturliga funktion som
vattenrenare, vattenmagasin och livsmiljé fér manga av omridets
djur- och vixtarter. Denna iterstillning giller ocksd de hundratals
mil flottleder som tidigare rensats pd det mesta av sin naturliga
milj6, men nu restaureras. Trots dessa férbittringar ir skogsbruket
fortfarande orsak till att manga av skogens naturligt férekommande
vixt- och djurarter har svért att 6verleva.

6. Torvbrytning har framfor allt en lokal pdverkan. Den innebir ur
ett minskligt perspektiv en irreversibel f6rstorelse av den vitmark
som torven bryts ur, med férédande effekter for det vixt- och
djurliv som ursprungligen fanns dir.

7. Klimatforindringen ir entydigt negativ for fjillomradet, spe-
ciellt ovanfér nuvarande tridgrins. De arter som finns hir, bide
djur och vixter, har helt enkelt ingen annan miljé att sprida sig till
— deras naturliga milj6 krymper och férsvinner till slut helt. Fjill-
bjork och tall tar 6ver och tringer undan de gris och érter som
mdnga djur ir helt beroende av. Fjillriv, fjillripa, jaktfalk férlorar
successivt sin miljé, och fjillriven blir dessutom utkonkurrerad av
den expanderande rédriven. P4 fisksidan lir det diremot inte ske
nigra stora forindringar i ett kort minskligt tidsperspektiv. Det
finns dock en risk foér att sydligare och mer konkurrensaktiga
fiskarter kan sprida sig uppstroms. Just konkurrensen mellan olika
fiskarter fortsitter att vara avgdrande fér vilken/vilka arter som
gynnas respektive missgynnas. Det enda sittet att vrida den tren-
den tillbaka, eller tminstone minska férindringstakten, ir troligen
att minska utslippen av de s k vixthusgaserna.
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8. Forsurningen av mark och vatten genom nedfall av férsurande
imnen 1 nederbérden (regn och snd) har drabbat fjillomridet 3t-
minstone sedan bérjan av 1970-talet. Pdverkan ir mycket ojimnt
fordelad och beroende av berggrund och vindférhillanden. Vistlig
och sydvistlig vind, hég nederbérd och ”sura” bergarter ger det virsta
scenariot. Foérsurningen dédar dels direkt genom att t ex fiskrom inte
klicks vid for 13gt pH, men kanske lika vanligt genom att giftiga
metalljoner, t ex aluminium och mangan, 16ses ut ur berggrund och
16sa bergarter vid l3gt pH. Den tydligaste indikatorn p& férsurning
ir mycket klart vatten, utfillningar pd botten, vitmossa vixande
som bottenvegetation och avsaknad av kinsliga kriftdjur, snickor,
insekter och fiskbestind. Aven vitmarker och deras speciella vixt-
samhillen drabbas av den sura nederbérden.

9. Okad miinsklig nirvaro i form av turism, rekreation, jakt och
fiske. Okad vigdragning och nya fordon har gjort det mojligt for
minniskor att littare ta sig till tidigare otillgingliga omriden. Det
giller bide turister, jigare, fiskare och renskétare. Skotrar, fyrhju-
lingar, motorcyklar, helikoptrar och smi flygplan kan féra minni-
skor ldngt in i viglost land. Vignitet dr ocksd mer utbyggt in
tidigare, inte minst som en del av skogsbruket. Detta gér att minga
tidigare helt ostdrda omriden med kinsliga figlar, diggdjur och
fiskar nu riskerar att konfronteras med minniskor och hundar — i
virsta fall vid kinsliga perioder for fortplantningen, dvs. i par-
nings/lektider eller nir ungarna ir sma.

Genom att stora delar av omridet blir tillgingligt dven vintertid
forbittras mojligheterna for bdde jakt och fiske, och dirmed 6kar
ocksd riskerna for alltfér stort uttag av vilt och fisk. Barmarkskor-
ningen med skoter, fyrhjulsfordon och motorcykel okar slitaget,
framfor allt pd det kinsliga och tunna vegetationsticket ovan trid-
grinsen. I den tidigare tysta miljon 1 stora delar av renskétselom-
ridet hors allt oftare buller frin olika fordon. Snéskotrar tillsam-
mans med barmarkskérning med motorfordon orsakar svirlikta
spér 1 vegetationen, speciellt 1 tundraomriden och i vitmarker.

10. Inplantering av nya vattenlevande arter. Som ett led 1 att hitta
kompensationsmetoder f6r de stora regleringarnas negativa effek-
ter pd fiskbestdnden i de norrlindska sjdarna prévades redan frin
mitten av 1950-talet metoden att sitta ut olika arter av smi sot-
vattenslevande kriftdjur. Dessa var tinkta att tjina som ersittnings-
foda for fiskarna i regleringsmagasinen. Den mesta spridda arten
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blev den lilla sétvattensrikan Mysis relicta, som officiellt sattes ut i
61 vatten och etablerade sig i tminstone 50 av dessa. Frin dessa
har de spridit sig, naturligt eller med hjilp av minniskor. Tyvirr
ledde dessa inplanteringar snarare till att Mysis konkurrerade med
fiskyngel och planktonitande fiskarter i kampen om fédan.

Dessutom utplanterades nya fiskarter som gav hogre avkastning
och var littare att finga in de naturligt befintliga. Siken ir typ-
exemplet, men iven lake, gidda, abborre, ruda och mért har plan-
terats in 1 nya vatten. Tanken var god — att antingen tillféra en mer
produktiv art eller att ge befintliga rovfiskar bittre bytesdjur. Pro-
blemen var att de nya fiskarterna antingen nistan utkonkurrerade
(sik) eller direkt &t upp (gidda) de befintliga arterna réding och
oring, eller att betesfiskarna (mért och ruda) faktiskt var si kon-
kurrenskraftiga att rovfisken blev mer fitalig och/eller mer sma-
vuxen!

En tredje aspekt dr att for landet frimmande arter och artkors-
ningar satts ut for sportfiskeindamal eller f6r att kompensera for-
lusten av naturliga rovfiskar i reglerade vatten. Kanadaréding, ame-
rikansk bickréding, regnbige, indianlax och olika artificiella réding-
hybrider (splake, bréding och kréding), alla med ursprunglig hem-
vist 1 Nordamerika, prévades i mdnga vatten inom fjillomrddet och
i skogslandets vatten. De flesta lyckades inte etablera sjilvreprodu-
cerande bestind, men framfér allt den amerikanska bickrédingen
finns nu 1 hundratals sméisjdar, bickar och dven storre vatten. Detta
har i sin tur piverkat 6ringen negativt, genom konkurrens om
niring och utrymme. Kanadarédingen finns fortfarande kvar i nigra
stora sjéar inom renskotselomridet, frimst i jimtlindska Storsjon
och Annsjén.

5.3 Uthalligt nyttjande av vilt och fisk
Generellt om uthalligt nyttjande

Uthilligt nyttjande av en férnybar resurs som vilt eller fisk innebir
1 korthet att man ”tar av rintan utan att rora kapitalet”. Den stora
frdgan blir d& hur man kan bestimma rintans storlek och hur
mycket av den som kan vara lingsiktigt hillbart att beskatta genom
jakt eller fiske. Detta beror pid hur mycket som naturligt pro-
duceras av en art inom det omride dir beskattningen sker och hur
stor andel av den som kan beskattas i ett lingre tidsperspektiv utan
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att hota populationen. Detta dr specifikt fér varje art och beror
frimst av artens naturliga tillvixtpotential, fédotillgdng (eller annan
begrinsande resurs, exempelvis boplatser) samt storleken pd pre-
dationen (dédligheten) orsakad av andra rovdjur.

Det finns i princip tre huvudmetoder for att reglera nividn pa be-
skattningen. Metoderna kallas kvotering, anstringning och troskel-
beskattning. Nedan beskriver vi hur det hela kan tinkas fungera och
vilken typ av uppféljning/utvirdering som behdvs for att se om
metoden fungerar.

Vare sig det giller jakt eller fiske kan man i praktiken skilja pd
tvd olika mil med aktiviteten. Antingen ir det en beskattning som
sker som rekreation, men med ett visentligt inslag av att resultatet
ocksd ska innefatta kott, pils eller ett trofévirde. Konsumtion av
bytet ir viktig men det kvantitativa inslaget dr inte s& uttalat. Den
andra inriktningen handlar om yrkesmissig beskattning och avsalu
av kottet. Grinsen mellan inriktningarna ir diffus. Manga jigare
och fiskare ger bort eller siljer delar av sitt byte/sin fingst, utan att
for den skull vara direkt ekonomiskt beroende av inkomsten. For
andra dter ir vilt och fisk viktiga delar 1 det egna hushillet och
minskar betydligt utgifterna for mat. En tredje kategori, dvs. den
rent yrkesmissiga kategorin, existerar knappast pd jaktsidan i
Sverige, medan det diremot finns dtskilliga yrkesfiskare 1 stvatten.
Nigra av dessa dr samer inom renskétselomradet, som fiskar réding,
oring och sik for avsalu.

Produktionsnivin ir relaterad till en rad biologiska och miljo-
missiga faktorer. Olika arter har helt enkelt olika férutsittningar
av producera i en given milj6. Nivdn beror frimst pd férekomsten
av tillginglig niring f6r just den arten och pd reproduktionshastig-
heten (t ex mitt som antalet avkomma per férildraindivid och 4r).
En ilgko producerar 1-3 ungar per ir, en sikhona kanske 60 000!
Antalet dlgar som kan produceras per ytenhet beror naturligtvis pd
hur mycket bete som den tillgingliga miljon tillhandah&ller men
ocksd pd forekomsten av rovdjur (predatorer) och det traditionella
jakttrycket i omrddet. Detsamma giller pd fisksidan. Skillnaden 1
fiskproduktion per ytenhet och r mellan en niringsrik slittsj6 i
Skdne och en liten fjillsj6 ovan tridgrinsen kan variera frin hund-
ratals kg/ha 1 séder till ndgra {4 hekto i fjillsjon. Denna kunskap ir
synnerligen visentlig nir man ska bedéma limpliga l3ngsiktigt
hillbara beskattningsnivier dver och under vattenytan och mdste
alltsd faststillas for varje art och foér olika miljder! Man kan alltsd
inte utgd frin att uthdllig beskattning av en art i renskétselomradet
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kan ske pd samma nivd som for samma art i sodra Sverige (se vidare
avsnittet “Fjillens och de fjillnira omridenas ekosystem”).

Teori och praktik

I praktiken ir det mycket sillan som minniskan borjar beskatta en
tidigare outnyttjad resurs. De flesta outnyttjade populationer har
redan nitt en jimvikt med sin miljé och ¢kar inte alls, om inte for-
utsittningarna plotsligt blir onaturligt gynnsamma. Teoretiskt blir
d3 utrymmet f6r uthdllig avkastning i princip noll, och ind3 finns
det vilt att nedligga och fisk att finga utan att arterna utrotas! Hur
kan man forklara det?

Hos de flesta arter dr de viktigaste begrinsande faktorerna till-
gingen pd mat, konkurrensen om densamma med artfrinder eller
andra arter samt risken att bli uppiten. Dessa faktorer pdverkar
alltsd 6verlevnadschansen for varje individ i populationen, och det
ir dessa vi minniskor kan pdverka. Dels kan vi se till att tillgdngen
pd foda forbittras, dels kan vi beskatta populationen selektivt s8 att
overlevnadschansen och tillvixtméjligheterna f6r de &terstende
individerna férbittras, dels kan vi hdlla nere de naturliga predato-
rerna och ta 6ver deras funktion genom att jaga eller fiska.

Maximum Sustained/Sustainable Yield — MSY (maximal uthallig
avkastning)

Uthillig avkastning innebir att man endast utnyttjar nettotillvix-
ten 1 en population. Vid den maximala uthilliga avkastningen har
man som storst tillvixt och kan alltsd géra storst avkastning utan
att piverka populationens storlek. Teoretiskt fis den maximala
uthdlliga avkastningen di populationsstorleken ir hilften av den
maximala birkraften. Populationer bér dock inte beskattas pd
denna nivd eftersom man litt Gverutnyttjar resursen. Som en
tumregel anvinder man ofta 25 % under MSY som en limplig nivd
att hdlla beskattningen p8, men om populationerna fluktuerar
mycket dr begreppet MSY olimpligt att anvinda.
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Kvot, anstrdangning eller troskelbeskattning?

Att sitta en viss kvot (ett visst antal djur) f6r hur mycket en
population fir beskattas har vissa fordelar. Man kan direkt ”avlisa”
sambandet mellan beslut och resultat, vilket troligen ir huvud-
anledningen att denna metod féredras av "beslutsfattare”. En kvot
som tilldter att ett konstant antal djur beskattas &rligen blir dock
ineffektiv nir det handlar om populationer som fluktuerar mycket i
antal och reproduktionsframging mellan olika dr, t ex skogshons
och ménga fiskbestind. Man miste di sitta kvoten si lg att inte
populationen 6verbeskattas under de perioder nir populationen ir
liten eller reproduktionen 1ig. Alternativt miste man géra arliga
populationsuppskattningar fére beskattningen och anpassa kvoten
efter detta resultat. Om man 4nd3 anvinder kvotering for att reg-
lera jakt/fiske dr det viktigt att man inte ligger kvoten f6r nira MSY.
Detta ir ett av de stora debattimnena inom fiskeférvaltningen.

Att 1 stillet forvalta genom att reglera anstringningen ir ofta ett
sikrare och mer effektivt sitt. Detta innebir i praktiken att man
reglerar antalet jigare eller fiskare och kanske den tid de fir
jaga/fiska och de vapen/redskap de fir anvinda, men utan att ligga
ndgra ytterligare begrinsningar pd beskattningens storlek. Ett fast
anstringningssystem har foérdelen att beskattningen blir naturligt
anpassad till populationens svingningar i tithet. Beskattningen blir
automatiskt ligre vid 13g tithet och hégre vid hog tithet. Detta
system kriver dock att en korrekt storlek pd anstringningen anges,
annars riskerar populationen att éverskattas och dé ut. En annan
fordel med detta system ir att det inte blir samma behov av tit
inventering/provtagning av populationen.

Ett tredje sdtt att reglera jakten/fisket ir troskelbeskatining
(threshold harvesting). Populationen exploateras férst di den 6ver-
stiger en bestimd storlek, men beskattas inte alls nir antalet under-
stiger den nivdn. Hir dr det sjilvklart viktigt att inte sitta troskel-
virdet for l3gt, eftersom risken dir dr stor f6r resurskollaps eller
utrotning. Om man kidnner populationsstorleken ger tréskelbe-
skattning en hogre avkastning med ligre risk f6r resurskollaps eller
utrotning in andra strategier.

En relativt siker form av beskattning kombinerar troskelbeskatt-
ning med antingen kvot eller anstringning. Det innebir att arten ir
fridlyst nir den ligger under en bestimd storlek (troskel). Nir man
passerar denna troskel tilliter man dock inte fri beskattning utan
begrinsar den till en bestimd kvot eller anstringning.
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Nirliggande omriden avlysta frin jakt och fiske kan férbittra de
beskattade populationernas stabilitet och okar tillforlitligheten i
avkastningen. Dessa omriden tjinar dd som populationskilla som
fyller pd vilt- och fiskférrdden 1 omriden dir jakt och fiske ir
tilldten.

Minga vilt- och fiskarter har verexploaterats till {6]jd av 6kad
efterfrigan frin en vixande minniskopopulation, ekonomiska
faktorer och olimplig reglering av jakt och fiske. Regleringen tar
sillan tillricklig hinsyn till slumpmaissigheten i arternas popula-
tionsdynamik och det rider ofta ofullstindig kunskap om arternas
omvirldsfaktorer och hur de pdverkar den beskattade arten. Oav-
sett om jakten/fisket regleras genom kvoter, anstringning eller
genom troskelbeskattning dr det viktigt att praktisera forsiktig-
hetsprincipen. For att lyckas med en uthillig beskattning krivs en
uppskattning och kontinuerlig utvirdering av storleken pa den bir-
kraftiga beskattningen samt kontinuerlig &vervakning av de be-
skattade djurarternas populationer. D3 kan man i god tid uppticka
neddtgdende populationstrender.

5.4 Produktionens och avkastningens storlek

Generellt sett kan man siga att den biologiska produktionen, dvs.
okningen 1 antal, storlek och &lder av olika arter, ir ligre i1 renskot-
selomridet idn 1 sydligare delar av Sverige. Liga temperaturer ger
lingsam tillvixt f6r alger och vixtligheten vilket i sin tur ger en be-
grinsad fodoresurs for fiskar, figlar och diggdjur. Liga tempera-
turer ger ocksd en lingsam nedbrytning av déda djur- och vixt-
delar, vilket ger en ligre omsittning av niringsimnen och férstir-
ker den l3ga tillvixten av vixtligheten. Madnga diggdjursarter har en
lingsam tillvixt och kénsmognad samt ldng livslingd under vilken
de far flera kullar med {8 ungar varje ging. En sddan reproduktions-
strategi gor det mojligt for populationen att utstd flera ar av hog
ungdddlighet eller dilig reproduktionsframging. Stor variation 1
temperatur, hemomridets produktivitet och tillgdng till limpliga
habitat f6r parning och ungvirdnad gér att reproduktionen varierar
bide lokalt och mellan &r. Det gor att mdnga arter ir kinsliga for
beskattning.

Det finns ocksd exempel pd arter som har en motsatt reproduk-
tionsstrategi, si kallade opportunister. Sorkar och ripor ir exempel
pd sddana arter som vid gynnsamma foérhillanden forokar sig
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mycket snabbt. Sorkar och ripor med sin hoga reproduktionspo-
tential har stor betydelse fér rovdjur som jaktfalk och fjillriv.

Dessa biologiska férutsittningar far naturligtvis konsekvenser
for storleken pd avkastningen frin fisken och viltet:

1. Man kan inte generellt beskatta lika stor andel av populationen
som man gor 1 sydliga mer produktiva populationer.

2. En icke beskattad population har ofta minga éldre, stora indivi-
der. I bérjan ger en sidan population en viktmissigt stor av-
kastning, som kan vara minga ginger storre dn en uthdllig sddan.
Detta giller frimst fisk.

3. Den for de flesta arktiska arters l3ga reproduktionshastigheten
gor att dterhimtningen vid en 6verbeskattning gir lingsammare
in 1 mer produktiva miljéer.

Viltet

Eftersom jakten pd de flesta arter endast regleras med jakttider ir
styrmedlen f6r uttaget grova. Man hoppas att jakten inte ska pa-
verka populationen och att jakten framfér allt ir kompensatorisk
(dvs. att djuren annars skulle dédas av andra rovdjur eller sjuk-
domar). I Sverige ir ilgjaktstilldelningen den enda som tar hinsyn
till tillvixttakten 1 stammen med hjilp av &rliga inventeringar.

Fjillimmel och andra smignagare, fjill- och dalripa och ren ir
ndgra av de arter som naturligt har stora populationsfluktuationer.
Mainga jaktbara arter som exempelvis ilg och sjofigel gor dessutom
stora, sisongsvisa forflyttningar. Fluktuationerna och vandringarna
gor att tillgdngen varierar sisongsbundet. Det ir viktigt att beakta
hela populationens utbredning for att férsikra sig om att man har
overblick éver den totala produktionen och beskattningen. Detta
forsvaras ytterligare av att vissa flyttfiglar, t. ex. dnder, beskattas pd
sina 6vervintringslokaler, ofta i linder som inte redovisar avskjut-
ningsstatistik.

Det gir inte att gora en generell bedémning av storleken pd en
uthillig beskattning f6r de olika jaktbara arterna. En sidan madste
goras for varje art och f6r olika delar av renskétselomrddet med
tanke pd omridets varierande biologiska karaktir. Svenska Jigare-
férbundet insamlar avskjutningsstatistik for jaktbara arter i Sverige.
En negativ populationsutveckling som gétt s lingt att avkastning-
en blir simre boér med hjilp av avskjutningsstatistiken kunna upp-
tickas 1 tid. Varje &r gors en svensk hickfigeltaxering dir hickfig-
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larna inventeras lings standardrutter. Populationstrender fér van-
liga arter som dalripa, tjider och orre kan dirmed f6ljas. En fortit-
ning av dessa si kallade ”standardrutter” som f6ljs vid inventering-
en behéver goras inom fjillomridet for att {4 tillforlitligare resultat.

Aven fast trettiotalet viltarter ir jaktbara i renskétselomridet s3
ir de helt dominerande arterna ilg, dal- och fjillripa. Jakten pd
dessa tre arter beskrivs i féreliggande utrednings kapitel 5, varfér vi
i detta betinkande endast gor ndgra reflektioner runt jakten pd
dessa arter.

1996 presenterade Sametinget, Jordbruksverket och Naturvirds-
verket en genomging av vilka djurarter som borde komma ifriga
for en nirmare granskning av det nya upplitelsesystemet for sma-
viltsjakt och fiske ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. For-
utom de arter som nimns nedan ansigs alfigel, sjéorre, svirta,
bergand, sidgss, stjirtand, enkelbeckasin och mérd vara arter som
pd olika sitt skulle komma att beréras av utdkad sméviltsjakt, och
dirfér borde foljas upp med jimna mellanrum.

Alg

Algstammen i Sverige som helhet har en mycket hog tithet i en
internationell jimférelse. Jigarkiren utfér varje &r i samband med
ilgjakten inventeringar i form av registrering av dlgobservationer
samt spillningsregistrering. Flyg- och spillningsinventering utférs i
vissa omriden. Kunskapen om ilgstammens storlek och demografi
(sammansittning) 1 fjillomrddet ir dock forhdllandevis begrinsad.
Flyginventeringar i fjillomridet gors sillan. Antalet jigare ir rela-
tivt sett lagt, vilket gor dlgobsinventeringen osiker. Beddmningen
forsvaras ocksd av att ilgarna vandrar mellan vinter- och sommar-
omriden. I fjillomridet ir det viktigt att ta hinsyn till den osiker-
het som finns 1 uppgifterna om ilgstammens storlek nir licens-
kvoterna faststills. Dessutom mdste man ta med i berikningarna att
den illegala ilgjakten anses vara betydande i delar av det aktuella
omridet.

93



Uthalligt nyttjande av jakt- och fiskeresurserna... SOU 2005:79

Dalripa och fiillripa

Fjillripan finns 1 huvudsak p3 kalfjillet och ibland nere i den glesa fjill-
bjorkskogen. Dalripan finns dven 1 skogslandet och i Norrbottens
skirgird. Den storsta kunskapen och den mesta forskningen ir gjord
pa dalripa, och det som sigs om ripa hirefter giller foljaktligen frimst
dalripa. Detta ir i sig anmirkningsvirt eftersom den utokade fjill-
jakten sedan 1993 dven berér jakt pd fjillripa.

Ripstammen fluktuerar stort frn &r frin 4r. Dalripspopulationen
kan variera upp till tre gdnger i antal mellan tvd pféljande vérar.
Ripjakten regleras med hjilp av kvotering, dvs. varje jigare far
skjuta ett visst antal ripor per dag. (se avsnittet "Uthilligt nytt-
jande av vilt och fisk” fér diskussion om de begrinsningar kvo-
tering innebir.) Det idr dnnu inte helt klarlagt hur stor andel av
ripstammen som Kkan tas ut via jakt i en uthdllig beskattning. Det
varierar sannolikt mellan olika omrdden och 4r. Reglering av rip-
jakten genom att reglera anstringningen skulle troligen vara bittre
for att sikerstilla ett uthdlligt nyttjande. En nyligen publicerad
forskningsrapport om dalripa rekommenderar att man infér buffert-
zoner utan ripjakt varifrdn rippopulationer naturligt kan sprida sig.
Detta skulle kunna motverka en éverbeskattning och minska be-
hovet av en resurskrivande 6vervakning.

Nir det giller storlek pd beskattning av ripstammen ir det vik-
tigt att ha i dtanke att ripor tillsammans med smignagare ir huvud-
fodan for minga rovfdglar och rovdjur i renskétselomridet, bland
annat f6r de rodlistade arterna jaktfalk, kungsorn, fjillvrak, fjillriv
och jirv. For dessa arter ir tillgdngen p8 ripa viktig for deras over-
levnad.

Tjdder

Tjider ir den figel som efter riporna ir det mest eftertraktade
smaviltet. Vissa av de stora fjillnira skogsomridena ir forhillande-
vis opdverkade och utgér viktiga reproduktionsomriden for tji-
dern. P4 minga andra hill i landet, dven inom delar av renskotsel-
omridet, forefaller tjidern att minska i antal och utbredning, till
foljd av det forindrade och fragmenterade skogslandskapet. Om
inga uppfoljningsstudier pa hur tjidern klarar det 6kade jakttrycket
efter 1993 har gjorts si bér man gora det nu. Jakten pi skogshéns
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regleras genom kvotering. Varje jigare som loser jaktkort far for-
utom 8 ripor skjuta 3 andra skogshéns per dag.

Bjorn och lo

Fér bjorn och lo har riksdagen satt upp minimimal f6r hur minga
djur som ska finnas i Sverige, och i den min de 6verstiger minimi-
mélet ger Naturvirdsverket tillstdnd till licensjakt pd dessa. Varje
lin ulldelas jakt pd ett antal djur. Tilldelningen grundas f6r lo pé en
drlig inventering, och foér bjorn dels pd en eventuell lokal problem-
bild med bjérn i olika omriden dels med hinsyn till riksdagens mail
att bjérnstammen ska bli mer jimnt utspridd 1 Sverige. Denna reg-
lering har likheter med den tidigare beskrivna tréskelbeskatt-
ningen. Bjérnstammens storlek uppskattas till 1 600-2 800 djur —
den stora osikerheten ska minskas med hjilp av utékad inventering
och DNA-analys. Lostammen uppgar till cirka 1 300 individer. Viss
jakt pd lo tilldts inom renskétselomridet, trots att minimiantalet
for Sverige dr underskridet.

Den illegala jakten pd stora rovdjur ir omfattande, och anses av
forskare vara en av de storsta dodsorsakerna. Troligen skulle tilldel-
ningen av den legala licensjakten 6ka om inte den illegala jakten var
en begrinsande faktor fér populationsutvecklingen fér de stora rov-
djuren, frimst f6r varg men dven for bjérn 1 norra renskdtselomridet.

Annat jaktbart vilt i renskétselomrddet

Férutom ovan nimnda arter dr foéljande arter jaktbara inom ren-
skotselomridet, dven om jakten ir av betydligt mindre omfattning:
radjur, biver, skogshare, skogsmdrd, orre, jirpe, kricka, blisand,
grisand, vigg, knipa, alfigel, gritrut, fiskmds, havstrut, svirta, sj6-
orre, storskrake, smdskrake, morkulla, bjérktrast, krika, nétskrika
och skata.

Fiskarna

Fiskproduktionen i ett vatten bestims av minga faktorer. Inom
renskotselomradet dr temperatur (hojd dver havet) och niringstill-
ging de viktigaste. Niringstillgingen beror av berggrundens till-
ging pd kalk (pH-férhdllanden) men ocksd lokalt pd utslipp av
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niringsimnen frin minskliga aktiviteter (t ex frin reningsverk eller
direkt pdverkan frin jordbruk eller enskilda girdar). Den sist-
nimnda faktorn ir sillsynt eller av marginell betydelse inom ren-
skotselomridet. Andra faktorer som paverkar den lokala produk-
tionen av fisk ir sjons areal, djup och "flikighet”. En grund sj6 upp-
virms snabbare och fir alltsd hég produktion under en lingre tid in
en kall och djup sj6. En "flikig” sj6 har en lingre strandzon relativt
sjons yta in en rund sjd, och i strandzonen sker en stor del av den
biologiska produktionen i sjén, speciellt av niringsdjur och fisk-
yngel. Ett rinnande vatten producerar ocksd mer fisk per ytenhet
in omgivande sjoar, eftersom det rinnande vattnets produktion till
stor del beror pd nedstromsdriften av niring frin uppstroms
liggande sjoar. Vissa fiskar stir dessutom i rinnande vatten under
sommaren foér att vandra upp- eller nedstroms till sjoar under
vintern. En del av produktionen i sjdarna flyttas s att siga till
bickar och ilvar under sommaren! Andra produktionspdverkande
faktorer ir artsammansittningen i vattnet, dvs. vilka fiskarter som
finns dir och om det redan férekommer ett starkt fisketryck eller
inte.

Uthdllig avkastning av fisk ir den del av den totala biologiska
produktionen av fisk som kan skordas langsiktigt. Nir det giller de
arter som fiskas inom renskdtselomridet, dvs. laxfiskar, gidda och
abborre, ligger den uthilliga avkastningen mellan ca 10-30 % av
den totala produktionen. Eftersom den biologiska produktionen ir
svar att mita utgdr man for det mesta frin uppskattningar av av-
kastningen baserad pi statistik frin husbehovsfisken. Speciellt
viktig ir den information som man kan fi frdn standardiserade
provfisken som pigitt under minga r. Aven om dessa provfisken
mest genomforts 1 relativt smd vatten har ind3 ett antal dversikter
gjorts som baseras pd olika typer av berikningar dir produktions-
pdverkande faktorer vigts in. Ofta dr dessa tillrickligt bra fér att
utgoéra grund for forvaltningsdtgirder eftersom de dtminstone ger
mojlighet till relativa jimférelser. Medelstorleken och &lderssprid-
ningen i ett fiskbestdnd avsléjar ocksd mycket om bestindets status
— overfiskat eller ej.
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Sammanfattande analys av dagsliget

Generellt ir ett mycket stort antal vatten inom fjillomridet, bide
sjéar och rinnande vatten, 6verfiskade. Detta giller speciellt de s k
fiartsvatten dir antingen réding eller 6ring ir enda art eller dir
bigge forekommer tillsammans. I viss mén giller det ocks3 de stora
sjoar dir sik dominerar. Detta ir dels en effekt av direkta eller
indirekta minskliga ingrepp 1 vattnen, frimst dammbyggnationer
och regleringsmagasin med stor regleringsamplitud. I mindre vatten,
dvs. dven oreglerade, ir dverfisker den direkta orsaken till éverut-
nyttjandet. I rinnande vatten ir sportfisket syndaren, i sjoarna ofta
nitfisket. Minskat nitfiske dr generellt en bra forvaltningsdtgird!
Kunskapen finns om hur dessa bestdnd ska kunna férbittras och ge
ett bittre utbyte, frimst 1 form av hégre medelvikt (se nedan). Den
storsta potentialen ligger dock i ett okat nyttjande av de vatten i
skogs- och myromrddet som domineras av rovfiskarna gidda och
abborre.

Lax

Endast i de 6vre loppen av de outbyggda s k nationalidlvarna —
Vindelilven, Pite ilv, Kalix- och Torne ilvar finns viss (sporadisk)
uppvandring av lax in i renskdtselomridet. Ndgra av de mindre och
kortare norrlindska skogsilvarna har ocksd viss laxuppvandring till
skogs- och myrlandet. Totalt sitt har laxen endast marginellt
intresse som fiskeobjekt, men fortsatt satsning pd sportfiske i1
ilvarna samtidigt som fisketrycket pa lax i Ostersjén minskar kan
oka betydelsen lokalt fér laxen som ett viktigt fisketurismobjekt,
pa liknande sitt som i Norge.

Oring

Oringen finns i de flesta vatten inom omridet, frin rena fjillvatten
till smébickar och ilvar lingt ner i skogs- och myrlandet. Den ir
det viktigaste objektet for sportfisket, men ir ocksd viktig for
husbehovs- och yrkesfisket. Oringen ir ekologiskt mycket anpass-
ningsbar till olika typer av vatten, men inte lika anpassad till ark-
tiska forhdllanden som rédingen. Den saknas av den anledningen
och p g a naturliga vandringshinder i1 de hégst beligna vattensys-
temen ovan tridgrinsen. I skogs- och myrlandet och 1 de stérre
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sjoarna strax oster om fjillkedjan dr 6ringen mer marginellt fore-
kommande. Den finns dir antingen enbart i rinnande vatten eller
som fitalig men storvuxen rovfisk i de stora sjéarna och reglerings-
magasinen. Anledningen till dessa begrinsningar ir frimst kon-
kurrensen frin réding (i de hogst liggande vattnen), sik (i de stora
sjoarna) och frin sik, gidda, harr och abborre i 6vriga vatten i
skogs- och myrlandet. Denna kinslighet mot konkurrens frdn andra
fiskarter gor att oringbestdnden fungerar bist och kan ”virdas”
enklast om arten ir ensam.

En viktig orsak till 6ringens utsatthet ir det faktum att den ir
relativt enkel att finga med nit och sportfiskeredskap. De flesta
oringbestdnd som finns nira vigar dr dirfor dverfiskade, och bestar
oftast av unga och dnnu icke kénsmogna fiskar. Oringbestinden
inom omridet ger en avkastning (i avsaknad av overfiske) frin
ndgot hekto till ndgot kilo per hektar och ar.

Roding

Den enda arktiska av vdra sétvattensfiskar, iven om den finns lingt
ner i Gotaland som en rest frin ett kallare klimat. Rédingen dr som
regel konkurrenssvag mot andra fiskarter, och kan normalt bara
klara sig tillsammans med andra fiskarter om sjon har stort djup
och klart och kallt vatten (t ex Vittern). Den ir 4 andra sidan
flexibel, och finns bide i sjéar och rinnande vatten inom fjill-
omridet. Denna flexibilitet beror dels p8 att rodingen utgor ett art-
komplex av flera s kallade syskonarter, dels kan utnyttja olika
delar av ullginglig niring och miljé. Rédingen dr mycket viktig
bide som sportfiskeobjekt och ur husbehovs- och yrkesfiske-
synpunkt. I mdnga stora fjillsjoar, t ex Vastenjaure, Virihaure och
Sitasjaure dir réding ir den enda naturliga fiskarten, férekommer
yrkesfiske efter den, och det smiskaliga husbehovsfisket efter
réding 1 ménga fjillvatten ir ytterst viktigt for fjillsamebyarna.
Rédingen dr mer knuten till sjdar och 6verfiskas dirfor inte lika litt
som Oring genom sportfiske, men ett dverdimensionerat nitfiske
har litt for att fiska ner rédingen i1 de mycket ligproduktiva vatten
dir den forekommer. Rédingbestindens avkastning inom omridet
varierar frin nigot hekto till ngot kilo per hektar och &r. Generellt
avkastar rédingbestinden ndgot mer dn 6ring i sjdar, och omvint i
rinnande vatten.
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Sik

De olika sikarterna férekommer i olika kombinationer i de flesta av
de stora sjdarna strax nedstroms fjillkedjan. De utgér den artgrupp
av de kommersiellt intressanta fiskarterna som ger hégst produk-
tion (och avkastning) i dessa kalla nordliga vatten. Sikarna ir dirfor
mycket betydelsefulla for frimst husbehovs- och yrkesfisket, bade
fér samer och annan lokalbefolkning. De fingas nistan uteslutande
1 nitredskap. En ”nackdel” med sikarna ir att de konkurrerar
mycket framgdngsrikt med 6vriga laxfiskar, si réding och harr har
mycket svirt att gora sig gillande 1 siksjoar. Sikbestindens avkast-
ning varierar mellan ndgot och ndgra kilo per hektar och &r.

Harr

Harren gir ndgot lingre upp i fjillkedjans vatten dn siken. I sjoar
finns de ibland tillsammans medan harren dominerar i lugnt
rinnande vatten dir den ofta férekommer tillsammans med 6ring.
Harren ir ett sportfiskeobjekt av rang, och minga fiskare som
planerar att finga 6ring fingar 1 stillet harr. Det saknas dokumen-
tation om harrbestdndens avkastning, men harren ir den art av lax-
fisk som bist har anpassat sig till kraftverksmagasinen och framfér
allt omridet nirmast nedstréms dammar och turbinutslipp dir det
fortfarande finns strémmande vatten.

Gédda

I sodra Sverige och lings svenska kusten ir gidda en av de
viktigaste arterna f6r sdvil sport- som husbehovs- och det smaska-
liga yrkesfisket. Giddan ir ocksd en av de mest spridda arterna i
Sverige. Den ir en generalist och den ”fullindade” rovfisken. Frin
norra Norrbottens lins sjéar p& tundran och lings hela skogs- och
myrlandets sjéar och rinnande vatten utgér giddan en betydande
predator pd laxfisken, men den saknas dock i det egentliga fjillom-
rddet. Avkastningen av gidda i fjillvattnen ir alltfor lite kind, men
i likhet med andra rovfiskar ger den l3g avkastning.
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Abborre

Sveriges mest spridda fiskart ir den mest virmekrivande av de som
har viss betydelse inom renskétselomridet. Eftersom den finns i de
flesta vatten inom skogs- och myromradet hade den tidigare liksom
giddan betydelse 1 det lokala sjilvhushéllet. Numera har den p g a
sin begrinsade storlek forlorat i betydelse och fingas mest pd mete
eller med spinnfiske av ungdomar eller mianniskor som av tradition
fiskat den frin barnsben. Abborren fungerar ekologiskt ganska bra
tillsammans med bide 6ring och réding, men har en hird kon-
kurrens av sikarna. Avkastningen av abborre torde variera mellan
ca 1 och 5 kilo per hektar och 4r. Variationen bestims till stor del
av vilka andra fiskarter som finns i sjon.

5.5 Jaktens och fiskets paverkan pa rodlistade arter

Bara inom fjillomradet finns enligt ArtDatabanken 173 rédlistade
arter (savil vixter, ryggradslsa som ryggradsdjur). Inom renskot-
selomridet finns 7 rédlistade diggdjursarter och 36 rédlistade figel-
arter varav 22 pd nigot sitt kan diskuteras i sasmmanhanget ”jakt och
fiske”. Diremot finns bara en rédlistad fisk, den s kallade stor-
skalleljan. Den ir en sikart som i Sverige endast dverlevt 1 sjon
Storvindeln 1 Visterbottens lin. En art rodlistas nir tillginglig
kunskap visar att artens 6verlevnad inte ir siker, det betyder inte
nodvindigtvis att den dr utrotningshotad. Syftet med att rodlista
arter dr att uppmirksamma alla som 1 sina olika roller kan pdverka
situationen f6r de berérda arterna. Det ir dirfér viktigt nir man
diskuterar framtida utformning och rittigheter till jakt och fiske att
vara medveten om att jakten och fisken pdverkar de rodlistade
arternas situation. Man bér utforma regelverken si att de inte hind-
rar en férbittrad situation for de rodlistade arterna.

I samband med utredningen 1996 om smadviltjakten och hand-
redskapsfisket (se litteraturlistan) listade ArtDatabanken storlom,
smilom, fjillgds, salskrake, havsoérn, kungsérn, jaktfalk, pilgrims-
falk, fjillvrak, fjillrdv, jirv, bjorn, lodjur och varg som arter som ett
urval av arter som ir fredade och av olika skil kan piverkas negativt
av jakt- och fiske. De vanligaste negativa faktorerna var risk for
stérning under hickning eller vid boplats/lya. Fér kungsorn, havs-
orn, pilgrimsfalk och jaktfalk angavs konkurrens om fédan (frimst
ripa och tjider).
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Nedan beskrivs kortfattade pa vilket sitt jakt och fiske kan ha en
negativ paverkan pd rodlistade arter (faktorerna ir inte rangordnade).

Stérning vid hickning/boplats/lya
Forvixlingsrisk

Konkurrens om foda

llegal jakt och insamling samt illegalt néitfiske
Bifdngst

NI SIS

1. Storning vid hickning/boplats/lya. Till de mest stérningskinsliga
arterna hor de stora rovfiglarna jaktfalk, kungsérn och havsérn. De
piborjar samtliga hickningen tidigt under virvintern. Aggligg-
ningen pibdrjas redan 1 mars/april och hickningsplatserna ir be-
satta dessférinnan. De flesta stérningar under virvintern sker
sannolikt av okunskap eftersom ménga minniskor inte kinner till
att dessa arter paborjar hickningen vid en tidpunkt d& fortfarande
full vinter rider. Aven figlar som hickar vid sjéar, t ex smilom,
storlom, salskrake, sidgds och fjillgds kan stéras, framfor allt av
fiske vid fel tidpunkt, dvs. f6r tidigt pd viren. Stérning, exempelvis
av jakthund, kan innebira att rivarna limnar lyorna och férorsakar
utebliven eller forstérd foryngring det dret. Det finns dessutom
risk for att rédriven tar 6ver lyan. I dag d&r ménga kinda omriden
for fjillriv undantagna fran jakt.

De nya formerna {6r fiske och sméaviltsjakt har 6ppnat {6r en ny
kategori minniskor i fjillen, minniskor som inte har samma lokal-
kinnedom eller kinnedom om den kinsliga fjillnaturen och arter-
nas storningskinslighet som de minniskor som traditionellt lever,
jagar och fiskar hir.

2. Forvdxlingsrisk. Det finns en risk att jigare forvixlar rodlistade
figelarter med jaktbara arter. Sddan risk finns exempelvis for den
rodlistade salskraken vars honor och ungfdglar om hésten ir for-
villande lika knipor som jakt ir tilliten pa.

3. Konkurrens om féda. Som tidigare nimnts utgér riporna och
sméignagarna stommen i fjillens niringskedjor. Jaktfalken ir en ut-
priglad ripspecialist och helt beroende av god tillgdng pd ripor for
sin overlevnad. Kungsorn, fjillvrdk, fjillriv och jirv ir exempel pa
andra arter som ir beroende av ripa, speciellt &r nir det ir ont om
smignagare. Flera forskare uttryckte i utvirderingen 1995 en oro
for att en alltfér omfattande ripjakt skulle innebira problem for
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fjillvirldens rovdjur och rovfiglar som parallellt med minniskan
livnir sig pd (och ir beroende av) ripa.

4. 1llegal jakt och insamling, samt illegalt nitfiske. Ett 6kande antal
minniskor jagar och fiskar i renskétselomradet, i omriden som
tidigare var helt otillgingliga eller reserverade for ett mycket litet
antal minniskor. Det 6ppnar f6r en 6kad faunakriminalitet och
tjuvfiske. Renskotselomriddet, och inte minst fjillomridet, hyser
manga sillsynta diggdjur och figlar som ir intressanta som samlar-
objekt. Det giller exempelvis jaktfalk men ocksd havsérn m.fl.
arter. De stora rovdjuren ir sd illa ansedda av en del minniskor att
de dr beredda att begd ett grovt jaktbrott fér att bli av med dem. En
minniska pd skoter kan litt komma ikapp och déda de flesta arter,
iven de ovanliga och rédlistade. Illegalt fiske dir nit limnas kvar i
sjoar under lingre perioder utgor ett potentiellt hot mot lommar
och dykinder. Fjillomrddet ir s3 stort att en effektiv 6vervakning
for att motverka faunakriminalitet och illegalt nitfiske i stort sett
ir omojlig.

5. Bifdngst. Den enda fiskart som helt ir knuten till renbetesom-
ridet och dirmed kan hotas till sin existens p g a 6kat fiske ir den
s k storskallelgjan. Sjon Storvindeln ir den enda kinda lokalen fér
denna sikart 1 Sverige, som 1 6vrigt har sin naturliga utbredning be-
tydligt lingre dsterut inom de arktiska delarna av vistra Ryssland.
Storskalleléjan har ingen praktisk betydelse fér nitfisket i Stor-
vindeln utan fingas som bifngst vid annat fiske. Nuvarande fiske-
tryck utgor troligen inget hot mot bestdndets fortlevnad, men ett
okat nitfiske kan utgora ett potentiellt hot.

5.6 Hur kan man astadkomma ett uthalligt nyttjande
av vilt och fisk i renskotselomradet?

Styrande dokument

Ett uthilligt nyttjande av naturliga resurser som vilt och fisk

forutsitter och kriver enligt Strategidokumentet “Caring for the
Earth” (framtagen av UNEP, ITUCN och WWF 1991):

e Formdga att uppskatta de exploaterade resursernas och eko-
systemens storlek och produktionsférmiga samt att se till att
utnyttjandet hiller sig inom dess grinser.
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e Att omfattningen av exploateringen tar hinsyn till behovet av
de sikerhetsmarginaler som krivs pd grund av bristande kun-
skaper eller osikerhet om de nyttjande arternas biologi, till-
stdndet 1 de ekosystem som arterna ir beroende av samt annat
nyttjande av (och pdverkan pd) arter och ekosystem.

e Attide fall flera arter exploateras samtidigt (som exempelvis i
vissa fisken) utnyttjandegraden ir uthdllig ocksd for de arter
som ir kinsligast for 6verexploatering.

e Att den sammantagna effekten av olika regleringar vad giller
nyttjandet av en resurs inte dverskrider resursernas férmaga att
tila denna exploatering.

e Skydd for de biotoper och ekologiska processer som resursen
ir beroende av.

For att analysera om ett nyttjande ir uthdlligt nyttjande krivs en-
ligt samma dokument kunskap om och hinsyn till:

Resursens status.

e Status hos de ekologiska processer och den biologiska méng-
fald som resursen ir beroende av.

e Nyttjandets effekter pd andra fornybara resurser, minniskors
hilsa, livsuppehdllande ekologiska processer och biologisk mang-
fald.

e Social och ekonomisk uthillighet inom den sektor resursen
finns (skogsbruk, jordbruk, fiske etc.).

Det statliga miljokvalitetsmdlet for fjillens ekosystem innebir bland
annat foljande slutmal:

¢ Fjillens biologiska mingfald bevaras.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

e Renniring, turism, jakt och fiske och annat nyttjande av fjillen
liksom bebyggande och annan exploatering bedrivs med hinsyn
till naturens l8ngsiktiga produktionsférmdga, biologiska méng-
fald, natur- och kulturmiljévirden samt virden fér friluftsliv.

e Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakaging har
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbred-
ningsomriden s3 att lingsiktigt livskraftiga populationer sikras.

e Lokala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter i fjillens
sjoar och vattendrag bibehalls.
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Dessa mal kan 1 lika hog grad representera miljokvalitetsmailen for
skogs- och myrlandskapet 6ster om fjillkedjan, med tilligg for de
mal som giller vitmarker och skogslandskap.

Vi bar i vdra litteraturstudier och diskussioner med forskare, natur-
vdrdare och myndigheter haft skrivningarna ovan som utgdngspunkt.

Forslag till atgarder som kan astadkomma ett uthalligt nyttjande
av vilt och fisk inom renskétselomradet

Nedan foljer forslag till dtgirder som om de genomférs kan bidra
till att vi pd ett sikrare sitt in i dag bedriver uthdllig jakt och fiske i
renskotselomridet med hinsyn till bdde de jaktbara och rédlistade
arterna.

Forslagen 4r bland annat en sammanfattning av Jordbruksver-
kets, Naturvirdsverkets och Sametingets rekommendationer i
*Utvirderingen av smédviltsjakten och handredskapsfisket ovan
odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen” som presenterades 1996.
Observera att ndgra forslag kan vara dtgirdade, vi har inte haft moj-
lighet att kontrollera det. Vi rekommenderar att en uppfolining av
utvirderingen gors. Andra férslag har framkommit under ett mote
som Virldsnaturfonden WWF anordnade inom ramen fér fore-
liggande utredning om jakt- och fiske i renskotselomridet. T det
motet deltog foretridare f6r berérda Linsstyrelsers miljdavdelning-
ar, Naturvdrdsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeri-
verkets sotvattenslaboratorium, SOF, WWF, Svenska Jigarefor-
bundet, ArtDatabanken, SLU Umed — vattenbruk, samt Jakt- och
Fiskeutredningens utredare, sekreterare och nigra av dess utsedda
experter. Ytterligare ndgra forslag hirror sig frin genomgingen
litteratur — se litteraturlista sist i detta betinkande — samt svaren pa
en enkit som skickats ut till ett antal vilt- och fiskforskare,
organisationer och myndigheter.

Behov av inventering, fingstrapportering, dvervakning, forskning och
informationsspridning

e En plan f6r uppféljning av jaktens och fiskets ekologiska konse-
kvenser bor utarbetas av varje linsstyrelse. Gemensamma 6ver-
vakningsrutiner och informationsutbyte mellan linsstyrelserna

104



SOU 2005:79 Uthalligt nyttjande av jakt- och fiskeresurserna...

krivs for att f en 6vergripande bild av tillgdngen pd vilt och
fisk, och hur mycket som beskattas. Dessutom krivs bittre
samarbete och informationsutbyte mellan foérvaltning, forsk-
ning och nyttjare. Ett exempel pd dir det fungerar i dag ir dal-
ripeforskningen som sker i samarbete mellan Linsstyrelsen,
forskning och samebyar.

e Populationsdata miste insamlas om aktuella vilt- och fiskarter.
For att de ekologiska effekterna ska kunna utvirderas behévs
vissa kontrollstationer som inventeras med ett antal drs mellan-
rum samt en kunskapsuppbyggnad kring fjillekosystemet. I
regelverket for Natura 2000-omriden krivs 6vervakning och
uppféljning av habitat och artsammansittning. Basinventering-
ar gors nu, och dessa kan delvis ge den typ av information som
behovs.

e Faunainventeringarna som gjordes 1 Norrbottens lin ovan
odlingsgrinsen 1974-1988 och som redovisats av Naturvirds-
verket (Bjirvall & Lindstréom, 1991), kan utgora ett virdefullt
referensmaterial. Annars ir det ont om lingsiktiga referens-
studier om hur ekosystemet har férindrats fram tll nu. P3
fisksidan finns Fiskeriverkets slutrapport ”Fiskets omfattning
och péverkan p3 fiskbestind i fjillvatten” (Hammar 2005).

e Sedan smaviltsjakten inférdes 1993 har linsstyrelsernas resurser
gitt &t till att bygga upp en administration fér detta. Nu forst
finns méjligheten att folja upp jakt- och fisketrycket och dess
pdverkan pd de populationer som beskattas. Endast Jimtlands
lin har i dag bra sammanstillningar av avskjutningsstatistiken.
For fiskuttagen finns dock ingen statistik.

e Regelbunden 6vervakning ir sirskilt viktig f6r de mest jagade
arterna (ilg, dalripa, fjillripa och tjider), samt nigra icke jakt-
bara arter som kan befaras bli negativt paverkade av upp-
latelsesystemet (t ex jaktfalk, havsérn, kungsérn, fjillriv och
fjillvrak). P4 fisksidan giller det frimst réding, 6ring och harr.

o Svenska Jigareférbundet har avskjutningsstatistik frin allt
jaktbart vilt férutom fjillripa/dalripa sedan 1939. Arskorts- och
dygnskortlosare 1 fjillomrddet dr skyldiga att redovisa mingden
vilt som skjutits, men 1995 var det en lig andel av framfér allt
dygnskortlésarna som gjorde sd. Endast 30 % av dygnskort-
l6sarna i Norrbottens lin fullgjorde sin redovisningsskyldighet.

e Det krivs en forbittrad biologisk kunskapsuppbyggnad for att
kunna bedéma hur hirt jakttryck som till exempel fjillripa och
andra skoghéns tal for att ricka till bide ett lingsiktigt hillbart
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jaktligt nyttjande och predatorer som t ex jaktfalk. Forskning
bér inriktas pd de arter och artinteraktioner som bide direkt
och indirekt berérs av jakt och dir sirskilt skyddsvirda arter
stdr 1 fokus.

Statistikinsamlingen frin fisket behover forbittras. Fingst-
rapportering finns 1 dag endast dir yrkesfiske bedrivs. Det be-
hévs dven for fisketurism. Naturvirdsverket och Fiskeriverket
har i sin rapport om fisketurism lagt forslag om 4terrappor-
tering frin alla fisketurismentreprenérer.

Informationen till allminheten behéver forbittras for att for-
klara varfér vissa dtgirder behovs samt for att forbittra accep-
tansen for fiskevdrdande begrinsningar.

Behovet av ny kunskap om vattnen inom renskétselomridet
giller bdde naturligt fisktomma vatten och sidana som varit
isolerade, hyser en fiskart (6ring eller roding) och inte utsatts
for fiske (i stérre omfattning). Genetiska analyser av sidana be-
stdnd idr viktiga for att kunna bedéma om fisken ir naturligt
féorekommande (och kanske skyddsvird) eller resultat av tidi-
gare inplantering.

Vissa fiskarter och fiskpopulationer ir sillsynta eller pd annat
sitt unika och behéver skyddas speciellt genom lokal infor-
mation och lokala restriktioner. Det foreligger ett antal forslag
till dtgirder och skydd for skyddsvirda fiskbestdnd inom hela
renskotselomridet.

Jakt- och fisketryck
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Jakt och fisketrycket ska baseras pi biologiska grunder och
utformas si att de olika arternas lingsiktiga fortlevnad inte
dventyras. Gillande ”bag limit” for ripa (8 ripor/person och
dag) ir troligen inte en uthillig beskattning. Den ir satt mer
som en praktisk, etisk regel, inte baserad pa biologiska grunder.
En korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen skulle ge en
minskad tilldelning av ripa. Att populationen inte $verbeskattas
annat idn 1 vissa omriden beror pd att {3 jigare utnyttjar hela sin
kvot.

Algtilldelningen i fjillomridet ligger troligen inte heller pa en
uthdllig nivd, men liksom fér ripa utnyttjas inte hela kvoten.
Den faktiska avskjutningen ir troligen uthéllig. Svenska Jigare-
forbundet har gett férslag till en ny édlgférvaltning som bland
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annat innebir forstirkta lokala samrid. Dessutom behéver ren-

skotande samer som har jakt- och fiskeritt ha ett storre in-

flytande i de lokala (kommunvisa) samrdden.

o Viltforskare féresprikar att reglering av jaktuttaget ska ske
genom reglering av antal jaktdagar/km’ eller genom tréskel-
beskattning, hellre in genom ”bag limits” som gérs 1 dag.

o Jakttrycket ansdgs i utvirderingen av smaviltsjakten och hand-
redskapsfisket 1996 vara for stort i vissa omriden. Den rekom-
menderade dirfor att:

- Kvotering av jigare miste ske 1 omriden som blivit hirt be-
lastade for att forhindra negativa konsekvenser bdde nir det
giller viltet och annan friluftsaktivitet och sikerhet.

- Kvoteringen bor utforas av linsstyrelsen och bor gilla under
hela jaktsisongen eller del dirav och omfatta samtliga jigar-
kategorier och kortlésare.

- Urvalskriterierna méste var vilgrundade, strikta, begripliga,
enhetliga och enkla.

- Ett riktmirke bor vara att det &rliga jaktuttaget av ripa inte
overstiger 20 % av populationen vid sidsongens jaktstart.

e Det finns synpunkter pd att jaktstarten pd ripa ir for tidig.
Minga kullar hiller fortfarande kontakt med hénan och ir be-
roende av henne vid startpunkten for jakt 1 Sverige. Norrmin
kommer 6ver och jagar ripa i1 Sverige de tvd forsta veckorna i
Sverige eftersom jaktstarten for ripa ir lagd tvd veckor senare i
Norge.

o Jordbruksverkets foreskrifter bér medge jaktupplitaren (lins-
styrelsen) att ytterligare begrinsa jakttiderna under &ret, dir s8
anses erforderligt med hinsyn till viltet.

e Nitfiske bor kraftigt minskas eller forbjudas generellt 1 smé
sjéar och i vatten som nyttjas ocksa av sportfisket.

e Minimimdttet for fingst bor kas generellt for alla laxfiskarter.

e Fingstuttaget bér maximeras i rinnande vatten och smi sjoar
dir laxfisk utgdér malarter.

e Fisket borde bedrivas mer selektivt pd redskapssidan. Fler
vatten bor reserveras for flugfiske (minskar risken f6r dverfiske
generellt), i andra bér endast vinterfiske (pimpel) tilldtas, vilket
gynnar rodingbestinden.

e Bifingsterna 1 allt nitfiske miste minska, t ex av réding och
oring i sikfisket. Om detta inte kan ske bér man 6verviga att
begrinsa sikfisket.
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Aldre tiders fiskforvaltningsmetoder, dir man fiskar hirt i ett
vatten ett &r och sedan limnar det helt obefiskat 1 kanske fem
till tio 4r innan man dterkommer, gynnar alla typer av fiske och
fiskbestdind om man inte fiskar sd hirt att man praktiskt taget
utrotar bestindet.

Vissa stromvatten eller stromvattenstrickor bor helt fredas frin
alla typer av fiske. Detta sker redan pd manga platser med goda
resultat uppstréms och nedstréms och metoden bor utvecklas
vidare.

Minimivattenféringen méste dkas vid ny- och omprévning av
alla kraftverksdomar dir detta ir méjligt. Varje dkning ir av
godo for att teretablera viss fiskfauna i1 de nu ibland helt torr-
lagda dlvfirorna.

Skyddade omriden
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I nationalparkerna ir det normalt enbart samebymedlemmar
som har ritt till jakt och fiske. I andra skyddade omriden,
exempelvis naturreservat, dr smdviltsjakt och fiske vanligtvis
tillitet. Syftet med naturreservatet avgér om jakt och fiske ir
tillitet eller inte.

Naturvirdare foresprikar en begrinsning av jakt och fiske i
skyddade omriden, t ex att endast ortsbor fir bedriva jakt och
fiske men inte jakt- och fiskegister. D3 undviks ett alltfér hirt
tryck pd olika delar av faunan, dessutom har jaktgisterna simre
lokal kunskap om de sirskilda naturkvalitéer som ryms i de
skyddade omrddena. Detta kan 16sas antingen genom skirpning
av reservatsbestimmelserna (besvirligt och tidsédande) eller
hellre genom att ge linsstyrelsen mojlighet att vid tillimp-
ningen av upplitelsesystemet undanta naturskyddade omriden.
Linsstyrelserna bor se 6ver korttidsupplatelserna av jakt och
fiske 1 alla naturskyddade omraden. Om upplitelsesystemet stir
1 konflikt med syftet for reservatet ska uppltelsen férbjudas
eller begrinsas.

Man kan inte avlysa ett mindre omride kring ett bo eller lya,
eftersom boplatsen d& utpekas for illasinnade minniskor. Dir-
fér maste hickningslokaler eller andra skyddsvirda omrdden
ingd i ett storre naturskyddat omride.

Skydda juridiskt, men framfér allt genom information och ékad
bevakning, de naturligt fisktomma vattnen inom fjillomridet.
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De utgér bl.a. hemvist for sillsynta kriftdjursarter som i sin tur
utgér foda for vissa figelarter (t ex alfigel). Ett forslag till
dtgirder for att skydda och restaurera naturligt fisktomma sjéar
och vattendrag i fjillomridet har presenterats fér Fiskeriverket
och Naturvirdsverket.

e Om de ovan uppriknade dtgirderna genomférs finns bara smé
behov av specifikt skyddade vatten, och endast inom fjillom-
ridet. Ett sidant exempel dr St. Rensjon 1 Jimtland, som utgor
en utmirkt referens for ett stort vatten med goda 6ring- och
rodingbestdnd. Ett antal vatten ir alltsi limpliga som gen-
banks- och naturreservatsobjekt trots att visst fiske ibland kan
tilldtas.

Arter

e Det finns forvixlingsrisk mellan jaktbara och fredade arter,
varav nigra ir ytterst sillsynta, till exempel knipa/salskrake.
Risken ir storst bland de utlindska jaktturisterna.

e Utlindska jaktgister bor alltid féljas av en kunnig och om-
domesgill jaktguide for att undvika felskjutningar och ett for
hégt uttag.

e En differentiering betriffande tilldtet artutbud for jakt kan
dvervigas regionalt nir det giller 18ngtidsupplitelse och kort-
tidsjakt. Jaktgister som loser dagskort bér endast tilldtas jaga
litt identifierbara arter som dalripa, fjillripa, tjider, orre, jirpe,
hare och rédriv.

o Jordbruksverkets foreskrifter ger linsstyrelsen mojlighet att
begrinsa vilka arter som ir tillitna for jakt. Den méjligheten
maste nyttjas i storre grad in vad som hittills varit fallet.

e Det finns motstridiga uppgifter om hur pass mycket jakten pd
ripa paverkar jaktfalken. Jimférande studier av jaktfalksfore-
komst inom Nationalparksblocket och omriden séder om
Abisko visar storre titheter av jaktfalk i omriden dir jakt pi
ripa inte ir tilliten. Det kan finnas andra forklaringar dn rip-
jakten till detta (som nimnts tidigare sd kan man iven hysa
vissa farhdgor for effekten av skyddsjakt pd korp aret runt),
men habitaten ir likartade.

e Inplantering av fisk i naturligt fisktomma fjillvatten, 6ring i
rodingvatten, réding 1 éringvatten och av sik 1 bdde éring- och
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rodingvatten bér forbjudas. Fiskare behover informeras om de
negativa effekterna av sddana inplanteringar!

Utsittning av exotiska arter och stammar (av laxfisk) méste
upphéra. En konstgjord hojning av fiskavkastningen som dels
ir baserad pd utsittningar utan hinsyn tll den naturliga pro-
duktionen och dels kan medféra spridning av frimmande fisk-
arter och stammar ir per definition inte uthillig!

Referensomrdden

Det ir viktigt att uppmirksamma behovet av referensomriden
for forskning och miljoévervakning dir jakt och fiske inte fore-
kommer. Referensomrdden ger méjlighet att mita férindring.
En svrighet med referensomriden ir att de f6r ménga arter,
t.ex. ilg, miste vara stora.

Behovet av referensomriden med oreglerade och obeskattade
sjdar ir mycket stort av vetenskapliga och fiskevirdsmissiga
skil, men dven som genbanker fér framtida frigestillningar.
Mojligheten att avsitta referensomriden 1 fjillomradet bor
utredas.

Finansiering
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Det behovs okade resurser till 6vervakning av bestinden av
jaktbart och rédlistat vilt. 1/3 av jakt- och fiskekortsforsilj-
ningen gir till linsstyrelsen, vilket ska ticka kostnader for
frimst tillsyn och bevakning, men iven till administration av
forsiljningen, information, kartor etc. Viss kostnad fér Lins-
styrelsens personal kan tas frdn annat hill. Medlen ricker i dag
inte till den 6vervakning som behovs.

En 6kad viltévervakning boér kunna finansieras med hjilp av
medel avsatta f6r miljédvervakning och fran Viltvirdsfonden.
Viltforskningsmedel ska kunna anvindas f6r en férdjupad kun-
skap om nyckelarter 1 renskétselomrddet och de interaktioner
och beroenden som finns mellan sivil jaktbara arter som
mellan jaktbara och rodlistade arter.

Mer av de statliga fiskevirdsmedlen ska kunna anvindas f6r att
forbittra statistikinsamlingen frin fisket.
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e Endast ett fital av dtgirdsforslagen for fisk ovan medfér behov
av mer statliga medel. Diremot behdvs en skirpning av fiske-
lagstiftningen p4 flera punkter.
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Kommittédirektiv D

Nagra jakt- och fiskefragor i renskotsel- Dir.
omradet 2003:45

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att

- s l8ngt det ir mojligt klarligga grunderna f6r och omfattningen
av samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjillen,

- utvirdera hur bestimmelserna om den s.k. dubbelregistreringen
av ilgjaktsomriden inom lappmarkerna och pa renbetesfjillen tillim-
pats och vid behov foresld indringar som ir dgnade att medfora att
olika jigargruppers mojligheter att bedriva ilgjakt kan tillgodoses pd
ett bittre sitt dn i dag och som frimjar sikerhet och samverkan nir
det giller dlgjakten,

- dverviga vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att samarbetet
om jakten och fisket mellan markigare, samebymedlemmar och
nyttjanderittshavare skall kunna férbittras,

- analysera vilka hinder som kan behéva undanréjas for att krono-
marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen skall kunna
omfattas av lagstiftningen om viltvirdsomraden och fiskevirdsom-
rdden samt overviga behovet av dtgirder som dven 1 6vrigt kan
underlitta en samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna inom ren-
skotselomridet.

Bakgrund

Jakt och fiske ir en av minniskans ildsta kulturyttringar. Det finns
ca 300 000 jigare i Sverige. Cirka 2,3 miljoner minniskor fiskar 3r-
ligen i Sverige nigon ging under sin fritid. Fér dtskilliga manniskor,
sirskilt pa landsbygden, ir jakt och fiske en visentlig del av livskvali-
teten. Mojligheterna att vistas 1 naturen och att i samband dirmed
jaga och fiska ir fér mdnga en viktig faktor vid val av bostadsort.
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For dagens landsbygdsbor ir jakten och fisket fortfarande en viktig
och integrerad del av tillvaron. Ritten att jaga och fiska har stor
betydelse fér minga som ir bosatta inom renskétselomridet. T
synnerhet giller detta ilgjakten, som utgor ett viktigt bidrag till for-
sérjningen for sdvil renigare som andra glesbygdsbor. I renskétsel-
omridet dr nigra personer, bdde renigare och annan lokalbefolkning,
helt eller delvis beroende av fisket fér sin férsorjning. For de ren-
dgande samerna ingdr jakten och fisket tillsammans med renskétseln
som en naturlig del i det traditionella bruket av marken. Jakten och
fisket har ocks3 betydelse f6r turistniringen i omridet.

Viltet skall enligt 4 § jaktlagen (1987:259) virdas 1 syfte att bevara
de viltarter som tillhér landets viltbestdnd och de figelarter som till-
filligt forekommer naturligt i landet och frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna.
Denna grundliggande féreskrift om viltvirden skall beaktas dven vad
giller jakten i renskétselomradet.

Uppdraget
Jakt- och fiskerittsliga forbdllanden inom renskitselomrddet

Inom delar av renskétselomridet giller speciella jakt- och fiskeritts-
liga forhéllanden. Det finns nimligen en dubbel jakt- och fiskeritt
pd utmark inom renbetesfjillen och lappmarkerna under den tid ren-
skotsel dr tilliten dir. Fastighetsidgaren har enligt 10 § forsta stycket
jaktlagen (1987:259) jaktritten pd den mark som hér till fastigheten
och enligt 9 § fiskelagen (1993:787) tillhor fisket 1 enskilt vatten fastig-
hetsigaren. Dirutdver har medlem 1 sameby enligt 25 § rennirings-
lagen (1971:437) ritt att jaga och fiska pd utmark inom de delar av
byns betesomride som hér till renbetestjillen eller lappmarkerna, nir
renskotsel dr tilldten dir. Samebymedlems ritt till jakt och fiske in-
gir 1 renskotselritten. Medlem 1 sameby har ritt att jaga och fiska
bade pd statlig och privat mark. Jakten och fisket fir bedrivas bide
for egen konsumtion och fér avsalu. Medlem i sameby har enligt
paragrafens andra stycke dessutom ritt att jaga och fiska f6r husbe-
hov, nir han tllfilligt uppehéller sig inom annan samebys betesom-
ride, om han vistas dir med anledning av renarnas skotsel.

Sameby eller medlem i sameby fir inte uppldta rittigheter som
ingdr i renskotselritten. Sameby fir dock upplita ritt att jaga och
fiska till husbehov till den som varit medlem i byn. P4 den statligt
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igda marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen uppliter
linsstyrelsen ritt till bl.a. jakt och fiske. Den 1 juli 1993 inférdes sir-
skilda regler f6r upplételse av ritt till smaviltjakt och handredskaps-
fiske. Enligt 3 § renniringsforordningen (1993:384) skall nimligen
ritt till smaviltjakt och handredskapsfiske upplétas till den som ir
bosatt 1 Sverige om det inte uppkommer oligenhet av ndgon bety-
delse for renniringen och jakten eller fisket inte inverkar menligt pd
miljon, turismen eller andra intressen. Nir det giller jakt och fiske 1
ovrigt pd den statliga marken, fir linsstyrelsen under vissa villkor
upplita sidan ritt, men har ingen skyldighet att géra det. Nir det
giller privat mark finns inga sirskilda bestimmelser om upplitelse av
jakt och fiske dir.

Det finns i lagstiftningen inga bestimmelser som anger hur same-
bymedlemmarnas ritt att jaga och fiska forhdller sig till markigarens
jakt- och fiskeritt eller hur rittigheterna skall utévas dir det rdder
dubbel jakt- och fiskeritt. I betinkandet Samerna — ett ursprungs-
folk i Sverige (SOU 1999:25) féreslds att omfattningen av samernas
jakt- och fiskeritt inom den mark de traditionellt innehar klarliggs.
Renniringspolitiska kommittén konstaterar i betinkandet En ny ren-
niringspolitik (SOU 2001:101) att de oklarheter som finns om jakt-
och fiskeritten inom renskodtselomridet har lett till olika uppfatt-
ningar om hur regler om ritt till jakt och fiske skall tolkas och
tillimpas. I betinkandet finns en redogorelse for bakgrunden till nu-
varande bestimmelser. Kommittén féresldr i betinkandet att en sir-
skild utredare skall tillsittas med uppdrag att s8 lingt det ir mojligt
klarligga hur omfattande samebymedlemmars och markigares ritt
till jakt och fiske ir inom olika delar av renskétselomridet. Sirskild
uppmirksamhet skall enligt betinkandet dgnas 3t férhillandena inom
den mark som i 1886 ars renbeteslag betecknades som avsatt for
samernas bruk.

Renniringspolitiska kommittén foreslr i betinkandet En ny ren-
niringspolitik att en sameby skall kunna bedriva den niringsverk-
samhet byn 6nskar med renskétselritten som grund. For att detta
skall vara méjligt méste enligt betinkandet férbudet 1 31 § rennirings-
lagen mot att uppldta rittigheter som ingdr i renskotselritten, dir-
ibland ritten till jakt och fiske, tas bort. Enligt betinkandet kan en
sddan forindring inte genomféras innan omfattningen av samernas
jakt- och fiskeritt klarlagts. Annars uppstar nya oklarheter nir same-
bymedlemmarna skall férfoga 6ver jakt- och fiskeritten genom att
exempelvis 1 sin niringsverksamhet upplita den till utomstdende.
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Aven i betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige framférs
motsvarande synpunkter.

Den sirskilde utredaren skall s lingt det ir mojligt klarligga hur
omfattande samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och
fiske dr inom lappmarkerna och renbetesfjillen.

Jakten efter dlg

Aven om det inte finns bestimmelser om omfattningen av jakt- och
fiskeritten inom lappmarkerna och renbetesfjillen, finns det dock
vissa rekommendationer och ett domstolsavgérande nir det giller
fordelningen av de ilgar som fr fillas inom ett omrade. Jakt efter
ilg som avser annat in kalv fir enligt 33 § jaktlagen (1987:259) en-
dast ske efter licens av linsstyrelsen och inom ett av linsstyrelsen
registrerat licensomrdde. Foredragande statsrddet konstaterade 1
prop. 1986/87:58 Om jaktlag, m.m. att licensjakten efter ilg inom
renskotselomridena bér anpassas till de rittigheter som tillkommer
samerna enligt renniringslagen.

Det forhéllandet att varken samerna, nyttjanderittshavarna eller
de privata markigarna har en oinskrinkt jaktritt inom sina respek-
tive jaktomriden innebir enligt propositionen sirskilda problem vid
en dverging till enbart licensjakt.

I forarbetena till jaktlagen foreslds att hela dret-runt-marken i en
sameby bor registreras som licensomride for dlgjakt. Inom detta
storre licensomride registreras sirskilda licensomrdden omfattande
de privata markigarnas mark. Foljden blir s.k. dubbelregistrering av
licensomraden for dlgjakt f6r samebyar och privata markigare inom
samebyarnas dret-runt-marker.

Nir det giller ilgtilldelningen inom de dubbelregistrerade omra-
dena anges att varken samebyar eller privata markigare, till f6]jd av
att det finns dubbel jaktritt, kan parikna lika stor tilldelning av ilg
som om de varit ensamma jaktrittshavare i sina licensomrdden. Hur
stor tilldelning som dr motiverad mot bakgrund av omfattningen av
samebyarnas, respektive markigarnas jaktritt, klargors inte. Det an-
ges att linsstyrelsen dr hinvisad till en skilighetsbedémning. De
faktorer som bor vigas in i skilighetsbedémningen ir, enligt f6r-
arbetena, bl.a. jaktens totala omfattning inom betesomridet och
antalet medlemmar i samebyn.

I férarbetena kommenteras ocksd hur jakten bér bedrivas inom
dubbelregistrerade omrdden. En 16sning anges vara att gora en geo-
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grafisk uppdelning av marken s& att samebymedlemmar och mark-
dgare inte jagar pd samma mark. En annan kan vara att dela upp
jakten i olika jakttider.

I 1987 &rs proposition lades sdledes vissa, ganska detaljerade, prin-
ciper fast for hur ilgjakten borde bedrivas inom lappmarkerna och
pa renbetestjillen. Linsritten 1 Norrbottens lin har i en dom nyligen
slagit fast att samebymedlemmarna skall {3 filla hilften av de ilgar
som totalt far fillas inom samebyns betesomride.

Riktlinjerna om dubbelregistrering av ilgjaktsomrdden har nu
tillimpats i nirmare femton ar. Det har forts fram kritik och olika
synpunkter pd systemet med dubbelregistrering. Riktlinjerna har,
inte minst av de privata markigarna, kritiserats for att férsvira jak-
ten. Den sirskilde utredaren skall utvirdera hur ilgjakten bedrivits
inom lappmarkerna och p4 renbetesfjillen. Vid behov skall utredaren
foresld indringar som medfor att de olika jigargruppernas méjlig-
heter att bedriva ilgjakt kan tillgodoses pd ett bittre sitt. Utredaren
skall vidare 6verviga om det behévs dtgirder f6r att frimja sikerhet
och samverkan nir det giller ilgjakten. Forslagen skall bygga pa de
principer som ligger till grund fér den produktionsanpassade ilg-
jakten.

Bittre samarbete om jakten och fisket

De privata markigarna har ritt att jaga och fiska pd sin mark samt
upplita jakt- och fiskeritt utan samrdd med berérd sameby. Det
finns sledes ingen skyldighet for markigare, jaktarrendator och same-
bymedlem att informera varandra om var och nir jakt sker inom de
privat dgda markerna dir det foreligger en dubbel jaktritt. Inom den
statliga marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen uppl3-
ter linsstyrelsen ritt till jakt och fiske. Genom sina &terférsiljare av
jaktkort for sméviltjakt kan linsstyrelsen informera jigarna om var
samebymedlemmarna bedriver verksamhet som kan pdverkas av jak-
ten.

Renniringspolitiska kommittén féresldr att dtgirder bor vidtas
for att 8stadkomma 6msesidig hinsyn och 6kad sikerhet i de omra-
den dir bide samebymedlemmar och privata markigare har jakt- och
fiskeritt. Inte minst for att forbittra jaktsikerheten dr det angeliget
att utredaren 6verviger vilka méjligheter det finns att 3stadkomma
ett bittre samarbete lokalt mellan samtliga som har ritt att jaga och
fiska. Aven av viltvirds- och fiskevirdsskil ir det angeliget att ett

119

Bilaga



Bilaga

SOU 2005:79

bittre samarbete kan komma till stind mellan dem som har jakt- och
fiskeritt inom renskotselomrddet. Utredaren skall dirfor dverviga
vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att samarbetet om jakten
och fisket mellan markigare, samebymedlemmar och nyttjande-
rittshavare skall kunna férbittras.

Samforvaltning av jakt och fiske

En samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna kan ske genom bil-
dande av viltvirdsomrdden och fiskevirdsomriden. Syftet med ett
viltvirdsomrade dr enligt 1 § lagen (2000:592) om viltvirdsomrdden
att frimja viltvirden genom en samordning av jakten och dtgirder
till skydd och stéd f6r viltet. Enligt 1 § lagen (1981:533) om fiske-
virdsomrdden ir syftet med ett fiskevirdsomrdde att samordna fis-
kets bedrivande och frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma in-
tressen. Viltvirds- och fiskevirdsomriden fir inte omfatta krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som stdr under
statens omedelbara disposition.

I betinkandet Jaktens villkor (SOU 1997:91) féreslogs att viltvrds-
omriden skulle kunna bildas dven ovanfér odlingsgrinsen och pi
renbetesfjillen om det fanns behov av sddana omriden. Utredningen
fann inget skil till att den marken skall undantas frin jaktlig samord-
ning. Inom ett sddant viltvdrdsomride skulle dock enligt utredning-
en inte f3 fattas beslut som inskrinker samernas lagstadgade ritt till
jakt. Vid remissbehandlingen var flera remissinstanser negativa till
forslaget. Regeringen konstaterade 1 prop. 1999/2000:73 om jaktens
villkor att utredningen med sitt férslag har s6kt skapa férutsittningar
for bildande av viltvirdsomrdden pd kronomark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Det framstir emellertid enligt propo-
sitionen som 1 hég grad tveksamt om det utan vidare gir att férena
de rittigheter samerna ir tillférsikrade med de foreslagna bestim-
melserna for viltvirdsomriden. Ett bland flera problem som maéste
l6sas dr enligt propositionen hur de sirskilda upplitelsereglerna for
dessa marker skall férenas med den férvaltning som forutsitts ske
inom ett viltvirdsomride. I propositionen hinvisas till att utredning-
en om ILO:s konvention nr 169 i betinkandet Samerna — ett ur-
sprungsfolk i Sverige féreslagit att omfattningen av samernas ritt
till jakt pd statlig och privat mark utreds och att Renniringspolitiska
kommittén kommer att ta upp frigan om forhdllandet mellan ren-
niringen och andra areella niringar. De nuvarande bestimmelserna
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1 det hir hinseendet i lagen om jaktvirdsomriden borde enligt pro-
positionen f4 sin motsvarighet 1 en ny lag om viltvirdsomriden 1 av-
vaktan pd stillningstagande till forslagen 1 det nimnda betinkandet
och Renniringspolitiska kommitténs fortsatta utredning.

Det ir enligt Renniringspolitiska kommitténs betinkande En ny
renndringspolitik angeliget att samebyarna s snart som mojligt far
delta 1 férvaltningen av vilt- och fiskeresurserna inom de omriden
dir samebymedlemmarna har ritt att jaga och fiska. Det bor 6ver-
vigas om de regler som finns om viltvirdsomriden och fiskevirds-
omriden kan anpassas och utvidgas till att omfatta en samforvaltning
av viltvirden och fiskevirden mellan dem som har jakt- och fiske-
ritt inom renskétselomrddet. Om privata markigare si onskar bor
det enligt betinkandet skapas mojligheter f6r dem att préva sam-
foérvaltning av vilt- och fiskresurserna inom viltvards- och fiskevards-
omridesféreningar dir bide samebymedlemmar och markigare kan
inga.

Utredaren skall mot den nu angivna bakgrunden analysera vilka
ytterligare hinder som kan behéva undanréjas f6r att kronomarken
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen skall kunna omfattas
av lagstiftningen om viltvirdsomrdden och fiskevdrdsomriden. Ut-
redaren skall dven &verviga behovet av andra former som underlittar
en samfdrvaltning av jakt- och fiskresurserna inom renskétselom-
ridet.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetets ging samrida med Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen,
berérda linsstyrelser samt rendgarnas, markigarnas, jigarnas och fis-
karnas organisationer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inlast?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st3d i samband med
terrorismbekimpning. [70]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.

(49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det frsta halviret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
[73]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
(7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]



Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter fér samhillets behov. [61]

en BRASKkatt! - beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former f6r nya krav.
[37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och okad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljoprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Fir jag lov?
Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Maket att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
Alkolds — nyckel till nollvisionen. [72]
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