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Till statsradet Ylva Johansson

Den 23 november 1995 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att féredra arenden om det offentliga skolva-
sendet och fristaende skolor att tillkalla en kommitté (U 1995:14)
med uppdrag att utreda hur ansvaret for utbildning och omvard-
nad i anslutning till utbildning av funktionshindrade elever skall
fordelas mellan stat, kommun och landsting samt vem som skall
finansiera verksamheten. Samtidigt faststadlldes direktiven (dir
1995:134) for utredningen (bilaga 1).

Kommittén antog namnet FUNKIS.

Till att leda kommittén utsags den 22 december 1995 riks-
dagsledamoten Ingegerd Warnersson. Som o6vriga ledamoter
utsags samtidigt kommunstyrelseledamoten Lennart Allard, riks-
dagsledamoten Margitta Edgren, avdelningschefen (numera ge-
neraldirektéren) Kenneth Eklindh, personaldirektéren Eva Frunk-
Lind, studeranden Sofia Jonsson, kommundirektdren Svante W
Nordh, socialndmndsordféranden Leif Wikman och riksdagsle-
damoten Anna Akerhielm. Genom beslut den 14 februari 1996
entledigades Sofia Jonsson som ledamot. Vid samma tidpunkt
forordnades omsorgsnamndsordféranden Inger Larsson som
ledamot.

Som sakkunniga forordnades 6verdirektéren Ann-Marie
Begler, departementssekreteraren Anders Blanck, departe-
mentsradet Eva Edstrom-Fors, sekreteraren Laina Kampe, éver-
direktdren Lena Landgren, departementssekreteraren Monica
Martinson och departementssekreteraren Lars Svensson.
Genom beslut den 6 maj 1996 férordnades utredaren Margareta
Liljegvist som sakkunnig. Eva Edstrom-Fors entledigades den 11
juli 1996. Samtidigt forordnades departementssekreteraren Anna
Westerholm som sakkunnig. Lars Svensson entledigades den
15 september 1997. Samtidigt férordnades departementssekre-
teraren Heléne Angmo som sakkunnig. Ann-Marie Begler entle-
digades genom beslut den 15 december 1997. Heléne Angmo
entledigades den 18 december 1997.
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Till experter forordnades utbildningschefen Margareta Anjou och
direktoren Eva Jacobsson den 31 januari 1996. Eva Jacobsson
enledigades den 6 mars 1996. Samtidigt forordnades FoU-
handlaggaren Birgitta Gothberg som expert.

Organisationsdirektdéren Eva Wallberg har varit sekreterare i ut-
redningen sedan den 1 februari 1996 och planeraren Karin
Andrée-Heissenberger sedan den 1 september samma ar. Ingrid
Karlstrom har varit bitradande sekreterare sedan den 1 maj
1996. Karina Ajpe har varit bitradande sekreterare fran den 18
november 1996 till den 16 mars 1998. Karin Karlsson har varit
assistent till kommittén sedan november 1996.

Till kommittén har knutits en referensgrupp med foretradare for
berdrda handikapporganisationer (bilaga 2).

Den 22 november overlamnade kommittén ett delbetdnkande
(SOU 1996:167) Gymnasieutbildning fér vissa ungdomar med
funktionshinder.

Kommittén far harmed dverlamna sitt slutbetadnkande.

Stockholm den 4 maj 1998

Ingegerd Wérnersson

Lennart Allard Margitta Edgren
Kenneth Eklindh Eva Frunk-Lind

Inger Larsson Svante W Nordh
Leif Wikman Anna Akerhielm

/Eva Wallberg

Karin Andrée-Heissenberger
Karina Ajpe

Ingrid Karlstrém
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Forord

Jag trodde att jag visste, nar jag visste sa lite.

| hela mitt yrkesliv har jag arbetat med barn och ungdom. | alla
aldrar, fran olika lander, med olika erfarenheter, med olika majlig-
heter. Inte nagon lik den andre. Jag trodde att jag mott dem alla.
Men ack vad fel jag hade.

En dag stod jag dar utan att kunna kommunicera med nagon.

Jag var utanfor. De andra var i gemenskap.

Jag var ensam utan tolk i en klass med déva barn.

For forsta gangen i mitt liv fick jag uppleva ett verkligt utanforskap.
Detta var en av manga nya erfarenheter som jag fatt under mitt
arbete med FUNKIS.

Men jag har ocksa blivit starkt.

Jag vet i dag, att vi i Sverige verkligen har en mojlighet att na en
skola for alla.

En skola déar alla elever ska kanna delaktighet och gemenskap. Dar
alla elever ska ha en tro pa sig sjalv och se sitt eget varde.

Men vi ar annu ej framme vid malet. Ytterligare hinder maste
passeras.

Vi maste lara oss att motas,

att kunna moéta varje individ

att kunna mota olika individer

att inte vara radd for motet.
Det ar inte oviljan som ibland hindrar méanniskor att ta kontakt med
manniskor med funktionshinder. Det ar snarare okunskapen om hur
man ska bete sig.
Man talar till assistenten istéllet for till den rullstolsburne.

Vi maste ha insikt om att elever ar olika och behover olika tid.

Alla kan lara nagot.

Men vi maste ocksa acceptera att alla inte kan lara allt.

Daremot har alla ratten till ett mal att strava mot, att uppnd, och att
fa kanna lyckan nar malet ar uppnatt.
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Men inget av dessa hinder ar omgjligt att passera. Tvartom tror jag
att vi i dag verkligen ar pa vag mot en skola for alla.

Det finns en oerhérd kompetens och ett oerhdrt engagemang hos
all den personal som jag mott pa mina studiebesok och i samtal. En
verklighet langt fran mediavarldens "svarta” skola.

Till alla er som jag mott och till alla er som jag arbetat med under
min tid som ordférande i FUNKIS vill jag séga ett stort och varmt
tack.

Arbetet har manga ganger varit synnerligen svart eftersom jag
trodde att jag visste, nér jag inte visste.

Nu vet jag lite mer men livets standiga kompetensutveckling behd-
ver vi alla.

Lyckan &r inre,
inte yittre,
déarfor beror den inte pa vad vi har
utan pa vad vi ar.
Henry van Dyke

Ingegerd Wérnersson
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Forkortningar

ADHD

Bet
BOSK
BUP
Cl

CP
CSN
DAMP

DHB

DHR
ERC
FN
FSDB
FSL
FUB

HRF

HRC

HSL

HSO

KC
KK-stiftelsen

LASS
Lgr 80
LL-stiftelsen

Lpo 94

Lpf 94

Attention Deficit/Hyperactivity Disorder. Hyper-
aktivitetssyndrom med
uppmarksamhetsstérning

Betédnkande

Barnomsorg och Skolakommittén

Barn- och ungdomspsykiatrin

Cochlea Implantat

Cerebral pares

Centrala studiestddsnamnden

Dysfunktion i avledbarhet, motorik och percep-
tion.

Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn

De Handikappades Riksférbund

Ekeskolans resurscenter

Forenta Nationerna

Foreningen Sveriges DévBlinda

Foreningen Svenska Laromedelsproducenter
Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ung-
domar och vuxna

Horselskadades riksforbund

Hallsboskolans resurscenter

Halso- och sjukvardslagen
Handikappférbundens samarbetsorgan
Kunskapscenter

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveck-
ling

Lagen om ratt till statlig assistansersattning
Laroplan fér grundskolan (1980)

Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litte-
ratur

Laroplan for det obligatoriska skolvasendet
(1994)

Laroplan for de frivilliga skolformerna (1994)



14 Foérkortningar

SOU 1988:66

LSS
LASK

MBD
PBU
Prop
RBU

RC
REDAH

RGD
RGH

RgRH

RPH
Rskr
SCB
SDR
SFS
SIA
SIH
SIL
SIS
Sisus
SOu
SRF
SSK-
utredningen
SO
TPB
TRC
TSS
TUFF
UbU
URL
WHO
ARC

Lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade

Kommittén for att férebygga Ilas- och
skrivsvarigheter

Minimal Brain Dysfunction

Psykiska barn- och ungdomsvarden
Regeringens proposition

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar

Resurscenter

Regionala center fér Databaserade hjalpmedel
fér Handikappade

Riksrekryterande gymnasieutbildning for dova
Riksrekryterande gymnasieutbildning for horsel-
skadade

Riksrekryterande gymnasieutbildning for rérel-
sehindrade

Rikscentral for pedagogiska hjalpmedel
Riksdagsskrivelse

Statistiska Centralbyran

Sveriges Dovas Riksférbund

Svensk forfattningssamling

Utredningen om skolans inre arbete

Statens institut for handikappfragor i skolan
Statens institut for laromedel

Sarskilda insatser inom skolomradet

Statens institut for sarskilt utbildningsstod
Statens offentliga utredningar

Synskadades Riksforbund

Utredningen om skolan, staten och
kommuner-na

Skolbverstyrelsen

Tal- och punktskriftsbiblioteket
Tomtebodaskolans resurscenter

Tecken som stod

TeckenspraksUtbildning For Foraldrar
Utbildningsutskottet

Upphovsréattslagen

Varldshélsoorganisationen

Asbackaskolans resurscenter
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Sammanfattning

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir 1995:134)
har haft till huvuduppgift att utreda hur ansvaret for utbildning och
omvardnad for funktionshindrade elever skall fordelas mellan stat,
kommun och landsting samt vem som skall finansiera verksamhe-
ten.

Fran urvalsskola till en skola for alla (kap 2)

Utgangspunkten for kommitténs arbete har varit visionen om en
skola dar alla barn och ungdomar ges likvardiga férutsattningar att
utveckla "kunskaper, fardigheter och forhallningsséatt som starker
deras formaga att anpassa sig till det moderna samhaéllet och att
delta i forandringen av detta samhalle™.

En skola for alla innebar att skolan skall anordnas sa att den ar
lika andamalsenlig for alla elever, oavsett mgjligheter, forutsatt-
ningar och behov. Utmarkande &r flexibilitet, med den enskilde
elevens foOrutsattningar, behov och intressen i centrum. Det &r
skolans uppgift att erbjuda varje individ en relevant undervisning
och optimala utvecklingsmdjligheter. Detta kan bast ske i en miljo
dar sjalvkanslan och den positiva sjalvuppfattningen ar stark, dvs i
en miljo dar man upplever verklig delaktighet och gemenskap.

Med dessa utgangspunkter bor de specialpedagogiska insat-
serna utga fran principerna att handikapp kan och skall minimeras
genom forandringar och anpassningar av miljé och bemdotande, att
den enskildes behov och situation skall bedémas i ett helhetspers-
pektiv samt att insatserna skall vara icke segregerande. En profes-
sionell skola skall kunna erbjuda mojligheter och forutsattningar for
ett varierat arbetssétt och ett individuellt bemétande. Alla elever
skall ges forutséattningar att na skolans mal och ingen elev skall
behéva sta utanfor gemenskap och delaktighet. Det kraver goda
kunskaper om olika elevers olika behov och forutséattningar.

Y Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
likvérdighet; Regeringens skrivelse 1996/97:112
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| enlighet med detta synsatt foreslar kommittén att formuleringen
1 kap 2 §, andra stycket, skollagen I utbildningen skall hdnsyn tas
till elever med sérskilda behov ersatts med [ utbildningen skall
hénsyn tas till elever i behov av sdrskilt stéd. Den nuvarande
formuleringen antyder ett stadigvarande tillstand hos eleven och ger
intryck av att atgarder bor sattas in hos eleven, nar det snarare kan
vara i omgivningen som atgarderna skall vidtas.

Elever med funktionshinder i dagens skola (kap 3)

| enlighet med FN:s standardregler ar grundinstallningen i det
svenska skolvasendet att flertalet barn och ungdomar med funk-
tionshinder skall fa sin utbildning i den vanliga kommunala grund-
skolan, gymnasieskolan och sarskolan. De skall dar ges det stdd
som kravs for att uppna en fullgod skolsituation.

Ansvaret for skola och stod (kap 4)

» Kommunerna har ett helt och odelat ansvar for all skolverksam-
het utifran de nationella mal som anges i skollag, laroplaner och
kursplaner. Kommunerna har ocksa genom socialtjanstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ett
sarskilt ansvar for barn och ungdomar med funktionshinder.

« Landstingen har ansvar for halso- och sjukvard. Enligt halso- och
sjukvardslagen innebar detta att de skall erbjuda habilitering
samt att de svarar for hjalpmedel till vissa funktionshindrade.

« Staten svarar for lagstiftning, tillsyn, uppféljning, utvardering och
vissa utvecklingsinsatser i forhallande till bade skola och hélso-
och sjukvard samt har ansvar for lararutbildning och viss kom-
petensutveckling.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit ett utdkat
ansvar. Detta t ex genom att staten

— ar huvudman for specialskolorna,

— bidrar ekonomiskt till viss riksrekryterande gymnasieutbildning for
elever med funktionshinder,

— svarar for visst stod till kommunerna i specialpedagogiska fragor,
— svarar for produktion av laromedel for elever med vissa funk-
tionshinder.
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Totalt bidrar staten med knappt en miljard kronor per ar specialdes-
tinerat till gruppen elever med funktionshinder, inkl sjukhusunder-
visning. | évrigt bidrar staten till skolan i forsta hand via det gene-
rella statsbidraget till kommunerna.

Det ar kommitténs uppfattning att de sarskilda statliga medlen i
hdgre grad an i dag bor riktas till att erbjuda kommunerna stod i
specialpedagogiska fragor, bl a i form av 6vergripande radgivning,
utvecklingsinsatser och kompetensutveckling. Staten foreslas dock
ges ett fortsatt atagande aven inom de Ovriga verksamhetsomra-
dena (se vidare nedan).

Den kommunala skolan (kap 5)

Varje larare, oberoende av skolform, bér ha en god generell kun-
skap om funktionshinder och de konsekvenser de kan fa i skolsitua-
tionen, en s k forforstaelse. Det finns i dag ett stort behov av kom-
petensutveckling i detta avseende. For att kunna mdéta olika behov
bor arbetslaget ses som en enhet inom vilken olika larare kan
utveckla olika kompetenser och komplettera varandra.

Specialpedagogen ar betydelsefull for elever med funktionshin-
der. Kommittén beskriver en specialpedagog med flera roller — med
direkt elevrelaterade insatser, konsultativt stod till enskilda larare
och arbetslag, stdd till skolans ledning samt med uppgift att doku-
mentera insatser och erfarenheter. Kommunerna bdr uppmark-
samma behovet av specialpedagogisk kompetens i gymnasie-
skolan, liksom behovet av specialpedagoger for elever med fler-
funktionshinder i sarskolan.

Aven andra grupper i skolan kan ha behov av kompetensutveck-
ling om elever med funktionshinder. Det galler t ex rektorer och
elevassistenter.

Atgarder fér barn och ungdomar med funktionshinder behéver
planeras och fdljas upp, fran férskolan upp i gymnasieskolan.
Kommittén foreslar darfor att kravet pa atgédrdsprogram skall galla
for samtliga skolformer inom det offentliga skolvasendet fér barn
och ungdom, jamte motsvarande fristaende skolor. Ett atgardspro-
gram skall gélla elevens hela skolsituation.

Att ge eleven och elevens vardnadshavare mdgjlighet att initiera
arbetet med atgardsprogram ar ett forslag i syfte att starka deras
stallning, men ocksa relationen mellan hem och skola. Kontakten
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mellan skolan och elevens vardnadshavare ar sarskilt betydelsefull
nar det galler en elev med funktionshinder.

Kommittén understryker vikten av att det finns ett ndra samarbete
mellan elevvardspersonal och skolans pedagogiska personal.
Elevvarden ar organiserad pa olika satt i olika kommuner. Elever,
foraldrar och skolans personal bor darfér ges information om elev-
varden och dess uppgifter och organisation.

For elever med medicinska funktionshinder har skolhalsovarden
ett sarskilt ansvar, bl a for information till skolans personal och
kontakter mellan skola och sjukvard.

| kommunernas styrning av skolan ar skolplaner, resursférdelning
samt uppfoéljning och utvardering viktiga instrument, vilka bor upp-
marksamma gruppen elever i behov av sarskilt stéd, tex elever
med funktionshinder.

Kommittén foreslar vidare att det i kommunerna skall finnas en
samordningsfunktion for fragor som ror elever i behov av sarskilt
stod, daribland elever med funktionshinder. Detta for att oka till-
gangligheten till kommunens organisation for elever och féraldrar,
men ocksa for att det skall finnas en kontaktyta for de regionala
center for stod i specialpedagogiska fragor som foreslas i det fol-
jande.

Kommittén menar slutligen att det finns skal att utveckla statens
insatser vad galler saval tillsyn som uppfdljning och utvardering av
skolsituationen for elever med funktionshinder i skolan.

Specialskolan (kap 6)

Det finns fem statliga regionala specialskolor som tar emot déva
och hdrselskadade elever — Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manil-
laskolan, Vanerskolan och Ostervangsskolan. Vidare finns tre
statliga riksrekryterande specialskolor — Ekeskolan som tar emot
synskadade elever och synskadade elever som ocksa ar dova,
horselskadade eller utvecklingsstorda, Asbackaskolan som tar emot
dova och horselskadade elever med utvecklingsstorning samt
Hallsboskolan som dels tar emot gravt sprakstérda elever, dels
dova och horselskadade med beteendestérningar m m.
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Kommittén foreslar att specialskolan upphor som egen skolform.
Detta markerar att malen for och kraven pa utbildningen ar de-
samma som for det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom i
ovrigt. Detta och kommitténs oOvriga forslag medfér andringar av
saval skollag som grundskoleférordning och specialskoleférordning.

Doéva och horselskadade barn och ungdomar som ar beroende av
kommunikation pa teckensprak foreslas aven framgent erbjudas
utbildning i en fullvardig teckensprakig miljo. Detta bor ske vid fem
teckensprakiga grundskolor samt vid Asbackaskolan.

For de teckensprakiga grundskolorna foreslas ett kommunalt hu-
vudmannaskap. Darmed upphor dagens regionala specialskolor att
vara statliga myndigheter. Relationen mellan stat och vardkommun
regleras i avtal. Kommittén foreslar samtidigt att staten behaller
huvudmannaskapet fér Asbackaskolan, som trots detta foreslas
upphora som egen statlig myndighet.

Kommittén foreslar att verksamheten vid de teckensprakiga
grundskolorna och Asbackaskolan finansieras dels med statligt
verksamhetsstod, dels av de kommuner som har elever vid sko-
lorna.

Med en fullvardig teckensprakig miljo avses en miljo dar elever,
larare och andra vuxna kommunicerar pa teckensprak och som
omfattar ett tillrackligt antal elever.

Kommittén foreslar att de teckensprakiga grundskolorna skall ta
emot dbéva och horselskadade elever med beteendestérning m m
som i dag tas emot vid Hallsboskolan. Vidare foreslas att de tecken-
sprakiga grundskolorna pa forsok skall kunna ta emot déva och
horselskadade elever med latt utvecklingsstérning samt att under-
visningen for dessa elever skall baseras pa grundséarskolans kurs-
planer. Slutligen ar kommittén positiv till att grupper med horselska-
dade elever som undervisas pa svenska med tekniskt stod samlo-
kaliseras med teckensprakiga grupper inom den teckensprakiga
grundskolan.

Asbackaskolan foreslas ocksa ta éver ansvaret fran Ekeskolan
for skola och resurscenter for dévblindfédda skolpliktiga elever.

| kommitténs delbetankande (SOU 1996:167) féreslogs en an-
tagningsnamnd med ansvar for antagningen till den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen foér elever med funktionshinder.
Kommittén foéreslar att denna antagningsnamnd aven skall svara for
antagningen till de teckensprakiga grundskolorna och till
Asbackaskolan.



20 Sammanfattning SOU 1998:66

Kommittén foreslar vidare att den fasta skolverksamheten vid
Ekeskolan och Hallsboskolan avvecklas. Resurserna fran skolverk-
samheten fors successivt Over till respektive skolas resurscenter-
verksamhet som starks, med bl a en utvidgad mdijlighet till utred-
nings- och traningsbesok. Forandringarna bor genomféras succes-
sivt Over en tredrsperiod. Staten foreslas ha kvar huvudmannaska-
pet for de bada verksamheterna, som upphor att vara egna myndig-
heter.

Skolverket har och kommer aven framgent att ha ansvar for tillsyn,
uppfélining och utvardering o6ver utbildningen vid de féreslagna
teckensprakiga skolorna och Asbackaskolan. Det skiljer dem inte
fran andra skolor inom det offentliga skolvasendet fér barn och
ungdom.

| dag saknas ett tillsynsansvar for boendet vid skolorna. Kom-
mittén foreslar darfor att lansstyrelsernas sociala enheter och
Socialstyrelsen ges tillsynsansvar dver elevboendet vid de tecken-
sprakiga grundskolorna och vid Asbackaskolan.

Den riksrekryterande gymnasieutbildningen (kap 7)

Kommittén har redan lagt ett delbetdankande (SOU 1996:167) om
gymnasieutbildningen for vissa ungdomar med funktionshinder. Har
redovisas framst vissa kvarstaende fragor, i nagra fall justeringar av
tidigare stéllningstaganden.

Kommittén foreslar vissa ytterligare preciseringar av personkretsen
for RGD/RGH. Kommitténs tidigare forslag justeras sa att
begreppet grav inte tas med i preciseringen for de ddva och
horselskadade eleverna.

Forslaget innebar vidare att elever med grav sprakstorning inte
skall inga i personkretsen for RGD/RGH. Istéllet bor de regionala
centren for stod i specialpedagogiska fragor samt Hallsboskolans
riksresurscenter (se nedan) erbjuda hemkommunernas gymnasie-
skola stdd for denna elevgrupp.

Orebro kommun féreslas aven framgent ta emot dévblinda ung-
domar i sin gymnasieskola. Detta bor preciseras i gymnasiefdrord-
ningen.

Kommittén foreslar att rattighetsinslaget i regleringen av den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen tas bort. | och med gymnasiere-
formen ar kommunerna nu skyldiga att erbjuda alla ungdomar



SOU 1998:66 Sammanfattning 21

gymnasieutbildning. Det var inte fallet da den nuvarande lagstift-
ningen utformades.

Liksom for specialskolorna foreslas for den riksrekryterande gym-
nasieutbildningen att lansstyrelsernas sociala enheter och Social-
styrelsen ges i uppdrag att svara for tillsynen éver boendet.

Finansieringen av boende och habilitering vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen foreslas ske via ett statligt verksamhetsbidrag
och interkommunal erséttning fran elevens hemkommun och hem-
landsting. | dag har staten hela finansieringsansvaret.

Stodorganisationen (kap 8)

For att ge elever med funktionshinder forutsattningar for en likvardig
utbildning kravs manga olika och samverkande insatser. Det galler
bade inom skolans ram och mellan skola och andra aktérer.

| vardagen &r arbetslaget ansvarigt for det pedagogiska arbetet.
Stod till arbetslaget ges i forsta hand av specialpedagoger pa
skolan och/eller en kommunal stodfunktion. Statens roll blir da bl a
att stédja kommunens specialpedagoger genom en foérandrad stod-
organisation med sarskild spetskompetens.

Kommittén foreslar en organisatorisk samordning av statens insat-
ser for stod till skolhuvudmannen i specialpedagogiska fragor for
elever med funktionshinder. Detta innebar att SIH:s konsulentorga-
nisation samt de statliga bidragen till landstingens horselvardskon-
sulenter, kunskapscentren for dova och horselskadade, rérelsehind-
rade m fl, resurscentren vid dagens riksrekryterande specialskolor
och Tomtebodaskolans resurscenter samt till datapedagogerna vid
REDAH-centren samordnas i en organisation.

En styrelse med foretradare for saval stat, kommuner som lands-
ting foreslas leda och samordna verksamheten, som organiseras i
fem geografiska regioner och i fyra riksresurscenter.

De regionala centren ges i uppdrag att bl a svara for dvergripande
radgivning samt for utvecklingsinsatser och kompetensutveckling.
Umed, Stockholm, Orebro, Goéteborg och Malmé gors till central-
orter i sina respektive regioner, som foreslas fa samma utformning
som dagens horselregioner.

Kommittén menar att det aven i framtiden behovs vissa riksresurser
for barn och ungdomar som har sarskilt ovanliga och fran pedago-



22 Sammanfattning SOU 1998:66

giska utgangspunkter komplicerade funktionshinder. Dessa bor lyda
direkt under styrelsen.

Vid Asbackaskolan féresléds tva riksresurscenter. For det forsta
foreslés att Asbackaskolan @ven framgent skall ha ett center for
dova och hdrselskadade barn och ungdomar med utvecklingsstor-
ning. Vidare foresls att Asbackaskolan skall ges i uppdrag att
bygga upp ett riksresurscenter for dévblindfédda barn och ungdo-
mar. Det innebar att detta ansvar overfors fran Ekeskolan till As-
backaskolan.

Den forandrade profil som féreslagits for Hallsboskolan respek-
tive Ekeskolan innebéar att centren for elever med grav sprakstor-
ning respektive elever med synskada och ytterligare funktionshinder
ges Okad betydelse for stod till elever och kommuner. Detta bl a
genom en utvidgad mdijlighet till utrednings- och traningsbesok for
elever med sarskilt omfattande problematik. Eleverna skall vara
inskrivna i sin hemkommuns skola och insatserna ingd som en
planerad del av elevens atgardsprogram.

Kommittén foreslar vidare att Ekeskolans och Tomtebodaskolans
resurscenter samordnas i ett riksresurscenter under den foreslagna
styrelsen.

Kommittén foreslar en dversyn av sjukhusundervisningen. Detta bl a
mot bakgrund att allt farre elever tillbringar lang tid pa sjukhus.

Aven om kommitténs uppdrag i forsta hand &r att utreda stodet i
specialpedagogiska fragor finns det skal att uppméarksamma habili-
teringen for barn och ungdom. Bade utredning och habilitering kan
utgora viktiga forutsattningar for framgangsrika specialpedagogiska
insatser. Kommittén menar att det finns skal att évervaga en over-
syn av habiliteringen foér barn och ungdom.

Lararutbildning och lararfortbildning (kap 9)

Det finns behov av en 6kad specialpedagogisk kompetens i den
svenska skolan. For att bygga upp denna kréavs en stor flexibilitet i
utbildningsutbudet.

Kommittén foreslar att Lararutbildningskommittén i sitt arbete be-
aktar

— behovet av ett 6kat inslag av specialpedagogik i den grundlag-
gande lararutbildningen,
— behovet av specialpedagoger i gymnasieskolan,
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— behovet av en sarskild lararutbildning for att undervisa pa
grundsarskolan, med kompetens for saval grundskola som
grundséarskola,

— mojligheterna att permanenta den teckensprakiga inriktningen
inom grundutbildningen, for larare som skall undervisa vid den
teckensprakiga grundskolan,

— att fragor som ror elever med funktionshinder i skolan bor ges
utrymme i rektorsutbildningen och i den aviserade skolledarutbild-
ningen.

Kommittén har betonat vikten av att kommunerna prioriterar
omradet elever med funktionshinder i sin kompetensutveckling for
skolan.

Vidare foreslas att Skolverket inom de medel verket disponerar
nu prioriterar en generell kompetensutveckling avseende forforsta-
else om elever med funktionshinder.

Laromedel (kap 10)

Brist pa lampliga laromedel far inte utgdra ett hinder for barn och
ungdomar med funktionshinder att genomga utbildning pa lika
villkor som andra elever. Kommittén féreslar darfor att det aven
framgent skall vara ett statligt atagande att se till att elever med
funktionshinder, som ar beroende av sarskilt utvecklade eller
anpassade laromedel, ges tillgang till sddana laromedel. Atagandet
skall omfatta elever med funktionshinder inom det offentliga
skolvasendet fér barn och ungdom jamte elever i motsvarande
fristaende skolor.

Motivet for ett fortsatt statligt atagande ar att det kravs offentligt
stod i ndgon form for att viss laromedelsproduktion for sma grupper
elever med funktionshinder 6verhuvudtaget skall komma till stand.
Kommittén menar dock att detta atagande i hogre grad an i dag
skall stimulera produktion pa den fria laromedelsmarknaden.

Uppdraget skall vara att utveckla och vidmakthalla en strategi for
laromedelsforsorjning for elever med funktionshinder, inventera
behov av och stimulera produktion av bristlaromedel, informera,
initiera forskning och utvecklingsinsatser m m, férmedla aktuell
kunskap, félja och omséatta utvecklingen inom informationsteknolo-
gin samt svara for viss framstallning, mangfaldigande och forsalj-
ning.

Statens engagemang for laromedelsfragor foreslas aven fram-
gent organiseras i myndighetsform. Den foreslagna styrelsen for
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stod i specialpedagogiska fragor foreslas fa ansvar att leda aven
denna verksamhet.

Kommitténs férslag innebar att SIH:s och Skolverkets nuvarande

ansvar for fragor som ror laromedel for elever med funktionshinder
och elever med dyslexi samordnas under styrelsen.
Kommittén foreslar en bred oversyn av statens hela engagemang
vad gdller laromedel, studiematerial och studielitteratur. Darvid bor
sarskilt beaktas behoven for barn i férskolan liksom behoven for
studerande med funktionshinder i olika former av vuxenutbildning,
eftergymnasial utbildning, universitet och hégskola.

Slutligen foreslar kommittén att upphovsrattslagen snarast ses over,
bl a for att kunna anpassa laromedel i ny teknik fér funktionshind-
rade. En sadan oversyn bor leda till att talbocker for synskadade
kan framstéllas aven om ett laromedel getts ut som kassettbok.

Genomforande

Kommitténs forslag innebar forandringar for saval kommuner,
landsting som stat. Framfor allt innebéar férslagen stora forandringar
for enskilda verksamheter som dagens specialskolor, foér berérda
myndigheter samt andra organ inom dagens organisation foér stod i
specialpedagogiska fragor. Att genomféra genomgripande forand-
ringar av denna typ kraver en planmassig process.

Det ar viktigt att kompetensuppbyggnaden i kommunerna kom-
mer till stand sa snart som mojligt. Detta for att kunna mota de
forandringar som kommer att ske i den statliga organisationen.
Kommittén menar att en forsta atgard darfor bor vara att Skolverket
nu, inom de medel verket disponerar, prioriterar en generell kompe-
tensutveckling avseende forforstaelse om elever med funktionshin-
der.

De regionala centren i specialpedagogiska fragor far en viktig roll
for att stédja kommunerna i sin utveckling. Etablerandet av dessa
bor darfér ges hdg prioritet och genomféras tidigt i det samlade
forandringsarbetet.

De forandringar som foreslagits for dagens specialskolor och re-
surscenter bor ocksa initieras sa snart som mojligt. Férandringarna
kommer dock att ta varierande lang tid. Den omorientering av
verksamheten som féreslagits for Ekeskolan och Hallsboskolan
maste genomforas successivt. Det gar elever vid skolorna i dag
som i manga fall férvantat sig fa hela sin skolgang vid skolorna. De
aldre eleverna bor ges mdjlighet att slutféra sina studier vid sko-
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lorna. For andra finns skal att erbjuda elevernas hemkommuner
specialpedagogiskt stdd att bygga upp en fullgod skolsituation
hemma.

Uppdraget att bygga upp ett nytt riksresurscenter for dévblind-
fodda vid Asbackaskolan kraver att ny kompetens byggs upp vid
skolan.

Infor etablerandet av de teckensprakiga grundskolorna maste avtal
mellan staten och de presumtiva vardkommunerna utarbetas och
overenskommas mellan parterna.

En viktig uppgift i samband med stdrre organisationsférandringar
ar att forankra intentionerna bakom forandringarna. | det har fallet
handlar det bl a om att informera om kommunernas ansvar samt
den statliga stddorganisationens férandrade uppdrag.

For att genomfora forandringsarbetet kravs en organisationskom-
mitté. Dess uppgifter bor bl a vara att

— planlagga genomférandet,

— utarbeta konkreta forslag och férankra organisationsférandring-
arna,

— utarbeta forslag till uppdragsbeskrivning och instruktion fér det
foreslagna myndighetsansvaret,

— utarbeta forslag till avtal mellan stat och vardkommuner samt

— svara for information om reformen.

Kommittén bedomer att hela forandringsarbetet kraver minst tre ar,
sarskilt med tanke pa de forandringar som foreslagits for vissa av
specialskolorna och deras resurscenter. Organisationskommitténs
uppgifter bor dock kunna avslutas tidigare genom att ansvaret for
forandringsarbetet successivt kan Overlatas till den foreslagna
styrelsen.
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Forfattningsforslag

Kommitténs forslag att specialskolan tas bort som skolform innebar
justeringar i manga paragrafer i skollagen. Har redovisas inte rena
konsekvensandringar, utan endast forslag till andringar av mer
genomgripande art. Utdver de redovisade kravs andringar ocksa i 3
kap 6 8,6 kap 78 9kap5 8§, 10 kap 3 och 5 88 samt 14 kap 1 och
3 88 skollagen.

Forslag till &ndringar i skollagen som redovisats i kommitténs
delbetankande (SOU 1996:167) Gymnasieutbildning for vissa
ungdomar med funktionshinder redovisas inte pa nytt.

Forslag till andringar i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap
18

For barn och ungdomar anordnar
det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola samt vissa motsva-

rande skolformer, namligen
sarskola, specialskola och sa-
meskola.

Forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, séarskolan, speci-
alskolan och sameskolan bildar det
offentliga skolvasendet for barn
och ungdom. Dessutom finns
séarskilda utbildningsformer som
anordnas av det allménna for dem
som till foljd av sjukdom eller av
annat skal inte kan delta i skolar-
betet inom det offentliga skolva-
sendet.

For barn och ungdomar anordnar
det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola samt vissa motsva-
rande skolformer, namligen
sarskola och sameskola.
Forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, séarskolan och
sameskolan bildar det offentliga
skolvasendet for barn och ung-
dom. Dessutom finns sarskilda
utbildningsformer som anordnas
av det allmanna for dem som till
foljd av sjukdom eller av annat
skal inte kan delta i skolarbetet
inom det offentliga skolvdsendet.
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Det allm&nna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter géller i denna
lag endast bestammelserna i 2 a kap.

28

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje
skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja
deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar. |  utbild-
ningen skall hansyn tas till elever
med sérskilda behov.

Utbildningen skall ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja
deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar. | utbild-
ningen skall hénsyn tas till elever i
behov av sérskilt stdd.

Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje manniskas egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. framja jamstalldhet mellan kdnen samt

2. aktivt motverka alla former av krankande behandling, sasom mobb-
ning och rasistiska beteenden.

68

For barn som pa grund av syn-
skada, doévhet, hdrselskada eller
talskada inte kan ga i grundskolan
eller motsvarande del av sérskolan
finns specialskolan. Staten &r
huvudman fér specialskolan.

3 kap
28

Barn skall fullgéra skolplikten i
grundskolan, sarskolan eller spe-
cialskolan. Skolplikten far ocksa
fullgéras enligt 8 - 10 kap.

Barn skall fullgéra skolplikten i
grundskolan eller sarskolan.
Skolplikten far ocksa fullgoras
enligt 8 - 10 kap.
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38

Barn i allmanhet skall tas emot i
grundskolan.

Barn som beddms inte kunna
na upp till grundskolans kun-
skapsmal darfor att de ar utveck-
lingsstorda skall tas emot i
sarskolan.

Barn som inte kan g4 i grund-
skolan eller i sdrskolan déarfér att
de &r synskadade, déva, horsel-
skadade eller talskadade skall tas
emot | specialskolan.

48

Barn i allménhet skall tas emot i
grundskolan.

Barn som bedtms inte kunna
na upp till grundskolans kun-
skapsmal darfor att de ar utveck-
lingsstorda skall tas emot i
sarskolan.

Styrelsen for sarskolan i hemkommunen prévar om ett barn skall tas emot i
sarskolan under sin skolpliktstid. Frdga om mottagande far aven vackas av

barnets vardnadshavare.

Huvudmannen fér specialskolan
prévar om ett barn skall tas emot i
specialskolan under sin skolpliktstid.
Frdga om mottagande far védckas av
barnets vardnadshavare eller av
barnets hemkommun.

Om ett barn, som har tagits emot i sarskolan, bedéms kunna g& over till
grundskolan, skall styrelsen for sarskolan besluta att barnet inte langre

skall vara elev dar.

Motsvarande géller fér huvud-
mannen fér specialskolan, om den
som tagits emot | specialskolan,
bedéms kunna ga éver till grund-
skolan eller sérskolan

58

Beslut enligt 4 § om mottagande i
sarskolan eller specialskolan far
Overklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd.

Beslut enligt 4 8 om mottagande i
sarskolan eller den teckenspréakiga
grundskolan far oOverklagas hos
Skolvasendets Overklagande-
namnd.

Besluten far 6verklagas endast av barnets vardnadshavare.
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Skolplikten upphor vid utgdngen av
varterminen det kalenderar da
barnet fyller 16 ar eller, om barnet
fullgor skolplikten i specialskolan,

108

Skolplikten upphor vid utgangen
av varterminen det kalenderar da
barnet fyller 16 ar eller, om barnet
fullgor skolplikten i den tecken-

17 ar. sprakiga grundskolan, 17 ar.

Om barnet dessforinnan tillfredsstallande slutfor hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i ndgon annan skola dar barnet far fullgéra
sin skolplikt, upphtr darmed denna. Skolplikten upphoér ocksa, om barnet
vid sarskild prévning visar att det har motsvarande kunskaper. Sadan prov-
ning anordnas av styrelsen for utbildningen.

Beslut av styrelsen for utbildningen i arende om skolpliktens upph6-
rande far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

138

Kommunen skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola och
sarskola fullgor sin skolgang. Kommunen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som &r bosatta i kommunen men inte gar i dess grundskola eller

sarskola, pa nagot annat satt far foreskriven utbildning.

Huvudmannen fér specialskolan
skall se till att skolpliktiga elever i
skolor under dess ledning fullgér
sin skolgéang.

Om en skolpliktig elev i en skola
utanfoér det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom &r franva-
rande i stor utstréackning utan giltig
orsak, skall huvudmannen for
skolan anmala forhallandet till
barnets hemkommun. Kommunen
skall prova om barnet skall alaggas
skolgdng i grundskolan eller
sarskolan eller, om sérskilda skél
féreligger, dverldmna anmélan till
huvudmannen fér specialskolan,
som skall préva om barnet skall
alaggas skolgdng dér.

14 §

Om en skolpliktig elev i en skola
utanfor det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom &r franva-
rande i stor utstréckning utan giltig
orsak, skall huvudmannen for
skolan anmala forhallandet il
barnets hemkommun. Kommunen
skall prova om barnet skall alag-
gas skolgang i grundskolan eller
sarskolan.

Beslut om att alagga barnet skolgang far 6verklagas hos allméan forvalt-

ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6éverklagande till kammarratten.
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4 kap
18

Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper och
fardigheter och den skolning i dvrigt som de behover for att delta i sam-
héllslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i gymnasie-
skolan.

Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

lasg

Elever som pa grund av dévhet
eller horselskada &r beroende av
teckenspréak for sin kommunikation
skall erbjudas utbildning i tecken-
sprakig grundskola.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen foreskriver far
meddela séarskilda bestdmmelser
for den teckensprakiga grundsko-
lan

38

Grundskolan skall ha nio arskurser.

Utbildningen i varje arskurs skall bedrivas under ett lasar. Varje lasar
skall delas upp pa en hdosttermin och en vartermin.

Eleverna i grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studiegang,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

3a8

Vissa bestdmmelser om utbildningens omfattning i grundskolan (timplan)
framgar av bilaga 3. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far

1. meddela de narmare foreskrifter angaende tillampningen av timpla-
nen som behdovs,

2. gora begransade avvikelser fran timplanen, om det finns séarskilda
skal.
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3b§

Den teckensprakiga grundskolan
skall ha tio drskurser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestidmmer far

meddela sarskilt  anpassade
timplaner for den teckensprakiga
grundskolan.

7 kap

Utgar i sin helhet.
9 kap
18

Skolplikt far fullgéras i en fristdende skola, om skolan ar godkand enligt 2 §.
Arenden om godkannande av fristdende skolor som motsvarar grund-

skolan eller sarskolan provas av Statens skolverk.

Arenden om godkénnande av
fristaende skolor som motsvarar
specialskolan provas av styrelsen
for den specialskola som ansvarar
for utbildning av samma handi-
kappgrupp dér skolan &r beldgen.

En fristdende skola, vars utbildning
ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva vasentligen svarar
mot de kunskaper och fardigheter
som grundskolan, sarskolan re-
spektive specialskolan skall for-
medla, skall godkannas, om

28

En fristdende skola, vars utbildning
ger kunskaper och fardigheter
som till art och niva vasentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan re-
spektive sarskolan skall férmedla,
skall godkénnas, om

1. skolan &aven i Ovrigt svarar mot de allmanna mal och den varde-
grund som géller for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star oppen for alla barn som enligt denna lag har ratt till
utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvasendet, med
undantag for sddana barn vilkas mottagande skulle medftra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,
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3. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sarskilda skal for ett

lagre elevantal,
4, skolan, om den motsvarar 4. skolan, om den motsvarar

sarskolan  eller  specialskolan, sarskolan, bereder eleverna de
bereder eleverna de omsorger som omsorger som behovs, och
behdvs, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som ségs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Ett godkannande kan avse vissa arskurser.

48

Om ett barn har ett sddant funk-
tionshinder som enligt 3 kap 3 §
kan vara grund for mottagande i
specialskolan, far barnet fullgéra
sin skolplikt i en godkadnd frista-
ende skola som motsvarar special-
skolan endast om

1. skolan &r godkéand for elever
som har samma funktionshinder
som barnet eller

2. huvudmannen fér special-
skolan bedémer att barnet &nda
kan tillgodogéra sig utbildningen
vid skolan.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir 1995:134,
bilaga 1) skall utreda hur ansvaret for utbildning och omvardnad i
anslutning till utbildning for funktionshindrade elever skall fordelas
mellan stat, kommun och landsting samt vem som skall finansiera
verksamheten. Detta skall bl a ske mot bakgrund av en kartlaggning
av hur samhéllets nuvarande insatser for funktionshindrade elever
tilgodoser deras behov av samhalleligt stdd samt hur elevgrup-
perna har férandrats over tiden.
| uppdraget ingar ocksa att

« undersdka om ansvaret for specialskolorna helt kan féras over till
kommunerna,

» foresla hur kostnaderna for saval skolverksamhet som omvard-
nad vid specialskolorna skall fordelas mellan stat och kommun,

- foresla atgarder for att starka det demokratiska inflytandet Gver
specialskolorna samt klargora vilket ansvar skolornas styrelser
skall ha,

« utreda saval den specialpedagogiska konsulentorganisationen
som den stodverksamhet som ges av resurscentren och kun-
skapscentren och da sarskilt prova ansvarsférdelningen mellan
den statliga sektorn och de lokala huvudm&nnen samt ansvars-
fordelningen mellan berérda myndigheter,

» utvardera verksamheten med riksgymnasier for dova, horselska-
dade och svart rorelsehindrade ungdomar samt foresla nédvan-
diga forandringar av systemet,

» kartlagga den statliga laromedelsproduktionen och foresla hur
den kan effektiviseras,

» redovisa eventuella ekonomiska och organisatoriska kon-
sekvenser av de atgarder som foreslas.
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1.2 Bakgrund

Kommunerna ar enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att anordna
grundskola respektive sarskola for i princip alla skolpliktiga barn i
kommunen. Kommunerna &r ocksa skyldiga att erbjuda i kom-
munen bosatta ungdomar utbildning i gymnasieskolan respektive
gymnasiesarskolan. Skolhuvudméannen ar enligt skollagen skyldiga
att se till att elever i behov av sarskilt stod far sadant stod. Staten
bidrar till skolan genom det generella statsbidraget till kommunerna.

Fran principen om det samlade kommunala huvudmannaskapet
ar bl a specialskolorna undantagna. Ett av utredningens uppdrag ar
att se Over ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting
for dessa. Enligt 1 kap 6 § skollagen ar specialskolorna avsedda for
barn som pa grund av synskada, dévhet, horselskada eller talskada
inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sarskolan.
Staten har ocksa tagit pa sig ett langtgaende ansvar for dova,
horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomars gymnasieut-
bildning samt for vissa sarskoleelever.

Enligt direktiven skall kommittén ocksa kartlagga samhallets in-
satser for elever med funktionshinder samt hur elevgrupperna har
forandrats Over tiden.

Det ar bade mot bakgrund av det kommunala ansvaret och kun-
skapen om att elevgruppen férandras over tiden som dagens stod-
organisation boér utvarderas. Den specialpedagogiska stédorganisa-
tionen ar ett exempel pa hur dagens situation har vaxt fram ur olika
traditioner. SIH:s konsulentorganisation star for det specialpedago-
giska stodet till vissa grupper barn och ungdomar med funktionshin-
der. En del av den verksamhet som bedrivs inom landstingens
pedagogiska horselvard motsvarar det stod som SIH ger till andra
grupper. | vissa fall ges ett specialpedagogiskt stdod aven av lands-
tingens barn- och ungdomshabilitering. Fragan &ar om dagens
stodorganisation ar andamalsenligt organiserad och om den svarar
mot kommunernas behov av stod.

Utbildningen for elever med funktionshinder har utretts tidigare, bl a
vad géller specialskolan och den riksrekryterande gymnasieutbild-
ningen. Integrationsutredningen behandlade situationen for elever
med funktionshinder och stodet till dem?. Specialskolan och gymna-
sieutbildningen for déva och hérselskadade togs upp av samma

%2 Handikappade elever i det allménna skolvdsendet; SOU 1982:19
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utredning i slutet p& 1970-talet’, medan gymnasieutbildningen for
své’lrE1 rorelsehindrade behandlades av 1989 ars Handikapputred-
ning".

Ett skal att nu ater ta upp fragan om ansvarsfordelningen for ele-
verna vid dessa utbildningar och for stddet till elever med funktions-
hinder ar att hela skolvasendet har genomgatt stora forandringar
sedan de tidigare utredningarna genomférdes. De specialdestine-
rade statsbidragen till skolan férsvann i och med att det generella
statshidragssystemet till kommunerna inférdes den 1 januari 1993.
Vidare har kommunerna sedan ar 1991 ett helt och odelat arbetsgi-
varansvar for all personal i skolan och avgor, inom de ramar som
riksdag och regering lagt fast, hur verksamheten skall utformas.

Aven den statliga myndighetsorganisationen har férandrats.
Skoloverstyrelsen lades ned ar 1991. Samtidigt bildades Skolverket,
med uppdrag att svara for tillsyn, uppfélining, utvardering och
utveckling av skolan, samt Statens institut foér handikappfragor i
skolan (SIH), med uppdrag att ge kommunerna rad och stod avse-
ende vissa elever med funktionshinder och med ansvar for laro-
medelsproduktion for i stort sett samma malgrupper.

| departementspromemorian (Ds 1995:60) Staten och skolan —
styrning och stéd uppmarksammas vissa problem med anledning av
de bada myndigheternas delvis oforenliga uppgifter. Skolverket har
att utova tillsyn over verksamhet som i vissa fall utformats efter rad
fran SIH:s stédorganisation.

1.3 Kommitténs tidigare betankande

Kommittén har tidigare redovisat delbetankandet (SOU 1996:167)
Gymnasieutbildning fér vissa ungdomar med funktionshinder. |
betdnkandet behandlas personkretsen vid de riksrekryterande
gymnasieskolorna, utbildningsprogrammen, antagningen, Kkriterier
vid betygsattning samt styrning, uppféljning och utvéardering.
Fragestallningar kring finansiering samt organisation och an-
svarsfordelning behandlades bara delvis. Har avsag kommittén att
aterkomma i detta betankande. Bland annat dessa fragestallningar
tas upp i kapitel 7 om den riksrekryterande gymnasieutbildningen.

% Huvudmannaskapet fér specialskolan; SOU 1979:50 och Gymnasial utbildning
fér déva och gravt hérselskadade i Orebro; Ds U 1979:14
* Ratt till gymnasieutbildning for svért rérelsehindrade; SOU 1989:54
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1.4 Inriktning av detta betankande

Som framgar ovan (avsnitt 1.1) ar direktiven preciserade vad galler
frdgor som ror specialskolan, de riksrekryterande gymnasiesko-
lorna, den specialpedagogiska konsulentorganisationen och resurs-
respektive kunskapscentren samt den statliga laromedelsproduktio-
nen.

Att beddma det samhalleliga stodet for elever med funktionshin-
der samt behovet av saval specialskolor som specialpedagogiskt
stod m m kan endast goéras med utgangspunkt i en bedémning av
den kommunala grundskolan, gymnasieskolan och sarskolan och
deras forutsattningar att tillgodose elevernas behov. Mot bakgrund
av en sadan bedémning kan sedan stallning tas till hur det special-
pedagogiska stodet bor vara utformat och organiserat, vilkken mal-
gruppen bor vara, vilka elever som har behov av sarskilda skollos-
ningar, hur laromedelsproduktionen bér vara organiserad, osv.

Betankandet tar utgangspunkt i en principiell syn pa statens,
kommunernas och landstingens roll i férhallande till skolan generellt
och specifikt for barn och ungdomar med funktionshinder. FN:s
standardregler och Salamanca-deklarationen (bilaga 3 och 4) utgor
grund for kommitténs bedémningar av situationen for elever med
funktionshinder.

Slutligen ar kravet pa en effektiv resursanvandning en viktig ut-
gangspunkt. Direktiven staller inga krav pa besparingar — utred-
ningen har s k nolldirektiv. Det innebar att kommittén har att prova
prioriteringen av den knappa miljard kronor som staten i dag avsét-
ter for den statliga specialskolan, sjukhusundervisningen, regionala
undervisningsgrupper, de riksrekryterande gymnasieskolorna, viss
riksrekryterande utbildning for utvecklingsstérda elever, den
specialpedagogiska stddorganisationen och den statliga laro-
medelsproduktionen.

Kommittén redogor for sin syn pa hur dessa medel bor prioriteras
i framtiden. Kommittén har valt att redovisa principerna for detta,
inte lagt forslag om férdelning av ekonomiska ansvar i kronor raknat
eller om bemanning. Detta goér att det inte nu varit mojligt att gora
ekonomiska konsekvensbeddmningar av férslagen for de olika
huvudmannen. Om kommitténs grundsyn finner gehor far detta
I6sas genom foérhandlingar i ndsta steg av férandringsarbetet.

Kommitténs uppdrag ar omfattande. Det innebéar att betdénkandet
av naturliga skal behandlar fragorna pa en framst Gvergripande
niva. Det finns, vilket kommittén ar val medveten om, en rad olosta
fragor inom varje delomrade. | manga fall skulle ett uttalande av
kommittén i mer verksamhetsnara fragor kunna leda till ontdiga
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lasningar i framtiden. Kommitténs ambition har varit att skapa en
ansvarsfordelning och struktur som bidrar till att den framtida
professionella organisationen har handlingsutrymme att fortldpande
|6sa denna typ av fragor.

1.5 Kommitténs arbete

Till kommittén knoéts tidigt en referensgrupp med féretradare for
berérda handikapporganisationer. Den har bestatt av nitton repre-
sentanter for arton organisationer. Ordférande och sekretariat har
haft tio sammantraffanden med hela referensgruppen. Vid nagra
traffar har foretradare for kommittén deltagit. Dessutom har mdéten
genomforts i mindre grupper. Organisationer som ingatt i referens-
gruppen redovisas i bilaga 2.

Kommittén har haft underhandskontakter med utredningar inom
naraliggande omraden.

Kommitténs arbetssatt har varit utatriktat. | borjan av utredningen
besokte hela kommittén Orebro kommun i tv dagar. Dar studera-
des saval specialskolor, riksrekryterande gymnasieutbildning, SIH:s
laromedelsenhet, kommunens regionala undervisningsgrupper for
rérelsehindrade elever samt landstingets barn- och ungdomshabili-
tering. Hela kommittén har ocksa gjort ett tvadagarsbesok i Norge,
for att fa inblick i hur man déar har l6st de fragor som kommittén har
haft att utreda.

Alla i kommittén och sekretariatet har haft méjlighet att i olika de-
lar av landet folja SIH:s konsulenter i deras arbete. | mindre grupper
har studiebesék gjorts aven vid annan verksamhet.

Samtliga specialskolor, inkl resurscenter och Tomtebodaskolans
resurscenter, samt samtliga riksrekryterande gymnasieskolor och
SIH:s laromedelsenheter har besokts av foretradare foér kommittén
och/eller sekretariatet. Det géller &ven vissa av SlIH:s konsulent-
kontor, landstingets pedagogiska horselvard, lararutbildningar och
verksamheter i kommunal regi samt Tal- och punktskriftsbiblioteket
(TPB). Sekretariatet har traffat foretradare for stora och sma laro-
medelsproducenter samt Foreningen Svenska Laromedelsprodu-
center (FSL). Ordférande och sekretariat har vidare haft déverlagg-
ningar med representanter for specialskolornas ledning som skolor-
nas vardkommuner.

Ordférande och sekretariat har aven tagit emot en stor mangd
uppvaktningar. Dessa har gjorts av handikapporganisationer, forald-
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raféreningar, studerande, fackliga organisationer, forskare, personal
inom halso- och sjukvarden, skolledare m fl.

Kommittén har anordnat en temadag om stddet for elever med
funktionshinder. Dar berordes saval stdodet i specialpedagogiska
fragor, habiliteringen for barn och ungdom som kommunernas roll.

Tillsammans med Utbildningsutskottet har kommittén anordnat
en hearing om specialpedagogutbildningen och specialpedagogiken
i den grundlaggande lararutbildningen.

Kommittén har genomfort tva enkatundersokningar — en avseende
kommunernas insatser och en avseende landstingens. Enkéaterna
har utarbetats i samverkan med Svenska Kommunférbundet res-
pektive Landstingsférbundet.

1.6 Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer betdnkandet en disposition dar
kapitel 2 — 4 ger vissa overgripande principiella utgangspunkter for
den fordjupning som ges, omrade for omrade, i kapitel 5 — 10.

For att lasaren skall kunna vélja att lasa delar av betdnkandet,
och anda fa ett sammanhang, gors vissa upprepningar.

1. Inledning

2. Fran urvalsskola till en skola for alla ger inledningsvis en kort
historik 6ver skolans utveckling, med funktionshindrade elever
som utgangspunkt. | kapitlet redogors 6versiktligt for FN:s stan-
dardregler och Salamanca-deklarationen. Slutligen redovisas
kommitténs syn pa den framtida utvecklingen.

3. Elever med funktionshinder i dagens skola diskuterar inled-
ningsvis begreppet funktionshinder i skolan varefter utbild-
ningen for vissa elevgrupper beskrivs. Kommittén redovisar
vissa Overgripande iakttagelser och slutsatser.

4. Ansvaret for skola och stéd redovisar grunderna for dagens
ansvarsfordelning samt tar upp vissa kritiska fragestallningar
som denna vacker. Slutligen redovisar kommittén vissa principi-
ella stallningstaganden betraffande ansvarsférdelningen mellan
stat, kommun och landsting. | kapitlet tas aven ansvarsfordel-
ningen mellan berérda myndigheter upp.

5. Den kommunala skolan diskuterar vilka foérutsattningar som
kravs samt vad skolan kan gora for att pa basta satt mota de
behov som elever med funktionshinder har. Vidare diskuteras
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kommunernas ansvar, styrning av skolan, uppfdljning och ut-
vardering samt organisation.

6. Specialskolan redogor inledningsvis for dagens specialskolor
och deras uppdrag. Darefter ger kommittén forslag till inriktning
av verksamheten samt framtida organisation och ansvarsfor-
delning.

7. Den riksrekryterande gymnasieutbildningen tar utgangspunkt i
det tidigare publicerade delbetéankandet (SOU 1996:167) Gym-
nasieutbildning for vissa ungdomar med funktionshinder samt i
vissa slutsatser om specialskolan. Kommittén kommenterar helt
kort vissa fragor som togs upp i det tidigare betankandet samt
ger forslag framst vad galler vissa kvarstaende fragor.

8. Stddorganisationen redovisar kort hur dagens organisation for
specialpedagogiskt stod till kommunerna &r uppbyggd. Aven
landstingens roll redovisas 6versiktligt. Darefter redovisar kom-
mittén forslag till framtida organisation och ansvarsférdelning.

9. Ldrarutbildning och lararfortbildning tar utgangspunkt i de
behov av kompetens som redovisats for den kommunala
skolan, specialskolan och stodorganisationen. Saval den grund-
laggande lararutbildningen som specialpedagogutbildningen
diskuteras, liksom fortbildningen. | stora delar riktar sig kom-
mitténs synpunkter till Lararutbildningskommittén (dir 1997:54).

10. Ldromedel redovisar statens engagemang i laromedels-
produktionen foér elever med funktionshinder samt ger forslag
till framtida organisation och styrning.

Olika underlag till utredningen redovisas i bilagor.
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2 Fran urvalsskola till en skola for
alla

2.1 Inledning

Alla barn och ungdomar, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden skall ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom omfat-
tande grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och
sameskolan®. Hansyn skall tas till elever med sarskilda behov i
utbildningen®. Fér dem som till féljd av sjukdom eller av annat skél
under langre tid inte kan delta i det vanliga skolarbetet skall sarskild
undervisning anordnas pa sjukhus eller motsvarande, i elevens hem
eller p& annan lamplig plats’.

Skolhuvudménnens skyldighet att erbjuda alla barn utbildning
motsvaras av en skolplikt®. Undantag fran skolplikt galler endast
barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhallanden &r
sadana att det uppenbarligen inte kan begaras att barnet skall ga i
skola.

| den utvecklingsplan® for forskola, skola och vuxenutbildning som
regeringen lade fram varen 1997 beskrivs innebdrden av begreppet
en skola for alla pa foljande satt:

En skola for alla betyder en skola dar alla elever blir sedda och
bemétta, dar alla elevers erfarenheter far utrymme och dar alla
elever far en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. |
en skola for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsam-

° 1 kap 2 § skollagen

®1 kap 2 § skollagen

710 kap 3 § skollagen

® 3 kap 1 § skollagen

o Utvecklingsplan for férskola, skola och vuxenutbildning - kvalitet och lik-
vérdighet; Regeringens skrivelse 1996/97:112
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mans. Malet ar en skola dar alla elever utvecklar kunskaper, far-
digheter och forhallningsséatt som starker deras formaga bade att
anpassa sig till det moderna samhallet och att delta i féréandringen
av detta samhaélle.

Om malet om en integrerad, likvardig och sammanhallen skola
skall kunna nas maste skolan kunna anpassa sin organisation och
sin undervisning, sa att alla barns foérutsattningar tas till vara.

| budgetpropositionen'® for & 1998 konstateras att den "mest
angelagna satsningen nu ar en kvalitetshojning i grundskolan, s att
alla elever far mojlighet att na grundskolans mal. Alla elever maste
fa sadana kunskaper att de kan havda sig val i samhallet och skaffa
sig ytterligare kunskaper genom utbildning i gymnasieskolan.”
Vidare konstateras att hog "kvalitet i forskola, skola och vuxenutbild-
ning ar en fraga om likvardighet och rattvisa och en forutsattning for
saval individens som samhallets utveckling”.

2.2 Historik

Den grundsyn som redovisats ovan har inte alltid varit radande.
Skolan har genomgatt en utveckling dar ambitionerna att skapa
jamlika forutsattningar mellan barn och ungdomar fran olika sam-
hallsklasser aktualiserades redan tidigt. S& smaningom foljde
atgarder som syftade till 6kad jamlikhet mellan konen. For elever
med funktionshinder kom dock motsvarande atgarder sent.

2.2.1 120 &r med en differentierad skola

Den obligatoriska skolan inrattades i och med 1842 ars folkskole-
stadga. Folkskolan byggde pa principen om allas skyldighet att
Skaffa sig vissa kunskaper och féardigheter. Forsamlingarna var
skyldiga att inratta skolor och staten tog pa sig uppgiften att svara
for viss nodvandig lararutbildning. Fore folkskolans inréttande
svarade kyrkans hemundervisning for att barn larde sig lasa och att
den kristna trons grunder inlardes och uppréttholls.

Parallellt med folkskolan utvecklades den mer akademiskt inrik-
tade utbildningen inom laroverken. | bérjan av 1900-talet delades
laroverket in i en latinfri del — realskolan — med inriktning pa en

1% prop 1997/98:1
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allman medborgerlig bildning, och en dvre del — gymnasiet — med
forberedelser for hdgre studier som malsattning.

Vid slutet av 1800-talet fanns saledes tva i stort sett parallella
skolformer, fristaende fran varandra. Folkskolan var bokstavligen en
skola for barn av folket, medan barn fran de hogre samhallsklas-
serna gick direkt till laroverket, ofta efter nagon form av privat
undervisning. Successivt skapades en anknytning mellan de bada
skolformerna sa att realskolan kom att bygga pa folkskolan. Syste-
met med parallella skolor behélls dock &nda fram till det stora
reformskedet vid 1900-talets mitt.

Laroverket stod fran borjan inte oppet for flickor. Istallet fanns
sarskilda flickskolor. | bérjan pa 1900-talet inrattades samrealskolor
pa manga platser. Forst fr o m 1927 fick emellertid flickor ratt att ga
i de allmanna laroverken. Samma ar infordes ocksa kommunala
flickskolor som ¢vertog de privata flickskolornas uppgifter. Flick-
skolorna avvecklades slutligen genom 1962 ars beslut om inféran-
det av nioarig grundskola.

Undervisningen av "svaga” elever

Redan i 1842 ars skolstadga fanns en passus som mdjliggjorde en
differentierad undervisning med "minimikurser” i folkskolan. Dessa
vande sig dels till fattiga elever som av ekonomiska skal behdvde
komma igenom skolan s& snabbt som mojligt, dels till barn som
saknade "erforderlig fattningsformaga”.

Forkortad kurs innebar inte att eleverna placerades i separata
klasser. | inledningsskedet var den svenska folkskolan saledes i
princip sammanhallen. De svaga eleverna erholl dock inget sarskilt
stod. Istéllet stalldes kunskapskraven lagre an for andra elever.
Kvarsittning var en annan metod att astadkomma en lugnare stu-
dietakt. Elever med funktionshinder stod i praktiken helt utanfor
skolsystemet.

Under decennierna kring sekelskiftet diskuterades livligt de
svaga och &gt begavade barnens stéllning i folkskolan. A ena sidan
havdades att de svagt begavade barnens narvaro i klassrummet var
till gagn bade fér dem sjalva och for de dvriga eleverna. A andra
sidan hévdades att deras narvaro i klassrummet kunde verka
hammande fér de dvriga barnens utveckling och darmed utgdra en
belastning i klassrummet. Den férsta hjalpklassen inréattades redan
ar 1879 i Norrkoping, forekomsten blev mer allman pa 1890-talet.

Forst i 1932 ars seminariesakkunnigas betankande SOU
1936:31 presenterades ett forslag till reglering av hjalpklassunder-
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visningens organisation m m. Undervisningen skulle ha till uppgift
"dels att bereda eleverna fér dem avpassad undervisning, dels att
befria 6vriga klasser fran det hinder i arbetet som de mycket svagt
begavade barnen utgor”. Av betankandet framgar klart att hjalpklas-
sen skulle avgransas for endast "debila” och inte bli till en
"avstjalpningsplats” for elever med olika slag av skolsvarigheter.
Beslut om att genomfora forslagen fattades forst 1942.

Specialundervisningen fick sitt forsta lagstadgade erkannande i
1955 ars undervisningsplan i form av att undervisningen i special-
klasser uppmarksammades. Man talade inte langre enbart om
hjalpklasser utan bl a ocksa om observationsklasser, synklasser,
horselklasser och Rh-klasser. Eleverna grupperades saledes efter
sina skilda behov.

Sarskilda l6sningar fér elever med funktionshinder

Undervisning for gravt forstandshandikappade barn startade redan
under 1860-talet, dock som filantropisk verksamhet. Under perioden
1875 - 1915 byggde sedan samtliga landsting upp sarskoleinternat
eller skaffade sig del i sadana. Det anstaltsvasende som byggdes
upp under denna period kom att pragla sarskolan under lang tid.
Forst under efterkrigstiden bérjade externatskolor inréattas.

Ett steg mot en allmén skolplikt for de psykiskt utvecklingsstorda
togs i och med att en lagstadgad skolplikt inférdes ar 1944. Detta
gallde emellertid endast de "bildbart sinnessléa”. Landstingen fick i
uppdrag att inratta centralanstalter med upptagnings-, skol- och
arbetshem. Forst i och med omsorgslagens tillkomst ar 1967 fick
alla utvecklingsstdrda lagstadgad réatt till undervisning och syssel-
sattning. Det var dock vanligt med olika former av internatundervis-
ning for forstandshandikappade anda in pa 1970-talet.

Den forsta skolan for déva och blinda inrattades ar 1807 pa privat
initiativ vid Manillaskolan pa Djurgarden i Stockholm. Redan ar 1810
beviljades statliga medel for verksamheten.

Under aren 1838 - 1864 inrattades 14 nya skolor for dova elever
i landet. Obligatorisk skolgang for dova barn lagfastes i slutet av
seklet, ar 1889, da landet indelades i sju distrikt. Undervisningen
blev en landstingskommunal angeldagenhet, dock med statliga
bidrag. Ar 1938 6vertog staten ansvaret helt. Landet indelades da i
fyra distrikt med var sin upptagningsskola, forlagda i Harndsand,
Lund, Stockholm och Vanersborg. Skolan i Orebro blev till en borjan
en skola for hela landet for "oegentligt dévstumma”, men fick
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senare samma inriktning som de 6vriga skolorna med eget regionalt
upptagningsomrade.

Undervisningen av blinda barn skildes fran undervisningen av
déva och bildade ett sarskilt institut 1879. Fran 1889 forlades denna
verksamhet till Tomteboda i Solna. En lag om obligatorisk blindun-
dervisning av blinda barn antogs av riksdagen nagra ar senare, ar
1896. Verksamheten finansierades med statliga medel och dverfor-
des inte, som undervisningen av déva, till landstingen. Arskurserna
motsvarade helt folkskolans, med samma larobdcker dverférda till
punktskrift.

Nagon motsvarande lag om obligatorisk undervisning av barn med
rérelsehinder fanns inte. Det innebar att manga barn med rorelse-
hinder helt stod utanfor skolsystemet. Vissa fick sin undervisning vid
statliga skolhem, som svarade for saval undervisning som omvard-
nad.

Fran mitten av 1950-talet inrattades externa Rh-klasser. De
vande sig till en bérjan framst till barn med CP-skada. Vid samma
tid pagick i Goteborg och Uppsala en uppbyggnad av "region-
institutioner for undervisning, vard och behandling” av barn med
CP-skada. Efter en kort tid dévertog respektive kommun ansvaret for
undervisningen.

Ar 1962, i och med grundskolans tillkomst, fastslogs att ansvaret
for grundskoleundervisningen av rorelsehindrade barn avilade
primarkommunerna. Samtidigt blev de externa klasserna erkanda
som sarskilda specialklasser for rérelsehindrade i den kommunala
grundskolan. Eftersom dessa barn i manga fall behover vard och
behandling kombinerad med undervisning forutsattes dverenskom-
melser mellan sjukvardshuvudmannen och den lokala skolstyrelsen.

Under hela den period som beskrivits utvecklades sérskilt anpas-
sade ldaromedel for elever med funktionshinder, i forsta hand vid de
institutioner dar eleverna fick sin undervisning. | takt med att allt fler
elever kom att fa sin undervisning utanfor institutionerna uppkom
Okad efterfragan pa anpassade laromedel. | slutet pa 1960-talet
borjade darfoér en statlig laromedelsproduktion for elever med
funktionshinder byggas upp.

2.2.2 Reformperioden

Fran borjan av 1960-talet fram till idag har reformerna kommit
jamforelsevis tatt, om man ser det i ett historiskt perspektiv. Refor-
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merna har gallt bade skolans inre och yttre forutsattningar. Skolfor-
mer har reformerats och laroplaner har ersatt varandra samtidigt
som skolans styrning och huvudmannaskap har genomgatt férand-
ringar.

Den obligatoriska skolans utveckling ar 1962 - 1994

Ett viktigt steg i utvecklingen mot en skola for alla kom genom det
betankande som lades fram av 1946 ars skolkommission. Har
foreslogs att folkskolan och realskolan skulle slas ihop till en nioarig
enhetsskola, som sedermera kom att bendmnas grundskola. Bland
annat genom att forlanga skolgangen och inféra obligatorisk eng-
elska skulle man héja den allménna bildningsnivan. Man ville ocksa
demokratisera skolvdsendet genom att skapa béattre mdjligheter for
eftersatta grupper och genom att avskaffa parallellskolesystemet.

Grundskolan

Efter viss forsoksverksamhet infordes grundskolan ar 1962. Enligt
grundskolans forsta laroplan skulle eleven sta i centrum for skolans
intresse och hjalpas till en allsidig utveckling. Skolan skulle erbjuda
studievagar efter elevernas olika forutsattningar.

Nagon helt organisatoriskt odifferentierad skola var det inte fraga
om. Ganska lange fanns t ex kvar en viss uppdelning mellan mer
praktiskt och mer teoretiskt orienterade linjer pa hogstadiet. Manga
elever med funktionshinder gick fortfarande i sarskilda skolor (se
nedan). | och med att den allménna skolplikten for forsta gangen
kom att omfatta dven samtliga elever med rérelsehinder, kom allt
fler elever med rorelsehinder att ga i vanliga klasser, liksom manga
elever med syn- och horselskada.

Specialundervisning skulle finnas for elever som hade svarigheter
att folja den vanliga undervisningen eller att anpassa sig i skolan.
Sadan undervisning skulle kunna bedrivas antingen i specialklass
eller jamsides med den vanliga undervisningen, vilket i regel kom
att innebara hjalp i nagot slag av “klinik”. Statsbidrag utgick till
"Kliniktimmar”.

| sin syn pa specialundervisning var 1946 ars kommission delvis
motsagelsefull. Idémassigt hade inrattandet av ett véaxande antal
specialklasser kommit att ifragasattas under 1940- och 1950-talen.
Séa aven av kommissionen, som visserligen sag positivt pa special-
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undervisning som ett alternativ till den allt vanligare kvarsittningen,
men som foérordade att detta skulle ske som individualiserad under-
visning inom klassens ram.

En fortsatt och utékad satsning pa hjalpklasser fér de svagt be-
gavade barnen sags dock samtidigt som en 6nskvard utveckling.
De ansags fa en mer harmonisk skolgang i sadana grupper. Vid
denna tidpunkt ansags skolsvarigheterna framst ligga hos eleven
sjalv, nagot som framgar av ett betankande (SOU 1961:30) fran
1957 ars skolberedning. Bl a med denna utgangspunkt argumente-
rade beredningen for en differentierad specialundervisning i spe-
cialklasser.

Under 1960-talet boérjade ordet "hjalpklass” mer och mer ersattas
med den generella beteckningen "specialklass”. Fram till mitten av
1960-talet kannetecknades utvecklingen av en stark tillvaxt och
differentiering av specialklasserna.

Grundskolans ldroplan fran 1969 (Lgr 69) angav en delvis ny ton
vad galler synen pa specialundervisningen i grundskolan. Den
forordade en 6kad integration av elever med funktionshinder i de
vanliga klasserna. Laroplanen uppmarksammade for forsta gangen
miljon i skolan som en mojlig orsak till elevers svarigheter att na upp
till skolans krav.

Behovet av individualiserad hjalp skulle tillgodoses genom
kompletterande och stédjande undervisning, samordnad med verk-
samheten i den klass dar eleven fick stérre delen av sin under-
visning, s k samordnad specialundervisning. Den skulle organiseras
sa att speciallararen, i sammanhanget benamnd "kompanjonlarare”,
overtog handledningen av en eller flera elevers arbete jamsides
med klasslararen.

Under 1970-talet kom s k samordnad specialundervisning att fa
Okad omfattning och ersatta specialklasserna.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) betonade i sitt betén-
kande om skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) att skolan behévde
fler flexibla l6sningar. Enligt utredningen kunde inte skolans
problem l6sas inom "en-lararsystemets” ram. Arbetet skulle istallet
organiseras i arbetsenheter som bestod av flera klasser. Inom
dessa skulle arbetet ledas av arbetslag, bestaende av klasslarare/
amneslarare, speciallarare och fritidspedagog.

SIA-utredningen menade att de flesta elevproblem skulle kunna
I6sas inom arbetsenheten. FOr en mindre grupp elever, med mycket
stora svarigheter, ansags det dock nédvandigt att bilda fasta grup-
per utanfér arbetsenheten.



50 Frén urvalsskola till en skola fér alla SOU 1998:66

Det var i SIA-utredningens betankande som begreppet atgéardspro-
gram aktualiserades forsta gangen. Atgardsprogrammet syftade till
att skapa gynnsamma utvecklingsbetingelser for eleven. Utveck-
lingen skulle vara en aktiv process. Eleven skulle sjalv ges en aktiv
roll vid analysen av skolsvarigheterna och vid utformningen av
atgardsprogrammet. Utformningen av atgardsprogrammet skulle
vara ett lagarbete i vilket eleven sjalv, foraldrarna och skolan sam-
verkade.

SIA-utredningens synsatt hade genomslag i 1980 ars ldroplan for
grundskolan (Lgr 80). Utgangspunkten var att alla elever har mojlig-
het till utveckling, men att vissa behtéver mer hjélp och stimulans an
andra. Istallet for begreppet specialundervisning anvandes darfor
termer som "specialpedagogiska metoder” och "specialpedagogiska
insatser”. Dessa skulle inte fokusera elevens svarigheter utan
istallet utga fran vad eleven kan.

Nar det gallde forebyggande atgarder framholl laroplanen att det
var nédvandigt att forst prova om skolans arbetssatt kunde &ndras
nar en elev hade svarigheter. Arbetsenheten betraktades som den
naturliga basen for det individinriktade arbetet. Det var inom denna
man i férsta hand skulle lI6sa problemen. Om en elev hade svarig-
heter skulle atgardsprogram utarbetas.

Séarskolan

Efter sarskolpliktens inférande ar 1944 hade alltfler barn fatt under-
visning i sarskola, externatskolor hade bdrjat inrattas.

Pa 1960-talet fordes begrepp som normalisering och integrering
in i debatten. Det var i denna anda som 1967 ars omsorgslag
antogs. Enligt denna skulle alla utvecklingsstérda ha ratt till under-
visning och sysselsattning. | begreppet undervisning innefattades all
verksamhet som framjar barnets utveckling eller 6kar dess formaga
till social anpassning. Forst genom detta fick alla barn och ungdo-
mar, oavsett funktionshinder, bade skolratt och skolplikt.

Detta innebar nara nog en férdubbling av sérskolans elevantal
fr o m lasaret 1968/69 och var en starkt padrivande orsak till att
sarskolan sokte samverkan med grundskolan for att I6sa bristen pa
skollokaler. Denna samverkan med grundskolan var aven ett klart
uttalat onskemal fran den utredning (SOU 1966:9) som Iag till grund
for lagen. | ett bredare historiskt perspektiv framstar 1967 ars
omsorgslag som ett stort steg pa vagen mot ett narmande av
sarskolan till den dvriga ungdomsskolan.
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Annu ett betydelsefullt steg togs i och med att sarskolan dverfordes
fran omsorgslagen till skollagen. From den 1 juli 1986 regleras
skolplikten och skolundervisningen fér psykiskt utvecklingsstérda
barn och ungdomar i skollagen. Ansvaret for utbildningen fér dessa
elever hade overforts fran Socialdepartementet till Utbildningsde-
partementet redan ar 1985.

For den obligatoriska sarskolans del skedde en anpassning till
Lgr 80 i och med att Skoldverstyrelsen faststallde en ny laroplan
1990 (Lsa 90). Malen och riktlinjerna i denna laroplan baserades pa
grundskolans laroplan med vissa tillagg och kompletteringar. Aven
kursplanerna i Lgr 80 gallde i tillampliga delar fér grundsarskolan i
de &mnen som angavs i timplanen.

Ytterligare ett narmande till det reguljara skolvasendet skedde
nar sarskolan efter en viss forsoksverksamhet kommunaliserades
under perioden 1992 - 1996 fran att tidigare ha haft landstingen
som huvudman™,

Specialskolan

Vid grundskolans tillkomst 1962 fanns redan de fem specialskolorna
for dova och horselskadade samt Tomtebodaskolan for elever med
synskada.

Pa 1960-talet tillkom ytterligare tre specialskolor, samtliga med
riksintagning: Asbackaskolan i Gnesta fér déva och horselskadade
med psykisk utvecklingsstorning, Ekeskolan i Orebro for synska-
dade och synskadade med ytterligare funktionshinder samt Hallsbo-
skolan i Sigtuna for dova med beteendestdrningar och elever med
talskada.

Nar Integrationsutredningen tillsattes 1978 hade Tomtebodaskolan
fatt ett kraftigt minskat elevantal genom att de synskadade eleverna
i stallet for att ga i specialskolan valt att ga i den vanliga nioariga
grundskolan pa sina hemorter. Detta hade lett fram till ett okat
behov i kommunerna av sadan specialpedagogisk expertis som
tidigare endast funnits vid Tomtebodaskolan. For att |6sa detta
problem foreslog utredningen att Tomtebodaskolan skulle ombildas
till ett resurscenter till hjalp och stod for de integrerade eleverna.'?
Skoldelen avvecklades helt 1985.

' S0OU 1991:30, prop 1991/92:94, bet 1991/92:UbU21, 28, rskr 285
12 DsU 1979:11, prop 1979/80:100, bet 1979/80:UbU26, rskr 1979/80:301
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Nar det gallde specialskolan for dova och hoérselskadade foreslog
Integrationsutredningen déaremot inga forandringar. Utredningen
understrok istéllet att specialskolorna utgjorde en viktig forutsattning
for de dova barnens utveckling. Man foreslog att de déva skulle
betraktas som tvasprakiga med teckenspraket som sitt forsta sprak.

Inte heller for de relativt nyligen inrattade riksskolorna lamnades
forslag till omfattande foérandringar. Daremot lades forslag om att
utveckla och forstarka den konsulentorganisation, som redan hade
borjat byggas upp for vissa elevgrupper. Vidare féreslogs en regio-
nal samordning av vissa insatser for elever med handikapp. Man
forordade ocksa en utveckling av resurs- och kunskapscentra. (Se
vidare kapitel 8 om stddorganisationen.) Samtliga dessa insatser
syftade till att elever med funktionshinder skulle kunna ga i den
vanliga grundskolan och sarskolan.™

For specialskolan géallde Lgr 80 med de andringar och tillagg
med héansyn till elevernas handikapp som faststélldes ar 1983
(Laroplan for specialskolan, Kompletterande féreskrifter till Lgr 80).

1994 ars laroplan for de obligatoriska skolformerna

1994 ars ldroplan (Lpo 94) dr gemensam for hela det obligatoriska
skolvdsendet. Det innebar att den omfattar saval grundskolan,
sameskolan, specialskolan som den obligatoriska sarskolan. Det &ar
forsta gangen som dessa olika skolformer har en gemensam laro-
plan med samma mal, vardegrund och ansvarsférdelning.

Lpo 94 utgar fran en ansvarsfordelning dar staten anger de Gver-
gripande malen och riktlinjerna fér skolverksamheten, medan
kommunerna svarar for genomférandet. Laroplanen anger skolans
vardegrund och mal och kompletteras med timplaner och kurspla-
ner. | motsats till tidigare laroplaner ger den inte anvisningar om hur
malen skall nas, dvs val av stoff, arbetssatt och arbetsmetoder.

Laroplanens mal ar av tva slag: de mal som undervisningen skall
strava mot, s k stravansmal, och de mal som alla skall ges mdjlighet
att uppnd, s k uppnaendemal. Det ar skolans och skolhuvudman-
nens ansvar att eleverna ges mojlighet att nd uppnaendemalen.

Elevernas skilda forutsattningar inom de olika skolformerna stal-
ler dock krav pa sarskilt anpassade uppnaendemal fér varje skol-
form. Varje skolform har dessutom for sina respektive elevgrupper
anpassade kursplaner och timplaner. Som exempel kan namnas att
teckensprak ingar i timplanen vid de regionala specialskolorna for

13 50U 1982:19, prop 1983/84:27
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dova och horselskadade samt att de aven i dvrigt har sarskilt an-
passade kursplaner i vissa amnen, t ex sprak.

Betraffande elever i behov av sarskilt stod framhdll regeringen i
den proposition** som féregick Lpo 94 att elevernas forutsattningar
varierar mycket aven inom de olika skolformerna, samt att en viktig
aspekt pa skolans likvardighetsmal ar att alla elever skall fa det stod
de behdver for att uppna kravnivaerna och i stérsta mojliga ut-
strackning ocksa arbeta vidare. | Lpo 94 fastslas foljande:

Normerna for likvardigheten anges genom de riksgiltiga méalen. En
likvardig utbildning innebér inte att skolundervisningen skall utfor-
mas pa samma sétt verallt eller att skolans resurser skall fordelas
lika. Hansyn skall tas till elevernas olika forutsattningar och behov.
Det finns ocksa olika vagar att n& malet. Skolan har ett sarskilt an-
svar for elever som av olika anledningar har svarigheter att na
malen for utbildningen. Darfér kan undervisningen aldrig goras lika
for alla.

Lpo 94 fastslar vidare att alla som arbetar i skolan skall hjalpa
elever som behdver sarskilt stod samt att lararen skall utga fran
varje elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.
Lararen skall vidare stimulera, handleda och ge sarskilt stod till
elever som har svarigheter. Det ar rektors ansvar att under-
visningen och elevvardsverksamheten utformas sa att eleverna far
det sarskilda sttd och den sarskilda hjalp de behover.

Ar 1995 beslutades om en forsoksverksamhet™ som ger
foraldrar till utvecklingsstérda barn ratt att avgéra om deras barn
skall tas emot i grundskola eller sarskola. Forsoksverksamheten
skall paga till utgangen av juni ar 2000.

Gymnasieskolans utveckling

Forst i och med 1970 ars laroplan for gymnasieskolan (Lgy 70)
sammanfordes de olika former av gymnasial utbildning som fanns
med varierande langd, innehall och huvudmannaskap, inklusive
yrkesutbildning, till en integrerad gymnasieskola. Fortfarande var
emellertid utbildningarna av olika langd och gav olika behérighet.

| slutet av 1980-talet paborjades en ny omstrukturering av gym-
nasieskolan, som enligt riksdagens beslut 1991 resulterade i att
gymnasieskolans manga linjer och specialkurser slogs samman till
sexton tredriga nationella program. For elever utan ™tillrackliga

 Prop 1992/93:220
15 SFS 1995:1249
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kunskaper for att kunna tillgodogdra sig en gymnasieutbildning”
inrattades darutover individuella program. Senare tillkom specialut-
formade program. | dag gar ca 98 procent av en arskull direkt fran
grundskolan till gymnasieskolan och ytterligare en procent borjar
efter ett ar. Ca 87 procent slutfor sin utbildning inom fyra ar.

Den nya laroplanen — Léroplan fér de frivilliga skolformerna (Lpf 94),
dvs gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, den kommunala vuxen-
utbildningen, statens skolor fér vuxna och vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda — ar utformad enligt samma principer som Lpo 94
och bygger pa samma grundlaggande varden.

Av laroplanen framgar bl a att rektorn har ett sarskilt ansvar for
att "undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer anpas-
sas efter elevernas skiftande behov och forutsattningar” samt for att
"undervisning, elevvards- och syoverksamhet utformas sa att elever
som behover sarskilt stéd och hjalp far detta”.

For ungdomar med utvecklingsstorning ar kommunerna skyldiga
att erbjuda utbildning under fyra ar i gymnasiesarskola.

For vissa elever med funktionshinder finns séarskilda I6sningar inom
gymnasieskolans ram. Lasaret 1967/68 inrattades pa forsok gym-
nasieutbildning for déva och gravt horselskadade i Orebro. Verk-
samheten permanentades sedermera. Fran och med 1984 omfattar
den ocksa gymnasieutbildning for horselskadade. Kommunen driver
verksamheten, som ar oppen for elever fran hela landet, enligt avtal
med staten. Kommunen anordnar ocksa, enligt avtal med staten,
yrkesutbildning for déva och hoérselskadade ungdomar med utveck-
lingsstorning fran hela landet som pa grund av sitt handikapp inte
kan undervisas i gymnasiesarskolan i hemkommunen.

Vissa elever med svara rorelsehinder har mojlighet att fa sin ut-
bildning vid s k Rh-anpassad gymnasieutbildning. Verksamheten
startade som forsoksverksamhet ar 1964 och har sedan perma-
nentats och utvidgats, sa att den i dag finns vid gymnasieskolor i
Stockholm, Goteborg, Umea och Kristianstad.

Samverkan mellan skola och barnomsorg

Under senare ar har en utveckling skett mot en 6kad grad av sam-
verkan mellan forskola, skola och barnomsorg bade pa kommunal
och statlig niva.

De flesta kommuner har numera en gemensam namnd och for-
valtning for barnomsorg och skola. Den 1 juli 1996 fordes ansvaret
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for barnomsorgen oOver fran Socialdepartementet till Utbildningsde-
partementet. Bestammelser om fdrskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har fr o m den 1 januari 1998 forts over fran social-
tjianstlagen till skollagen. Skolverket ar fr o m samma tidpunkt
central forvaltningsmyndighet for barnomsorgen.

En ny skolform, férskoleklass, har inforts fr o m den 1 januari
1998. Regeringen har foreslagit™ att laroplanen (Lpo 94) skall galla
aven for forskoleklassen samt att den skall tillampas av fritidshem-
men. Regeringen har vidare foreslagit'’ att en laroplan skall inféras
for forskolan.

2.3 Internationella 6verenskommelser

Den grundsyn som skollagen ger uttryck for nar det galler elever
med funktionshinder stammer val med budskapet i flera viktiga
internationella dokument som Sverige star bakom. Har redovisas i
korthet huvuddragen i FN:s standardregler for att tillférsakra manni-
skor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet samt
Salamanca-deklarationen, som galler undervisning av elever i
behov av séarskilt stod. Dessa dokument redovisas i sin helhet i
bilagorna 3 och 4.

Genom FN:s standardregler®, som generalférsamlingen enhélligt
antog i december 1993, har staterna tagit pa sig ett moraliskt och
politisk ansvar att anpassa samhallet till manniskor med funktions-
nedsattningar.

For att tillforsdakra manniskor med funktionshinder delaktighet
och jamlikhet kravs generellt, enligt standardreglerna, en o6kad
medvetenhet, medicinsk vard och behandling, rehabilitering samt
stod och service.

Vad galler utbildning skall staterna erkanna principen om lika
mojligheter till utbildning pa grundskole-, gymnasie- och hogskole-
niva for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Utbild-
ningen bor vara integrerad med ordinarie utbildning.

Doéva och dovblinda har emellertid speciella behov av kommuni-
kation, varfor standardreglerna framhaller att deras utbildning battre

'® prop 1997/98:94

" Prop 1997/98:93

18 Standardregler for att tillférsdkra ménniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet; United Nations, Utrikesdepartementet och Soci-
aldepartementet
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kan tillgodoses i specialskolor eller specialklasser. | bérjan av deras
utbildning skall omsorg dgnas at metoder som resulterar i att man
kan kommunicera effektivt och bli sa sjalvstandig som majligt.

Standardreglerna understryker sarskilt myndigheternas ansvar
samt att staterna skall ha en klart uttalad policy och tillata flexibilitet,
utbyggnad och anpassning av laroplanen. Staterna skall se till att
det finns undervisningsmaterial av god kvalitet och fortldpande
utbildning av larare och stddlarare. Féraldragrupper och handikapp-
organisationer skall delta i utbildningsprocessen.

Vidare skall centralt utformade handlingsprogram uppmuntra
kommunerna att utnyttja och utveckla sina resurser sa att man kan
fa undervisning nara hemmet. Integrerad utbildning och insatser pa
lokal niva ar, enligt standardreglerna, ett satt att géra utbildningen
for manniskor med funktionsnedsattning kostnadseffektiv.

Standardreglerna fastslar att specialundervisning i vissa fall kan
tillgodose behovet av uthildning tillfalligt, men att malet skall vara att
forbereda for undervisning i det ordinarie skolsystemet. Special-
undervisning skall ha lika hdg standard och lika héga ambitioner
som ordinarie undervisning. Den boér vara néra knuten till ordinarie
undervisning. Studerande med funktionsnedsattning skall erbjudas
minst samma utbildningsresurser som andra.

Salamanca-deklarationen'® om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av elever i behov av sarskilt stod antogs av den inter-
nationella konferensen om specialundervisning som 1994 arrange-
rades av Unesco och Spaniens utbildnings- och vetenskapsministe-
rium. Den bygger pa samma grundsyn som FN:s standardregler. |
deklarationen bekréaftar de narvarande delegaterna, som represen-
terade 92 regeringar och 25 internationella organisationer, sitt
engagemang for malsattningen undervisning for alla.

Salamanca-deklarationen fastslar bl a att elever i behov av sar-
skilt stod maste ha tillgang till ordinarie skolor som, inom en peda-
gogik som sétter barnet i centrum, tillgodoser deras behov. Vidare
konstateras att ordinarie skolor med denna integrationsinriktning ar
det effektivaste sattet att bekdmpa diskriminerande attityder, att
skapa en valkomnande narmiljo, att bygga ett integrerat samhélle
och att astadkomma skolundervisning for alla.

Aven Salamanca-deklarationen uppmarksammar teckensprakets
betydelse for déva och anser att dova och doévblindas sarskilda
kommunikationsbehov innebéar att deras undervisning lampligast
sker i specialskolor eller specialklasser m m.

19 Salamanca-deklarationen; Svenska Unescoradets skriftserie nr 4, 1996
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Deklarationen uppmanar vidare alla regeringar att verka for att
dessa principer far genomslag i lagar, politiska riktlinjer och an-
slagstilldelningar samt att ta fram goda exempel och péa olika satt
uppmuntra en utveckling mot en ¢kad integration. Vidare betonas
bl a att lararutbildningen och fortbildningen av larare anpassas till
undervisningen av elever i behov av sarskilt stdd inom det ordinarie
skolvasendet.

Flera av de faktorer som FN:s standardregler och Salamanca-
deklarationen lyfter fram &r hogst relevanta, dven i Sverige. Det
galler framst de som aktualiserar lagstiftning, 6vervakning och
utvardering, féraldrainflytande, styrningsstrategier samt lararutbild-
ning och lararfortbildning. Flera av dessa omraden behandlas i
kommande kapitel.

2.4 Handikappreformen

For elever med omfattande funktionshinder ar det viktigt att inte
bara situationen i skolan uppfyller de krav som kan stallas. Det kan
ha avgorande betydelse foér mojligheterna att félja undervisningen
att eleven aven i évrigt har det stdéd hon eller han behover.

Darfor ar den lag (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) som inférdes den 1 januari 1994 av betydelse
aven i detta sammanhang. Lagen ger personer med utvecklings-
stérning och personer med andra stora och varaktiga funktionshin-
der en lagstadgad rétt till stéd- och serviceinsatser av olika slag.
Samtidigt som LSS kom lagstiftades (1993:389) ocksa om ratten till
statlig assistansersattning (LASS).

For barn och ungdomar med svara funktionshinder har handi-
kappreformen inneburit 6kade mojligheter att bo med den egna
familjen eller i eget boende. Detta har 6kat mojligheten till sjalvstan-
dighet.

Vissa forandringar i stddformen personlig assistans beslutades av
riksdagen i maj 1996%°. Av beslutet framgar att personlig assistans
enligt LSS och LASS skall forbehallas kravande eller i olika avseen-
den komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar.
Dessutom klargjordes att behovet av stéd inom barnomsorg och
skola i princip bor tillgodoses inom den kommunala verksamheten.
Det bor vara huvudmannens ansvar att se till att de resurser som

%0 Bet 1995/96:SoU15, rskr 1995/96:262
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krdvs med hansyn till den funktionshindrades behov tillférs verk-
samheten, t ex genom hojd personaltathet, specialpedagogiskt stod
eller elevassistent.

Under vissa sarskilda omstandigheter skall dock statlig assi-
stansersattning kunna utga for den tid personen vistas i kommunal
verksamhet. Det galler om kravet pa ingadende kunskap om den
funktionshindrade och dennes halsotillstand ar sarskilt stort.

En mer detaljerad redogoérelse for LSS och LASS finns i kommit-
téns delbetdnkande SOU 1996:167.

2.5 Overvaganden och forslag

Har redovisas kort kommitténs vision om en framtida skola mogen
att ta emot alla barn och ungdomar. Vidare aktualiseras redan hér
fraigan om hur skollagens portalparagrafer ar formulerade. Inled-
ningsvis ges en kort bakgrund.

2.5.1 Bakgrund

| ett langsiktigt historiskt perspektiv har stravandena mot en skola
for alla accentuerats under de senaste decennierna. Det framgar av
den historiska redovisningen tidigare i detta kapitel. Mycket kort kan
man lyfta fram foljande steg i utvecklingen.

Fran slutat av 1940-talet praglades diskussionerna i den special-
pedagogiska debatten av tankar om normalisering — funktionshind-
rade skulle tillforséakras s& normala livsbetingelser som mojligt.
Eftersom det ar normalt att fa sin undervisning pa hemorten borde
det ocksa vara normalt for elever med funktionshinder.

Detta ledde tidigt till en debatt om integrering av funktionshind-
rade i vanliga skolor. Forst mot slutet av 1950-talet kom dock nagon
mer omfattande forsoksverksamhet till stand. Integreringstankarna
kom sedan att pragla arbetet anda fram till mitten av 1970-talet.

Vid slutet av 1970-talet blev det uppenbart att begreppet integre-
ring gav felaktiga signaler. Det var knappast relevant att betrakta
funktionshindrade elever, som med sjalvklarhet fick sin undervisning
i den vanliga skolan, som integrerade. Inom det nordiska samarbe-
tet inleddes da ett projekt som ledde fram till skriften En skola for
alla (1984). Tankarna om en skola for alla &r forharskande i dag.

Medan det tidigare synséttet innebar att man integrerade eleven i
en i Ovrigt ofdrandrad skola innebar tanken om en skola for alla att
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skolan skall férandra sitt traditionella arbetsséatt efter elevernas
behov.

Dagens skollagstiftning och andra styrdokument for skolan un-
derstryker att skolan skall vara en skola for alla elever.

2.5.2 En flexibel skola for likvardighet, delaktighet
och gemenskap

Utgangspunkten for kommitténs arbete ar visionen om en skola déar
alla barn och ungdomar ges likvardiga forutsattningar att utveckla
"kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som starker deras
formaga att anpassa sig till det moderna samhallet och att delta i
forandringen av detta samhalle”. For elever med funktionshinder
staller denna vision sarskilda krav pa skolan.

Likvdrdigheten ar i detta sammanhang ett centralt begrepp som
understryker skolans ansvar att mota varje elev utifran hans eller
hennes forutsattningar och strava efter att sa langt mojligt forhindra
att elevens funktionshinder leder till handikapp i skolsituationen. De
hinder som finns for eleven att tillgodogéra sig kunskaper och
fardigheter skall sa langt majligt 6verbryggas — med ett anpassat
arbetssatt, sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel, med hjalp
av ny teknik, m m. Sjalvklart skall fysiska hinder i miljon atgardas.

En skola for alla innebéar saledes att skolan skall anordnas sa att
den &r lika andamalsenlig for alla elever, oavsett mojligheter, forut-
sattningar och behov. Utméarkande ar flexibilitet, med den enskilde
elevens forutsattningar, behov och intressen i centrum. Kravet pa
flexibilitet galler saval strukturellt som innehallsmassigt. Det ar
skolans uppgift att erbjuda varje individ en relevant undervisning
och optimala utvecklingsmdijligheter.

Skolan for alla &ar ett sammanhdngande differentierat
erbjudande. All kunskap och erfarenhet om barns utveckling talar
for att detta bast kan ske i en miljo dar sjalvkanslan och den positiva
sjalvuppfattningen ar stark, dvs i en miljé dar man upplever verklig
delaktighet och gemenskap.

For manniskor med funktionshinder har de senaste artiondenas
utveckling bade nationellt och internationellt inriktats pa att upp-
marksamma individernas mdjligheter och "starka" sidor. Detta till

2 Utvecklingsplan for férskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och lik-
vdrdighet; Regeringens skrivelse 1996/97:112
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skillnad fran tidigare, da insatserna inriktades pa skadade funktio-
ner.

| utbildningssammanhang innebar detta att man i stallet for att
koncentrera sig pa elevens funktionshinder numera naturligt fokuse-
rar individens mojligheter och starka sidor. | detta perspektiv kan
inte langre elever med funktionshinder betraktas som en avvikande
grupp inom skolan.

Inte heller kan man fortséatta att tala om elever med funktionshin-
der som integrerade eller inkluderade. Sa gott som alla elever med
funktionshinder far sin undervisning tillsammans med sina jamn-
ariga icke funktionshindrade kamrater. Att anvanda begreppen
integrering eller inkludering ger den felaktiga signalen att eleven
egentligen inte hor hemma i den vanliga undervisningsgruppen, pa
samma villkor som sina kamrater.

Pa samma séatt ar det inom forskoleverksamheten sjalvklart att
barn med funktionshinder ar del av den verksamhet som erbjuds pa
hemorten. Liksom inom skolan goérs aven inom forskolan avsteg
fran denna princip for déva och hdrselskadade barn som &r bero-
ende av teckensprak. De behover vistas i en teckensprakig miljo.

Den gallande laroplanen for det obligatoriska skolvasendet tar for
sjalvklart att alla elever skall undervisas i vanliga undervisnings-
grupper och om sa inte bedéms mojligt skall skolan noga kunna
motivera varfér man for vissa elever véljer en annan I6sning.

Mot denna bakgrund ar det latt att se att laroplanerna boér vara
tillrackligt "6ppna" for att inte bidra till, eller till och med skapa,
onodigt stora handikapp. De boér erbjuda mdjligheter och stimulera
larare att sdka l6sningar som kan méta individens behov och for-
maga. Undervisningen skall vara utvecklande och mojliggérande,
inte hindrande och handikappande.

Aven med laroplaner som erbjuder larare och elever stor frihet
att soka olika vagar och att valja metoder for att na angivna mal ar
det nédvandigt att erbjuda professionellt stéd och vagledning i detta
arbete. Uppmaningen att anpassa sitt arbetssatt och sina arbets-
metoder pa ett sadant satt att alla elevers behov tillgodoses ar latt
att ge, men det stéller stora krav pa bade kunskap och erfarenhet
for att kunna genomfdéras.

Med utgangspunkt i de nationella malen for samhallets insatser
for manniskor med funktionshinder och de mera specifika mal som
anges for utbildningsomradet kan konstateras att de specialpeda-
gogiska insatserna utgar fran tre grundlaggande principer:
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» Handikapp kan och skall minimeras genom foérandringar och
anpassningar av miljo och bemétande.

» Den enskildes behov och situation skall bedémas i ett helhets-
perspektiv.

» Insatserna skall vara icke segregerande.

Som papekats ovan ar skolans miljo (organisation, metoder, attity-
der) av avgorande betydelse for om ett handikapp skall bli omfat-
tande eller i vissa fall ens skall behova uppsta.

| ett helhetsperspektiv fokuseras insatserna kring den enskildes
starka sidor och formaga. Utgangspunkten skall vara att varje elev
har resurser som skall utvecklas snarare &n "brister" som skall
atgardas.

Skolans organisation och resursfordelning skall ges en sadan
utformning att man i princip kan klara alla behov och anpassningar
inom den vanliga organisationens ram. Forst néar alla méjligheter till
ett varierat arbete i form av metoder, innehall och organisation har
provats och befunnits otillrackliga kan fragan om speciella undervis-
ningsanordningar vackas.

Det som bor vara avgorande ar fragan om hur man tillférsakrar
den enskilde eleven en optimal utbildning efter hans/hennes forut-
sattningar och behov. Utifran helhetssynen pa eleven ar det forut-
sattningarna for delaktighet och gemenskap i skolans arbete som
maste vara styrande for insatsernas utformning.

Manskliga variationer och olikheter ar en naturlig och vardefull
del i samhallet och detta maste givetvis ocksa speglas i skolan. En
professionell skola skall kunna erbjuda sadana mojligheter och
forutsattningar for ett varierat arbetssatt och ett individuellt bema-
tande att alla elever ges forutséttningar att na skolans mal och att
ingen elev skall behéva sta utanfér gemenskap och delaktighet.

For att nd dessa mal kravs en skola som

— tar utgangspunkt i elevernas forutsattningar och behov,

— har god grundkunskap om elevers olika forutsattningar i skolan,
saval i arbetslaget, hos rektor och 6vrig skolledning som hos sko-
lans dvriga personal,

— har tillgang till specialpedagogisk och annan kompetens for
elever med funktionshinder samt

— har en flexibel organisation som kan anpassas efter elevers olika
behov.

Visionen om en skola for alla ar inte ny. Den finns formulerad, bade
i nationella och internationella dokument. Sverige har kommit jamfo-
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relsevis langt i att forverkliga dessa malsattningar. Som framgar av
den fortsatta lasningen finns dock fortfarande brister, bla i hur
skolsituationen l6ses for enskilda och grupper av barn och ungdo-
mar med funktionshinder, hur skolan organiserar sitt inre arbete,
hur kommunerna organiserar sina resurser kring dessa elever samt
i det stdd som kommunerna ges for att fullfélja sina uppgifter.

De forslag som kommittén lagger i det foljande syftar till att
stddja en utveckling mot en skola som i an hdgre grad svarar mot
malen om en skola for alla — en likvardig skola, byggd pa
delaktighet och gemenskap.

Kommittén har inte haft till uppgift att utvardera sérskolan som
skolform eller kommunaliseringen av densamma. Kommunalise-
ringen ar relativt nyligen genomférd och bor ges tid att satta sig.
Dessutom har Skolverket i uppdrag att folja upp denna.

Kommittén kan anda inte underlata att konstatera att en langsik-
tig vision om en skola fér alla borde innebéra en skola dér barn och
ungdomar inte skiljs &t genom olika skolformer. Inom ramen for en
grundskola och en gymnasieskola skulle istallet méjligheter ges att
helt eller delvis folja alternativa kursplaner.

2.5.3 Vissa lagstiftningsfragor

Kommittén

« foreslar att formuleringen 1 kap 2 8§, andra stycket, skollagen /
utbildningen skall hdnsyn tas till elever med sérskilda behov er-
satts med [/ utbildningen skall hdnsyn tas till elever i behov av
Sarskilt stod.

Malet om en likvardig skola och skolans vardegrund fastslas i 1 kap
2 8 skollagen. | sin helhet lyder paragrafen som féljer (kommitténs
kursiveringar):

2 § Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt
hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang
till utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Ut-
bildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den
anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt,
i samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till
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ansvarskannande maénniskor och samhallsmedlemmar. | utbild-
ningen skall hdnsyn tas till elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstammelse med
grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning for varje manniskas egenvarde
och respekt fér var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som ver-
kar inom skolan

1. framja jamstalldheten mellan kdnen samt

2. aktivt motverka alla former av krankande behandling, sdsom
mobbning och rasistiska beteenden.

| olika sammanhang har framforts till kommittén att det ar otillfreds-
stallande att det inte framgar tydligt att kravet pa lika tillgang skall
géalla aven elever med funktionshinder. Fragan om hur 1 kap 2 §
skollagen ar formulerad har ocksa behandlats av flera andra utred-
ningar inom skolomradet samt av regeringen i proposition till riksda-
gen.

Skolkommittén foreslar i sitt slutbetankande (SOU 1997:121) tva
andringar av paragrafen. For det forsta foreslar Skolkommittén
andringar i andra stycket som bl a understryker vikten av att ut-
gangspunkt tas i barns och ungdomars bakgrund, tidigare erfaren-
heter, sprak och kunskaper. Detta understryker vikten av att ta
hansyn till skillnader i barnens etniska bakgrund.

For det andra foreslar Skolkommittén att formuleringen i andra
stycket "I utbildningen skall hansyn tas till elever med sarskilda
behov.” ersatts med "I utbildningen skall héansyn tas till barn och
ungdomar i behov av sarskilt stod.”

Las- och skrivkommittén foreslar i sitt slutbetankande (1997:108)
att samma mening skall bytas mot formuleringen "I utbildningen
skall hansyn tas till elever i svarigheter”.

| de internationella sammanhang dar exempel pa jamlikhet eller
likvardighet mellan grupper preciseras ar det vanligt att jamstalla
funktionshinder med t ex kon och etnisk harkomst. Ett exempel pa
detta ar forslaget till Artikel 6a i EU:s Amsterdamférdrag som hand-
lar om radets mojligheter att vidta lampliga atgarder for att bekampa
diskriminering. | denna namns kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Forslaget till Amsterdamférdrag ar for narvarande under omrdstning
bland EU:s medlemsstater.

Kommitténs principiella installning ar att de s k portalparagraferna
bor vara sa generellt formulerade som mdjligt. En precisering av
vilka som avses med alla barn och ungdomar leder latt till uppfatt-
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ningen att de grupper som inte 4&r omnamnda inte heller omfattas
eller inte prioriteras lika starkt. PA samma satt leder, enligt kommit-
téns uppfattning, preciseringar av vad som avses med att frdmja
aktning for varje ménniskas egenvérde latt till en uttunning av
budskapet.

| motsats till den generella trenden skulle kommittén fdljaktligen
foredra att paragrafen renodlades. Darigenom skulle budskapen
tydliggéras. Kommittén valkomnar darfér den éversyn av skollagen
som aviserats®*. Om denna mot formodan inte skulle resultera i en
renodling av paragrafen, bor en precisering av grupper aven inne-
fatta elever med funktionshinder.

Kommittén anser vidare, liksom de 6vriga kommittéerna, att dagens
formulering i andra stycket om att hansyn skall tas till elever med
sérskilda behov ar mindre lyckad. Den antyder ett stadigvarande
tillstand hos eleven och ger intryck av att atgarder bor sattas in hos
eleven, nar det snarare kan vara i omgivningen som atgarderna
skall vidtas. Kommittén sympatiserar darfér med bade Skolkommit-
téns och Las- och skrivkommitténs ambition att med sina férslag
lyfta fokus fran eleven.

Kommittén finner dock att Las- och skrivkommitténs formulering
elever i svarigheter ger associationer som leder fel och ansluter sig
darfor till huvudtanken bakom Skolkommitténs forslag. Kommittén
foreslar darfor att elever med sérskilda behov ersatts med elever i
behov av sérskilt stéd.

Sammantaget foreslar kommittén att formuleringen 1 kap 2 §, andra
stycket, skollagen I utbildningen skall hdnsyn tas till elever med
sérskilda behov ersatts med | utbildningen skall hdnsyn tas till
elever i behov av sérskilt stdd.

2 prop 1997/98:94
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3 Elever med funktionshinder i
dagens skola

Enligt direktiven skall kommittén kartldgga samhallets nuvarande
insatser for funktionshindrade elever i skolan samt beskriva hur
dessa tillgodoser deras behov av samhalleligt stéd. Vidare skall
kommittén analysera hur elevgrupperna har féréandrats 6ver tiden
och foresla de forandringar som motiveras av analysen vad avser
skolformernas kompetensomraden, lokalisering, finansiering och
huvudmannaskap.

| detta kapitel redovisas en oversikt éver vissa funktionshinder
och deras konsekvenser. Sarskilda fragestallningar som aktualise-
rats under utredningens gang redovisas, varefter vissa over-
gripande mer principiella slutsatser dras.

3.1 Begrepp

Ar 1980 antog Varldshalsoorganisationen (WHO) en internationell
klassificering av begreppen skada, sjukdom, funktionsnedséttning
och handikapp®®. WHO gor en distinktion mellan skadan/sjukdomen
som kan ge upphov till en funktionsnedsattning, saledes en be-
gransning, och det handikapp som till féljd av funktionsnedsatt-
ningen uppstar for individen i métet med den omgivande miljon.

Enligt FN:s standardregler® kan manniskor "ha funktions-
nedsattningar pa grund av fysiska eller intellektuella skador eller
sjukdomar, syn- eller horselskador eller -sjukdomar, medicinska
tillstand eller mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstand eller sjuk-
domar kan vara av bestaende eller 6vergaende natur.” (Standard-
reglerna redovisas i sin helhet i bilaga 3.)

2 International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps
SiC/DH); WHO (Genéve, 1980)

Standardregler for att tillforsédkra ménniskor med funktionshinder
delaktighet och jamlikhet; United Nations, Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet (Stockholm, 1995).
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Enligt standardreglerna avser begreppet “handikapp” forlust eller
begransning av mojligheterna att delta i samhallslivet pa samma
satt som andra. "Handikapp” beskriver métet mellan manniskor med
funktionsnedséattning och omgivningen. Syftet ar att fasta uppmark-
samheten pa brister i miljon och inom olika samhallsomraden,
exempelvis brister i information, kommunikation och utbildning som
hindrar méanniskor med funktionsnedsattning att delta pa lika villkor.

Den grundsyn som bade WHO:s och standardreglernas definitio-
ner baseras pa refereras ofta till som det "miljérelaterade handi-
kappbegreppet”. Det handikapp som kan uppsta till foljd av ett
funktionshinder skall minimeras genom atgarder i den omgivande
miljon och i de forutsattningar som ges i dvrigt.

Vilka ar da de elever med funktionshinder i skolan som avses i
utredningens direktiv? Mot bakgrund av bade WHO:s och standard-
reglernas allmanna definitioner har kommittén funnit att elever med
funktionshinder i skolan boér kunna avgransas till den grupp elever
for vilka funktionshindret ger handikappande konsekvenser i skolsi-
tuationen och som darfor far behov av sarskilt stod. Detta obero-
ende av om funktionshindret orsakats av skada eller medicinskt
eller psykiskt betingad sjukdom.

Det ar inte ovanligt att barn och ungdomar har flera funktionshin-
der. Kommittén har valt att fér dessa antingen anvanda begreppet
"flerfunktionshindrade” eller att precisera de ingaende funktionshind-
ren. Begreppet flerhandikappad anvands allmént fér elever med
utvecklingsstorning i kombination med ytterligare funktionshinder.
Kommittén har sa langt majligt sokt att undvika detta nagot oklara
begrepp, och har valt att &ven har anvanda begreppet flerfunktions-
hinder eller att precisera att eleven har en utvecklingsstérning och
ytterligare funktionshinder.

3.2 Elever med funktionshinder

Med ovanstaende definitioner berors en relativt stor grupp elever av
denna utredning. Till elever med mer "traditionella” funktionshinder
som doévhet, horselskada, rérelsehinder, synskada, utvecklingsstor-
ning och i viss man tal- eller sprakstorning kommer aven andra
grupper. Det galler elever vilkas funktionshinder ofta ar svara att
identifiera men som trots detta kan leda till betydande handikapp i
skolsituationen, t ex elever med olika neurologiskt, medicinskt eller
psykiskt betingade funktionshinder och elever med stamning.

Den nedanstaende Oversikten av elevgrupper goér inte ansprak
pa att ge en fullstandig redogorelse for alla tankbara funktions-
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hinder som man kan méta i skolan. Det @r en omgjligt uppgift vilket
har kommit att paverka kommitténs syn bla pa hur stodet for
elever med funktionshinder bér organiseras och hur uppdraget boér
formuleras for ett sadant stod.

For en liten grupp elever med mer "traditionella” funktionshinder
finns sarskilda losningar. Vissa far sin undervisning i statliga speci-
alskolor, andra i sarskilda undervisningsgrupper i den kommunala
skolan. For vissa elever erbjuds kommunen stéd av bla SIH:s
konsulenter. Kommittén redogor inte har for hur dessa lésningar ar
organiserade, utan hanvisar till kommande kapitel.

3.2.1 Kommunikationshandikapp

Mojligheten att kunna kommunicera med andra har avgorande
betydelse for alla barns emotionella och kognitiva utveckling. |
skolan, liksom i arbetslivet, ar formagan till kommunikation nédvéan-
dig. Funktionshinder av kommunikativ karaktar kan leda till omfat-
tande handikappande konsekvenser i skolan.

Det finns olika former av kommunikationshandikapp. Har kom-
menteras sarskilt dovhet och horselskada, dovblindhet samt olika
former av tal- eller sprakstorning.

Teckensprakets betydelse for dova och gravt horselskadade barn
och ungdomar &r val dokumenterad. Teckensprakets status som
sprak fastslogs i borjan av 1980-talet da det i laroplanen for special-
skolan faststélldes att teckensprak ar forstasprak for dova. Malet for
specialskolan ar att eleverna skall vara tvasprakiga. Utover tecken-
sprak skall de kunna lasa och skriva svenska.

Behov av teckensprak finns ocksa for vissa barn som har sva-
righeter med sin kommunikation till foljd av grav sprakstérning,
forsenat tal eller utvecklingsstorning. For dessa barn anvands dock
oftast en kommunikationsmetod dar man anvander tecken fran
teckenspraket som stod for talad eller skriven svenska, s k tecken
som stdd (TSS).

I kommunikation med dévblinda anvands i vissa fall taktilt teck-
ensprak, dar tecknen lases av med handerna.

Oberoende av valet av kommunikationsform kravs att de vuxna i
barnets omgivning behéarskar den battre &n barnet sjalvt.
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Dovhet och horselskada

Det fods ungefar 200 barn per ar i Sverige med doévhet eller horsel-
skada. | detta antal ingar dven de som forvarvar dévheten eller
horselskadan i tidig alder. Till detta kommer de barn som under sin
uppvaxt forvarvar horselskada pa grund av sjukdom eller
olyckshéndelse. For déva barn och for barn med omfattande hor-
selskador ar teckenspraket barnets forstasprak.

Det ar viktigt att dessa barn tidigt ges mgjlighet att utveckla teck-
enspraket, hemma och i férskolan. Ett barn som far denna majlighet
har dessutom battre forutsattningar att lara sig ldsa och skriva
svenska och aven lara sig andra sprak.

Horselnedséattningens karaktar varierar mellan olika individer. Det
innebar att horselmétningar, som registreras i form av audiogram,
inte ger hela bilden av en individs mgjligheter att uppfatta t ex tal.
Det ar darfor viktigt att bedéma den funktionella horseln. | skolan ar
det viktigare att veta vad eleven uppfattar av vad lararen och kam-
raterna sager an att veta pa vilken niva hon kan identifiera ljud.

Under 1990-talet har vissa déva barn fatt s k cochlea implantat
(Cl) inopererade. Cochlea implantat ar en typ av tekniskt hjalpmedel
for horselskadade och dova. Resultaten av operationerna varierar
mellan olika individer. Aven om vissa barn med CI utvecklar ett eget
tal har i stort sett alla mer eller mindre stort behov av teckensprak
for sin kommunikation. Sammantaget gor detta att skolan maste
bedoma varje barn utifrdn dess individuella forutsattningar. | maj
1996 beslutade regeringen att till utredningen éverlamna fragan om
hur skolsituationen for dessa barn bor losas. Kommittén aterkom-
mer till detta i kapitel 6 om specialskolan.

| Sverige far flertalet déva och horselskadade barn och ungdomar
som ar beroende av teckensprak sin undervisning i den statliga
specialskolan. Flertalet elever med horselskada gar i grundskolan
och gymnasieskolan, oftast i vanlig undervisningsgrupp. | vissa fall
finns séarskilda kommunala horselverksamheter dar de undervisas i
sma grupper, pa svenska med tekniskt stod.

For elever med horselskada kan olika typer av anpassningar kra-
vas. Lokalerna kan behova akustiksaneras. Det ar ocksa vanligt att
eleven anvéander teknisk utrustning, vilket bl a innebar att lararen
anvander mikrofon.

Ett problem som manga elever med horselskada upplever ar att
de hor vad lararen sager, daremot inte vad kamraterna sager. Detta
ger en ofullstandig uppfattning av vad som sker. | takt med att
lararnas roll forandras, och envagskommunikation blir alltmer
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ovanligt, kan detta bli ett allt stérre problem fér de hérselskadade
eleverna.

Doéva och horselskadade barn och ungdomar som ar beroende av
teckensprak kan ha behov av sérskilt anpassade ldromedel. For att
alla skall kunna tillgodogora sig innehdllet i ett laromedel utformat
for horande som har svenska som forstasprak finns, sarskilt for de
yngre barnen, behov av att materialet bearbetas och Oversatts till
teckensprak pa film eller video och/eller texten anpassas sa att
spraket blir mojligt att ta till sig. Multimedia erbjuder intressanta
mojligheter. Aven om dova barn och ungdomar successivt tillagnar
sig det svenska spraket i skriven form ar det ocksa viktigt att det
finns laromedel pa deras eget sprak.

Specialskolorna har annu en begransad tillgang pa material pa
teckensprak, vilket kan paverka deras forutsattningar att na malen.
Mycket material 6versatts i undervisningssituationen fran larobdcker
pa svenska till teckensprak.

Dovblindhet

| Norden har man enats om att en person "ar dovblind nar han har
en allvarlig grad av kombinerad syn- och hérselskada” — vissa ar
helt dévblinda, andra har bade syn- och hdrselrester. Man skiljer pa
dovblindfodda och dovblindblivna. Det fods mycket fa dovblinda
barn per ar. Det ar vanligt med ytterligare funktionshinder.

Vissa av de dovblindblivna barnen ar fran borjan dova eller hor-
selskadade barn som senare successivt far en forsamrad syn, t ex
pa grund av Usher’s syndrom som &r en progredierande synskada.

Dovblindhet ar ett kommunikationshandikapp och bér ses som
ett eget handikapp, eftersom det férorsakar behov av sarskilda
metoder for att kommunicera och klara det dagliga livet. Valet av
skola paverkas bl a av graden av horselskada respektive synskada.

Tal- eller sprakstorning

Gruppen barn och ungdomar med tal- eller sprakstdrning ar svar att
beskriva pa ett entydigt satt. Det rér sig om barn med skilda behov,
alltifrdn barn med skada i talorganen till barn som av andra skal har
svarigheter att tolka eller att producera sprak.

Har behandlas endast de barn och ungdomar déar tal- eller sprak-
stérningen kan anses utg6ra det priméra funktionshindret, a&ven om
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det ocksd kan forekomma andra sekundara. | grupperna svart
rorelsehindrade och utvecklingsstorda ar tal- eller sprakstdrning
vanligt som ytterligare funktionshinder.

Det ar ovanligt med fysiska skador i talorganet. For personer med
denna typ av skada kan teckenspraket utgéra en kommunikations-
form. F6r manga ar tekniska hjalpmedel ett alternativ. Ofta ar en
fysisk talskada forknippad med andra funktionshinder. Darfor maste
valet av undervisningsmetod och skola goras utifran varje elevs
individuella behov, dar valet av kommunikationssétt ar en faktor i
sammanhanget.

En betydligt storre grupp ar elever med grav sprakstérning, en i sig
heterogen grupp med varierande behov. Ungefar en halv procent av
alla barn och ungdomar har grav sprakstérning. Andelen barn med
nagon form av avvikande tal- och sprakutveckling som kan behdva
anpassningar i undervisningen ar enligt Hallsboskolan 3 — 4 procent
av varje arskull.

Grava sprakstorningar kannetecknas av olika kombinationer av
sprakliga storningar. Orsakerna kan vara saval en anatomisk av-
vikelse som en diffus hjarnpaverkan tidigt i livet.

Forutom de sprakliga storningarna ar det vanligt med ytterligare
svarigheter beroende pa perceptuella brister, minnesstérningar,
rytmstorningar, motoriska avvikelser, dalig planeringsférmaga,
initiativioshet samt bristande uthallighet och stor aviedbarhet. Detta
for tankarna till tex ADHD, DAMP, autism, Aspergers syndrom
m m. Det férekommer sdallan att barn ar specifikt (enbart)
sprakstorda.

Liksom for manga andra barn med funktionshinder ar det viktigt
med tidig upptackt och tidiga insatser. Mojlighet att vistas i sarskild
sprakforskola kan ha stor betydelse for ett barn med grav sprak-
storning. Sarskilda sprakforskolor finns pa ett tjugotal orter i landet.

Grav sprakstorning har under senare tid kommit att uppmarksam-
mas allt mer. For narvarande finns en stor efterfragan pa sarskilda
undervisningsgrupper aven i skolan, s k sprak- eller kommunika-
tionsgrupper. Sadana verksamheter finns pa drygt tjugo orter i
landet.

| de sarskilda sprakverksamheterna arbetar man i sma grupper,
med hog personaltathet. Det forekommer att logoped ingar i perso-
nalgruppen, eller finns knuten till verksamheten pa annat satt.
Ytterst ar malsattningen att eleverna med tiden skall ga over till
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vanlig undervisningsgrupp. Ytterligare sprakverksamheter &r under
planering.

En mindre grupp elever med grav sprakstorning far sin undervisning
vid Hallsboskolan, som ar en statlig specialskola. Undervisningen
sker huvudsakligen pa svenska, med tecken som stod.

Stamning

Stamning ar ytterligare en form av talstérning som kan innebéra ett
patagligt kommunikationshandikapp. Ungefar fyra procent av alla
barn stammar under nagon eller nagra perioder av sitt liv, oftast
under tidig barndom. 80 procent av dem ar pojkar. Mer an halften
av de stammande fyradringarna har slutat stamma nar de borjar
skolan. Det innebar dock inte att alla barn slutar. Cirka en procent
av den vuxna befolkningen stammar.

Det finns en 6ppen och en dold stamning. Vissa barn visar 6ppet
att de stammar, andra déljer detta genom att undvika talade situa-
tioner, att svara knapphandigt pa fragor, att valja vilka ord de an-
vander, osv. Det férekommer darfor att barn kan ga igenom hela
grundskolan utan att deras stamning uppmarksammas, nagot som
kan skapa stora problem och missférstand i skolsituationen och inte
minst en svar social situation for barnet sjalvt.

Elevens larare behdver kunskap om stamning och dess konsek-
venser. Med enkla medel kan man forbattra situationen for elever
med stamning. Det &r t ex viktigt att elevens behov av att fa tala till
punkt tillgodoses.

| varierande grad erbjuds elever med stamning hjalp av logoped
eller talpedagog.

3.2.2 Rorelsehinder

Barn och ungdomar med rérelsehinder &r en stor och aven den en
heterogen grupp med varierande behov. Manga har enbart ett
motoriskt rorelsehinder, som kan kompenseras med tekniska hjalp-
medel och anpassningar i den fysiska miljon. For andra ar rorelse-
hindret kombinerat med andra funktionshinder som mer direkt
paverkar skolsituationen, t ex nedsatt tal-, sprak-, minnes- och/eller
associationsformaga. De kan ocksa ha bristande férmaga att sam-
ordna sinnesintryck och motorik.

Vanliga orsaker till rorelsehinder ar Cerebral pares (CP), rygg-
margsbrack och muskelsjukdomar. Forvarvade skador till folid av
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yttre vald, som t ex trafikolyckor, eller som biverkningar till foljd av
medicinska behandlingar férekommer ocksa. Rorelsehinder ar ett
vanligt funktionshinder hos utvecklingsstorda.

For manga elever med rorelsehinder kravs anpassningar av den
fysiska miljon i skolan s& att den blir tillganglig. Elever med rorelse-
hinder till foljd av hjarnskada kan aven ha behov av andra anpass-
ningar, t ex langsam studietakt och anpassad studiegang.

Det ar relativt vanligt att elever med svara rorelsehinder gar i sér-
skild undervisningsgrupp. Det galler knappt 20 procent av de elever
med rorelsehinder som &r i behov av sarskilt stod i skolsituationen.
Framfor allt galler det elever med hjarnskada. | fjorton kommuner
finns sérskilda regionala undervisningsgrupper som tar emot elever
fran flera kommuner. | vissa fall ar behandlingsavdelning knuten till
verksamheten, i nagra aven boende?.

En liten grupp gymnasieungdomar med omfattande behov av
habilitering m m far sin gymnasieutbildning vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen, som finns pa fyra orter i landet.

Elever med rorelsehinder kan ha behov av sérskilt anpassade eller
Séarskilt utvecklade ldromedel. Det ar vanligt att eleverna har nedsatt
motorik och visuell perception. De kan ha svart att bladdra, lyfta
eller skriva, i vissa fall gar det inte alls. De kan ocksa ha svart att
tyda innehall och illustrationer om layouten upplevs som rorig. En
del elever talar inte och lar sig inte att lasa med vanliga bokstaver. |
vissa fall kravs alternativ kommunikation, som t ex Bliss, som ar ett
kommunikationssystem bestaende av strecksymboler i olika sam-
mansattningar.

Barn med rorelsehinder har oftast helt andra erfarenheter &n
andra barn. Liksom fallet ar for manga andra barn med funktions-
hinder hander det ofta att de inte kanner igen eller har svart att
forsta forklaringar till olika foreteelser sa som de presenteras i
vanliga laromedel.

3.2.3 Synskada

Enligt WHO &r den synskadad som "har sa nedsatt synformaga att
det ar svart eller omgjligt att lasa vanlig skrift eller med synens hjalp
orientera sig eller har motsvarande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen”. Varje ar fods ca femton gravt synskadade och ungefar 200

?® SIH:s arsredovisning 1997
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synsvaga barn i Sverige. Ett mindre antal barn férvarvar synskada
under sin uppvaxt. Var fjarde synskadad har ytterligare nagon
funktionsnedsattning, t ex horselskada, rorelsehinder eller utveck-
lingsstorning.

Liksom horseln ar synen viktig for ett barns utveckling. Med
ingen eller begransad syn riskerar omvarldsuppfattningen att bli
begransad. Dessutom finns inte forutsattningar for den interaktion
mellan individer som synen mdjliggér. Ett barn med synskada
behover hjalp att kompensera detta. Andra sinnen maste starkas.
For att orientera sig i olika miljéer kravs t ex sarskild traning i s k
"mobility”. Har spelar bade hemmet och foérskolan en stor roll. En
synskada ar ocksa ett informationshandikapp genom att det innebar
svarigheter att ta del av tryckt text.

En speciell grupp som uppmarksammats under senare tid ar de
barn som har syn men som saknar formaga att tolka det de ser. De
kan tex titta pa sin mamma utan att kdnna igen henne, for att
sedan reagera igenkannande nar hon talar. | ndgon man kan de
jamforas med de gravt sprakstorda barn som inte tolkar talet fast de
faktiskt hor. Denna typ av "synskada” satts ofta i samband med tidig
férlossning.

For en synskadad elev kan kréavas sarskilda anpassningar i skolsitu-
ationen, t ex plats for punktskriftsmaskin, dator, scanner m m. For
synsvaga ar en bra belysning betydelsefull. Datorn ar ett viktigt
hjalpmedel for bade punktlasande och synsvaga elever. For
synsvaga elever har datorn gjort det lattare att ta del av den skrivna
texten genom de férstorande program som finns i dag. Skolsituatio-
nen ar dock anstrangande for dessa elever och de behéver ofta mer
tid &n andra elever.

Att elever med synskada inte annat an undantagsvis skall ga i
specialskola eller sarskild undervisningsgrupp ar en uppfattning
som idag ar djupt rotad, bl a hos foretrddarna for de synskadade
sjalva. Sarskilda I6sningar ar aktuella framst om eleven har ytterli-
gare funktionshinder som motiverar detta.

Av de synskadade eleverna i grundskolan undervisas 8,5 procent
i sarskilda undervisningsgrupper. Ett mycket litet antal antal framst
nagot aldre elever aterfinns vid Ekeskolan som ar en statlig special-
skola.

Alla elever med grava synskador har behov av sérskilt anpassade
ldromedel. For att en synskadad skall kunna ta del av en skriven
text maste den goras tillganglig antingen i punktskrift, i talad form
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eller via datamedia. lllustrationer kan forklaras eller 6verforas till
reliefbilder.

Larobocker innehéller sa gott som alltid illustrationer och tabeller
som belyser eller forklarar. Boken maste darfor redigeras av nagon
som ar van att forklara t ex matematiska problem och lésningar nar
synen, eller snarare de omvarldserfarenheter synen normalt ger,
inte kan anvandas som stdd for forklaringen. Redigeringen bor
ocksa goras sa att eleven kan hitta bland texter, tabeller, illustratio-
ner och kommentarer pa sidan, uppslaget eller i 6vningsboken.

3.24 Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning avses i allmanhet en hammad begav-
ningsutveckling. Storningen skall ha varaktig karaktar och ha upp-
statt under barnets utvecklingsperiod.

Orsaker till utvecklingsstorning kan vara kromosomavvikelser
(t ex Down’s syndrom), rubbningar i amnesomsattningen, infektio-
ner hos modern, fostret eller det nyfddda barnet, skada eller fysisk
paverkan under graviditet eller forlossning, for lag eller for hog
fodelsevikt, biologisk normalvariation eller samverkande faktorer
mellan arvs- och miljofaktorer.

Den begavningsmassiga utvecklingen ar lika for alla barn och kan
indelas i fyra p& varandra foljande stadier®. De barn som har en
utvecklingsstorning foljer samma utveckling, fast i langsammare
takt och kommer olika langt. En del barn, med svar utvecklings-
storning nar det forsta stadiet som karaktariseras av det lilla barnets
upplevelse av varlden konkret har och nu. De barn som nar det
andra stadiet har en mattlig utvecklingsstorning. De forstar konkreta
symboler som liknar det som de representerar och vissa abstraktio-
ner. De som nar det tredje stadiet har en lindrig utvecklingsstorning,
men har svarigheter att forsta abstrakta begrepp och symboler som
representerar abstrakta begrepp. Det fjarde stadiet representerar
normal begavning.

Framfor allt svar utvecklingsstorning ar ofta forenad med andra
funktionsnedsattningar, tex autism, dovhet eller horselskada,
epilepsi, rorelsehinder, synskada och atsvarigheter samt problem
med grov- och finmotorik. Till foljd av detta varierar behoven mycket
mellan olika barn med utvecklingsstorning.

Begavning och begavningshandikapp; Gunnar Kyhlén, ala 1981
(omtryckt 1997)
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Sarskolan erbjuder elever med utvecklingsstorning en anpassad
studiesituation, med ett annat arbetssatt, mindre gruppstorlekar och
hogre larartathet an grundskolan och gymnasieskolan. Ungeféar en
procent av samtliga elever i grundskole- och gymnasiealdern ater-
finns i sarskolan®’.

Sarskolan bestar av den obligatoriska sarskolan, dvs
grundsérskolan och traningsskolan, samt gymnasiesarskolan med
nationella, specialutformade och individuella program. Tréanings-
skolan ar avsedd for dem som inte kan ga i grundsarskolan,
saledes for elever med svarare utvecklingsstorning, ofta med
flerfunktionshinder. Av eleverna i sarskolan ar ca 10 procent individ-
eller gruppintegrerade i grundskolan eller gymnasieskolan. Hogst ar
denna andel for grundsarskoleelever.

Ungefar 40 procent av eleverna i grundsarskolan respektive 84
procent av eleverna i traningsskolan har ytterligare, i manga fall
flera ytterligare funktionshinder®.

Ett fatal utvecklingsstorda elever med ytterligare funktionshinder
gar i specialskolan.

Aven for barn och ungdomar med utvecklingsstorning kravs sarskilt
anpassade ldromedel. Gruppen ar dock mycket heterogen. En del
lar sig lasa enklare texter, andra behdver anvanda alternativa
kommunikationssatt, t ex Pictogram. F6r andra ater maste individu-
ella kommunikationsprogram utvecklas i samspelet mellan eleven
och lararen. Elever med utvecklingsstdrning och flerfunktionshinder
kan dessutom ha andra svarigheter, t ex liknande de som rorelse-
hindrade barn har.

Gemensamt for alla utvecklingsstérda barn och ungdomar ar
dock att de har mer eller mindre svart att forsta orsak och verkan,
att forsta liknelser och att gora jamforelser. For utvecklingsstorda
elever maste darfor ofta forlopp och skeenden konkretiseras med
hjalp av taktil och sensomotorisk upplevelse. En stor del av laro-
medlen for utvecklingsstdrda ar darfor av laborativ karaktar, aven
om det ocksa gors sarskilt anpassade larobdcker med anpassade
texter och bilder.

2! Beskrivande data om skolverksamheten 97 Skolverkets rapport nr 135
2 grundsarskolan har 26,0 procent av eleverna rérelsehinder, 10,8
synnedséttning, 9,2 psykiska sardrag, 5,7 hdrselnedsattning och 2,8
procent har autism. | traningsskolan har 63,2 procent av eleverna
synnedséttning, 56,4 rérelsehinder, 25,4 hérselnedséttning, 20,4 psykiska
sardrag och 8,2 procent har autism. Kélla: SIH
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Laromedel for elever med utvecklingsstorning maste ocksa an-
passas till elevens &lder. Aven om det faktiska budskapet ar det
samma sa gar det t ex inte alltid att illustrera samma sak pa samma
satt for en fjortonaring i sarskolan som for en tiodring i grundskolan.
Det skulle upplevas som alltfér barnsligt och inte stamma med
fiortonaringens referenser.

3.2.5 Vissa neurologiskt betingade funktions-
hinder

Det finns en méangd olika tillstand som kan redovisas under denna
rubrik. Vissa av dem har redan behandlats, t ex cerebral pares.
Aven grav sprékstorning och dyslexi betraktas i vissa sammanhang
som neurologiskt betingade funktionshinder. Har avses dock till-
stand som ADHD, DAMP, Aspergers syndrom, autism m fl tillstand.

DAMP (Deficits in Attention, Motor control and Perception)® star
for dysfunktion i fraga om aktivitetskontroll och uppmarksamhet,
motorikkontroll och perception. Sa gott som alla personer med
diagnosen DAMP har problem med aktivitetskontroll och uppmark-
samhet i kombination med motoriska svarigheter. Ungefar tva
tredjedelar har dessutom perceptionsstoérningar.

Svar DAMP anses foreligga om det finns problem inom saval
omradena aktivitet och uppmarksamhet, grovmotorik, finmotorik,
perception som sprak och tal. Latt till mattlig DAMP anses foreligga
om det finns problem inom omradet aktivitet och uppmarksamhet
samt ett, tva eller tre av de 6vriga omraden som kannetecknar svar
DAMP.

ADHD (Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder)® innebéar att det
foreligger avvikelser inom omradena uppmarksamhet, aktivitet och
impulsivitet.

Autism och autismliknande tillstand™ kannetecknas av begrans-
ningar i formagan till 6msesidig social interaktion, till dmsesidig
kommunikation samt till att utveckla fantasi, lek och intressen.
Ungefar tre fjardedelar av barnen med svar och typisk autism anses
vara utvecklingsstérda.

9 Ett barn i varje klass, om DAMP/MBD, ADHD; Christopher Gillberg (cura
1996)

% Ett barn i varje klass, om DAMP/MBD, ADHD; Christopher Gillberg (cura
1996)

3L Autism och autismliknande tillstand - en éversikt, Christopher Gillberg
och Viviann Nordin, Riksféreningen AUTISM
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Aspergers syndrom paminner i viktiga avseenden om autism men
ger inte samma svara storning i utvecklingen av talat sprak och ar
oftast forknippat med normal eller hog begavning.

Vid Tourettes syndrom® forekommer bade ett flertal motoriska
tics och ett eller flera vokala tics. Flertalet personer med Tourette
har ocksa andra problem, som tvangssyndrom av olika slag. Det ar
ocksa vanligt med bristande uppmarksamhet och impulskontroll
samt i vissa fall somnproblem. Tourettes syndrom kan aven ta sig
uttryck i en tvangsmassig fixering pa sex.

Det finns olika uppfattningar om hur stor andel av alla barn och
ungdomar som har de olika redovisade tillstanden. Klart &r att
DAMP och ADHD é&r vanligast. Det finns undersdkningar som visar
att andelen barn med DAMP respektive ADHD ar ca fem procent i
aldersgruppen sex till sju ar. Det finns naturligtvis en betydande
overlappning mellan DAMP och ADHD, vilket gor underlaget svar-
tolkat. Svar DAMP och ADHD anses foreligga hos en avsevart
mindre andel av barnen.

Andelen barn med autism, Aspergers syndrom och autismlik-
nande tillstdnd understiger en procent. Tourettes syndrom ar
mycket ovanligt.

Samtliga tillstand som beskrivits uppges vara vanligare, eller
mycket vanligare, hos pojkar &n hos flickor. Man misstanker dock
att skillnaderna &r Overskattade. Det finns tecken som visar att
tillstanden tar sig andra uttryck hos pojkar &n hos flickor. Pojkarna
blir mer utatagerande &n flickorna, varfor pojkarna diagnostiseras i
hdgre utstrackning.

Elever med ADHD och DAMP har ofta problem att koncentrera sig
annat &n kortare stunder, vilket staller stora krav pa skolsituationen.
Aterkommande pauser kan vara ett stdd, individuell uppméark-
samhet ar nédvandig. Eftersom ADHD och DAMP ofta ar férknip-
pade med andra problem —som inlarningssvarigheter, las- och
skrivsvarigheter och psykiska storningar — stalls krav aven pa stod i
undervisningen. For vissa barn med sarskilt svar problematik kan
undervisning i sma grupper vara av varde.

%2 Ett barn i varje klass, om DAMP/MBD, ADHD; Christopher Gillberg (cura,
1996)
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3.2.6 Las- och skrivsvarigheter/dyslexi

Ett barn med las- och skrivsvarigheter/dyslexi kan bl a foérvaxla
bokstaver som later lika, ha svart att analysera vilka ljud som ord
innehaller och i vilken ordning ljuden kommer eller svart att minnas
ordbilder®,

Uppfattningarna om hur las- och skrivsvarigheter och dyslexi
skall definieras skiljer sig at. Det gar att identifiera framst tva olika
synsétt. Enligt en tradition, den neuropsykologiska, forklaras dyslexi
med biologiska faktorer och las- och skrivsvarigheter med andra.
Man lagger stor vikt vid medicinsk diagnostisering. Den reformpe-
dagogiska traditionen ar istéllet kritisk till bruket av medicinska
diagnoser, och gor darfor inte samma skillnad mellan lds- och
skrivsvarigheter och dyslexi. Man lagger mindre vikt vid orsakerna
till problemen och mer vid de specialpedagogiska I6sningarna.

De olika synsatten gor att det ocksa finns olika syn pa om las-
och skrivsvarigheter/dyslexi ar ett funktionshinder eller inte. Kom-
mittén kan konstatera att med FN:s standardreglers definition av
funktionshinder (se avsnitt 3.1) ar det svart att se annat an att
omfattande las- och skrivsvarigheter/dyslexi skulle vara ett funk-
tionshinder. Utan sarskilt stdd, och eventuellt kompenserande
hjalpmedel, kan las- och skrivsvarigheter/dyslexi utan tvekan fa
handikappande konsekvenser i skolan.

Uppgifterna om hur stor andel av befolkningen som har las- och
skrivsvarigheter varierar mycket, delvis till félid av de olika synsat-
ten. Uppgifter om allt ifran 1 — 2 procent upp till 20 procent fore-
kommer. Ca 80 procent av de som drabbas uppges vara pojkar.

Den okade uppmarksamhet som under senare ar givits las- och
skrivsvarigheter/dyslexi beror, enligt L&as- och skrivkommittén
(LASK), troligen inte p& nagon faktisk 6kning. De gér bedémningen
att det istallet ar samhallets 6kade krav pa las- och skrivférmaga i
kombination med skolans nya betygssystem samt gymnasierefor-
men som tydliggjort problemen.

Las- och skrivkommittén anser att kunskaperna om saval orsa-
kerna till problemen kring las- och skrivsvarigheter/dyslexi som de
pedagogiska lésningarna pa dessa problem fortfarande ar sma.
Man menar darfor att mer forskning &r nodvandig inom omradet.

Oavsett om las- och skrivsvarigheterna har biologiska, sociala,
psykologiska eller andra orsaker menar Las- och skrivkommittén att
det framfor allt ar pedagogiska lésningar som kravs. Tidiga insatser

%8 Att limna skolan med rak rygg ; SOU 1997:108
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ar viktiga. Det ar ocksa viktigt att det inte enbart ar larare i de tidi-
gare arskurserna samt larare i svenska som har kunskap om las-
och skrivsvarigheter/dyslexi. En 6kad kompetens behovs saval inom
forskola, skolbarnsomsorg som brett inom skolan.

Trots tidiga insatser och basta mdjliga pedagogik finns en mindre
elevgrupp som har sa svara problem att de har svart att na tillfreds-
stallande lasformaga. For dem ar kompensatoriska insatser ndd-
vandiga. De kan ha hjalp av dels kassett- eller talbdcker, datorer,
multimediateknik, dikteringsprogram, talsyntes, scanner m m, dels
kompensatorisk pedagogik som starker deras starka sidor.

3.2.7 Medicinskt betingade funktionshinder

Gruppen elever med medicinskt betingade funktionshinder ar
heterogen. Den omfattar elever med allergier, blodarsjuka, olika
cancersjukdomar, tarmsjukdomen celiaki, cystisk fibros, epilepsi,
olika njursjukdomar, psoriasis, m fl.

Pa grund av denna heterogena karaktar ar det svart att har ge
en fullstandig bild av elevgruppens, eller snarare elevgruppernas,
olika behov. Vissa elever tvingas aterkommande att vara borta fran
skolan i langre eller kortare perioder. Elever i behov av dialys maste
varje vecka vara franvarande fran viss undervisning del av dagen.
Detta kraver planering frdn skolans sida, sa att eleven anda far
sammanhang och forstaelse i utbildningen. For elever med andra
sjukdomar, t ex cancersjukdomar, ar de aterkommande sjukhuspe-
rioderna ofta langre, vilket kraver ett annat forhallningssatt.

Det ar ocksa viktigt att skolan har kunskap om de konsekvenser
olika sjukdomar kan ge och som paverkar inlarningssituationen.
Vissa sjukdomar och/eller behandlingar gor tex att eleverna ar
trotta och kan ha behov av vila under dagen. Andra, tex
hjarntumorer och behandlingen av dem, kan leda till hjarnskador
som i sin tur kan orsaka en rad olika tillstdnd. Dessa kan paminna
om tillstdnden hos vissa elever med rorelsehinder eller elever med
ADHD eller DAMP. Eleverna kan tex ha perceptuella problem,
koncentrationssvarigheter, storningar i minnesfunktionen m m.

Andra sjukdomar staller krav pa den fysiska miljon. Det galler
t ex vissa allergier som kraver att miljon ar fri fran damm, kvalster
m m. Elever med tarmsjukdomar kan ha behov av tillgang till egen
toalett.
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Har har bara givits nagra exempel pa medicinskt betingade funk-
tionshinder och vad de kan leda till. I en rapport fran SIH** namns
utdver vad som sagts ovan anpassad idrottsundervisning, special-
kost, skolskjuts, anpassningar i den psykosociala miljén m m.

Betraffande undervisning konstateras i rapporten att eleverna
kan ha behov av

— stdédundervisning, vanligen utanfér ordinarie lektionstid och under
begransad tid,

— specialundervisning, extra stdd under ordinarie lektionstid samt
— sarskild undervisning, pa sjukhus, i hemmet eller pa annan
lamplig plats.

For manga elever med medicinskt betingade funktionshinder ar det
betydelsefullt med ett gott samarbete mellan hemskolan och sjuk-
husundervisningen. Skolhalsovarden har en viktig funktion, bl a for
att informera skolans personal om konsekvenserna av elevernas
sjukdomstillstand.

3.2.8 Psykiskt betingade funktionshinder

Enligt Barnpsykiatrikommittén (SOU 1997:8, SOU 1998:31) finns
tecken pa att psykiska problem hos barn och ungdomar 6kat nagot
de senaste aren. Nagot som talar for detta ar ett 6kat tryck pa barn-
och ungdomspsykiatrin, som dessutom upplever en tyngre proble-
matik och svarare arenden. Forandrade samhallsforhallanden kan
ha betydelse for denna okning. Det kan ocksa vara sa att problem
som alltid har funnits uppméarksammas mer i dag, bl a till foljd av
den kunskapsutveckling som skett inom omradet.

Psykiskt betingade funktionshinder kan leda till svara handikapp i
skolan. Detta oberoende av om det handlar om angest, stérande
beteenden, koncentrations/uppmarksamhetsstérningar, tvangstill-
stand, svar depression eller allvarliga atstérningar som anorexi och
bulemi.

Man brukar tala om tva huvudtyper av problem hos dessa barn
och ungdomar: inatriktade problem — angslan, oro, nedstamdhet,
tillbakadragenhet, somatiska klagomal — och utatriktade beteen-
den — dalig sjalvkontroll, aggressivitet, normbrytande beteende. Ett
tredje allmént problem &ar koncentrationsstérningar, som kan fore-
komma vid ett flertal specifika diagnoser. Manga ganger kan det

% Vad kan skolan gora for elever med medicinska handikapp?; Gota

Abrahamsson, SIH (1995)
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vara svart att skilja neurologiskt grundade stérningar fran tidiga
psykiska storningar.

| manga fall varar tillstanden 6ver langre tid, i andra fall kan pro-
blemen vara aterkommande. Liksom for elever med medicinska
funktionshinder stalls stora krav pa skolans forhallningssatt. Varje
elev maste bemotas utifran sina specifika forutsattningar. Det
kraver att skolan far kunskap om eleven sa att man kan mota
eleven bade socialt och pedagogiskt. Den stora betydelsen av en
val fungerande eleward i detta sammanhang understryks av
Barnpsykiatriutredningen.

Vissa barn och ungdomar med svara psykiska problem kan behtva
mer stod &n vad den vanliga skolan kan ge dem. Darfér finns skolor
knutna till barn- och ungdomspsykiatrin, behandlingshem och
terapiskolor.

Arbetet sker individuellt eller i grupp med personal som kan be-
sta av psykiater, psykolog, kurator, speciallarare, arbetsterapeut
och sjukgymnast. Eleverna kan ga i denna typ av skolor under
kortare eller langre tid, alltifran ett halvt till tre ar.

3.2.9 Sammantaget

Redovisningen ovan ar inte en fullstandig redovisning av alla en-
skilda funktionshinder som kan férekomma i skolan. Till de grupper
som namnts explicit kommer bl a vissa till antalet mycket sma
elevgrupper, i vissa fall med farre an tio elever totalt i landet. Det
géller elever med sarskilt ovanliga sjukdomar eller syndrom.

Hur stor andel av landets samtliga elever som totalt sett tillhor
gruppen elever med funktionshinder ar inte kartlagd. Redan for
varje enskild grupp finns stora matproblem. Till detta kommer att
det inte ar ovanligt att elever har flera funktionshinder. | vissa fall
leder det till att de redovisas dubbelt.

Redovisningen ar strukturerad pa ett traditionellt satt efter olika
diagnoser. | en mening ar detta motiverat. Det finns tex stora
skillnader i behov mellan en elev med ett kommunikationshandikapp
och en elev med ett rérelsehinder eller en synskada.

Samtidigt ar det sldende att mycket ar gemensamt mellan olika
elevgrupper. Perceptuella problem kan t ex forekomma likaval hos
ett barn med ett svart rérelsehinder som hos ett barn med en hjarn-
skada till f0ljd av en olyckshandelse eller sjukdom eller hos ett barn
med grav sprakstorning som primar diagnos.
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Gruppen elever med funktionshinder ar inte heller statisk. Redovis-
ningen skulle inte ha sett likadan ut for tio ar sedan, a&nnu mindre for
tjugo eller trettio ar sedan. Genom forskningen har nya kunskaper
tilkommit, vilket gor att nya grupper har uppméarksammats. Det
géller t ex elever med grav sprakstorning eller elever med ADHD,
DAMP, Aspergers syndrom m fl.

Det finns ocksa faktiska forandringar i elevgruppen. Exempelvis
ar det numera fa elever som har funktionshinder till foljd av att
modern haft sjukdomen réda hund under graviditeten. Istéllet har
det tillkommit barn med funktionshinder tex till foljd av att de
overlevt mycket tidiga forlossningar eller som biverkningar till foljd
av medicinska behandlingar. | manga fall galler det behandlingar av
svara sjukdomar som barnen tidigare inte skulle ha Gverlevt.
Sannolikt kommer denna typ av férandringar att ske aven framgent.

3.3 lakttagelser

| detta avsnitt redovisar kommittén vissa generella iakttagelser om
situationen for elever med funktionshinder. Dessa baseras framst
pa vad som framkommit vid besok i skolor, i kontakter med foretra-
dare for organisationer och professionella, i skrivelser till kommittén
samt i annan dokumentation. Som illustrationer har kommittén valt
att presentera exempel pa elevers och foraldrars beskrivningar av
sin eller sina barns situation, bl a ur brev till skolministern. Det bor
observeras att kommittén inte pa nagot séatt har tagit stallning till de
enskilda fall som beskrivs. De fragestallningar som aktualiseras i
texten avhandlas i de féljande kapitlen.

For manga av de elevgrupper som redovisats ovan finns sedan
lange en etablerad organisation for skola, stod, laromedel och
habilitering. Fér andra saknas denna val strukturerade organisation
kring eleverna. Delvis beror detta pa att eleverna inte har samma
behov. Detta &r dock inte hela forklaringen.

Skola och stdd

Grundinstallningen i det svenska skolvasendet ar, helt i enlighet
med FN:s standardregler, att flertalet barn och ungdomar med
funktionshinder skall fa sin utbildning i den vanliga kommunala
grundskolan, gymnasieskolan och sarskolan och déar ges det stdd
som kravs.
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Som framgatt ovan far dock en begransad grupp elever sin utbild-
ning vid de statliga specialskolorna. Har finns anledning att inled-
ningsvis uppmarksamma vissa fragor med anknytning till dessa.
Kommittén aterkommer till fragestallningarna i kapitel 6 om special-
skolan och kapitel 8 om stdédorganisationen.

Dova och horselskadade elever i behov av teckensprak far sin
utbildning vid de regionala specialskolorna. For dessa elever ar
valet av skola sjalvklart. Specialskolan erbjuder en milj6 med kun-
skap om déva och hérselskadade barns behov. Skolorna bidrar till
att skapa en stark identitet hos eleverna.

Vissa barn med horselskada kan kommunicera pa talad svenska,
men &r anda beroende av teckenspraket, t ex i kommunikation med
flera personer samtidigt. FOr dessa ar valet av skola i vissa fall mer
komplicerat. Vid nagra av de regionala specialskolorna finns horsel-
klasser i vilka eleverna far sin undervisning pa svenska med tek-
niskt stod. Samtidigt tillbringar de sin dag i en teckensprakig miljo.
Vid 6vriga orter tvingas familjerna valja om barnet skall ga i en helt
teckensprakig skola eller i horselverksamhet utan en utvecklad
teckensprakig miljo. Kommittén har uppmarksammats pa detta
dilemma bade av foraldrar och personal inom skola och stédorgani-
sation. Situationen galler for hérselskadade och for vissa barn med
cochlea implantat.

Ur en mammas brev till skolministern>®:

Min dotter ar fodd gravt horselskadad. Tack vare att teckensprak
nu ar ett officiellt sprék i Sverige har hon tidigt fatt ett sprak och kun-
nat kommunicera och férmedla sina kanslor och behov. Det ar fan-
tastiskt d& hennes tal utvecklas langsamt och det ar s& mycket hon
inte hor eller forstar i den talade varlden. Men talet kommer och nu
som 7-aring kan hon kommunicera hjalpligt via tal och har en stor
nyfikenhet &ven kring detta sprak. Vi marker att det teckensprak hon
forst lart sig hjalper henne att lara den talade svenskan — spraken
berikar varandra.

Hon har nu boérjat 1:a klass pa specialskolan, skola for dova och
horselskadade men helt pa de dovas villkor. De horselskadade blir
individualintegrerade i ddvskolan. Eftersom hon har teckensprak
som sitt modersmal och forsta sprak finns bara en skola att vélja.
Nar hon kommer till specialskolan méaste hon fortranga sitt tal. Sko-

% Nagot redigerat
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lans kursplan tar inte hansyn till de hdérselskadades behov och for-
utsattningar , vilket enligt svensk lag ar varje barns rattighet!

Som forélder till ett gravt horselskadat barn tycker vi att det ar
hennes sjalvklara ratt att f& en adekvat utbildning vilket for hennes
del ar en tvasprakig utbildning. Det kanns sjalvklart att hon ska fa
lara sig svenska spraket direkt och inte via teckenspraket. Eftersom
teckensprékets grammatik och syntax &r helt olikt det talade spra-
kets blir denna "omvag” onddigt komplicerad. Hon behoéver ocksa
mycket traning och stimulans att sa tidigt som mdjligt utveckla sitt tal.
Vi har aven mycket svart att forsta varfor var dotter inte ska fa& mu-
sikundervisning i skolan.

Aven dova och horselskadade elever med utvecklingsstorning kan
fa sin utbildning i specialskolan, men da i den riksrekryterande
Asbackaskolan. Ovriga déva och hérselskadade elever med utveck-
lingsstorning far sin utbildning i sarskolan, som ofta har god kom-
petens i olika former alternativ kommunikation, t ex tecken som
stod. For eleverna ar placeringen i sarskolan oftast adekvat. Kom-
mittén har dock funnit att det finns en mindre grupp déva och hor-
selskadade elever med utvecklingsstérning som, trots att de har
forutsattningar att tillagna sig ett fullt utvecklat teckensprak inte ges
denna mojlighet.

For elever med horselskada i den kommunala skolan ar kommu-
nernas kompetens viktig. Det ar darfér oroande att férekomsten av
kommunala horselpedagoger ar ojamn i forhallande till behovet i
kommunerna. Vidare ar det ocksa oroande att stodet till kommu-
nerna riskerar att urholkas genom att nagra landsting har aviserat
att de inte avser att aterbesatta sina tjanster som horselvardskon-
sulenter vid pensionsavgangar. Redan idag star ett landsting helt
utan denna tjanst. Det ar horselvardskonsulenterna som i dag star
for det specialpedagogiska stédet till skolan.

Det finns vidare ett begransat antal elever med synskada, eller
synskada i kombination med ytterligare funktionshinder vid Ekesko-
lan som é&r en statlig specialskola. En rad olika fragestalliningar med
anknytning till Ekeskolan har aktualiserats under utredningens
gang. De galler framst Ekeskolans personkrets. Ekeskolan har t ex
en stor andel aldre elever. Det kan bl a vara ett tecken pa att det
finns brister i elevernas tidigare skolsituation, nagot som
aktualiserar behovet av stdd till kommunerna. En annan fraga galler
de doévblindfodda elevernas skolgang och stdd.

Ett mindre antal elever med grav sprakstorning finns vid Hallsbo-
skolan, @aven den en statlig specialskola. Merparten av eleverna
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med grav sprakstorning gar dock i sina hemskolor. Hallsboskolans
resurscenter har med dagens organisation stora problem att racka
till for att ge kommunerna det stod de behdver for denna elevgrupp.
Kommunerna behdver bl a stdd for att utforma Iésningar lokalt eller i
samarbete med andra kommuner.

En foralder till tv& pojkar med grav sprékstorning®®:

Jag har sett skillnaden utifran att ha tva sprakstérda barn. Barn ett
har gétt i vanlig klass hela tiden med allt vad det innebar av att alltid
vara sdmst i klassen och minskade resurser inom kommunen till
speciallararna etc. Han har ett valdigt daligt sjalvfortroende och barn
2 som gar sitt fjarde ar i en kommunikationsklass har ett gott sjalv-
fortroende. Han kan "allt”! Jag tycker att det har fungerat bra med
kommunikationsklassen jamfort med hur det skulle ha varit i en van-
lig skola. Alternativet hade varit Hallsboskolan i Sigtuna. Nu kan han
i alla fall bo hemma. Barn 1 ska nu bérja hdgstadiet, Jag &r orolig for
hur det skall ga.

For de elever med mer "traditionella funktionshinder” som redovi-
sats ovan finns, trots vissa problem, ett relativt val etablerat stod till
kommunerna. Det finns emellertid elever med omfattande proble-
matik som i formell mening inte omfattas av det stéd som ges av
SIH m fl. Det ar t ex lattare for en kommun att erhalla specialpeda-
gogisk radgivning for ett rérelsehindrat barn med hjarnskada, t ex till
foljd av en CP-skada, an for ett barn med en hjarnskada som inte ar
forknippad med rérelsehinder. Detta trots att behovet av specialpe-
dagogiskt stod kan vara jamforbart.

Pappa till 13-arig pojke som haft en hjarntumor vid sex ars alder®”:

Det stora problemet som uppstar ar nar man aterkommer i vardags-
situationen igen. Och det storsta problemet ar som jag uppfattar det
skolan dar man idag har en mycket dalig beredskap for att kunna
hjalpa den typ av barn som har fatt skador genom sin sjukdom och
behandling. Man vet inte hur man skall hjalpa dem pa basta satt och
det gor att man far en mycket svar situation.

Mycket beror nog pa bristande resurser och att man har svart att
anvanda de resurser som finns pa ratt satt. Det finns mycket skrack
och olika suspekta forestallningar om vad sjukdomen &r for nagot
och det ger manga ganger negativa forestéllningar om dessa barn.

% ur Projekt: Barn med sprakstorningar, delrapport for ar 1; Riksforbundet
for dova, horselskadade och sprakstorda barn och ungdomar, DHB (1997)
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Andra elevgrupper som uppmarksammats mycket under senare tid
ar i vissa fall antalsmassigt stora. Det gbér att kommunerna
forvantas ha egen specialpedagogisk kompetens. Det galler t ex
elever med ADHD, DAMP samt elever med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi.

Manga, framfor allt stora, kommuner har en egen stédorganisa-
tion for dessa elever. Det finns exempel pa kommunala resurscen-
ter med denna inriktning. Ett tiotal laspedagogiska center har fatt
visst statligt stod, bl a av Skolverket (se vidare kapitel 8). | andra
kommuner sker en samverkan kring dessa elever i elevvardsteam, i
vilka specialpedagog ingar. Dar arbetet kommit langst finns ocksa
ett etablerat samarbete med landstingens hélso- och sjukvard.

Trots att det finns kommuner som pa detta satt kommit langt &r
det anda i forsta hand bland elever med t ex svar DAMP, Aspergers
syndrom, autism, elever med svara las- och skrivsvarigheter/dyslexi
som kommittén funnit exempel pa att skolan inte klarat att utforma
en skolsituation som ar tillfredsstéllande. | vissa fall har elever t o m
stannat hemma fran skolan under kortare eller langre perioder.

Situationer av denna typ beror ofta pa att skola och kommun
saknar den kompetens som kravs for att till fullo identifiera de
pedagogiska problemen, annu mindre atgarda dem. Det kan ocksa
vara fraga om situationer dar kommunikationen mellan kommun och
foraldrar inte har fungerat. Oberoende av orsak ar konsekvenserna
orimliga for den enskilde eleven.

Ur brev till skolministern fran foralder till 11-arig pojke med DAMP:

Vi har nu fatt beskedet fran skolan att personalen och skolan inte
klarar varan son. Vi har sedan mitten p& december pa inrddan
av sjukhusets barnhabilitering hallit honom hemma, med l6fte av
skolan att dom skall ordna en plats at honom i en liten grupp och
med sadan personal som vet vad detta problem innebéar. Det har
sagts att en speciell DAMP klass skall inréttas till héstterminen
i kommunen. Det tyckte vi var valdigt positivt eftersom det ar
vad varan son lider av. | vantan pa denna klass skulle nagot ordnas
sd att han kan halla sina studier vid liv. Idag har vi fatt reda pa (via
omvagar) att ndgon sadan klass inte alls ar planerad. Hans studier
idag bestar av att hans larare besoker vart hem, pa frivillig basis, nar
hon har tid ca 1-2 timmar per vecka dagtid. D& far han litet laxa att
arbeta med tills hon kommer tillbaka.

37 Ur presentation och inbjudan till ett mote
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Utvecklingsstérning i kombination med ett eller flera andra funk-
tionshinder staller ocksa sarskilda krav pa specialpedagogisk
kompetens. Aven om méanga séarskolor, och da sarskilt traningssko-
lorna, har sarskild kompetens for elever med utvecklingsstoérning i
kombination med ytterligare funktionshinder sa finns anda ett behov
av ett konsultativt stod och kompetensutveckling sarskilt for denna
malgrupp. Trots, eller kanske pa grund av, att bade kommuner och
SIH har konsulenter med uppgift att ge sadant stod finns tecken
som tyder pa att stodet inte alltid nar ut.

Skolsituationen ofta bast i de lagre arskurserna och i
gymnasieskolan

For i princip alla elevgrupper med funktionshinder fungerar studi-
erna battre i de lagre aldrarna i grundskolan &n i de hogre. Detta ar
kant sedan lange och bade elever och foraldrar har vittnat om det.
For vissa elever kan detta bero pa att stoffet i de hogre arskurserna
staller stérre krav an i de lagre genom att i hogre grad bygga pa
abstraktioner, nagot som manga elever med svara funktionshinder
har stora problem med. Det kan ocksa bero pa att betygen som
kommer till frdn och med attonde arskursen gor det tydligt om
eleven har svarigheter att klara uppnaendemalen, i enskilda amnen
eller i flera.

For elever som haft stora problem i grundskolans sista arskurser
visar sig ofta gymnasieskolan fungera béttre. Den nya gymnasie-
skolan erbjuder stora mojligheter till anpassad studiegang, lang-
sammare studietakt eller att inom ett individuellt program anpassa
utbildningen efter elevens behov och férutsattningar. Detta
uppfattas som positivt av elever med svara funktionshinder.

Samtidigt &r kommitténs intryck att gymnasieskolan inte dnnu har
anpassat sig fullt ut till att ta emot alla elever fran grundskolan.
Sarskilt de elever som har mindre uttalade problem kan sakna det
stdd de borde kunna férvanta sig. Specialpedagogisk kompetens ar
inte vanlig. Exempelvis ar trycket mycket stort pa de verksamheter
som ar sarskilt inriktade pa att hjalpa elever i gymnasieskolan med
las- och skrivsvarigheter.
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En mammas berattelse:

Min dotter &r fodd i april 1979. Hon insjuknade sommaren -88 med
ihallande huvudvark i cirka en veckas tid. Efter en kort tid hittades en
hjarntumor, som har kravt strdlbehandling, cytostatikabehandlingar
m m.

| vart fall fungerade lag- och mellanstadiet mycket bra. Vi bor pa
landet med en liten skola pa ca 60 elever. Vi informerade skolan och
hade redan fran borjan ett bra samarbete. Barnen skrev och ritade
teckningar till min dotter som hon fick pa sjukhuset. Nar hon sedan
kom hem och kunde bdrja skolan fick hon extra hjalp att komma ifatt
av lararen. | arskurs fem-sex upptackte vi att hon behévde mer och
mer tid for att klara av sina laxor och vi hjalpte henne ocksa mer i det
vanliga skolarbetet.

Hogstadietiden narmade sig och klassen —den invanda, ké&nda
trygga — blev splittrad. Till hogstadiet patalade bade vi och mellan-
stadielararen att hon hade inlarningssvarigheter och behov av speci-
alundervisning. Min dotter och hennes lakare informerade den nya
klassen om hennes sjukdom och dom restsymtom som hon hade.
Inga pengar fanns till specialundervisning i ak 7. Vi jobbade sa
mycket vi orkade pa kvéllar och helger. | ak 8 insjuknade hon igen.
Hon fick ocksa ett totalt synbortfall till hdger pa bada égonen som &r
kvarstdende &an i dag. Hon kom tillbaka till skolan i mycket daligt
skick, bade fysiskt och psykiskt. Lagt immunforsvar, inget har och
deprimerad. Nu var hon ohjalpligt efter sina kamrater. Fortfarande
kunde inga pengar avsattas. Dom svar jag fick vid mina upprepade
pastotningar om specialundervisning var: Vilka barn ska vi da ta bort
fran specialundervisningen? Mar din dotter battre av att dom som
brakar ar kvar i klassen? Hon sitter ju lugn och tyst och jobbar.

Dom elevvardskonferenser som jag och hennes lakare, SIH-kon-
sulent och psykolog satt pa ar orékneliga, men resultatet blev anda
alltid det samma — inga pengar ingen specialundervisning.

Infor gymnasiet hade vi gett upp allt hopp. Da kom raddningen —
var kommun har ingen gymnasieskola. Den linje min dotter sokte var
den individuella med basédmnen i lugn takt. Nu fick vi kontakt med
rektorn i grannkommunens gymnasieskola. Han lyssnade och for-
stod problemen. Nu nér en annan skola kravde extra pengar for min
dotter, ja da fanns dom. Idag gar hon tredje aret i gymnasieskolan.
Hon har en underbar speciallarare som finns med pa vissa lektioner
under dagen och for anteckningar s& hon kan koncentrera sig p& un-
dervisningen. Tillsammans samlar de sen ihop dagen, gar igenom
vad som har hant och repeterar en del material som hon tycker att
hon inte riktigt forstatt. Dom har ocksa fatt repetera mycket av vad
hon borde haft med sig fran hogstadiet. Men med ett brinnande in-
tresse for sitt arbete och respekt fér min dotters sjukdom har det fun-
gerat over alla forvantningar. Gymnasietiden har inte varit fri fran be-
handlingar men det har fungerat aven da, ibland med hemundervis-
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ning. Min dotter &r idag en gladare, 6ppnare flicka med ett alltmer
vaxande sjalvfortroende. Hon har skaffat nya vanner, hon orkar um-
gas med kompisar péa fritiden. Hon har fritid inte bara skola. Alltmer
ter sig hennes liv som vilken annan ungdom som helst. Jag kan bara
inte lata bli att sérja 6ver dom ar pa hogstadiet som fick en mycket
sjuk flicka att tappa all gladje i livet. Att aldrig kdnna att man duger
eller racker till. Om hjalpen hade satts in dar pa en gang nar vi pata-
lade behovet hade hon kanske varit mera sjalvgaende idag.

Den sociala situationen inte alltid utan komplikationer

Manga elever med funktionshinder har sociala kontakter i skolan
helt jamforbara med sina kamrater. Det ar dock inte ovanligt att den
sociala situationen ar ett storre problem for eleverna an den peda-
gogiska.

De synskadade elevernas erfarenheter ger ett exempel pa detta.
Nar allt fler elever med synskada valde att ga i vanlig grundskola
istallet for i specialskolan, och skolverksamheten vid Tomteboda-
skolan sedermera avvecklades, géllde farhagorna i forsta hand
elevernas pedagogiska utveckling, inte deras sociala situation. |
praktiken visade det sig att eleverna klarade den pedagogiska
situationen bra, men att den sociala situationen i skolan ofta blev
problematisk. Detta har dokumenterats i flera studier under 1980-
och 1990-talen.

| en studie®® frAn 1986 konstaterades t ex att medan larandesitu-
ationen vad galler punktskriftslasning, vanliga skolamnen och betyg
var gynnsam, var det annorlunda med kamratkontakterna. | detta
avseende kunde eleverna delas upp i tre ungefar lika stora grup-
per —en med val fungerande kamratkontakter, en dar eleverna
efterstravade sadana men inte lyckades och en dar eleverna sjalva
undvek kontakt. Nagra ytterligare studier fran samma period gav i
stort liknande resultat.

| en studie®* om situationen fér barn med synskada i I&g- och
mellanstadiet som kom tio ar senare ar bilden nagot positivare. De
synskadade eleverna gick in i ett integrerat samspel i mer &n hélften

3 School Attendance at Home. Experiences of the school attandance of 68
blind students in Swedish Compulsory School. Paper presented at the
European Conference on Integrated Education, Barcelona, Spain;
Svensson, H (1986)

% SKOLGARDEN SOM MOTESPLATS Samspel mellan elever med och
utan synskador; UIf Jansson, Pedagogiska institutionen, Stockholms
Universitet (1996)
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av de samspelsepisoder som studerades. Enligt studien var de
isolerade respektive tolererade i vardera en knapp fjardedel av
iakttagelserna.

En del av eleverna i studien uppvisade alltid eller oftast ett integ-

rerat deltagande, andra féretedde mer av det isolerade eller tolere-
rade monstret. Studien pekar inte pa nagon tydlig relation mellan
deltagande och grad av synskada. Daremot redovisar den att det
finns konsskillnader. Flickor tenderade i hdgre grad hamna i isole-
rade eller tolererade situationer, pojkar oftare i integrerade.
En likartad problematik, om &n inte identisk, finns aven fér andra
grupper elever med funktionshinder. | rapporten Horselskadade
elever i vanliga skolor®® konstateras t ex att horselskadade elever i
allméanhet inte kan uppna en helt okomplicerad tillhérighet pa na-
gorlunda lika villkor bland "vanliga” kamrater, eller dver huvudtaget
bland normalhérande.

En elev med DAMP kan stéllas utanfér gemenskapen till féljd av
att han latt rakar i handgripliga konflikter, osv.

Ur rapporten Horselskadade elever i vanliga skolor. Kommentar fran
aldre elev, med goda kamratkontakter

Nar dom diskuterar nagonting och jag inte kan hanga med, skulle jag
vilja avbryta, men jag drar mig for det. Jag kénner att dom blir irrite-
rade. Det ar inte bara mina klasskamrater, det kan vara i familjen
ocksa. Dom tycker inte om att upprepa, det blir inte samma poang
liksom.

Kommitténs generella intryck &r att elevernas sociala situation,
liksom deras studiesituation, ofta fungerar bra i de tidigare arskur-
serna i grundskolan. Situationen fdérsdmras ofta i de hdgre
arskurserna i grundskolan for att sedan fungera battre igen i
gymnasieskolan. Detta forhallande bekraftas av olika studier.
Rapporten Horselskadade elever i vanliga skolor redovisar pro-
blem i den sociala situationen sarskilt for de aldre eleverna. Detta
beror delvis pa att tidigare lekaktiviteter for denna aldersgrupp
ersatts med en samvaro som i stor utstrackning bygger pa samtal.

0 Horselskadade elever i vanliga skolor; F90:7/Vad sager forskningen?,
Skol6verstyrelsen
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| flera rapporter fran SRF*' bekraftas bilden aven for elever med
synskada. | en av studierna pekas pa att den sociala integreringen
for synskadade elever inte blir battre forran pa gymnasiet.
Dessutom konstateras att den sociala situationen ser béattre ut for
elever med enbart synskada an for dem med flerfunktionshinder.

Hamtat ur Elever med rorelsehinder i gymnasieskolan42:

Forst i borjan var det spannande med en som var rorelsehindrad
men efter ett tag tog dom ingen notis om mig. Jag hade inga kompi-
sar.... Sen blev det &nnu varre nar jag borjade hogstadiet. Dom i
klassen hade nastan glomt att jag gick i deras klass. Det kunde ga
en vecka utan att ndgon sa hej.

Eleverna har behov av kontakt med andra i samma situation

Utover elevernas behov av en fungerande social miljo i den dagliga
skolsituationen har manga elever med funktionshinder behov av
kontakt med andra elever i samma situation. Det &r viktigt for att
starka deras identitet och darmed starka deras situation i kamrat-
gruppen i hemskolan. En stark jagidentitet och sjalvkansla ger
battre forutsattningar for ett fungerande socialt samspel.

Det finns olika aktiviteter for att elever med funktionshinder skall
ges mdjlighet att mota andra med samma funktionshinder, i och
utanfor skoltid. Kommittén har dock funnit att denna typ av verk-
samhet férekommer i olika utstrackning for olika grupper med funk-
tionshinder och beroende pa var eleven bor. Det ar ocksa oklart
vem som bor svara for denna typ av aktiviteter.

Mest utvecklad synes verksamheten vara for elever med syn-
skada. Utéver att Tomtebodaskolans resurscenter anordnar ater-
kommande arskursbesok for eleverna férekommer det ocksa att
SIH:s konsulenter for elever med synskada anordnar traffar eller
veckoaktiviteter. Aktiviteterna har bade pedagogiska och sociala
ambitioner.

Likartade aktiviteter anordnas &ven for andra elevgrupper, i vissa
fall initierade av SIH:s konsulenter, i andra av landstingens barn-
och ungdomshabilitering. Profilen pa verksamheten paverkas av

* Synskadades kamratkontakter p& hégstadiet; SRF:s rapportserie 1995:2
Social situation for synskadade elever i grundskolan och gymnasiet; SRF:s
rapportserie 1992:3

2 Elever med rérelsehinder i gymnasieskolan. Skarholmens gymnasium.
Rapport nr 9/90. Lansskolnamnden i Stockholms lan
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naturliga skal av vem som &r arrangdr. Den pedagogiska profilen ar
sannolikt starkare med SIH som arrang6r an med barn- och ung-
domshabiliteringen.

Vid sidan om denna typ av offentliga initiativ arrangerar handi-
kapporganisationerna i varierande utstrackning lagerskolor m m for
barn och ungdomar med funktionshinder.

Foraldrarnas situation kravande

Foraldrar till barn och ungdomar med funktionshinder har en kra-
vande situation. Det ar tungt att acceptera att ens barn har ett svart
funktionshinder, att f det att fungera i familjen, att kanske tvingas
att mer eller mindre standigt ha andra vuxna i hemmet 0 s v.

Till detta kommer att foraldrarna kan ha svart att orientera sig
mellan de olika aktorer som ar involverade. Det finns exempel pa
foraldrar som har narmare tjugo olika kontakter for sitt barn. Manga
av kontaktpersonerna har i sin tur nagon roll i forhallande till skolan.
For ett barn med flera funktionshinder kan det utdver skolan handla
om en eller flera konsulenter, ett eller flera kunskaps- eller resurs-
center samt flera olika organ inom landstinget. Foretradare for bade
stat, kommun och landsting kan vara inblandade.

Vad som kan gora det ytterligare problematiskt for bade skola
och foraldrar ar nar de olika aktdrerna inte samarbetar, utan i vissa
fall t o m ger motstridiga besked. Det hander ocksa att oklarheter i
ansvarsfordelningen gor att ansvar "hamnar mellan stolarna”.

Den fysiska miljon i skolan betydelsefull

For de barn och ungdomar som gar i nagon av specialskolorna eller
de riksrekryterande gymnasieskolorna ar behovet av en anpassad
fysisk miljé normailt tillgodosett. Det galler aven for elever i sarskilda
undervisningsgrupper, tex for horselskadade eller svart rorelse-
hindrade elever. Vid denna typ av verksamheter ar det lika sjalvklart
att anpassa den fysiska miljon som den pedagogiska.

Detta galler daremot inte alla vanliga grundskolor eller gymna-
sieskolor. Det vanligaste kravet pa anpassningar i den fysiska
miljon som brukar lyftas fram gadller tillgangligheten for rérelse-
hindrade. Enligt en studie av Handikappombudsmannen uppfyller
knappt halften av landets grundskolor samtliga de krav som enligt
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ombudsmannen bor stallas*®. Hur manga som uppfyller flera, men
inte alla krav framgar inte.

Det finns naturligtvis andra krav som generellt kan stéllas pa en
god skolmilj6. For allergiker ar det t ex viktigt med bra ventilation,
att det inte finns fuktskador samt att utrymmena ar lattstddade. God
ljudisolering och bra ljusforhallanden bor ocksa generellt prioriteras.
Kommittén kan konstatera att kommunerna ofta vantar med den
generella handikappanpassningen av sina skollokaler till dess ett
konkret behov uppstar. Risken med ett sadant forhallningssatt ar att
atgarderna kommer sent. Det hander ocksa att kommunerna fore-
slar att eleven skall ga i en annan skola an den som eleven normalt
sett skulle tillhéra, med anledning av att den kan erbjuda en béttre
anpassad miljo.

For manga av de barn och ungdomar som denna utredning handlar
om récker det dock inte med generella insatser. De har behov av
mycket individuella anpassningar. Listan kan goras lang. Har ges
bara nagra exempel.

Elever med svara rorelsehinder kan t ex behdva egen toalett
med lyftanordning. Aven fér elever med mag- och tarmsjukdomar
kan det finnas behov av egen toalett. Den bor vara utformad sa att
det bekvamt gar att byta stomibandage eller andra hjalpmedel.

For elever med horselskada ar det sarskilt viktigt med bra akustik
och bra ljudisolering. Dessutom kan ventilationsinstallationer be-
hova dampas. Ljudkvaliteten i hogtalare maste halla en hoég stan-
dard. Horselslinga kan behdvas i arbetsenhetens samtliga lokaler.

Elever med synskada har behov av sarskild fargsattning och be-
lysning. Vidare skall dagsljus kunna avskdrmas foér att minska
risken for blandning. Planlésningen bor vara enkel och det bor
finnas ledstrdk och orienteringspunkter, granser bor vara tydligt
utmarkta.

Kommitténs intryck ar att de flesta kommuner har héga ambitio-
ner nar det galler de mer individuella anpassningar som vissa elever
har behov av. Trots detta finns exempel pa att foraldrar har fatt fora
en lang och ojamn kamp for att nodvandiga anpassningar skall
komma till stand. Ibland synes det vara lattare att motivera insatser
for barn med tydligt synliga funktionshinder an fér dem med mindre
uppenbara. Detta tyder pa bristande kunskap om funktionshindrens
konsekvenser.

3 36 frdgor om KOMMUNERNA OCH HANDIKAPPANPASSNING; Delrap-
port frdn Handikappombudsmannen till regeringen (1996)



94 Elever med funktionshinder i dagens skola SOU 1998:66

Det forekommer ocksa att skolan menar att det racker att an-
passa eller tillgéngliggtra endast ett undervisningsrum. Detta tyder
pa bristande insikt om elevens behov. En elev med roérelsehinder
eller horselskada bor ha mojlighet att pa lika villkor delta i undervis-
ningen i alla amnen. Framfor allt i de hogre arskurserna i grund-
skolan och i gymnasieskolan sker undervisningen i manga amnen i
sarskilda &mnesrum.

Planering

Kommunerna har oftast god tid pa sig att forbereda for elevens
skolstart eller byte av skola samt att dra erfarenheter av barnets tid i
forskolan. Det intraffar naturligtvis att ett funktionshinder uppstar
plétsligt eller att elever med funktionshinder flyttar mellan kommu-
ner. | flertalet fall har dock kommunerna mojlighet till framforhall-
ning. Det finns ocksa goda exempel dar évergangen fran forskola
till skola har planerats val. Kommittén har dock slagits av att det
samtidigt finns férvanansvart manga exempel pa motsatsen, dar
kommunikationen mellan forskola och skola varit dalig.

3.4 Overgripande slutsatser

Manga av de fragestallningar som aktualiserats ovan kommer att
tas upp inom de olika mer forslagsinriktade kapitel som foljer. Det
finns dock skal att redan har dra nagra Overgripande slutsatser,
som utgangspunkt for den kommande analysen.

Den svenska skolan ar generellt sett val rustad for att ta emot
elever med funktionshinder. Val fungerande skolsituationer for
elever med omfattande funktionshinder &ar ofta resultat av olika men
samverkande insatser fran den enskilda skolan, den specialpeda-
gogiska stddorganisationen, landstingens barn- och ungdoms-
habilitering och inte minst elevens foraldrar. Ett genomgaende drag
ar den enskilde lararens kunskap, engagemang och insats.

Trots det finns exempel pa att bade enskilda elever och grupper
av elever inte erbjuds en likvardig utbildning. Det & kommitténs
uppfattning att detta framst beror pa bristande kunskap om vilka
konsekvenser olika funktionshinder kan fa i skolsituationen — saval
pedagogiskt och socialt som med héansyn till hur den fysiska miljén
ar utformad.
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Det stdéd som erbjuds skolan/kommunen och familjen ar val ut-
byggt for vissa elevgrupper, mindre val for andra. Organisationen ar
uppbyggd kring elever med vissa diagnoser, medan andra med
likartade behov helt kan sakna motsvarande insatser. Stodet ar
ocksa splittrat pa flera huvudman och annu fler organ.

| det fortsatta lagger kommittén sarskild vikt vid

— kompetensutvecklingen for larare och 6vrig personal i skolan vad
géaller funktionshindrade elevers behov och mdjligheter,

— att stodet till eleverna utformas utifran elevernas behov snarare
an deras diagnoser samt

— att en tydligare ansvarsférdelning skapas mellan de olika huvud-
mannen.

Kommittén ser kompetensutvecklingen av larare och dvrig personal
i skolan som avgorande for att uppna den vision som kommittén
skissat i foregaende kapitel. Utan okad kunskap gar det inte att
flytta fram positionerna ytterligare.

Att ta utgangspunkt i elevernas behov och inte i deras diagnoser
kan lata sjalvklart. Det ar dock viktigt att understryka att detta inte
innebar att kommittén underskattar diagnosens betydelse for det
enskilda barnet, dennes familj eller skolan. Manga ganger har
diagnostiseringen foregatts av stora svarigheter och langvarig oro.
Diagnosen kan da erbjuda en kunskap som bade forklarar och ger
mojlighet att hitta forhallningssatt och atgarder som hjalper barnet, i
hemmet och i skolan.

Vissa funktionshinder blir tydliga just i skolsituationen. Det galler
t ex ADHD, DAMP samt las- och skrivsvarigheter/dyslexi. Nar det
géller dessa till antalet stora grupper, for vilka efterfragan pa dia-
gnostisering har okat radikalt under senare ar, ar kommitténs ambi-
tion att skolan skall 6ka sin kompetens sa att endast barn med
omfattande problematik skall ha behov av en diagnos.

Utgangspunkten i elevernas behov snarare @n deras diagnoser
har aven en organisatorisk aspekt. Kommittén har funnit att dagens
organisation for stod till elever med funktionshinder och for stod till
kommunerna i alltfér hog grad &r organiserad utifran ett diagnostan-
kande. Det gor att den inte ar tillrackligt flexibel. Det saknas t ex
forutsattningar att anpassa organisationen efter ny kunskap.

Den otydliga ansvarsférdelningen mellan de olika huvudméannen
leder till problem bade for eleverna och deras familjer och fér hu-
vudmannen sjalva. Detta utvecklas sarskilt i nasta kapitel.
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4 Ansvaret for skola och stod

| detta kapitel ges en sammanfattande bild av hur ansvaret for
utbildningen for elever med funktionshinder och stddet till dem
fordelar sig mellan stat, kommun och landsting samt dras vissa
principiella slutsatser. Dessutom tas ansvarsfordelningen mellan
berdrda myndigheter upp.

Kapitlet bor ses som en introduktion till de pafoljande, som ger
en fordjupad redovisning och analys omrade for omrade.

4.1 Ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun och landsting

Ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och landsting &r i grun-
den densamma i forhallande till alla barn och ungdomar.

* Kommunerna har ett helt och odelat ansvar for all skolverksam-
het utifrdn de nationella mal som anges i skollag, laroplaner och
kursplaner. Kommunerna har ocksa genom socialtjanstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ett
sarskilt ansvar for barn och ungdomar med funktionshinder.

« Landstingen har ansvar for halso- och sjukvard. Enligt halso- och
sjukvardslagen innebar detta att de skall erbjuda habilitering
samt att de svarar for hjalpmedel till vissa funktionshindrade.

» Staten svarar fOr lagstiftning, tillsyn, uppfdljning, utvardering och
vissa utvecklingsinsatser i forhallande till bade skola och hélso-
och sjukvard samt har ansvar for lararutbildning och viss kom-
petensutveckling.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit ett utdkat
ansvar. Staten har bl a ansvaret for de regionala specialskolorna for
dova och horselskadade samt for de tre riksrekryterande special-
skolorna for synskadade och synskadade med ytterligare funktions-
hinder, déva och hérselskadade med utvecklingsstoérning respektive
gravt sprakstérda och dova och horselskadade med beteendestor-
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ningar m m. Staten bidrar ocksa ekonomiskt till viss annan skolverk-
samhet, bla de riksrekryterande gymnasieskolorna fér déva och
horselskadade respektive for vissa rérelsehindrade.

Vidare svarar staten for specialpedagogiskt stod till kommunerna
for vissa elevgrupper. Landstinget svarar, med nagot undantag, for
specialpedagogiskt stdd till skolan for elever med hoérselskada.

Slutligen svarar staten ocksa for produktion av laromedel for ele-
ver med vissa funktionshinder.

4.1.1 Ansvaret for skolan

Enligt skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar, obero-
ende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasen-
det for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform
vara likvardig, varhelst den anordnas i landet. Det allmanna anord-
nar utbildning i form av grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, namligen sarskola, specialskola och
sameskola.

Utbildningen inom det obligatoriska skolvasendet kan ocksa full-
goras i en fristdende skola, om denna ar godkand. Vidare finns
fristdende gymnasieskolor som ar beréattigade till bidrag av hem-
kommunen.

Huvudmannaskapet for skolan

Kommunerna &r huvudman for grundskolan och sarskolan, kommu-
ner och landsting for gymnasieskolan. Staten &r huvudman for
specialskolan och sameskolan. Den statliga specialskolan riktar sig
till barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller
taIsAIZada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sarsko-
lan™.

Tabell 4.1 visar att omfattningen av det statliga atagandet for
specialskolan ar litet, matt i antal elever. Lasaret 1996/97 utgjorde
eleverna i specialskolan endast 0,06 procent av samtliga elever i
grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan och motsvarande skolfor-
mer.

* 1 kap 6 § skollagen
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Tabell 4.1 Antal elever i skolan lasaret 1997/98
- fordelat pa skolform och huvudman
Antal Foérdelning
elever pa skolformer
(%)

Grundskolan 984 016 74,95

- kommuner 957 083 72,90
- fristdende 26 933 2,05
Specialskolan (statlig) 792 0,06
Sameskolan (statlig) 155 0,01
Sarskolan " 15 032 1,14
- kommuner 14 358 1,09
- landsting 190 0,01
- fristdende 484 0,04
Gymnasieskolan? 312 936 23,83
- kommuner 286 576 21,84
- landsting 16 781 1,28
- fristdende 9579 0,73
Totalt 1312931 100,00

Kalla: Skolan Jamforelsetal for skolhuvudman, Skolverkets rapport nr 146, mars
1998

1) Inkl gymnasieséarskolan med 4 322 elever, varav 3 946 i kommuner, 174 i
landsting och 202 i fristdende skolor

2) Inkl 550 elever vid den riksrekryterande gymnasieutbildningen for déva och
horselskadade (RGD/RGH) respektive rorelsehindrade.

Det ekonomiska ansvaret for skolan

De totala kostnaderna for grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan
och motsvarande skolformer var 72,3 miljarder kronor ar 1996 (se
tabell 4.2). Den absoluta merparten av dessa kosthader svarade
den kommunala skolan for medan den statliga specialskolan endast
stod for 0,5 procent av de totala kostnaderna. | kostnaderna for
specialskolan ingar kostnader for boende. Det &ar &nda vart att
observera att kostnadernas andel av de totala kostnaderna for
samtliga skolformerna &r nastan tio ganger hogre for specialskolan
an elevernas andel av det totala antalet elever i samtliga
skolformer.
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Tabell 4.2 Totala kostnader for skolan ar 1996
- fordelat pa skolform och huvudman
Totala Kostnadernas
kostnader fordelning
Mkr (%)

Grundskolan 48 998 67,7
- kommuner 48 012 66,4
- fristdende 987 1,4
Specialskolan (statlig) 336" 0,5
Sameskolan (statlig) 22 0,0
Sarskolan 2535 3,5
Gymnasieskolan 2 20 452 28,3
- kommuner 18 097 25,0
- landsting 1793 2,5
- fristdende 561 0,8
Totalt 72 343 100,00

Kalla: Beskrivande data om skolverksamheten 97, Skolverkets rapport nr 135

1) Kostnaderna for 1996 har uppskattats till tva tredjedelar av kostnaderna for
budgetaret 1995/96 (95-07-01 — 96-12-30). Uppgiften omfattar reguljar utbildning,
sdledes ej resurscenterverksamheten vid de riksrekryterande skolorna. | kostna-
derna ingér 30 mkr avseende elevhem.

2) Inkl de riksrekryterande gymnasieskolorna for déva och horselskadade
(RGD/RGH) respektive for rorelsehindrade.

Staten bidrar till skolan i férsta hand via det generella statsbidraget
til kommunerna. Merparten av de tidigare specialdestinerade
statsbidragen till skolan inordnades redan ar 1991 i det s k sektors-
bidraget till skolan. Det géallde bl a ca 75 procent av det davarande
anslaget till sarskilda insatser inom skolomradet (SIS) for "elever
med handikapp eller med andra séarskilda behov"®”. Den 1 januari
1993 inordnades sektorsbidraget i sin tur i det generella statsbidra-
get till kommunerna. Merparten av de tidigare specialdestinerade
anslagen for elever med funktionshinder ingar saledes numera i det
generella statsbidraget till kommunerna.

Staten bidrar dock fortfarande med vissa specialdestinerade me-
del till skolverksamhet for elever med funktionshinder, dels via
anslaget A 7 till de statliga specialskolorna och resurscentren, dels
via anslaget A 8, Sarskilda insatser pa skolomradet, det s k SIS-
anslaget.

Staten star for merparten av kostnaderna for specialskolorna, saval
vad galler utbildning, boende som resor. Elevernas hemkommuner

*> Ansvaret for skolan, Prop 1990/91:18
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betalar dock en ersattning till staten for elever i specialskolan, for
narvarande 75 000 kr per elev och &r*®. Kommunernas ersattning
kan relateras till att den genomsnittliga kostnaden for en elev i
specialskolan var 430 600 kr ar 1996.

Via SIS-anslaget star staten ocksa for visst ekonomiskt stod bl a
till s k regionala undervisningsinsatser. SIH férdelar dessa medel.
Med regionala undervisningsinsatser avses sarskilda undervis-
ningsgrupper i kommunal regi som kommer &ven sadana elever till
del som inte &ar folkbokférda i kommunen samt andra gruppvisa,
regelbundet aterkommande insatser som inte gar att ordna med
bara en kommun som geografisk avgransning.

Budgetaret 1997 fordelade SIH SIS-medel for regionala under-
visningsgrupper till fjorton kommuner fér elever med horselskada
samt till elva kommuner for elever med rorelsehinder. Tva kommu-
ner fick medel for regionala undervisningsgrupper for elever med
sprakstorning, en for elever med synskada och en for autism.
Bidragets storlek varierar beroende pa funktionshinder samt vissa
andra faktorer. | genomsnitt svarade stodet ar 1997 fér ca 20 pro-
cent av de totala kostnaderna for verksamheterna®’.

Staten star for merparten av kostnaderna aven vid den riksre-
kryterande gymnasieutbildningen for dbéva och horselskadade
(RGD/RGH) respektive for svart rorelsehindrade (Rh-anpassad
gymnasieutbildning). RGD/RGH tar ocksa emot vissa elever med
sprakstorning.

Vardkommunerna ar huvudmén for gymnasieutbildningen och
erhaller ersattning enligt avtal eller 6verenskommelse med staten.
Utbildningen finansieras av staten via SlS-anslaget och av elever-
nas hemkommuner via interkommunal erséttning. Vidare svarar
staten for de kostnader fér boende och resor som Overstiger elever-
nas egenavgifter — for elever vid RGD/RGH via CSN, for elever vid
Rh-gymnasierna via Statens institut for sarskilt utbildningsstéd
(Sisus), fore detta Namnden for vardartjanst. (Se vidare kommitténs
delbetankande SOU 1996:167 Gymnasieutbildning for vissa elever
med funktionshinder och kapitel 7 om riksrekryterande gymnasieut-
bildning.)

Direkt 6ver SlS-anslaget bidrar staten ocksa till viss riksrekryte-
rande utbildning for utvecklingsstérda elever. Landstingen i Soéder-
manlands och Vastmanlands lan anordnar enligt 6verenskommelser

“% Sarskilda villkor galler for erséattningen for specialskolans vardkommuner
respektive externa klassers vardkommuner. Se vidare kapitel 6 om speci-
alskolan.

" SIH:s arsredovisning 1997
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med staten utbildning for vissa barn och ungdomar med utveck-
lingsstorning. Vidare anordnar Orebro kommun, enligt avtal med
staten, gymnasiesarskola for horselskadade ungdomar med utveck-
lingsstorning fran hela landet. Verksamheten finansieras dels
genom ett statligt stdd som &ar reglerat i avtal, dels genom inter-
kommunal ersattning.

Fordelningen av SIS-anslaget framgar av bilaga 5.

4.1.2 Ansvaret for stod till elever och skola

Ansvaret for stod till barn och ungdomar med funktionshinder
fordelar sig mellan skolhuvudmannen — i de flesta fall kommunen —
samt staten och landstinget. Har sammanfattas de olika huvud-
mannens ansvar. | ovrigt hanvisas till kapitel 5 om den kommunala
skolan och kapitel 8 om stédorganisationen.

Skolhuvudmannens ansvar

| utbildningen skall hansyn tas till elever med séarskilda behov*.
Detta géller for hela det offentliga skolvdsendet fér barn och ung-
dom.

For grundskolan galler® att sarskilt stod skall ges till elever som
har svarigheter i skolarbetet. Enligt grundskoleférordningen® skall
berord skolpersonal utarbeta atgardsprogram nar en elev behover
sarskilda stodatgarder. Om det befaras att eleven inte kommer att
na de mal som minst skall ha uppnatts vid slutet av det femte re-
spektive det nionde skolaret eller om eleven av andra skal behover
sarskilt stod skall eleven ges stédundervisning. Specialpedagogiska
insatser skall ges i forsta hand inom den grupp som eleven tillhor.
Om det finns sarskilda skal, far sddan undervisning i stéllet ges i en
sarskild undervisningsgrupp.

For gymnasieskolan definieras inte skolhuvudmannens skyldig-
heter att ge stdd i skollagen. Mdjligheterna ar dock omfattande.
Enligt gymnasieférordningen®* skall stédundervisning anordnas for
en elev som har behov av stoéd under en kortare tid. FOr en elev
som har behov av sarskilt stod far specialundervisning anordnas
inom klassen. Det finns ocksa mdgjlighet att utdka undervisningsti-

*® 1 kap 2 § skollagen
94 kap 1 § skollagen
0 SFS 1994:1194

°l SFS 1992:394
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den, antingen for hela utbildningen eller for delar av den. Special-
klasser far vidare inrattas for elever som pa grund av horselskada
eller synskada, rérelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter
inte kan folja den vanliga undervisningen. Inom ramen for ett
individuellt program kan vidare omfattande anpassningar géras till
elevernas forutsattningar och behov.

Sérskolan syftar till* att ge utvecklingsstorda barn och ungdomar
en till varje elevs forutsattningar anpassad utbildning. Over 60
procent av samtliga larare inom sarskolan har nagon form av speci-
alpedagogisk utbildning. | sarskoleférordningen®® anges att sarskilt
stdd skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser.
Sadant stod skall ges inom den klass eller grupp som eleven tillhor
eller i en specialklass.

Skolhuvudménnens ansvar att erbjuda specialpedagogiskt stdd
ar saledes langtgaende, saval inom grundskolan, gymnasieskolan
som inom sarskolan. Trots att stat och landsting erbjuder specialpe-
dagogiskt stod for elever med vissa funktionshinder ar det priméra
ansvaret i de flesta fall kommunens. For specialskolan och sa-
meskolan aligger motsvarande ansvar staten som skolhuvudman.

Statens ansvar

Statens specialpedagogiska sttd ges av SIH:s konsulentorganisa-
tion och via resurscenter och kunskapscenter.

SIH skall® ha en faltorganisation for den specialpedagogiska
stodverksamheten bestaende av konsulenter for

— synskadade forskolebarn,

— synskadade elever,

— rorelsehindrade elever,

— ddéva och utvecklingsstérda elever,

— blinda och utvecklingsstérda elever samt
— dovblinda vuxna.

SIH:s, och darmed konsulenternas, uppgift ar att erbjuda hjalp och
stod till kommunerna for att underlatta skolgangen for elever med

°2 6 kap 1 § skollagen

>* SFS 1995:206

> Forordning (1991:1081) med instruktion for Statens institut for handi-
kappfragor i skolan
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handikapp i skolan samt ge stod till eleverna i skolarbetet™. Stod
ges pa olika nivaer — fran stod riktat direkt till den enskilde individen
och hans/hennes narmaste omgivning till generella mer 6vergri-
pande insatser pa lokal, kommundvergripande eller nationell niva.

Enligt specialskoleférordningen®® skall vid varje riksrekryterande
specialskola finnas specialpedagogiska resurscenter. Det innebar
att det finns ett resurscentrum foér elever med synskada med ytterli-
gare funktionshinder, déva och hoérselskadade elever med utveck-
lingsstorning respektive for elever med grav sprakstorning. For syn-
skadade finns dessutom Tomtebodaskolans resurscenter (TRC).

Resurscentren skall enligt férordningen framja en allsidig utveck-
ling av barn och ungdomar. Verksamheten skall framst omfatta
specialpedagogisk utredning och traning samt information, utbild-
ning och forthildning av elevernas vardnadshavare och av larare
och annan personal. Centren skall vidare samla och ge information
och félja forskning och utveckling. Resurscentren bedriver dess-
utom visst utvecklingsarbete. De finansieras over anslaget till de
statliga specialskolorna.

SIH fordelar ocksd medel fran SlIS-anslaget till kunskapscenter
vars huvudsakliga uppgifter ar att samla, utveckla och sprida tvar-
fackliga kunskaper och erfarenheter. Denna typ av kunskapscenter
finns for barn och ungdom med hérselskada, rérelsehinder, flerfunk-
tionshinder i sarskolan samt med autism.

Kunskapscentrens verksamhet bestar bla av kursverksamhet,
temadagar, seminarier, uppdragsutbildning m m. Kunskapscentren
for horselskadade har ocksa ansvar for att samordna och vid behov
anordna viss teckenspraksundervisning medan kunskapscentren for
rérelsehindrade gor vissa specialpedagogiska utredningar. Samver-
kansgruppen vid berort kunskapscenter for horselskadade skall
ocksa beredas tillfalla att yttra sig innan beslut tas om statsbidrag till
teckenspraksutbildning for foraldrar, s k TUFF-utbildning.

SIH fordelar ocksa medel fran SIS-anslaget till ett tiotal tjanster
som datapedagoger vid atta regionala dataresurscenter, sk
REDAH-center. Dessa ger stdd till elever och personal for elever
som utrustats med datorbaserade hjalpmedel. Via SlS-anslaget
fordelar SIH aven statsbidrag till sjukhusundervisningen. Sjukhusla-
rarna, som oftast ar anstallda av den kommun dar sjukhuset ar

*® Forordning (1991:1081) med instruktion for Statens institut for handi-
kappfragor i skolan
*® SFS 1995:401
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belaget, arbetar med barn och ungdomar som vistas pa sjukhus
under langre tid.

Tillsammans med Allménna arvsfonden har Skolverket under
senare ar givit stod till ett tiotal s k ldspedagogiska center, med
uppgift att ge rad och stdd till skolor i fragor som ror las- och skriv-
svarigheter/dyslexi.

Statens samlade atagande for stod i specialpedagogiska fragor ar
omfattande. De sammantagna kostnaderna for SIH:s konsulentor-
ganisation, resurscenter, kunskapscenter och datapedagoger vid
REDAH-centren var 171,1 mkr budgetaret 1997. Bidraget fran SIS-
anslaget for sjukhusundervisningen var 62,4 mkr samma ar. Till
detta kommer de medel som Skolverket under en foljd av ar fordelat
till vissa las- och skrivpedagogiska center.

Landstingens ansvar

Landstingens huvuduppgifter i forhallande till barn och ungdomar
med funktionshinder framgar av halso- och sjukvardslagen. Enligt
denna skall landstinget erbjuda dem som ar bosatta inom lands-
tinget habilitering och rehabilitering, hjdlpmedel fér funktionshind-
rade och tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdoéva, dov-
blinda, vuxendova och horselskadade.

Med habilitering avses att, vid nedsattning eller forlust av nagon
funktion efter medftédd eller tidigt forvarvad skada/sjukdom genom
planerade och fran flera kompetensomraden sammansatta atgar-
der, allsidigt framja utveckling av basta mdjliga funktionsformaga
samt psykiskt och fysiskt valbefinnande hos den enskilde. Barn- och
ungdomshabiliteringens insatser riktar sig framst till rérelsehindrade
och utvecklingsstorda, men ocksa till andra grupper. Landstingens
pedagogiska horselvard erbjuder habilitering for horselskadade.
Habilitering omfattar insatser fran olika kompetensomraden, saval
frAn de medicinska, sociala, psykologiska som pedagogiska kom-
petensomradena.

Landstingen har inget reglerat ansvar for att erbjuda specialpeda-
gogiskt stod till skolan for elever med funktionshinder. Landstingen
har dock av tradition statt for ett specialpedagogiskt stod till skolan
for elever med horselskada. Inom den pedagogiska horselvarden
har det funnits horselvardskonsulenter med denna uppgift. Staten
bidrar till finansieringen av hdrselvardskonsulenterna genom att SIH
fordelar SIS-medel till denna verksamhet. Flera landsting har avise-
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rat att de inte avser att aterbesatta tjanster som horselvardskonsu-
lenter vid pensionsavgangar.

Utbver det specialpedagogiska stddet till elever med hérselskada
ger landstingen i olika utstrackning rad och stod till skolan av speci-
alpedagogisk karaktar. Det kan galla for grupper som saknar en
etablerad stddorganisation, tex elever med olika neurologiska
funktionsnedséattningar som ADHD, DAMP, autism, Aspergers
syndrom m fl. Landstingets ansvar ar annars i forsta hand att diag-
nostisera samt att sta for eventuell habilitering.

Vad galler inriktning och omfattning av landstingens frivilliga ata-
gande for dessa grupper, liksom for elever med medicinska eller
psykiska funktionsnedsattningar, ar skillnaderna stora mellan olika
delar av landet, i manga fall &ven mellan olika delar av samma
landstingsomrade.

4.1.3 Statens sarskilda atagande for elever med
funktionshinder

Som redovisats ovan fordelas merparten av det statliga bidraget till
skolan via det generella statsbidraget. Det galler aven for elever
med funktionshinder. For dessa finns dock sedan lange sarskilda
ataganden som staten svarat for vid sidan om det generella stats-
bidraget. Dessa ataganden, som galler bade skola och stod, har
redovisats ovan. Har sammanfattas hur statens sarskilda bidrag till
dessa verksamheter har utvecklats sedan budgetaret 1992/93 (se
tabell 4.3). Av budgettekniska skal ar det svart att gora jamforelser
fore denna tidpunkt. Redovisningen omfattar dven sjukhusundervis-
ningen och laromedelsproduktionen.

Av tabellen framgar att de samlade statliga anslagen har okat
med ca 25 procent i fasta priser sedan budgetaret 1992/93. De
kraftigaste anslagsokningarna uppvisar anslagen férknippade med
den riksrekryterande gymnasieutbildningen. Det beror framst pa att
antalet elever vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen har
fordubblats jamfort med vad som ar 1989 prognostiserades av
Handikapputredningen (se vidare kapitel 7 om den riksrekryterande
gymnasieutbildningen).
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Tabell 4.3 Utvecklingen av statens sérskilda anslag for utbild-
ning, stdd och laromedel for barn och ungdomar med
funktionshinder m m budgetaren 1992/93 — 1998, tkr

Budgetar 92/93 | 93/94 | 94/95 |[95/96 V| 1997 1998
Specialskolan, inkl

resurscenter 328 159| 346 523| 376 839| 396 343| 414 840| 418 943
SIH, inkl konsulent-

organisationen 90 615| 97 815| 106 966| 111 605| 114 375| 116 623

Skolutveckling o
prod av laromedel 10330| 13774| 17712 20270| 20467| 20936
SIS-ansl/motsv 195 063| 203 914| 230 170| 238 669| 243 856| 258 336

varav

- sjukhusundervis-

ning 59 800| 62 200| 64765 63333| 64841 67279
- regionala utbild-

ningsinsatser 40 073| 41676 43534| 48964| 50100| 51984
- riksgymnasier 78 115| 82 272| 103 313| 107 128| 109 215| 118 298

- riksrekr utbildn for
utvecklingsstorda
barn o ungdomar 17 075| 17 766| 18558| 19243| 19 700| 20 775
Statsbidrag for om-
vardnadsinsatser 43700/ 50700| 54 900| 61800 76900|85 8007
vid Rh-gymn
Totalt

- i |6pande priser 667 867| 712 726| 786 587| 826 687| 870 438| 900 638
-11992/93 ars

priser ° 667 867| 689 244| 743 140| 769 557| 804 301 | 834 477
Index
- | fasta priser 100,0| 1032 111,3] 1152 1204 124,9

Bidrag till boende
och resor for elever

gﬂﬁGD/RGH 0 52 600 52100| 53273
Kallor: Statsliggare samt budgetpropositioner for budgetaren 1992/93 — 1998, m fl
Not: Redovisningen bygger pa nuvarande anslagskonstruktion. For jamforbarhe-
tens skull har darfor vissa justeringar gjorts i for tidigare ar.

1) For budgetaret 1995/96 har anslagen for 18-manadersperioden omraknats till
12-manadersbasis.

2) Beraknat utifran bidraget for forsta halvaret 1998. Elevantalet har antagits
oforandrat.

3) Beraknat med hjalp av KPI, genomsnitt av arsmedeltal for budgetaren 1992/93 —
1995/96, arsgenomsnitt fér 1997 samt notering for februari for 1998.

4) Numera det s k Rg-bidraget. For budgetaren 1992/93 — 1994/95 budgeterades
inte for dessa kostnader. De betalades pa lopande rakning.
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4.1.4 Overvaganden och slutsatser

Av redovisningen ovan framgar att den gangse ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun och landsting i vissa avseenden bryts for
elever med funktionshinder i skolan. En forklaring till detta ar att
ansvarsfordelningen foér denna grupp inte anpassats till de senaste
arens forandringar i relationen mellan stat, kommun och landsting.

Inom framfor allt tvd omraden — specialskolan och den riksrek-
ryterande gymnasieutbildningen — verkar staten inom ramen for
vad som annars ar kommunernas och landstingens ataganden.

Utgangspunkter for kommitténs stallningstaganden

Att, som de generella direktiven kraver, motivera det offentliga
atagandet for elever med funktionshinder erbjuder inga problem.
For utbildning motiveras det generellt med positiva externa effekter.
For flera av de sarskilda insatser som behandlas i betdnkandet
galler darutdver att de kan motiveras med fordelningspolitiska
argument.

Svarigheten ar att avgora vad som bor vara ett ansvar for staten,
kommunerna eller landstinget nar det géller elever med funktions-
hinder. Kommittén har sokt olika utgangspunkter for denna analys —
frAn den mer normativa till en mer praktisk. Varken statsvetenskap-
lig eller nationalekonomisk teori ger konkret vagledning.

Givet att atagandet bedoms vara en offentlig uppgift bor, enligt
betdnkandet Former for statlig verksamhet (SOU 1994:147), an-
svarsfradgan avgoras med tillampning av ett samhallsekonomiskt
betraktelsesétt. En analys skall géras av vilka resultat som kan
forvantas och fragan om det finns andra aktérer som kan ta ansvar
och medverka i verksamheten. Nagon mer konkret vagledning for
valet mellan stat och kommun som huvudman ges dock inte heller
hér.

For analysen av ansvarsfordelningen far darfor istallet utgangspunkt
tas i ansvarsfordelningen for andra jamforbara verksamhetsomra-
den samt vilka argument som legat till grund foér denna.

Sedan bérjan av 1980-talet har den barande trenden varit att an-
svar har éverforts fran stat till kommun, fran stat till landsting samt
fran landsting till kommun®’. Det finns emellertid ocks& exempel dar
ansvaret har forts till staten.

" ELMA Atgérder for att stérka resultatstyrningen Ds 1995:6, bilaga 2
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Motiven for kommunalisering respektive for forstatligande ar relativt
knapphéandigt utvecklade i forarbetena till de olika besluten. Motiv
som angivits for kommunalisering har varit en 6énskan att minska
kostnaderna, eller att hejda kostnadstkningar, utan att kvaliteten
blir lidande. Motiv har ocksa varit att uppna forbattringar i verk-
samheten, tex genom o©kad narhet och modjligheter till lokala
anpassningar.

Pa skolans omrade var motivet fér kommunaliseringen framst att
skapa mojligheter till 6kat lokalt ansvar och inflytande. Detta sags
som nodvandigt for att skolan skulle kunna utvecklas och upprétt-
halla en god kvalitet.

Overforingar av ansvar till staten har ocks& motiverats med for-
vantade effektivitetsvinster. | vissa fall kan forstatligandena ses som
ett satt att skapa 6kad "rattvisa”. | dessa fall har den kommunala
handlingsfriheten kommit i konflikt med kravet pa likvardighet.

Statsmakterna har i 6éverensstdmmelse med den s k subsidiari-
tetsprincipen sokt finna den i olika avseenden effektivaste ansvars-
nivan.

ADEL- och handikappreformerna ar i sammanhanget varda sarskild
uppmarksamhet. Genom ADEL-reformen overfordes ansvaret for
aldrevarden fran landstingen till kommunerna. Pa samma sétt blev
det genom handikappreformen ett kommunalt ansvar att svara for
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Bada dessa
reformer innebar att kommunerna gavs ett langtgaende ansvar for
insatser for enskilda, i vissa fall av mycket omfattande karaktar,
forknippade med stora kostnader.

Det bér namnas att det i handikappreformen gjordes ett undan-
tag fran det kommunala ansvaret. For personer med behov av
personlig assistans dver 20 timmar gjordes detta till ett statligt
atagande (LASS, se vidare kap 2).

En tydligare ansvarsfdrdelning

Kommittén konstaterar att ett stéllningstagande om ansvarsfordel-
ning for elever med funktionshinder bor baseras pa den mest effek-
tiva ansvarsnivan. Det betyder en ansvarsfordelning som erbjuder
forutsattningar att uppna en god skolsituation for elever med funk-
tionshinder och en effektiv resursanvandning.

Enligt kommitténs uppfattning far det statliga engagemanget inte
bidra till oklarheter om kommunernas och landstingens ansvar for
elever med funktionshinder. Kommittén menar darfér att den grund-
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laggande ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och landsting
sa langt mojligt bor galla aven for dessa elever.
Det innebar en ansvarsférdelning dar

— kommunerna ansvarar for att alla barn och ungdomar erbjuds
utbildning,

— landstingen ansvarar for halso- och sjukvard, tex habilitering
samt dar

— staten svarar for lagstiftning, tillsyn, uppféljning, utvardering och
vissa utvecklingsinsatser samt har ansvar for lararutbildning och
bidrar till viss kompetensutveckling.

De undantag som gors fran denna grundlaggande ansvarsfordel-
ning bor vara tydliga och val motiverade. De bdor inte leda till oklar-
heter om det kommunala ansvaret. Det innebar att statlig finansie-
ring eller statlig drift inom ramen for det kommunala atagandet bara
bor komma ifrdaga om elever med funktionshinder inte kan ges en
likvardig utbildning med stdéd av statens traditionella styrning av
skolan. Staten bor ocksa sa langt mdjligt undvika dubbla roller.

Med denna utgangspunkt &r det kommitténs uppfattning att det
statliga atagandet i hogre grad an i dag bor styras mot att stodja
kommunerna att mota elever med funktionshinder i sin skola, i
mindre grad mot att finansiera enskilda elevers utbildning. En
uppgift bor vara att erbjuda stéd och kompetensutveckling till
kommunerna.

Foljden blir att kommunerna, och i vissa fall landstingen, ges ett
Okat ekonomiskt ansvar aven for de elever som aterfinns vid de
regionala och riksrekryterande utbildningarna. | ljuset av kommu-
nernas oOvriga ataganden innebar dock inte kommitténs forslag
nagra orimliga konsekvenser. Flertalet kommuner, vid sidan om de
regionala och riksrekryterande skolornas vardkommuner, har inga
eller fa elever vid dessa skolor.

Kommittén har samtidigt funnit att fortsatt statligt ekonomiskt och
Ovrigt atagande kan vara motiverat aven i fortsattningen for viss
regional och riksrekryterande utbildning.

Darfor bor den grundlaggande principen for statens engagemang
vara att endast bidra till de 6kade kostnader som uppstar till foljd av
att eleven fdljer en regional eller riksrekryterande utbildning. Staten
kan ocksa finna skal att bidra till sarskild spetskompetens vid sko-
lorna.

For dova och horselskadade barn och ungdomar ar det viktigt att
staten bidrar till att det finns skolor som erbjuder en fullvérdig teck-
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ensprakig miljé. En skola med en sadan miljo ar en férutsattning for
saval larande som personlig utveckling. En skolmiljo av detta slag
kan bara byggas upp pa ett begransat antal platser i landet. For-
merna for detta statliga atagande avhandlas vidare i kapitel 6 om
specialskolan och kapitel 7 om den riksrekryterande gymnasiesko-
lan.

Nar det galler stodorganisationen i specialpedagogiska fragor har
kommittén funnit att det bor vara ett statligt ansvar att stddja kom-
munerna att erbjuda elever med funktionshinder en skolsituation
anpassad efter deras behov, dar eleven ges goda mojligheter att na
skolans mal, i delaktighet och gemenskap med andra.

Statens specialpedagogiska stod bor bygga pa att stddorganisa-
tionen inte skall ta pa sig ansvar som ytterst &r kommunernas, utan
bidra med den spetskompetens som kommunerna inte kan férvan-
tas ha.

Ett viktigt krav pa den framtida ansvarsférdelningen ar dessutom att
den ar langsiktigt hallbar. Det understryker att den bor vara renod-
lad och tydlig, annars kommer det att stallas krav pa aterkommande
omprovningar av det slag som denna utredning ar exempel pa. Med
en tydligare ansvarsfordelning skapas dessutom battre forutsatt-
ningar for samverkan mellan olika aktérer.

Den organisatoriska strukturen bor ocksa klara forandringar av
malgruppen funktionshindrade elever i skolan. Detta har redan
konstaterats i foregaende kapitel.

4.2 Ansvarsfordelningen mellan berérda
myndigheter

Flera statliga myndigheter har ansvar for fragor som beror elever
med funktionshinder i skolan. | den del av uppdraget som avser den
specialpedagogiska stddorganisationen skall kommittén bl a sarskilt
préva ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter. Kommittén
har emellertid funnit att fraigan om ansvarsfordelningen mellan
berérda myndigheter berér dven andra delar av kommitténs upp-
drag, varfor fragan tas upp mer generellt redan har.
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4.2.1 Myndigheterna och deras uppdrag

Skolverket ar’® central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvasendet. Skolverket skall verka for att de mal och riktlinjer
forverkligas som riksdagen och regeringen har faststéllt for verkets
ansvarsomrade. Skolverket skall darvid bl a

— foélja upp och utvardera skolvasendet,

— utveckla, kontrollera och stddja kvalitetssakringsarbete i skolva-
sendet,

— sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppfolj-
ning, utvardering, kvalitetssakring och tillsyn,

— lagga fram forslag till regeringen med anledning av detta,

— framja skolutveckling och darvid bl a utarbeta kommentarmaterial
och allménna rad,

— framja kompetensutveckling av skolvasendets personal och
svara for den statliga rektorsutbildningen,

— framija forskning och informera om forskningsresultat,

— informera och sprida kunskap om skolvasendet,

— aktivt och medvetet framja flickors, kvinnors, pojkars och mans
lika ratt och mojligheter,

— pa uppdrag av regeringen utarbeta underlag for regeringsbesiut,
— svara for insamling, bearbetning och sammanstéllning av data
om skolvasendet och

— svara for officiell statistik.

Skolverket skall vidare svara for tillsyn tver det offentliga skolva-
sendet, 6ver kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn
far foreskriven utbildning samt 6ver fristdende skolor, riksinternat-
skolor, utbildningen vid sarskilda ungdomshem, sjukhusundervis-
ning m m.

Samtliga Skolverkets uppgifter omfattar a&ven utbildningen av ele-
ver med funktionshinder, oberoende av om dessa far sin utbildning i
den kommunala skolan, i statliga specialskolor eller i sarskild
riksrekryterande gymnasieutbildning med statligt stod.

Numera ar Skolverket forvaltningsmyndighet aven for den av det
allménna anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen.

*8 Forordning (1991:1121) med instruktion for Statens skolverk
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Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) skall*® ge hjalp

och stdd till kommunerna for att underlatta skolgangen for elever
med handikapp i skolan samt ge stdd till eleverna i skolarbetet.
Institutet skall ge samma hjélp och stdd till sddana fristdende skolor
som star under statlig tillsyn.

Institutet skall ocksa utveckla, framstélla och distribuera larome-
del for synskadade, rorelsehindrade, horselskadade/déva och
utvecklingsstorda elever. Institutet skall dven informera om lampliga
laromedel som finns pa marknaden.

Vidare ar institutet central forvaltningsmyndighet for specialsko-
lorna och Tomtebodaskolans resurscenter. | denna egenskap skall
SIH

— lamna underlag till regeringen for berakning av ramanslag for
specialskolorna och resurscentret samt forslag till fordelning av
anslaget,

— sammanstélla och med eget yttrande till regeringen lamna 6ver
specialskolornas och resurscentrets anslagsframstallningar, arsre-
dovisningar och 6vriga ekonomiska redogdrelser samt

— stodja specialskolorna och resurscentret med radgivning i Gver-
gripande ekonomiska fragor.

Slutligen skall SIH framja forsknings- och utvecklingsarbete rérande
stddinsatser for elever med handikapp i skolan.

Namnden for Rh-anpassad utbildning har till uppgift®® att prova
frdgor om antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra fragor om rétt till sddan utbildning.

Skolvisendets dverklagandendmnd har till uppgift®® att prova éver-
klaganden av vissa beslut pa skolvasendets omrade. Vilka beslut
som far éverklagas anges i skollagen. Det galler bl a beslut om
antagning till specialskolorna respektive till den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen.

5 Forordning (1991:1081) med instruktion for Statens institut fér handi-
kappfragor i skolan

% Eorordning (1990:1110) med instruktion for Namnden fér Rh-anpassad
utbildning

o1 Forordning (1991:1122) med instruktion for Skolvasendets éverklagan-
denamnd
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Statens institut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) har som uppgift®®
att administrera det statliga bidraget till vardartjanst som erbjuds
svart rérelsehindrade personer som studerar vid universitet, hog-
skola eller folkhdgskola. Institutet skall félja och utvardera verksam-
heten.

Sisus skall ocksa administrera det statliga bidraget till verksam-
heter med sarskilda omvardnadsinsatser (boende i elevhem, om-
vardnad i boendet och habilitering) i anslutning till Rh-anpassad
gymnasieutbildning. Institutet skall folja och utvardera verksamhe-
ten.

Slutligen skall Sisus administrera det statliga bidraget till vissa
handikappatgarder inom folkbildningen samt félja och utvardera
verksamheten med dessa atgarder.

Centrala studiestédsndmnden (CSN) administrerar det sk Rg-
bidraget som utgar bl a for boende och resor for elever vid riksrek-
ryterande gymnasieutbildning.

Aven specialskolorna och Tomtebodaskolans resurscenter ar var
och en statliga myndigheter.

4.2.2  Bakgrund och aktuella fragor

Dagens myndighetsstruktur har haft i stort sett samma utseende
sedan a&r 1991 da Skoloverstyrelsen (SO) lades ned och Skolverket
och SIH bildades. Forslaget om ny myndighetsstruktur for skolan
presenterades i regeringens proposition (1990/91:18) om ansvaret
for skolan. | denna foreslogs bl a att Skolverket och SIH skulle
inrattas samtidigt som SO och lansskolnamnderna skulle avvecklas.
Samtidigt foreslogs att det specialdestinerade statsbidragssystemet
skulle ersattas med ett generellt sektorsbidrag till skolan. Kommu-
nerna skulle svara for skolan.

Skolverkets huvudsakliga uppgifter foreslogs bli utveckling av
skolan, uppféljning och utvardering samt tillsyn. Skolverket skulle
vara en central myndighet for en mal- och resultatstyrd kommunal
skola.

| propositionen konstaterades samtidigt att de sarskilda uppgifter
for "stdd till handikappade elever” som SO hade det 6vergripande
ansvaret for, lansskolndmndernas ansvar for konsulenterna samt

%2 Forordning (1988:1126) med instruktion for Statens institut for sarskilt
utbildningsstod
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SIL:s® ansvar for laromedel for funktionshindrade inte skulle passa
i en myndighet som Skolverket. Att féra dessa till Skolverket skulle
leda till att det aterigen skulle skapas en stor central forvaltning med
oklara ansvarsforhallanden och med skilda uppgifter. Man menade
att det i sjalva verket skulle leda till att de oklarheter och brister som
fanns i skoladministrationen vid denna tidpunkt, och som var skalet
till de foreslagna forandringarna, skulle kvarsta.

Sedan Skolverkets tillkomst har myndighetens uppdrag vidgats.
Senast hosten 1997 gavs myndigheten den instruktion som redovi-
sats ovan. Det kan noteras att i jamférelse med det ursprungliga
uppdraget har bl a tillkommit ett uppdrag att stddja kvalitetssak-
ringsarbete samt att som stod for skolutvecklingen ge ut allmanna
rad.

Inom Utbildningsdepartementet genomférdes i mitten av 1990-talet
en oOversyn av fordelningen av arbete, ansvar och kompetens
mellan Skolverket och SIH. Oversynen resulterade i departements-
skrivelsen (Ds 1995:60) Staten och skolan — styrning och stéd. Dar
uppmarksammas att staten genom sina myndigheter har dubbla
roller.

Utredaren menar att den "nuvarande ansvarsfordelningen mellan
Skolverket och SIH innebéar att Skolverket vid en utvardering av
handikappade elevers situation kan komma att utvardera SIH-
konsulenternas arbete ute i kommunerna. Vidare kommer Skolver-
ket vid tillsyn av specialskolorna in pa SIH:s ansvarsomrade da
institutet ar central forvaltningsmyndighet fér dessa skolor”. Utreda-
ren konstaterar att Skolverket vid denna tidpunkt "hittills undvikit att
gora nagon tillsyn over specialskolorna” och havdade att de pro-
blem som ar forknippade med detta ytterst faller tillbaka pa det
forhallandet att det finns tva skolmyndigheter. Enligt utredaren
skulle en l6sning endast kunna nas genom omprévning av myndig-
hetsstrukturen pa skolans omrade.

Riksdagens revisorer har vidare under ar 1997 genomfort en forstu-
die® om Skolverket och skolans utveckling. | denna konstateras
bl a att inga narmare diskussioner fordes om i vilken man verkets
sjalvstandigt granskande roll och kommunernas fulla ansvar for
skolans verksamhet kunde férenas med verkets framjande roll i
arbetet med att utveckla skolvasendet. Vidare konstaterar

%3 Statens institut for laromedel
® Skolverket och skolans utveckling; Riksdagens revisorer Forstudie
1997/98:5
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revisorerna att regeringen och Skolverket under de gangna sex
aren i sin styrning har betonat olika delar av myndighetens uppgifter
samt att regeringen nu betonar verkets ansvar att anvanda sin
kunskap for att mer aktivt paverka skolans utveckling.

Revisorernas forstudie foreslar en granskning med inriktning pa
hur Skolverket under de forsta sex aren av sin verksamhet har
genomfoért sina uppdrag med att félja upp och utvardera skolvasen-
det samt att lagga fram férslag till utveckling av skolvasendet. Av de
fragor som enligt forstudien kan bli aktuella att belysa har framst
foljande tva intresse har:

— Kan eventuella brister i verkets utvecklingsarbete kopplas till
oklarheter eller svarforenliga uppgifter i verkets uppdrag?

— Gor Skolverket och regeringen samma beddémning av hur aktivt
en statlig myndighet —inom ramen for sitt uppdrag —kan driva
utvecklingsarbete vid ett renodlat kommunalt huvudmannaskap for
verksamheten?

Revisorerna beslutade om en granskning i enlighet med férstudiens
forslag. Denna pagar for narvarande.

4.2.3 Overvaganden och slutsatser

Kommittén har redan konstaterat att staten genom sina myndig-
heter har dubbla roller i férhallande till elever med funktionshinder i
skolan. A ena sidan &r staten huvudman fér enskilda skolor och
svarar, bl a genom SIH:s konsulentorganisation, for hjalp och stéd
som kan gélla enskilda elevers situation. A andra sidan svarar
staten for lagstiftning, tillsyn, uppfdljning och utvardering samt
utveckling.

Problemet med statens dubbla roller har emellertid, enligt kom-
mitténs uppfattning, inte primart att géra med myndighetsstrukturen
utan ar mer fundamentalt. Det I6ses knappast genom att de dubbla
rollerna byggs in i en myndighet, vilket antyds i departementsskri-
velsen (Ds 1995:60) Staten och skolan — styrning och stéd. Tvéartom
skulle det innebara en &nnu storre konflikt om kommunerna skulle
ges konkret radgivning och stdd for en enskild elev av en konsulent
fran en myndighet och att samma myndighet i nasta stund skulle
kunna komma att utova tillsyn Gver resultatet av denna radgivning.
Ur kommunernas perspektiv skulle detta fortfarande innebéara att
staten har dubbla och i ndgon man oférenliga roller.

Det &r bl a mot denna bakgrund som kommittén i féregaende av-
snitt dragit slutsatsen att statens insatser for elever med funktions-
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hinder bor ges en delvis annan profil, mer éverensstammande med
statens traditionella roll i relation till den kommunala sektorn.
Orsakerna till att Skolverket "undvikit att gora nagon tillsyn over
specialskolorna”® har enligt kommitténs uppfattning knappast att
gbra med relationen mellan Skolverket och SIH. Den senare har ju
inget direkt ansvar for verksamheten vid specialskolorna. Problemet
skulle i sa fall snarare ha att géra med att aven specialskolorna ar
statliga myndigheter. Skolverkets forhallningssatt har framst haft
andra orsaker, som bl a har haft att géra med hur myndigheten
generellt arbetat med tillsyn. Skolverket valde under lang tid att
prioritera anmalningsarenden. Numera férekommer &ven egeninitie-
rad tillsyn.

Aven om frAgan om statens dubbla roller séledes inte l6ses genom
en férandrad myndighetsstruktur, utan genom en férandrad an-
svarsfordelning, sa ar fragan om myndighetsstrukturen hogst rele-
vant. En huvudfraga ar om det bor finnas en eller tva centrala
skolmyndigheter. Vilken slutsats som bor dras har enligt kommitténs
uppfattning framst att géra med vilken roll Skolverket kommer att ha
i framtiden, nagot som kan komma att paverkas av den granskning
som Riksdagens revisorer genomfér for narvarande.

Kommittén menar att frdgor om funktionshindrade i skolan inte bor
sarskiljas i den statliga myndighetsorganisationen. Detta far kon-
sekvenser for hur stoéd och utveckling samt laromedelsfragor for
elever med funktionshinder bor organiseras. For stod- och utveck-
lingsfragorna kan kommittén se tva mojliga alternativ. Den ena
mojligheten ar att évergripande stdd och utveckling for elever med
funktionshinder organiseras inom ramen for ett Skolverk som om-
fattar denna typ av fragor aven for andra grupper i skolan. Som
kommittén ser det ar det andra alternativet att, med utgangspunkt i
den regionala organisation for stéd och utveckling som skissas i
kapitel 8, bilda ett separat organ for dessa fragor generellt.

Kommitténs slutsats att fragorna om funktionshindrade elever
inte bor sarskiljas i den statliga myndighetsorganisationen innebar
ingen kritik av SIH. Slutsatsen &r istéllet bade av ideologisk karaktar
och har att géra med att fragor om elever med funktionshinder ar
nara forknippade med skolans utveckling generellt, varfér detta bor
hanteras inom samma organisation.

%% Staten och skolan — styrning och stéd; Ds 1995:60
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Med anledning av Riksdagens revisorers granskning har kommittén
i det fortsatta valt att inte foresla till vilken myndighet olika ansvar
bor hora. Kommittén har istéllet valt att beskriva olika myndig-
hetsansvar. Vart dessa myndighetsansvar boér foras kan bedémas
forst nar revisorernas granskning ar avslutad.
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