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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Anna Akerhielm (m)

Huvudlinjen i betankandet &r en renodling och ett tydliggérande av
det kommunala ansvaret for elever i behov av sarskilt stod. For att
uppna detta foreslas en organisatorisk modell med en bade regio-
nalt och riksbaserad stodorganisation. Malet ar att saval skola som
elev skall fa tillgang till den tvarfackliga kompetens som &r nédvan-
dig i den pedagogiska situationen.

Flera statliga myndigheter har idag ansvar for fragor som ror ele-
ver med funktionshinder i skolan. Skolverket och Statens institut for
handikappfragor, SIH, har bada ett centralt ansvar. En av huvudfra-
gorna ar om det &ven fortsattningsvis skall finnas en separat —
sarskiljande handikappmyndighet, eller om den tiden inte borde
vara forbi.

Kommittén konstaterar i kapitel 4 att fragorna om funktionshind-
rade elever inte bor sarskiljas i den statliga myndighetsorganisatio-
nen, men véaljer att inte ta stallning och avvaktar den granskning av
Skolverket som Riksdagens revisorer genomfor.

Moderata Samlingspartiet har i ett flertal motioner till Riksdagen,
senast 1997/98Ub208, foreslagit att Skolverket och SIH slas sam-
man till en myndighet. Den uppfattningen delar jag, men avstar i
nulaget fran att reservera mig, eftersom fragan fortfarande far
anses vara oppen.
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Sarskilt yttrande av sakkunnig Laina Kampe

Atgardsprogram

FUNKIS-utredningen féreslar foljande

"1. berord personal skall utarbeta atgardsprogram for elever i behov
av sarskilt stod

2. atgardsprogram skall aven kunna initieras av eleven och elevens
foraldrar

3. programmet skall utarbetas i samverkan med eleven och i sam-
rad med vardnadshavare och andra berérda

4. menar att begreppet individuell studieplan bor anvandas for
planer som avser planering av utbildningens innehall”

Nuvarande lydelse av grundskoleférordningen 5 kap 1 §

"Om en elev behover sarskilda stodatgarder, skall ett atgardspro-
gram utarbetas av berord skolpersonal. Vid utarbetandet av pro-
grammet bor skolpersonalen samrada med eleven och elevens
vardnadshavare”.

Bedomning om en elev behdver ett atgardsprogram ska goras
utifrdn elevens skolsituation. Atgéardsprogrammet kan innehélla
atgarder som innebéar stod i undervisningen saval som av sarskilt
anpassade laromedel och anpassad organisation. Det vill séga en
anpassning av den pedagogiska larandemiljon utifran den enskilde
elevens behov. Detta ar bedomningar som idag forbehalls skolans
professionella .

Synpunkter

Skyldighet att utarbeta atgardsprogram finns saledes redan avse-
ende elever som behover sarskilda stodatgarder i grundskolan,
sameskolan och specialskolan. Férslaget innebar en utokning sa till
vida att alla skolformer inom det offentliga skolvdsendet samt mot-
svarande fristdende skolor skall omfattas av samma skyldighet. Jag
instammer i att alla elever som har behov av sarskilda stodatgarder
omfattas av samma rétt till atgardsprogram. Vidare instammer jag i
forsta och fjarde punktsatsen. Daremot instammer jag inte i de
forslag till &ndring av forordningstexten som redovisas under punk-
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terna tva och tre. De nya begreppen innebér tolkningssvarigheter
och kan leda till onddiga tvister.

Foraldrars ratt att initiera arbete med atgardsprogram kan tolkas
som en ratt att krava och vad hander om berdrd skolpersonal och
foraldrarna gor olika bedémningar.

Begrepp som initiera , samrada och samverka kan tolkas olika.
Naturligtvis skall saval eleven som elevens foraldrar/vardnads-
havare erbjudas samrad men det ska vara frivilligt.

Mitt forslag ar den reglering som finns i grundskoleférordningen
med andring enligt FUNKIS forslag i forsta och fjarde punktsatsen.

Merkostnader for kommunerna

Av direktiven till utredningen om funktionshindrade elever i skolan
framgar att ansvaret for finansieringen av utbildningarna vid speci-
alskolorna och riksgymnasieverksamheten ska ses ¢ver. Direktiven
innehaller inga sparkrav.

Foreliggande forslag innehdller flera slutsatser som utgar ifran att
kommunerna ska sta for en betydligt stérre andel av kostnaderna
vid de foreslagna teckensprakiga grundskolorna och riksgymnasie-
verksamheten. Daremot finns inga konkreta férslag som ger vag-
ledning avseende hur stor den totala kostnadsdkningen kan bli. For
narvarande betalar kommunerna 75 000 kronor per ar for elever i
specialskolan. Lageskommunerna betalar en nagot lagre avgift. For
riksgymnasieverksamheten géaller en ersattning som motsvarar
interkommunal erséttning och en sarskild avgift som fér rh-gymna-
sierna motsvarar 4 000 kronor samt kostnader for eventuell assi-
stans. Av forslaget framgar bland annat att den sarskilda avgiften
ska hojas och att hemkommunen ska sta for personlig assistent pa
fritiden.

Det ar en brist i utredningen att det inte framgar vilka kostnader
det kommer att handla om i slutdndan och hur dessa ska finansie-
ras.

Med hénvisning till finansieringsprincipen forutsatter jag att kom-
munerna kompenseras for merkostnaden.
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Sarskilt yttrande av sakkunnig Margareta Liljeqvist

| dag gar ca 165 elever i riksgymnasium for rorelsehindrade. Staten
star for samtliga kostnader for eleverna inkl habilitering. Habilitering
kostar i genomsnitt ca 130 000 kr per elev och ar vilket gor en
arskostnad pa drygt 20 miljoner kronor.

Utredningen foreslar att hemlandstinget i fortsattningen ska betala
hélften av habiliteringskostnaden for varje elev.

Med hanvisning till finansieringsprincipen forutsatter jag att om och
nar den férandrade finansieringen trader i kraft kommer landstingen
till fullo att kompenseras.
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Kommittédirektiv

Dir.
1995:134

Utredning om funktionshindrade elever i skolan

Beslut vid regeringssammantréade den 23 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall utreda hur ansvaret for utbildning och omvardnad i
anslutning till utbildning av funktionshindrade elever skall férdelas mellan
stat, kommun och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten.

Den svenska handikappolitiken

Grunden foér den svenska handikappolitiken &r uppfattningen om alla
manniskors lika varde och lika ratt. Stravan ar att utforma samhallet sa att
det blir tillgangligt for alla medborgare. Manniskor med funktionshinder skall
sadledes beredas mojligheter att som andra f& en god utbildning, delta i
arbetslivet och leva ett aktivt och sjélvstandigt liv. Begrepp som delaktighet
och jamlikhet ger uttryck for denna syn. Den svenska politiken pa handi-
kappomradet har sedan lang tid tillbaka haft denna inriktning.

I december 1993 antog FN:s generalférsamling enhalligt ett forslag
om internationella regler for personer med funktionshinder - de s.k. Standard-
reglerna. Syftet med reglerna ar att sakerstalla att manniskor med funktions-
hinder har samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i
respektive land. Reglerna uttrycker tydliga principiella standpunkter nar det
galler rattigheter, mojligheter och ansvar samt ger konkreta forslag om hur ett
land kan undanrdja hinder for funktionshindrade personer och skapa ett
tillgéngligt samhalle.

Sektorer som social-, utbildnings- och arbetsmarknadsomradena ar
pa olika satt ansvariga for att handikappolitiken ges ett reellt innehall. Ett
uttryck for detta ar sektorsprincipen. Den innebar att varje omrade skall ta
ansvar for att malen for handikappolitiken forverkligas. Sverige har internatio-
nellt varit padrivande inom omradet och fullfélier denna linje ocksé& nu inom
ramen for medlemskapet i EU, FN och andra internationella organisationer.

Kommunerna har genomférandeansvaret fér bl.a. barnomsorg, skola och
aldreomsorg. Landstingen har framst uppgifter inom héalso- och sjukvardsom-
radet. Pa skolomradet bryts detta monster i vissa fall, t.ex. for elever med
funktionshinder. Det géller bl.a. de statliga specialskolorna, gymnasieutbild-
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ning for vissa funktionshindrade elever, resurscentren, vissa sarskilda
pedagogiska stddinsatser samt anpassning och utveckling av vissa larome-
del.

Kommunernas sociala ansvar

Pa det sociala omrddet har flera reformer genomférts under senare ar.

Reformerna har inneburit att ansvaret i huvudsak har samlats hos en hu-
vudman, kommunerna, som inom sin organisation kunnat samla olika
kompetenser for att tillgodose de dagliga vard- och omsorgsbehoven.
Landstingen har dock fortfarande ansvaret for de behov som kréaver speciali-
serad vardkompetens. Nya samarbetsformer mellan kommuner och landsting
har ocksa utvecklats som en del av reformerna. Exempel pa reformerna ar
att kommunerna fatt ta 6ver ansvaret for service och vard till aldre och
handikappade m.m. (ADEL-reformen) och stodet till funktionshindrade enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Den
andrade synen pa institutionsvard, sarskilt vad galler omsorgsverksamheten
och psykiatrisk vard, har varit en stark drivkraft till forandringarna.

Staten, kommunerna och landstingen delar ansvaret fér skolan

Aven péa skolans omrdde har omfattande forandringar genomférts under de
senaste aren.

Staten skall ange mal och riktlinjer som skall galla for alla skolformer i
landet. Dessa mal och riktlinjer slas fast i skollagen, skolformsforordningar,
laroplaner och kursplaner. Staten skall ocksa folja upp och utvardera hur de
nationella bestammelserna efterlevs och hur malen uppnas samt bedriva
tillsyn.

Statsbidragen till kommunerna andrades genomgripande frdn och med
den 1 januari 1993. De specialdestinerade statsbidragen for skolans andamal
inordnades i ett generellt statsbidragssystem for kommunerna.

Kommunerna har sedan 1991 ett helt och odelat arbetsgivaransvar for all
personal i skolan och avgor inom de ramar som riksdag och regering lagt fast
hur verksamheten skall utformas. Kommunerna svarar for en andamalsenlig
organisation av skolverksamheten och for att det finns lokaler, laromedel och
utrustning. De svarar for att det finns personal for olika uppagifter i skolan och
for personalens fortbildning och de skall se till att skolan far de resurser som
behovs for att skolverksamheten skall svara mot de nationella malen och
riktlinjerna. Kommunerna har ocksé ett ansvar for att utvardera sin skolverk-
samhet.

Kommunerna har séledes driftansvaret for bl.a. grundskolan och gymna-
sieskolan samt fr.o.m. den 1 januari 1996 aven for séarskolan. Landstingen ar
ocksa huvudman for gymnasieskolan men far endast anordna omvéardnads-
program och naturbruksprogram samt motsvarande specialkurser.

Den fortsatta utvecklingen av decentraliseringen och avregleringen rym-
mer atgarder for att bl.a. forhindra utslagning i skolan, stimulera den pedago-
giska utvecklingen samt utveckla elev- och foraldrainflytandet i skolan. Detta
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kommer till uttryck p& olika satt, bl.a. i kommittédirektiven Det inre arbetet i
skolan (dir.1995:19) och i propositionen Okat foraldrainflytande Gver utveck-
lingsstorda barns skolgang — en forsoksverksamhet (prop. 1994/95:212).

Omfattande forandringar har saledes genomforts eller &r under genomfo-
rande pa skolans omrédde, men négon oversyn av ansvarsfordelningen
mellan olika huvudmén for elever med funktionshinder liknande den som
genomforts pa det sociala omradet har inte gjorts. Inte heller har nagon
Oversyn genomforts som provat om en gransdragning mellan utbildning och
social omvardnad for funktionshindrade elever ar mojlig eller 6nskvard.

Delat ansvar skapar oklarheter

Ansvaret for utbildning av funktionshindrade barn och ungdomar &r i dag
delat pa flera huvudman. Ansvarsfordelningen ar olika beroende pa vilka
funktionshinder eleverna har samt i vissa fall graden av funktionshinder.
Huvudlinjen kan sagas vara att flertalet funktionshindrade elever far sin
utbildning i kommunala skolor pa bostadsorten. Genom den specialpeda-
gogiska konsulentorganisationen vid Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH) ger staten stod och rad till kommunerna for att underlatta
funktionshindrade elevers skolgang pa hemorten. Staten har ocksa tagit pa
sig en mycket stor del av kostnadsansvaret for specialskolans elever och
bidrar p& olika satt till verksamheten fér andra handikappgrupper vid 6vriga
skolformer.

Ansvarsfordelningen vad géller utbildning och stodinsatser till vissa funk-
tionshindrade elever skapar oklarheter. Det kan inte uteslutas att beslut om
inskrivning av elever i en viss skolform paverkas av vem som skall finansiera
undervisningskostnaderna respektive eventuella kostnader for boende,
omvardnad m.m. Det finns tecken som tyder pa att elever med likartade
funktionshinder far olika stod beroende pa ekonomiska dvervaganden.

Kommunernas ansvar for funktionshindrade elever

Kommunerna ar enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att anordna grund-
skola respektive sarskola for alla skolpliktiga barn i kommunen. Kommu-
nerna ar ocksa skyldiga att erbjuda i kommunen bosatta ungdomar utbild-
ning i gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan. Flertalet funktions-
hindrade elever far sin utbildning i kommunala skolor. Staten bidrar till
verksamheten genom det generella statsbidraget till kommunerna.
Skolhuvudmannen ar enligt skollagen skyldiga att se till att barn med behov
av sarskilt stod far det. For funktionshindrade elever kan det stodet ta sig
manga uttryck, t.ex. i form av séarskilda hjalpmedel, séarskilda lararinsatser,
elevvardande insatser, specialanpassade lokaler eller anstallning av sar-
skilda elevassistenter.

Fran principen om det kommunala samlade ansvaret &r vissa skolor un-
dantagna, bl.a. de atta statliga specialskolorna for framfor allt déva och
horselskadade barn. Staten har ocksa tagit pa sig olika langt gdende ansvar
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for dova, horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomars gymnasieut-
bildning samt f6r vissa sarskolelever.

Landstingen ansvarar for den pedagogiska hérselvarden. En del av denna
verksamhet utgor stod till hdrselskadade elever som motsvarar det stéd som
SIH:s konsulenter ger till andra funktionshindrade grupper. SIH skall enligt sin
instruktion samverka med landstingens pedagogiska horselvard nar det géller
horsel-skadade elever.

Ett annat exempel dar ansvaret ar delat &r hjalpmedelsforsorjningen.
Landstingen och kommunerna har gemensamt ansvar for att funktionshind-
rade far de hjalpmedel som de behéver for att klara den dagliga livsforingen,
medan kommunerna ansvarar for att funktionshindrade elever har tillgang till
pedagogiska hjalpmedel relaterade till skolsituationen.

Statens ansvar for funktionshindrade elever
Specialskolan

Specialskolan ar organiserad pa fem regionskolor, med regionala upptag-
ningsomraden samt tre riksskolor med hela landet som upptagningsom-
rade. Staten ar huvudman for specialskolorna och svarar for kostnaderna
for undervisning, elevhemsboende, hemresor m.m. For de elever som éar
inskrivna i specialskolan, betalar elevernas hemkommuner en faststalld
avgift till staten. Foér narvarande uppgar beloppet till 75 000 kronor per elev
och lasar.

Regionskolor finns i Harnésand (Kristinaskolan), Stockholm (Manilla-
skolan), Orebro (Birgittaskolan), Vanersborg (Vanerskolan) och Lund (Oster-
vangsskolan). De tar emot dova och horselskadade elever. Eleverna vid
regionskolorna foljer i huvudsak samma kursplaner som eleverna i grund-
skolan. Vissa anpassningar gors bl.a. med anledning av elevernas funktions-
hinder. For dova och horselskadade elever i specialskolan ar dessutom
teckensprak ett obligatoriskt amne.

Riksskolorna &r Asbackaskolan i Gnesta, Hallsboskolan i Sigtuna och
Ekeskolan i Orebro. Asbackaskolan tar emot déva och hérselskadade elever
som ocksd ar utvecklingsstorda. Hallsboskolan tar emot déva eller horsel-
skadade elever med emotionella stérningar samt hérande elever med grava
sprakstorningar. Ekeskolan tar emot synskadade elever som ocksa &r dova,
horselskadade eller utvecklingsstérda. Undervisning vid Asbackaskolan och
Ekeskolan foljer i huvudsak sarskolans kursplaner.

Styrelsen for respektive specialskola beslutar om inskrivning av elever i
sin skola. Det finns tecken som tyder pa att kriterierna for inskrivning varierar
mellan skolorna, vilket leder till att elever med liknande behov behandlas
olika. Vissa specialskolor anordnar ocksa s.k. externa klasser pa annan ort
an den dar specialskolan ar forlagd.

Fragan om specialskolornas stallning och organisation har behandlats vid
ett flertal tillfallen under de senaste decennierna, bl.a. av Integrationsutred-
ningen, Statskontoret, Riksrevisionsverket och SIH-utredningen. Nagon mer
genomgripande forandring av special-skolornas stéllning har emellertid inte
gjorts.
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Dova autistiska barn

Elever med autism eller autismliknande tillstdnd har vid behov ratt till
utbildning i sarskolan. Dova autistiska barn borde darfor enligt SIH:s
uppfattning tillhéra Asbackaskolans malgrupp. Eftersom Asbackaskolan
inte har ekonomiska forutsattningar for att ge elevgruppen den heldygns-
och helarsomsorg som ar 6nskvard, har SIH foreslagit att specialskolan far
debitera elevens hemkommun fér de merkostnader som uppstar for
omvardnad och boende utéver normalt skolar. Forslaget innebar ett avsteg
fran nu radande principer. Specialskolorna har aldrig tidigare erbjudit
sadana tjanster utéver den vanliga skoltiden.

Riksgymnasier for déva, horselskadade och svart rorelsehindrade ungdo-
mar

Orebro kommun far enligt gymnasieférordningen (1992:394) anordna
utbildning for déva ungdomar fran hela landet liksom fér ungdomar som pa
grund av sprakstorning behover insatser av samma slag som déva. Kom-
munen anordnar ocksa utbildning som bygger pa muntlig kommunikation
med tekniska hjalpmedel for horselskadade ungdomar fran hela landet.
Verksamheten finansieras dels genom statligt stod reglerat i avtal mellan
Orebro kommun och staten, dels genom viss erséattning fran elevernas
hemkommuner till kommunen (s.k. interkommunal erséttning).

Fyra kommuner (Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umed) anordnar
enligt dverenskommelse med staten s.k. Rh-anpassad gymnasieutbildning
for svart rérelsehindrade ungdomar som behover speciellt anpassad utbild-
ning. Utbildningen finansieras dels genom séarskilt statligt verksamhetsstod,
dels genom interkommunal erséttning. Den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen kompletteras med sarskilda omvardnadsinsatser i anslutning till
utbildningen. Staten finansierar dessa omvardnadsinsatser genom Namnden
for vardartjanst och de bestar av boende i elevhem, omvardnad i boendet och
habilitering. Huvudman for omvardnadsverksamheten vid de olika
riksgymnasieorterna ar Stockholms lans landsting, Stiftelsen Bracke Diakoni-
gard, Umea kommun samt Kristianstads kommun.

Bidrag till kostnader for resor till och fran hemorten liksom fér boendet pa
utbildningsorten kan elever vid dessa utbildningar f& enligt forordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
Bidraget administreras av Centrala studiestbédsndmnden och ges for den del
av kostnaderna for boende och resor som &verstiger den fortidspension/det
sjukbidrag som eleverna kan ha tillerkénts enligt lagen om allman forsakring.
Bidrag enligt denna férordning inférdes den 1 juli 1995 och ersétter ett
tidigare sarskilt bidrag enligt férordningen (1987:406) om arbetsmarknadsut-
bildning.

Skolverket, som har i uppdrag att utvardera dessa utbildningar, kommer
att under mars 1996 avrapportera uppdraget.

Sarskoleutbildning med statligt verksamhetsstod
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Landstinget S6rmland och landstinget i Vastmanlands |an anordnar enligt
overenskommelser med staten utbildning vid Dammsdalskolan i Vingaker
respektive Salbohedskolan i Sala for vissa utvecklingsstérda barn och
ungdomar fran hela landet. Vidare anordnar Orebro kommun enligt éver-
enskommelse med staten yrkesutbildning for horselskadade utvecklings-
stérda ungdomar fran hela landet. Verksamheten finansieras dels genom
statligt stod reglerat i avtalen, dels genom interkommunal ersattning.

Laromedel

Elever i grundskolan, sameskolan, specialskolan, séarskolan och gymnasie-
skolan skall utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpme-
del som behovs for en tidsenlig utbildning. Nagon motsvarande reglering
for elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) eller vid folkhégskolor
finns inte.

Staten har atagit sig att utveckla, framstalla och distribuera laromedel for
synskadade, rorelsehindrade, horselskadade/déva och utvecklingsstorda
elever. P4 uppdrag och mot ersattning anpassar SIH aven laromedel for
synskadade inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
Talboks- och Punktskriftshiblioteket (TPB) forser synskadade pé hogskolor
och universitet med studielitteratur.

Lansarbetsnamnderna kan ge bidrag enligt férordningen (1987:409) om
bidrag till arbetshjalpmedel m.m. till kostnader for tal- och punktskriftslitteratur
som synskadade behover for att kunna delta i arbetsmarknadsutbildning.

Statliga myndigheter

Den 1 juli 1991 inrattades tvd nya statliga myndigheter, Statens skolverk
och Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH).

En av Skolverkets huvuduppgifter ar att utveckla och ansvara fér en
sammanhallen och samordnad uppféljning och utvardering av all skolverk-
samhet. Utvarderingen skall omfatta utbildningens resultat, organisation och
kostnader. Syftet ar att ge den samlade bild av skolverksamheten som
behovs for att kunna bedoma vilka resultat som uppnas i de olika skolorna
och ge underlag for beslut om férandringar. Uppfdljningen och utvarderingen
skall kompletteras av tillsyn.

En annan huvuduppgift &r att ta fram underlag och forslag till utveckling av
skolan, t.ex. genom att fortiopande utvardera kursplanerna och genom att ge
ut kommentar- och referensmaterial. Skolverket har ocksa ett visst ansvar for
att forskning p& omradet stimuleras samt att resultaten ges spridning.
Skolverkets ansvar for att utveckla och utvardera skolan liksom dess ansvar
for tillsyn omfattar naturligtvis ocksa funktionshindrade elever.

Huvuduppgiften fér SIH &r att ge hjalp och stéd till kommunerna for funk-
tionshindrade elevers skolgang pa hemorten. Verksamheten ar uppdelad pa
huvudsakligen tvd omraden. Det ena omradet &r den specialpedagogiska
konsulentorganisationen, som genom rad och stod till kommunerna bidrar till
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att underlatta skolgangen for elever med funktionshinder. Det andra omradet
ar framstalining av laromedel for vissa elever med olika funktionshinder. SIH
ar ocksa central forvaltningsmyndighet for de atta specialskolorna samt for
Tomtebodaskolans resurscenter.

Inom Utbildningsdepartementet har gjorts en éversyn av férdelningen av
arbete, ansvar och kompetens mellan Skolverket och SIH samt mellan dessa
myndigheter och Utbildningsdepartementet. Oversynen har nyligen presente-
rats i en rapport Staten och skolan - styrning och stéd (Ds 1995:60). Namn-
den for vardartjanst har till uppgift att forbattra forutsattningarna for utbildning
och studier for unga och vuxna personer med funktionshinder samt att
administrera och utveckla olika stdd som behdvs i och omkring studiesitua-
tionen. En viss del av stdden har kunnat utnyttjas for att anpassa folkhog-
skolornas tekniska utrustning till personer med funktionshinder.

Sarskilda insatser for unga handikappade ar en del av Arbetsmarknads-
verkets reguljara verksamhet. Det ar dels insatser fér ungdomar med sjukbi-
drag och fértidspension fodda 1963 och senare, dels de séarskilda insatser
som ges till skolungdomar med handikapp i samverkan med skolan.

Den specialpedagogiska konsulentorganisationen vid SIH

Konsulenternas stod riktar sig dels till kommuner som har elever med
synskada, rorelsehinder eller flerhandikapp samt synskadade forskolebarn,
dels till kommuner som har vuxna dévblinda. Vad galler stéd och radgivning
til déva och horselskadade elever samverkar SIH med landstingens
horselkonsulenter. Elever som har funktionsnedsattningar av medicinsk
karaktar omfattas inte av det specialpedagogiska stddet.
Konsulentresurserna fordelar sig i dag ojamnt mellan handikappgrup-
perna. S& har exempelvis ca 3 200 elever med rérelsehinder tillgang till 25
konsulenter medan ca 1 000 elever med synskada har 30 konsulenter.

Samordnade utbildningsinsatser av regional art

Staten finansierar ocksa verksamheten vid de resurscenter som finns vid
de rikstackande specialskolorna (Ekeskolan, Hallsboskolan och Asback-
askolan) samt vid Tomtebodaskolans resurscenter.

Fran anslaget A 8. Sarskilda insatser p& skolomradet férdelar SIH statsbi-
drag till kommuner fér samordnade utbildningsinsatser av regional art for
vissa handikappgrupper. Bland annat far vissa kommuner statligt stod for att
anordna sarskilda undervisnings-grupper for t.ex. horselskadade elever.
Dessa elever tillhor i regel inte specialskolans malgrupp, men har behov av
undervisning i mindre grupper och ibland aven av en teckensprakig miljo.
Frdn samma anslag fordelar SIH dven medel till kommuner och regionala
special-skolor for drift av kunskapscenter som inriktar sig pa specialkunnande
om rorelsehinder och horselskador. Bidrag utgar ocksa till landstingens
regionala dataresurscentra (REDHA-centra) for data-pedagogiska insatser i
anslutning till utprévning och ordination av datorhjalpmedel for elever med
funktionshinder.
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| regleringsbrevet for 1995/96 har SIH fatt i uppdrag att precisera uppgifter
och utvecklingsinriktning for resurscentren i syfte att effekti-visera och
anpassa verksamheten efter sadval kommunernas som elevernas behov.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 1996.

Uppdraget

Kommittén skall férst kartligga samhallets nuvarande insatser fér funk-
tionshindrade elever i skolan samt beskriva hur dessa insatser tillgodoser
deras behov av samhalligt stéd. Darefter skall kommittén analysera hur
ansvaret skall férdelas mellan stat, kommun och landsting for utbildning av
funktionshindrade elever och deras omvardnad i anslutning till utbildningen.
Analysen skall utgd fran hur funktionshindrade elevers behov av utbildning
och omvardnad i anslutning till utbildningen bast kan tillgodoses och
utmynna i forslag till klara gréanser for ansvar och finansiering. Det &r viktigt
att statens och andras kompletterande insatser inte motverkar kommuner-
nas initiativ att anvanda och utveckla sina resurser effektivt fér undervisning
av funktionshindrade barn och ungdomar.

Kommittén skall analysera hur elevgrupperna har féréandrats dver tiden
och foresld de forandringar som motiveras av analysen vad avser skolfor-
mernas kompetensomraden, lokalisering, finansiering och huvudmannaskap.
Kommittén skall undersdka om ansvaret for specialskolorna helt kan féras
over till kommunerna. Om kommittén finner att staten &ven i fortsattningen
skall vara huvudman for specialskolorna, skall kommittén foresla hur
kostnaderna for saval skolverksamheten som omvardnaden i anslutning till
utbildningen skall férdelas mellan stat och kommun. Kommittén skall ocksa
foresla de atgarder som behovs for att starka det demokratiska inflytandet
over specialskolorna samt klargora vilket ansvar styrelsen i varje special-
skola skall ha.

Kommittén skall utreda séval den specialpedagogiska konsulentorganisa-
tionen som den stédverksamhet som ges av resurscentren och kunskaps-
centren. | uppdraget ingar att sarskilt préva ansvarsfordelningen mellan den
statliga sektorn och de lokala huvudménnen samt mellan berdrda myndig-
heter. Kommittén skall séarskilt studera samverkan dem emellan och, vid
behov, foresla atgarder som kan leda till 6kad flexibilitet och effektivitet.

Kommittén skall utvardera om verksamheten med riksgymnasier for dova,
horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomar och foreslad nodvandiga
forandringar av systemet. Utvarderingen skall omfatta bade utbildnings- och
omvardnadsinsatserna och beakta saval kvalitets- som effektivitetsaspekter
av verksamheten. | den del uppdraget avser Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning skall kommittén ha nara samarbete med Namnden for vardartjéanst och
Namnden for Rh-anpassad utbildning.

Kommittén skall kartldagga den statliga laromedelsproduktionen och fore-
sl& hur den kan effektiviseras. Harvid skall kommittén sarskilt beakta hur den
tekniska utvecklingen pa omradet kan ge 6kad kvalitet och hogre grad av
kostnadseffektivitet. Kommittén skall foresla vilken laromedelsproduktion som
staten bor st for och vilken produktion som kan skotas pa en fri laromedels-
marknad, eventuellt med visst produktionsstod. Kommittén skall ocksa belysa
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eventuella effektivitets- och rationaliseringsvinster av en samordning mellan
av TPB:s och SIH:s laromedelsproduktion alternativt en samordning inom
SIH:s laromedelsenheter.

Kommittén skall redovisa eventuella ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser av de atgarder som foreslas.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 15 september 1997.

| de delar uppdraget avser specialskolorna och riksgymnasierna for dova,
horselskadade och gravt rorelsehindrade elever skall kommittén redovisa
sina 6vervaganden senast den 15 oktober 1996.

Ovrigt

Kommittén skall i sitt arbete ta del av de analyser och férslag som nyligen
redovisats i rapporten Staten och skolan - styrning och stéd (Ds 1995:60).
Kommittén skall ocksa ta del av de utvarderingar som for narvarande pagar
inom berorda omraden vid Skolverket och SIH.

Det ar av sarskild vikt att kommittén foljer regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och séarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23). Darav framgar bl.a. att kommittén skall analysera och redovisa om
forslagen ar forenliga med oftrandrade utgifter for den offentliga sektorn
samt bedoma effekterna pa den kommunala ekonomin.

Kommittén skall aven beakta regeringens direktiv att redovisa regionalpo-
litiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt jamstélldhets-politiska konsekvenser
av forslagen (dir. 1994:12).

Kommittén skall samrada med handikapporganisationerna.

Utbildningsdepartementet
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Referensgrupp

De Handikappades Riksférbund (DHR)

De Handikappades Riksungdomsférbund (DHR UNG)

Sveriges Ddvas Riksférbund (SDR)

Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDU)

Horselskadades Riksférbund (HRF)

Unga Hoérselskadade

Riksforbundet for doéva, horselskadade och sprakstérda barn
(DHB)

Synskadades Riksférbund (SRF)

Riksorganisationen Unga Synskadade

Foreningen Sveriges DovBlinda (FSDB)

Foreningen for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB)

Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
RiksForeningen Autism (RFA)

Riksférbundet mot Reumatism (RMR)

Sveriges Stamningsféreningars Riksférbund (SSR)
Afasiférbundet i Sverige

Riksférbundet ungdom fér social halsa (RUS/RSMH)
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
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Standardregler

for att tillférsékra manniskor
med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet

UNITED NATIONS Utrikesdepartementet  Socialdepartementet
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FORORD

I december 1993 antog FN:s generalforsamling enhalligt ett forslag om
internationella regler for personer med funktionshinder. Tillsammans med
FN:s Varldsaktionsprogram fér handikappade ar dessa Standardregler for
att tillforsékra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlik-
het av grundlaggande betydelse for handikappolitiken i FN:s alla
medlemslander. Reglerna uttrycker tydliga principiella stdndpunkter nar det
géller rattigheter, mojligheter och ansvar och ger konkreta forslag om hur
ett land kan undanrdéja hinder fér funktionshindrade personer och skapa ett
tillgangligt samhalle.

Det finns en klar 6verensstammelse mellan innehallet i reglerna och malet
for den svenska handikappolitiken. For Sveriges del ar det naturligt att ha
FN:s standardregler som utgangspunkt i det pagaende handikappolitiska
arbetet och vi kommer att aktivt verka for att omsatta reglerna i praktisk
handling.

Standardreglerna presenteras harmed pa svenska. De beror praktiskt taget
alla samhallsomraden. Alla i samhallet, regeringen, offentliga organ pa alla
nivaer, foretag, organisationer m.fl., har ett ansvar for att reglerna blir
kénda och respekterade och att den vision om ett samhélle foér alla, som
reglerna uttrycker, ocksa blir verklighet.

Stockholm i mars 1995

Ingela Thalén Lena Hjelm-Wallén
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INTRODUKTION

Bakgrund och nulage

1. | alla delar av varlden, i varje land och pa alla samhaéllsnivaer finns
manniskor med funktionsnedsattningar. Deras antal i varlden &ar stort och
det Okar.

2. Funktionsnedséattningens orsaker och konsekvenser &r olika i olika
delar av varlden. Skillnaderna beror pa olika sociala och ekonomiska
forhallanden och pa vilka atgarder staterna vidtar for sina medborgares
valfard.

3. Nuvarande handikappolitik &r resultatet av en utveckling under de
senaste 200 &ren. P& manga satt aterspeglar utvecklingen de allmanna
levnadsvillkoren och den sociala och ekonomiska politiken under olika
epoker. P& handikappomradet finns det emellertid manga faktorer som har
paverkat levnadsforhallandena for manniskor med funktionsnedsattning.
Okunnighet, likgiltighet, vidskepelse och radsla ar sociala faktorer som
under historiens gang har isolerat manniskor med funktionsnedsattningar
och fordrojt deras utvecklingsmajligheter.

4, Handikappolitik har under aren utvecklats fran att tillhandahalla
vard pa institutioner till att ge utbildning for barn med funktionsnedsatt-
ningar och rehabilitering av méanniskor som fatt en funktionsnedséttning i
vuxen alder. Genom utbildning och rehabilitering har de sjalva mer aktivt
kunnat driva utvecklingen av handikappolitiken vidare. De, deras familjer
och deras foretradare bildade organisationer som kampade for battre
mojligheter fér manniskor med funktionsnedséttningar. Efter andra vérlds-
kriget infordes begreppen integrering och normalisering, vilket var ett
uttryck for den dkade medvetenheten om dessa manniskors formaga och
mojligheter.

5. Mot slutet av 1960-talet borjade handikapporganisationerna i nagra
lander att formulera ett nytt handikappbegrepp. Detta nya begrepp antydde
det néra sambandet mellan den begréansning som manniskor med
funktionshinder upplevde i miljons utformning och beskaffenhet och den
attityd som fanns hos allmanheten. Samtidigt kom handikappfragorna i
utvecklingslanderna att lyftas fram mer och mer. | nagra av dessa lander
berdknades antalet manniskor med funktionsnedséttning i befolkningen
vara mycket hogt och de flesta av dessa var ytterst fattiga.

Tidigare internationella atgarder

6. Forenta nationerna och andra internationella organisationer har
under lang tid agnat stor uppmarksamhet at rattigheter for manniskor med
funktionsnedsattning. Det viktigaste resultatet av Internationella handi-
kapparet, 1981, var varldsaktionsprogrammet for handikappade1 som
antogs av Generalférsamlingen i resolution 37/52. Internationella handi-
kapparet och varldsaktionsprogrammet bidrog starkt till att astadkomma
framsteg pd omradet. Bada lade tonvikten vid att manniskor med funk-

1 A/37/351/Add.1 and Corr.1, annex, sect. VIII, recommendation 1 (V).
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tionsnedsattning har ratt att f& samma mojligheter som andra medborgare
och att fa lika del i de forbattringar av levnadsvillkor som &r resultatet av
ekonomisk och social utveckling. Har definierades ocksa for forsta gangen
handikapp som ett forhallande mellan manniskor med funktionsnedsattning
och deras omgivning.

7. FN:s expertmote om handikappfragor holls i Stockholm ar 1987.
Dar foreslogs att det skulle utvecklas ett synsatt till vagledning for vad som
skulle prioriteras under de kommande aren. Grunden skulle vara att
erkdanna att manniskor med funktionsnedsattning har samma rattigheter
som andra.

8. Motet rekommenderade darfor att Generalforsamlingen skulle
sammankalla en séarskild konferens med uppgift att gora ett utkast till en
internationell konvention. Malet skulle vara att avskaffa all diskriminering
mot manniskor med funktionsnedsattningar och konventionen skulle vid
handikappartiondets slut ratificeras av alla stater.

9. Ett utkast till konventionstext forbereddes av Italien och lades fram
for Generalférsamlingen under dess fyrtioandra session. Ytterligare forslag
om en konvention lades fram av Sverige under Generalférsamlingens
fyrtiofjarde session. Det gick emellertid inte att uppna enighet om behovet
av en sadan konvention vid nagot av dessa tillfallen. Manga representanter
ansag att existerande dokument om manskliga rattigheter redan garanterar
manniskor med funktionsnedsattning samma rattigheter som andra ménni-
skor.

Véagen mot standardregler

10. Véagledd av odverlaggningarna i Generalférsamlingen kom man
under Ekonomiska och sociala radets forsta ordinarie session 1990
Overens om att koncentrera sig pa att utveckla ett internationellt instrument
av ett annat slag. | resolution 1990/26 den 24 maj 1990 gav radet FN:s
sociala utvecklingskommission i uppdrag att under sin trettiotredje session
Overvaga att tillsatta en sarskild arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
standardregler for delaktighet och jamlikhet for barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsattning. Arbetsgruppen skulle besta av regeringsexper-
ter vars medverkan skulle finansieras genom frivilliga bidrag. Arbetet skulle
gbras i nara samarbete med berdrda fackorgan, mellanstatliga organisa-
tioner och frivilligorganisationer, speciellt med handikapporganisationerna.
Radet bad ocksd kommissionen att slutfora texten till reglerna sa att den
kunde behandlas ar 1993 och forelaggas Generalférsamlingen vid dess
fyrtiodttonde session samma ar.

11. De efterféljande diskussionerna i generalférsamlingens tredje
utskott under den fyrtiofemte sessionen visade att det fanns brett stod for
initiativet att utarbeta standardregler for att tillférsdkra mé&nniskor med
funktionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet.

12. Nar den sociala utvecklingskommissionen hdoll sin trettiotredje
session fick initiativet till standardregler stdd av ett stort antal represen-
tanter och diskussionerna ledde till att resolution 32/2 antogs den 20
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februari 1991, i vilken besl6ts att en sarskild arbetsgrupp skulle tillsattas i
enlighet med Ekonomiska och sociala radets resolution 1990/26.

Standardreglernas syfte och innehall

13. Standardreglerna har utvecklats utifrdn erfarenheter som gjorts
under Férenta nationernas handikappartionde (1983-1992)°. Den politiska
och moraliska grunden for dessa regler utgoér de internationella reglerna
om manskliga rattigheter. Dessa bestar av den allmanna forklaringen om
de manskliga réttigheterna3, den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter,* den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter5, konventionen om barnets
rattigheter och konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor® liksom varldsaktionsprogrammet for handikappade.

14. Aven om standardreglerna inte &r juridiskt bindande, kan de bli
internationell praxis nar de anvands av ett stort antal stater som en folk-
rattslig regel. Standardreglerna innebar ett moraliskt och politiskt atagande
frén staternas sida att anpassa samhallet till manniskor med funktionsned-
sattning. Dar finns viktiga principer om ansvar, agerande och samarbete.
Omraden pekas ut som ar av avgorande betydelse for livskvaliteten och for
majligheter att na full delaktighet och jamlikhet. Standardreglerna erbjuder
ett instrument som kan anvandas vid utformningen av handikappolitiken
och anger lampliga atgarder till gagn for manniskor med funktionsnedsatt-
ning och deras organisationer. De utgor ocksa en grund for tekniskt och
ekonomiskt samarbete mellan medlemslanderna, Forenta nationerna och
andra internationella organisationer.

15. Syftet med reglerna ar att sakerstélla att flickor, pojkar, man och
kvinnor med funktionsnedséttning som medborgare har samma rattigheter
och skyldigheter som andra medborgare i samhdllet. | alla samhéllen i
varlden finns fortfarande hinder som gor det omgjligt fér manniskor med
funktionsnedsattning att utéva sina rattigheter och friheter och forsvarar for
dem att delta fullt ut i samhallets aktiviteter. Ansvaret att undanroja sadana
hinder vilar p& medlemslanderna. Manniskor med funktionsnedsattning och
deras organisationer bor spela en aktiv roll i den processen. Att anpassa
samhadllet till dessa manniskor ar ett viktigt bidrag till den allménna och
varldsomfattande strdvan att mobilisera ménskliga resurser. Sarskild
uppmarksamhet bor riktas mot kvinnor, barn aldringar, fattiga, migrerande
arbetare, manniskor med flera och komplicerade funktionsnedsattningar,
ursprungsbefolkningar och etniska minoriteter. Dessutom finns det ett stort
antal flyktingar med funktionsnedsattning som har speciella behov som
behdver uppméarksammas.

Grundlaggande begrepp i handikappolitiken

2 Proclaimed by the General Assembly in its resolution 37/53.
3 Resolution 217 A (111).

4 Seeresolution 2200 A (XX1), annex.

5 Resolution 44/25, annex.

6 Resolution 34/180, annex.
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16. De begrepp som féljer nedan anvands genomgaende i reglerna.
De bygger i huvudsak pa begrepp anvanda i varldsaktionsprogrammet for
handikappade. | vissa fall avspeglar de den utveckling som agt rum under
Forenta nationerna handikappartionde.

Funktionsnedséttning och handikapp

17. Begreppet "funktionsnedséttning” innefattar ett stort antal olika
funktionshinder i olika befolkningsgrupper éverallt i varlden. Manniskor kan
ha funktionsnedsattningar pa grund av fysiska eller intellektuella skador
eller sjukdomar, syn- eller horselskador eller -sjukdomar, medicinska
tillstand eller mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstand eller sjukdomar
kan vara av bestdende eller 6vergdende natur.

18. "Handikapp” avser forlust eller begransning av mdjligheterna att
delta i samhallslivet p& samma satt som andra. "Handikapp” beskriver
motet mellan manniskor med funktionsnedséttning och omgivningen. Syftet
ar att fasta uppmarksamheten pa brister i miljon och inom olika samhalls-
omraden, exempelvis brister i information, kommunikation och utbildning
som hindrar manniskor med funktionsnedsattning fran att delta pa lika
villkor.

19. Anvandningen av de tva begreppen “funktionsnedsattning” och
"handikapp”, som de definieras i paragraferna 17 och 18, bor ses i ljuset av
den moderna handikapphistorien. Under 1970-talet fanns en stark reaktion
mot den tidens sprakbruk bland representanterna for handikapporganisa-
tionerna och de yrkesverksamma inom handikappomradet. Begreppen
"funktionsnedsattning” och "handikapp” anvandes ofta pa ett oklart och
forvirrande satt, vilket gav dalig vagledning for politiska strategier och
atgarder. Sprakbruket speglade en medicinsk och diagnostisk installning
som inte tog hansyn till bristerna i det omgivande samhallet.

20. Ar 1980 antog Varldshalsoorganisationen (WHO) en internationell
klassificering av skada, sjukdom, funktionsnedsattning och handikapp som
angav en mer precis men samtidigt flexibel instéllning. Den internationella
klassificeringen av skada, sjukdom, funktionsnedséattning och handikapp7
gor en klar skillnad mellan "skada eller sjukdom”, "funktionsnedséttning”
och "handikapp”. Den har anvants i stor utstrackning inom omradena
rehabilitering, utbildning, statistik, politik, lagstiftning, demografi, sociologi,
ekonomi och antropologi. En del anvandare av klassificeringen har uttryckt
farhagor for att definitionen av begreppet "handikapp” fortfarande kan
anses vara alltfor medicinsk och alltfor starkt inriktat pa individen och att
den inte fillrackligt belyser samspelet mellan forhallanden eller forvant-
ningar i samhallet och den enskilda manniskans formaga. Dessa farhagor,
och andra som uttryckts under de tolv aren sedan publiceringen av klassi-
ficeringen, kommer att tas upp nar klassificeringen revideras.

21. Okade kunskaper om och storre forstdelse for handikappfragor
och den terminologi som anvands har utvecklats efter hand. Detta beror pa
erfarenhet i samband med genomférandet av varldsaktionsprogrammet

" World Health Organization, International Classification of Impairments, Disabilities, and
Handicaps: A manual of classification relating to the consequences of disease (Geneva, 1980).
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och den allmanna diskussion som agde rum under Férenta nationernas
handikappartionde. Den terminologi som anvands i dag bekraftar att det &ar
nodvandigt att ta hansyn till bade individens behov (t.ex. rehabilitering och
tekniska hjalpmedel ) och samhéllets brister.

Forebyggande atgéarder

22. Forebyggande atgarder ar atgarder som syftar till att hindra
uppkomsten av fysiska, intellektuella, psykiska skador eller sjukdomar eller
syn- och horselskador (primart forebyggande). Forebyggande atgarder ar
ocksé atgarder som skall hindra att skador orsakar bestdende funktions-
begrénsning eller funktionsnedsattning (sekundart forebyggande). Fore-
byggande atgarder kan vara av manga olika slag. Det kan vara priméarhal-
sovard, modra- och spadbarnsvard, naringslara, vaccinering mot smitt-
samma sjukdomar och atgarder for att halla endemiska sjukdomar under
kontroll. Det kan vara sakerhetsatgarder och handlingsprogram for att i
olika miljoer férebygga olycksfall; har inbegrips anpassning av arbetsplat-
ser sa att arbetshandikapp och sjukdomar forebyggs. Det kan vara fore-
byggande atgarder mot funktionsnedsattningar pa grund av miljéférore-
ningar och véapnade konflikter.

Rehabilitering

23. Begreppet "rehabilitering” avser en process som syftar till att
manniskor med funktionsnedsattningar skall uppnd och behélla basta
mdjliga fysiska, intellektuella, psykiska eller sociala funktionsformaga och
att ge dem mojligheter att férandra sina liv och uppnd ett storre oberoende.
Rehabilitering kan innefatta atgarder av skilda slag, som att aterstélla en
funktion, kompensera forlusten eller avsaknaden av en funktion eller
kompensera en funktionsbegréansning. Rehabiliteringsprocessen innefattar
inte primar halso- och sjukvard. Daremot innefattar den ett stort antal
atgarder och aktiviteter, fran mer grundlaggande och allman rehabilitering
till malorienterade aktiviteter, som till exempel yrkesrehabilitering.

Delaktighet och jamlikhet

24, Begreppet innefattar en process som leder till att bade olika
samhallsomraden och omgivningen blir tillgangliga for alla, sarskilt for
maéanniskor med funktionsnedsattning. Det géaller service, aktiviteter, infor-
mation och dokumentation.

25. Principen om lika rattigheter innebar att varje individ har lika varde.
Det betyder ocksa att individens behov maste ligga till grund fér samhalls-
planering och att alla resurser méaste anvandas pa ett sadant satt att varje
individ ges lika mdjlighet att delta i samhallet.

26. Manniskor med funktionsnedsattningar ar samhallsmedborgare
och har ratt att f& stanna kvar dar de bor. De bor fa det stod de behover
inom de reguljara systemen for utbildning, halso- och sjukvard, arbets-
marknad och social service.

27. | takt med att manniskor med funktionsnedsattning far samma
rattigheter som andra bor de ocksa fa samma skyldigheter som andra.
Efterhand kan ocksa samhallet tka sina forvantningar pd dem. Som en del
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av denna utveckling bor atgarder vidtas for att manniskor med funktions-
nedséttning skall fullt ut kunna ta ansvar som samhéllsmedborgare.

INLEDNING

Vi stater,

dr medvetna om den utfastelse som gjorts i enlighet med Foérenta
nationernas stadga att vidta gemensamma och sarskilda atgarder i samar-
bete med organisationen, att framja hogre levnadsstandard, full sysselsatt-
ning och ekonomiska och sociala framsteg samt utveckling,

bekréftar pd nytt den forpliktelse som uttalas i stadgan att respek-
tera och varna de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna,
social rattvisa och manniskans vardighet och varde,

pdminner sérskilt om de internationella regler om manskliga
rattigheter som har faststallts i den allmanna férklaringen om de méanskliga
rattigheterna®, i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réittigheter4 och i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter”,

understryker att det i dessa instrument foreskrivs att de rattigheter
som erkanns i dessa instrument skall rattvist tillférsakras alla utan diskri-
minering,

pdminner om konventionen om barnets réttigheter5, som forbjuder
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning och kraver sarskilda
atgarder for att sakerstalla rattigheter for barn med funktionsnedsattning,
samt om den internationella konventionen om skydd av rattigheter for alla
migrerande arbetare och medlemmar av deras familjer®, som foreskriver
vissa atgarder for att forhindra funktionsnedsattning,

pdaminner ocksa om bestammelserna i konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor® for att sakerstalla rattigheter
for flickor och kvinnor med funktionsnedsattning,

beaktar deklarationen om rattigheter for manniskor med funktions-
nedséttning®, deklarationen om férstdndshandikappades rattigheter,™
deklarationen om sociala framsteg och utveckling,ll principerna for skydd
av psykiskt sjuka och forbattring av psykiatrin'® samt andra instrument som
antagits av generalférsamlingen,

beaktar ocksd de konventioner och rekommendationer som
antagits av ILO (Internationella arbetsorganisationen) med sarskild hanvis-
ning till reglerna om ratten for manniskor med funktionsnedsattning att
delta i arbetslivet utan diskriminering.

8 Resolution 45/158, annex.
9 Resolution 3447 (XXX).
10 Resolution 2856 (XXV1).
11 Resolution 2542 (XXIV).
12 Resolution 46/119, annex.
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dr medvetna om UNESCO:s, WHO:s, UNICEF:s och andra be-
rérda organisationers arbete och rekommendationer, sarskilt UNESCO:s
varldsdeklaration om utbildning for alla,"®

beaktar vart atagande med avseende pa skyddet av miljon,

dr medvetna om den forodelse som orsakas av vapnad konflikt

och beklagar att de knappa resurser som star till forfogande anvands i
vapenproduktionen,

bekréftar att Varldsaktionsprogrammet for handikappade och dess

definition av delaktighet och jamlikhet tolkar det internationella samfundets
allvarliga strdvan att ge internationella instrument och rekommendationer
en praktisk och konkret innebérd,

erkdnner att malet for Forenta nationernas handikappartionde

(1983-1992) att genomfora varldsaktionsprogrammet fortfarande géller och
kraver skyndsamma och fortsatta atgarder,
pdminner om att Varldsaktionsprogrammet ar grundat pa idéer
som géller i lika man i bade utvecklingslander och industrialiserade lander,

ar overtygade om att det behdvs 6kade insatser for att manniskor
med funktionsnedsattning fullt ut och pa lika villkor skall kunna atnjuta
méanskliga rattigheter och delaktighet i samhallet,
betonar pa nytt att manniskor med funktionsnedsattning och deras
foraldrar, formyndare, foretradare och organisationer aktivt maste med-
verka vid planering och genomforande av atgarder som paverkar deras
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,

folier Ekonomiska och sociala radets resolution 1990/26 och utgar
fran de sarskilda atgarder som kravs for att méanniskor med funktionsned-
sattning skall uppna jamlikhet med andra i enlighet med Varldsaktionspro-
grammet,

har antagit foljande standardregler for att tillforsdkra manniskor

med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet i syfte att

a) understryka att alla atgarder pa handikappomradet bygger
pa adekvat kunskap och erfarenhet om forhallanden och
sarskilda behov som manniskor med funktionsnedséttning
har,

b) understryka att det &r ett grundlaggande mal i den sociala
och ekonomiska utvecklingen att samhallet gors tillgangligt
for alla,

c) dra upp principer for socialpolitiken inom handikappomra-
det, vilket inbegriper stod till tekniskt och ekonomiskt sam-
arbete,

d) skapa modeller for den politiska beslutsprocess som be-
hovs for att uppna delaktighet och jamlikhet. Darvid maste
de stora skillnaderna i teknisk och ekonomisk utveckling
beaktas. | beslutsprocessen maste ocksa forstaelsen for
olika kulturella sammanhang aterspeglas och hansyn tas
till den ytterst viktiga roll som ménniskor med funktions-
nedséattning spelar i denna process.

13 Final Report of the World Conference on Education for All: Meeting Basic Learning Needs,
Jomitien, Thailand, 5-9 March 1990, Inter-Agency Comission (UNDP, UNESCO, UNICEF, World
Bank) for the World Conference on Education for All, New Y ork, 1990, appendix 1.
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e) foresl& metoder for nara samarbete mellan stater, FN-
systemet, andra mellanstatliga organ och handikapporga-
nisationer,

f) foresla ett effektivt system for uppféljning och utvardering

av den utveckling som staterna forsoker uppnd sa att
manniskor med funktionsnedsattning skall kunna na del-
aktighet och jamlikhet.

|. FORUTSATTNINGAR FOR DELAKTIGHET PA LIKA VILLKOR
Regel 1. Okad medvetenhet

Staterna bor aktivt 6ka medvetenheten i samhéallet om ménniskor med
funktionsnedséattning, om deras rattigheter, behov och mdjligheter och om
vad de kan bidra med.

1. Staterna bor se till att ansvariga myndigheter informerar om
tillgangliga program och tjanster fér manniskor med funktionsnedsattning.
Informationen bor presenteras sa att den ar tillganglig for alla.

2. Staterna bor ta initiativ till och stddja informationskampanjer om
manniskor med funktionsnedséttning och om handikappolitik. Dessa
kampanjer skall upplysa om att ménniskor med funktionsnedséttning &r
medborgare med samma rattigheter och skyldigheter som andra, och
darigenom motivera atgarder som undanréjer alla hinder for full delaktig-
het.

3. Staterna bdr uppmuntra massmedia att skildra méanniskor med
funktionshinder pa ett positivt satt. Handikapporganisationerna bor radfra-
gas i detta sammanhang.

4, Staterna bor forsakra sig om att det ordinarie utbildningsvasendet
pa alla séatt aterspeglar principen om full delaktighet och jamlikhet.

5. Staterna bor erbjuda manniskor med funktionsnedsattning och
deras familjer och organisationer att delta i informationsprogram om
handikappfragor.

6. Staterna bor uppmuntra foretag inom den privata sektorn att
beakta handikappfragor i alla sina verksamheter.

7. Staterna bor ta initiativ till och stddja handlingsprogram som syftar
till att hos manniskor med funktionsnedsattning t¢ka medvetenheten om
vilka rattigheter och mdgjligheter de har. Genom 6kad sjalvtillit och med
hjalp av kraftfulla atgarder kan manniskor med funktionsnedsattning ta fill
vara de mojligheter som star till buds.

8. Atgarder for att 6ka medvetenheten bér vara en viktig del bade i
utbildningen av barn med funktionsnedséattning och i rehabiliteringspro-
gram. Ocksd genom sina organisationers arbete kan manniskor med
funktionshinder 6ka sin medvetenhet.
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9. Insatser for 6kad medvetenhet bor inga i utbildningen av alla barn
och bor vara en del av utbildningen av larare och andra yrkesgrupper.

Regel 2. Medicinsk vard och behandling

Staterna bor ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling finns
tillganglig fér manniskor med funktionsnedséattning.

1. Staterna bor arbeta for att skapa handlingsprogram dar specialis-
ter fran olika kompetensomraden ingdr med uppgift att upptacka, bedéma
och behandla skador eller sjukdomar pa ett tidigt stadium. Detta kan
foérebygga, minska eller undanréja orsaker till att en funktionsnedsattning
uppstar. Program av detta slag bor kunna garantera att manniskor med
funktionsnedsattning och deras familjer kan delta. Handikapporganisatio-
nerna bor delta i planeringen och utvarderingen.

2. Personal som arbetar pa lokal niva bor utbildas i att tidigt upptéacka
skador eller sjukdomar, ge primarvard och hanvisa till ratt service.

3. Staterna bor garantera att manniskor med funktionsnedséttning,
speciellt spadbarn och barn, far medicinsk vard inom samma vardsystem.

4, Staterna bor garantera att all lakar- och vardpersonal har tillracklig
utbildning och utrustning for att ge manniskor med funktionsnedsattning
medicinsk vard och att de har tillgang till aktuella behandlingsmetoder och
utrustning.

5. Staterna bor garantera att lakar-, vard- och annan berérd personal
har den utbildning som behovs och att personalen inte ger felaktiga rad till
foraldrar och p& sa vis forhindrar alternativa l6sningar. Denna utbildning
bor ges regelbundet och baseras pa senaste ron.

6. Staterna bor garantera att ménniskor med funktionsnedsattning
har tillgang till den regelbundna behandling och de mediciner som de
behdover for att behalla eller forbattra sin funktionsformaga.

Regel 3. Rehabilitering’

Staterna bor se till att rehabilitering erbjuds for manniskor med funktions-
nedsattning for att kunna uppna och behalla stérsta mojliga sjalvstandighet
och funktionsférmaga.

1. Staterna bor utveckla egna rehabiliteringsprogram for alla handi-
kappgrupper. Sadana program bor baseras pa de funktionshindrades egna
behov och pa principerna om full delaktighet och jamlikhet.

2. Sadana rehabiliteringsprogram bor inbegripa olika aktiviteter,
sasom grundlaggande funktionstraning som kan forbattra eller
kompensera en funktion, radgivning till dessa manniskor och deras
familjer, sjalvfortroendetréning och sarskilda tjanster som bedémning och
radgivning.

" (Se Introduktionen, punkt 23).
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3. Alla manniskor med funktionsnedsattning som behdover rehabilite-
ring, bor ha tillgang till sddan. Detta géaller &ven manniskor med omfattande
eller flera funktionsnedsattningar.

4, Ménniskor med funktionsnedséttning och deras familjer bér ges
mojlighet att delta néar rehabiliteringsinsatser som berdér dem sjalva utar-
betas och organiseras.

5. All rehabilitering bor finnas tillganglig, dar manniskor med funk-
tionsnedsattning bor. For att uppna vissa bestamda mal med rehabilite-
ringen kan emellertid i vissa fall sarskilda tidsbegransade rehabiliteringsin-
satser anordnas pa institutioner, om det bedéms som lampligt.

6. Manniskor med funktionsnedséttning och deras familjer bor
uppmuntras att sjalva delta i rehabilitering av andra, till exempel som
larare, instruktorer eller radgivare.

7. Staterna bor ta till vara handikapporganisationernas expertis nar
rehabiliteringsprogram utarbetas eller utvarderas.

Regel 4. Stéd och service

Staterna bor garantera utvecklingen av och tillgangen till stdd och service,
inbegripet sddana hjalpmedel som bidrar till att personer med funktions-
nedsattning kan bli mer oberoende i det dagliga livet och utéva sina
rattigheter.

1. Staterna bor garantera att det finns hjalpmedel och utrustning,
personlig assistans och tolkservice som uppfyller de behov som personer
med funktionsnedséttning har. Detta behovs for att manniskor med funk-
tionsnedsattning skall fa jamlika mojligheter.

2. Staterna bor stodja saval utveckling, tillverkning, distribution och
service av hjalpmedel och utrustning som information om dessa.

3. For att uppna detta bor tillgangligt tekniskt kunnande anvandas. |
lander dar det finns hogteknologisk industri bor den utnyttjas till fullo sa att
hjalpmedlens och utrustningens standard och effektivitet forbattras. Det &r
viktigt att stimulera utvecklingen och produktionen av enkla och billiga
hjalpmedel och om mdjligt anvanda lokalt material och lokala produk-
tionsmojligheter. Manniskor med funktionsnedsattning kan sjalva delta i
framstallningen av dessa hjalpmedel.

4, Staterna bor sa langt det ar mojligt se till att alla manniskor med
funktionsnedsattning som behover hjalpmedel har tillgang till dem. Detta
kan innebara att hjalpmedel och utrustning finns att f& antingen gratis eller
till en sa 1&g kostnad att manniskor med funktionsnedsattning eller deras
familjer har rad att kopa dem.

5. Nar det géller personlig assistans och tolkservice inom rehabilite-
ringsprogram bor staterna se till att hjalpmedel och utrustning for flickor
och pojkar med funktionsnedsattning &r aldersanpassade och passar
barnens eller ungdomarnas sarskilda behov av formgivning och hallbarhet.
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6. Staterna bor stddja utvecklingen av och tillgang till program for
personlig assistans och tolkservice, speciellt for manniskor med omfat-
tande eller flera funktionsnedsattning. Sadan hjalp kan gora det mojligt for
manniskor med funktionsnedsattning att delta i vardagslivet i hemmet, pa
arbetet, i skolan och i fritidsaktiviteter.

7. Personlig assistans bor utformas sa att manniskor med funktions-
nedsattning som utnyttjar den har ett avgoérande inflytande over hur den
skots.

Il. HUVUDOMRADEN FOR DELAKTIGHET PA LIKA VILLKOR
Regel 5. Tillgénglighet

Staterna bor inse tillganglighetens betydelse pa alla omraden i utvecklingen
mot full delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora funktionshinder ménniskor
har, skall staten

a) infora handlingsprogram som goér den fysiska miljon till-
ganglig for dem och
b) se till att de far tillgang till information och majlighet till

kommunikation.
a) Tillgang till den yttre miljén

1. Staterna bor ta initiativ till &tgarder i den yttre miljon for att undan-
réja hinder mot tillganglighet. Detta bér innebéra att regler och riktlinjer
utvecklas och att det 6vervags att lagstiftningsvagen sakra tillgangligheten
pa olika omraden i samhallet, t.ex. tillgangligheten till bostader och andra
byggnader, kollektivtransporter och andra kommunikationsmedel, gator
och andra miljéer utomhus.

2. Staterna bor se till att arkitekter, byggnadsingenjérer och andra
som ar yrkesmassigt engagerade i utformningen och uppbyggnaden av
den yttre miljon far tillracklig information om handikappolitik och om vad
som bor goras for tillgangligheten.

3. Krav pa tillganglighet bor stéllas fran borjan, nar den yttre miljon
utformas och byggs upp.

4, Handikapporganisationerna bor hoéras nar regler och riktlinjer for
tillganglighet utvecklas. De bor ocksa engageras redan pa planeringssta-
diet nar offentliga byggnader och anlaggningar planlaggs lokalt. Detta for
att garantera storsta méjliga tillganglighet.

b) Tillgéng till information och mdjlighet till kommunikation

5. Ménniskor med funktionsnedséttning och, dér det anses lampligt,
deras familjer och foretradare bor pa alla stadier f& full information om
diagnoser, rattigheter samt tillganglig service och handlingsprogram.
Informationen bor ges i s&dana former som gor den tillganglig for manni-
skor med funktionsnedséttning.
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6. Staterna boér utveckla metoder for att gora information och doku-
mentation tillgangliga for olika grupper av ménniskor med funktionsned-
sattning. Punktskrift, kassetter, stor stil och annan lamplig teknik bor
anvandas for att ge manniskor med synskador tillgang till skriven informa-
tion och dokumentation. P& liknande satt bor lamplig teknik anvandas for
att ge manniskor med horselskador eller inlarningssvarigheter tillgang till
muntlig information.

7. Anvandandet av teckensprak i undervisningen av déva barn, inom
deras familjer och i samhallet bor Overvagas. Teckenspréakstolkar bor
ocksa finnas tillgangliga for att underlatta kommunikation mellan dova
ménniskor och andra.

8. Hansyn bor ocksa tas till de behov som manniskor med andra
kommunikationshandikapp har.

9. Staterna bor uppmuntra media, speciellt television, radio och
tidningar, att gora sina tjanster tillgangliga.

10. Staterna bor se till att nya datoriserade informations- och service-
system som erbjuds allmanheten ar tillgangliga eller anpassas sé att de blir
tillgangliga fér manniskor med funktionsnedséattning.

11. Handikapporganisationerna bor tillfrdgas innan det nya informa-
tionssystemet byggs upp.

Regel 6. Utbildning

Staterna bor erkanna principen om lika méjligheter till utbildning pa grund-
skole-, gymnasie- och hogskoleniva fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning. De bor se till att sadan utbildning ar en integrerad del
av den ordinarie utbildningen.

1. Myndigheterna inom utbildningssektorn har ansvaret for att utbild-
ningen av manniskor med funktionsnedsattning ager rum i en integrerad
miljé. Utbildningen bor ingd i den nationella planeringen av utbildning,
laroplansutveckling och skolorganisation.

2. Utbildning i det ordinarie skolsystemet forutsatter att det finns
teckensprakstolkar och annat lampligt stod. Det bor finnas rutiner for
lampligt stéd och lamplig hjalp som gor utbildningen tillgdnglig och tillfreds-
stéller de behov som ménniskor med funktionsnedséttning har.

3. Foraldragrupper och handikapporganisationer bor p& alla nivaer
delta i utbildningsprocessen.
4, | stater dar utbildningen ar obligatorisk bor den ges till flickor och
pojkar med alla typer och grader av funktionsnedsattning, dven grava
sadana.
5. Sarskild uppmarksamhet bor riktas pa foljande grupper:

a) mycket sma barn med funktionsnedsattning,

b) forskolebarn med funktionsnedséttning,

C) vuxna med funktionsnedséttning, sarskilt kvinnor.
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6. For att mojliggora att méanniskor med funktionsnedséattning utbildas
i det ordinarie skolsystemet bor staterna
a) ha en klart uttalad policy, forstddd och accepterad inom
utbildningsvasendet och av samhallet i dvrigt,
b) tillata flexibilitet, utbyggnad och anpassning av laroplanen,
c) se till att det finns undervisningsmaterial av god kvalitet,

fortldpande utbildning av larare samt stodlarare.

7. Integrerad utbildning och insatser pa lokal niva skall ses som ett
satt att gora undervisning och utbildning for manniskor med funktionsned-
sattning kostnadseffektiv. Centralt utformade handlingsprogram bor
uppmuntra kommunerna att utnyttia och utveckla sina resurser sa att
dessa manniskor skall kunna f& undervisning nara hemmet.

8. Nar det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose behovet av
utbildning hos alla méanniskor med funktionsnedséttning kan specialunder-
visning overvagas. Den bor ha som mal att forbereda de studerande for
undervisning i det ordinarie skolsystemet. Sadan undervisning bor ha lika
hog standard och lika hoga ambitioner som den ordinarie undervisningen
och boér vara nara knuten till den. Studerande med funktionsnedséttning
bor erbjudas minst samma utbildningsresurser som studerande utan
funktionsnedsattning. Medlemslanderna bor ha som mal att stegvis integ-
rera specialundervisningen i den vanliga undervisningen. Det star dock
klart att specialundervisning i vissa fall tillfalligt kan vara den lampligaste
typen av undervisning for vissa studerande med funktionsnedsattning.

9. Dova och dov-blinda har speciella behov av kommunikation och
darfor kan deras utbildning tillgodoses battre i specialskolor eller special-
klasser eller i speciella enheter i vanliga skolor. Sarskilt i bérjan av utbild-
ningen behover sarskild omsorg dgnas at undervisningsmetoder som skall
resultera i att dova eller dov-blinda skall kunna kommunicera effektivt och
bli s& sjalvstandiga som mojligt.

Regel 7. Arbete

Staterna bor erkanna principen att forutséttningar skapas for manniskor
med funktionsnedsattning s& att de skall kunna utnyttja sina manskliga
rattigheter, sarskilt ratten till arbete. Saval pa landsbygden som i staderna
maste de ha lika mojligheter till produktivt och inkomstbringande arbete.

1. Lagar och regler pa arbetsomradet far inte diskriminera manniskor
med funktionsnedsattning och inte heller hindra deras anstéllning.

2. Staterna bor aktivt stodja att manniskor med funktionsnedsattning
integreras i den 6ppna arbetsmarknaden. Detta stod kan ges pa olika satt,
t.ex. genom yrkesutbildning, stimulansskapande kvoteringssystem, befatt-
ningar som reserveras for dessa manniskor, 1an eller bidrag till sméaféretag,
ensamrétt eller formansratt till viss tillverkning, skattelattnader, kontroll av
kontraktsuppfyllelse eller annat tekniskt eller ekonomiskt bistand till féretag
som anstaller personer med funktionsnedsattning. Staterna bor ocksa
uppmuntra arbetsgivare att gora tillrackliga anpassningar fér att manniskor
med funktionsnedsattning lattare skall komma in i arbetslivet.
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3. | staternas handlingsprogram bér ingé féljande:

a) atgarder sa att arbetsplatser utformas och anpassas pa ett
sadant satt att de blir tillgangliga for personer med olika
slag av funktionsnedsattning,

b) stod till att ny teknik utnyttjas och att hjalpmedel, verktyg
och utrustning utvecklas och tillverkas samt atgarder som
gor saddana hjalpmedel och utrustningar lattillgangliga for
manniskor med funktionsnedsattning och gor det mojligt
for dem att fa och behalla ett arbete,

C) lamplig utbildning och arbetsplacering och fortsatt stod
genom t.ex. personlig assistans och tolkservice.

4, Staterna bor ta initiativ till och stddja statliga och kommunala
kampanjer som okar allmanhetens medvetenhet och darmed 6vervinner
negativa attityder och férdomar om anstéllda med funktionsnedsattning.

5. Som arbetsgivare bor staterna skapa gynnsamma forutsattningar
for anstallning av manniskor med funktionsnedsattning i den offentliga
sektorn.

6. Stater, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare bér samarbeta
for att trygga en rattvis rekryterings- och befordringspolitik, och rattvisa
anstallningsférhallanden och lonestrukturer. Staterna bor agera for battre
arbetsmiljder, sa att skador eller sjukdomar som kan leda till funktionsned-
sattningar forhindras och sa att anstéllda som har fatt arbetsskador kan
rehabiliteras.

7. Malet bor alltid vara att manniskor med funktionsnedsattning skall
fa arbete pa den éppna arbetsmarknaden. F6r manniskor vars behov inte
kan tillgodoses pa den Oppna arbetsmarknaden kan anstalining i sma
grupper eller anstallning med sarskilt stdd vara ett alternativ. Det ar dock
av stor vikt att sadana anstallningar gagnar dessa manniskors maojligheter
att f arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden.

8. Atgarder bor vidtas sd att manniskor med funktionsnedsattning
skall kunna delta i trdning och arbetsutbildning inom den privata och
informella sektorn.

9. Stater, arbetsorganisationer och arbetsgivare bor samarbeta med
handikapporganisationerna for att skapa mojligheter for ménniskor med
funktionsnedsattning att fa utbildning och arbete med hjalp av t.ex. flexibel
arbetstid, deltidsarbete, delat arbete, personlig assistent eller i ett eget
foretag.

Regel 8. Ekonomisk och social trygghet

Staterna &r ansvariga for att manniskor med funktionsnedsattning har
social trygghet och tillréckliga inkomster.

1. Staterna bor garantera att manniskor med funktionsnedséttning far
tillréckligt stort ekonomiskt stdéd, om de tillfalligt har férlorat sin inkomst, om
de har fatt den reducerad eller om de inte har nagon majlighet alls att ha
ett arbete och om detta ar en f6ljd av en funktionsnedsattning eller faktorer
som beror pa en funktionsnedsattning. Staterna bor se till att de kostnader
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som dessa manniskor och deras familjer ofta far till folid av en funktions-
nedsattning beaktas nar stod beréknas.

2. Stater som har ett socialt trygghetssystem, socialférséakring eller
annan social vélfard och stater som haller pa att utveckla sadant system
for hela befolkningen, boér se till att dessa system inte utesluter eller
diskriminerar manniskor med funktionsnedséttning.

3. Staterna bor ocksa se till att manniskor som vardar en person med
funktionsnedsattning far ekonomiskt stod och social trygghet.

4, System for social trygghet bor innehalla atgarder som bidrar till att
manniskor med funktionsnedsattning aterfar sin formaga att sjalva tjana sitt
uppehalle. S&ddana system bor sorja for och bidra till att organisera, ut-
veckla och finansiera yrkesutbildning. De bor ocksa innefatta arbetsfor-
medling.

5. Handlingsprogram for social trygghet bor ocksa motivera manni-
skor med funktionsnedsattning att soka arbete sa att de pa sa vis far eller
far tillbaka majligheten till egen inkomst.

6. Manniskor med funktionsnedsattning bor fa behalla ett ekonomiskt
stod sa lange som deras funktionsnedsattning finns kvar. Stodet skall dock
inte avhalla dem fran att soka arbete. Det bor inte minskas eller dras in
forran den som far det har uppnatt tillracklig och trygg inkomst.

7. Stater, vars socialforsakring i stor utstrackning ombesodrjs av den
privata sektorn, bor uppmuntra kommuner, frivilligorganisationer och
familjer att utveckla hjalp till sjalvhjalp och motivera till arbete eller arbets-
relaterad verksamhet for manniskor med funktionsnedséttning.

Regel 9. Familjeliv och personlig integritet

Staterna bor framja majligheten fér ménniskor med funktionshinder att leva
familjeliv. De bor framja deras ratt till personlig integritet och se till att lagar
inte diskriminerar manniskor med funktionsnedsattning néar det galler
sexuella relationer, aktenskap och foraldraskap.

1. Manniskor med funktionsnedsattning bér ha majlighet att leva med
sina familjer. Staterna bor uppmuntra att det i familjeradgivningen ingar
andamalsenlig upplysning och radgivning om funktionsnedséattning och
dess effekt pa familjelivet. For familier som har en medlem med funktions-
nedsattning bor det finnas mojlighet till avlosarservice. Staterna bor
undanrdja alla onddiga hinder fér den som vill adoptera ett barn eller en
vuxen med funktionsnedséattning eller erbjuda henne eller honom ett
familjehem.

2. Manniskor med funktionsnedsattning far inte fornekas majligheten
till sexuella erfarenheter och sexuella relationer eller till att bli foralder.
Eftersom manniskor med funktionsnedsattning kan méta svarigheter om
de vill gifta sig och bilda familj bor staterna se till att det finns nédvandig
radgivning. Manniskor med funktionsnedsattning maste fa& samma hjalp
som andra att familjeplanera och de maste fa kunskap om hur kroppen
fungerar sexuellt.
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3. Staterna bor uppmuntra atgarder mot negativa attityder som
fortfarande finns mot att méanniskor med funktionsnedsattning och da
sarskilt flickor och kvinnor gifter sig, har ett sexualliv eller blir foraldrar.
Media bor uppmuntras till att bekdmpa sadana negativa attityder.

4, Manniskor med funktionsnedsattning och deras familier maste
informeras om vad de kan gdra mot sexuella och andra former av over-
grepp. Dessa manniskor ar speciellt sarbara for évergrepp inom familjen, i
samhallet eller pa institutioner. De behdver darfor kunskap om bade hur de
skall undvika overgrepp, och ocksd om hur 6vergrepp skall uppmarksam-
mas och rapporteras.

Regel 10. Kultur

Staterna skall se till att manniskor med funktionsnedsattning kan delta i
kulturlivet pa lika villkor.

1. Staterna bor se till att manniskor med funktionsnedsattning har
mojlighet att anvanda sin kreativitet och sina konstnérliga och intellektuella
fardigheter. Detta oavsett om de bor i en stad eller pa landsbygden. De
skall fa den mojligheten inte bara for sin egen skull, utan ocksa for att
berika sin omgivning med dans, musik, litteratur, teater, malning och
skulptur. Sarskilt i utvecklingslanderna skall man lagga sarskild vikt vid
bade traditionella och moderna konstformer sdsom dockteater, upplasning
och berattande.

2. Staterna bor framja tillgangligheten for personer med funktions-
nedséttning till lokaler for kulturutbud som teatrar, muséer, biografer och
bibliotek.

3. Staterna bor framja utveckling och anvandande av sarskild teknik
sa att litteratur, film och teater gors tillgangliga for personer med funktions-
nedséttning.

Regel 11. Rekreation och idrott

Staterna skall vidta atgarder for att tillférsakra manniskor med funktions-
nedséttning samma mojligheter till rekreation och idrott som andra.

1. Staterna bor vidta atgarder for att anordningar for rekreation och
idrott, t.ex. hotell, strander, idrottsplatser och idrottshallar, gérs tillgangliga
fér manniskor med funktionsnedsattning.

2. Turistmyndigheter, resebyrder, hotell, friviligorganisationer och
andra som ar engagerade i att ordna fritidsaktiviteter eller resor bér erbjuda
sina tjanster at alla. Darvid skall de ta hansyn till de speciella behov som
manniskor med funktionsnedsattning har. Lamplig utbildning bor ordnas for
att underlatta detta.

3. Idrottsrérelser bor uppmuntras att underlatta for personer med
funktionsnedséttning att delta i idrott. | vissa fall kan detta ske genom
forbattrad tillganglighet. | andra fall kan det behdvas sarskilda arrange-
mang eller speciella idrottsgrenar. Staterna bor underlatta for méanniskor
med funktionsnedsattning att delta i nationella och internationella tavlingar.
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4, Manniskor med funktionsnedsattning som deltar i idrott bor kunna
fa instruktion och tréaning av samma kvalitet som andra deltagare.

5. De som arbetar med idrott och fritidsverksamhet bor radfraga
handikapporganisationerna nar de planerar sadana aktiviteter for manni-
skor med funktionsnedsattning.

Regel 12. Religion

Staterna skall uppmuntra atgarder som syftar till att skapa jamlika mojlig-
heter for méanniskor med funktionsnedsattning att utdva sin religion.

1. Staterna boér i samverkan med dem som har ansvaret for religiésa
fragor uppmuntra att diskriminering undanrojs och att religios verksamhet
gors tillganglig for manniskor med funktionsnedsattning.

2. Staterna bor uppmuntra att information om handikappfragor sprids
till religidsa institutioner och samfund. Staterna bor ocksd uppmuntra
religivsa organ att informera om handikappolitik saval i utbildningen till
religidsa yrken som i religionsundervisning.

3. Staterna bor ocksa underlatta for personer med skador eller
sjukdomar som paverkar synen eller horseln att fa tillgang till religios
litteratur.

4, Stater och/eller religiosa samfund bor radfraga handikapporgani-
sationer nar atgarder for jamlika mojligheter for manniskor med funktions-
nedsattning att delta i religids verksamhet planernas.

lll. GENOMFORANDE
Regel 13. Kunskap och forskning

Staterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren for
manniskor med funktionsnedséattning samlas in och sprids och ocksa for
att stod ges till forskning pa alla omraden, inklusive det som &r till hinder i
deras liv.

1. Staterna bor regelbundet samla in bade statistik som ar uppdelad
efter kon och information om vilka férhallanden méanniskor med funktions-
nedsattning lever under. Sadan datainsamling kan goéras i samband med
allmanna folkrakningar och hushallsundersokningar och i nara samarbete
med bland annat universitetet, forskningsinstitutioner och handikapporga-
nisationer. Insamlingen bor innehalla frdgor om program och tjanster och
hur dessa utnyttjas.

2. Staterna bor dvervaga att uppratta en databank om funktionsned-
sattning, i vilken kan inga statistik 6ver dels vilka tjanster och program det
finns, dels om olika handikappgrupper. Harvid maste kravet pa skydd av
den enskildes privatliv och personliga integritet beaktas.

3. Staterna bor ta initiativ till och stddja forskningsprogram om hur
manniskor med funktionsnedsattning och deras familjer paverkas i sin
livsforing av sociala och ekonomiska forhallanden. Sadan forskning bor
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innefatta studier av funktionsnedsattningar orsaker, art och férekomst. Den
bor ocksd innefatta studier av pagaende programs tillganglighet och
andamalsenlighet och i vilken omfattning stod och service behdver ut-
vecklas och utvarderas.

4, Staterna bér i samarbete med handikapporganisationerna utveckla
och anta den terminologi som skall anvéandas och de kriterier som skall
uppfyllas nar landsomfattande undersdkningar genomfors.

5. Staterna bor underlatta for manniskor med funktionsnedséattning att
delta i datainsamling och forskning. Staterna boér speciellt uppmuntra
anstalining av kvalificerade personer med funktionsnedsattning till sadan

forskning.

6. Staterna bor verka for utbyte av forskningsresultat och erfarenhe-
ter.

7. Staterna bor vidta atgarder for att sprida information och kunskap

om funktionsnedsattning pa alla politiska och administrativa nivaer, cent-
ralt, regionalt och lokalt.

Regel 14. Policy och planering

Staterna skall se till att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta
policysammanhang och i planering pa riksniva.

1. Staterna bor ta initiativ till och planera en policy som gynnar
manniskor med funktionsnedséttning och dessutom stimulera och stddja
atgarder pa regional och lokal niva.

2. Staterna bor engagera handikapporganisationerna i beslutspro-
cesser som rér planer och program fér manniskor med funktionsnedsatt-
ning eller som paverkar deras ekonomiska och sociala situation.

3. De behov och intressen som manniskor med funktionsnedsattning
har bor ingd i allmanna utvecklingsplaner och inte sarbehandlas.

4, Det faktum att staterna har det yttersta ansvaret fér manniskor
med funktionsnedsattning befriar inte andra fran deras ansvar. Alla som ar
ansvariga for stdd och service eller formedling av information i samhallet
bor uppmuntras att se till att deras verksamheter gors tillgangliga for
manniskor med funktionsnedsattning.

5. Staterna bor underlatta fér kommunerna att utveckla handlings-
program och atgarder till gagn for manniskor med funktionsnedsattning. Ett
séatt att gora detta kan vara att utarbeta handbdcker eller checklistor och
ordna utbildningar for de anstallda.

Regel 15. Lagstiftning

Staterna har ansvaret for att det skapas en rattslig grund for atgarder som
leder till delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedséttning.
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1. All lagstiftning som behandlar medborgares rattigheter och skyl-
digheter bor ocksa omfatta rattigheter och skyldigheter for manniskor med
funktionsnedséattning. Staterna ar skyldiga att géra det majligt for dem att
utova sina manskliga, medborgerliga och politiska rattigheter pA samma
satt som andra medborgare. Staterna maste se till att handikapporganisa-
tionerna engageras saval nar nya lagar som ror manniskor med funktions-
nedsattning och deras rattigheter forbereds som nar sadan lagstiftning
fortlbpande utvarderas.

2. Lagstiftning kan behévas for att undanréja forhallanden som kan
inverka negativt pA manniskor med funktionsnedséttning och deras liv som
t.ex. ofredande eller valdshandlingar som riktas mot dem. All diskriminering
av manniskor med funktionsnedséttning maste undanréjas. Lagstiftning
bor innehalla regler om sanktioner mot krankningar av principen om icke-
diskriminering.

3. Lagstiftning om rattigheter och skyldigheter fér manniskor med
funktionsnedséttning kan utformas pa tva olika satt. Antingen inforlivas
deras rattigheter och skyldigheter i den allmanna lagstiftningen eller ocksa
lagfasts dessa i speciella lagar. Sddana speciella lagar for manniskor med
funktionsnedsattning kan stiftas pa olika sétt:

a) genom lagar som uteslutande behandlar handikappfragor.

b) genom att handikappfragor tas in i lagstiftning som ror
speciella omraden.

c) genom att manniskor med funktionsnedsattning nadmns i

de texter som skall tolka viss lagstiftning.

En kombination av dessa olika satt att lagstifta kan vara o©nskvard.
Tillampningsforeskrifter m.m. samt genomférandeplaner kan ocksa beho-
vas.

4, Staterna kan 6vervéaga att inréatta en formell besvarsordning for att
skydda manniskor med funktionsnedsattning och deras intressen.

Regel 16. Ekonomisk politik

Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram och
atgarder som skall tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning delak-
tighet och jamlikhet.

1. Staterna bor ta med handikappfragor i det reguljara budgetarbetet
pa alla nivaer.

2. Staterna, frivilligorganisationer och andra intresserade organ bor
gemensamt utveckla effektiva metoder for att stodja projekt och atgarder
som ar av betydelse for manniskor med funktionsnedsattning.

3. Staterna bor Overviaga att anvanda ekonomiska atgarder (lan,
skattebefrielse, 6ronmarkta bidrag, séarskilda fonder osv) for att stimulera
och stodja majligheten for manniskor med funktionsnedséttning att delta pa
lika villkor i samhallet.
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4, I manga stater kan det vara onskvart att uppratta en sarskild
handikappfond for att sttdja olika pilotprojekt och sjalvhjalpsprogram pa
grasrotsniva.

Regel 17. Samordning

Staterna ar ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller
liknande organ inrattas, som sakerstaller att handikappfragor samordnas.

1. Den nationella samordningskommittén eller motsvarande organ
bor vara permanent och reglerad i lagstiftning.

2. En kombination av privata organisationer och offentliga organ kan
troligen bast astadkomma en mangfacetterad samverkan mellan alla
berorda omraden. Representanterna kan komma fran berérda departe-
ment, handikapporganisationer och andra frivilligorganisationer.

3. Handikapporganisationerna bor ha ett betydande inflytande i
samordningskommittén for att f& gehor for sina intressen.

4, Samordningskommittén bér ha den sjalvstandighet och de resur-
ser som kravs for att uppfylla sina forpliktelser och fatta nédvandiga beslut.
Den bor rapportera direkt till regeringen.

Regel 18. Handikapporganisationer

Staterna bor erkdnna handikapporganisationers ratt att representera
manniskor med funktionsnedséttning pa riks-, regional och lokal niva.
Staterna bor ocksa erkanna handikapporganisationernas radgivande roll
nar det galler att fatta beslut i handikappfragor.

1. Staterna bor ekonomiskt och pa andra satt uppmuntra och stodja
att handikapporganisationer bildas av manniskor med funktionsnedsatt-
ning, deras familiemedlemmar och/eller foretradare samt att de starks.
Staterna bor erkénna dessa organisationers roll i utformningen av handi-
kappolitiken.

2. Staterna bor ha fortlépande kontakt med handikapporganisatio-
nerna och sakerstalla att de kan delta i utformningen av den allmanna
politiken.

3. Handikapporganisationernas roll kan vara att identifiera behov och
prioriteringar och att delta i planeringen, genomférandet och utvérderingen
av stod och service och andra atgarder som rér manniskor med funktions-
nedsattning och deras liv. Deras roll kan ocksa vara att 6ka allmanhetens
medvetenhet och att férespréka nodvandiga forandringar.

4, Som hjalp till sjéalvhjéalp stddjer och framjar handikapporganisatio-
nerna kunskapsutvecklingen pa olika omraden, det dmsesidiga stodet
bland medlemmarna och informationsbyte.

5. Handikapporganisationerna kan spela en radgivande roll pa
manga olika satt, exempelvis genom att ha standig representation i styrel-
ser for statligt finansierade organ, genom att delta i offentliga utredningar
och genom att bidra med expertis inom olika projekt.
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6. Handikapporganisationerna bor ha en fortlépande radgivande roll i
arbetet for att utveckla och fordjupa utbyte av idéer och information mellan
staten och organisationerna.

7. Organisationerna bér ha sténdig representation i samordnings-
kommittén eller motsvarande organ.

8. De lokala handikapporganisationernas roll bdr utvecklas och
starkas sa att de kan paverka fragor pa kommunal niva.

Regel 19. Personalutbildning

Staterna ar ansvariga for att det pa alla nivaer finns lamplig utbildning for
all personal som deltar i planeringen och genomférandet av program och
service for méanniskor med funktionsnedsattning.

1. Staterna bor se till att alla myndigheter som tillhandahaller service
pa handikappomradet ger personalen lamplig utbildning.

2. Principen om full delaktighet och jamlikhet bér genomsyra all
utbildning av yrkesverksamma pa handikappomradet, liksom all formedling
av kunskap om handikapp i allmén utbildning.

3. Staterna bor utveckla utbildningar i samarbete med handikappor-
ganisationerna. Personer med funktionsnedsattning bor delta som larare,
instruktorer eller radgivare i personalutbildning.

4, Utbildningen av personal pa lokal nivd ar av stor vikt sarskilt i
utvecklingslédnderna. Manniskor med funktionsnedsattning bor delta i
utbildningen, vilken bor innefatta véarderingar, kompetens och tekniska
fardigheter likaval som praktiska kunskaper som kan bli till nytta fér méanni-
skor med funktionsnedsattning, deras foraldrar, familjer och andra sam-
hallsmedborgare.

Regel 20. Nationell granskning och utvérdering av handikap-
program i samband med standardreglernas genomférande

Staterna ar ansvariga for fortlopande granskning och utvardering av
nationella program och tjanster for att tillférsakra manniskor med funk-
tionsnedsattning delaktighet och jamlikhet.

1. Staterna bor regelbundet och systematiskt utvardera nationella
handikapprogram och sprida kannedom om saval grunderna for som
resultaten av utvarderingarna.

2. Staterna boér utveckla och anta den terminologi som skall anvan-
das och de kriterier som skall uppfyllas nar handikapprogram och tjanster
utvarderas.
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3. Terminologin och kriterierna bor utvecklas pa ett tidigt stadium i
planeringen och i ndra samarbete med handikapporganisationerna.

4, Staterna bor delta i internationellt samarbete for att utveckla ett
gemensamt system for nationell utvardering pd handikappomradet. Sta-
terna bér uppmuntra samordningskommittéer att medverka i detta arbete.

5. En metod for utvardering av olika program pa handikappomradet
bor tas med redan nar dessa program planeras, s& att programmens
andamalsenlighet kan utvarderas.

Regel 21. Tekniskt och ekonomiskt samarbete

Stater, bade industri- och utvecklingslander, har ett ansvar for att tillsam-
mans forbattra levnadsférhallandena for personer med funktionsnedsatt-
ning i utvecklingslanderna.

1. Atgarder for att dstadkomma delaktighet och jamlikhet fér manni-
skor med funktionsnedsattning, aven for flyktingar med funktionsnedsatt-
ning, bor arbetas in i utvecklingsprogrammen.

2. Sadana atgarder maste ingd i alla former av samarbete, saval
tekniskt som ekonomiskt, bilateralt som multilateralt, offentligt som privat.
Staterna bor ta med handikappfragor i diskussioner med de stater man
samarbetar med.

3. | planeringen och utvarderingen av tekniskt och ekonomiskt
samarbete bor man sarskilt uppméarksamma konsekvenserna av sadant
samarbete for manniskor med funktionsnedsattning. Det ar ytterst viktigt att
manniskor med funktionsnedséttning och deras organisationer radfragas
om utvecklingsprojekt som avser dem. De bér vara direkt engagerade i
utvecklingen, tillampningen och utvarderingen av saddana projekt.

4, Prioriterade omraden i tekniskt och ekonomiskt samarbete bor
vara:

a) utvecklingen av manskliga resurser genom att utveckla de
fardigheter, kunskaper och den formaga som manniskor
med funktionsnedsattning har samt genom att ta initiativ till
sysselsattningsskapande atgarder.

b) utveckling och spridning av lamplig teknik och expertkun-
nande med anknytning till handikappfragor.

5. Staterna uppmuntras ocksa att stodja bildandet och starkandet av
handikapporganisationer.

6. Staterna bor vidta atgarder for att forbattra kunskaperna om
handikappfragor hos den personal som arbetar med tekniska och ekono-
miska samarbetsprogram.

Regel 22. Internationellt samarbete
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Staterna skall delta aktivt i internationellt samarbete nar det galler atgarder
for att tillférsdkra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och

jamlikhet.
1. Staterna bor delta i utformningen av handikappolitiken inom FN,
dess fackorgan och andra mellanstatliga organisationer.
2. Nar sa ar lampligt bor staterna ta med handikappaspekter i for-
handlingar om standarder, informationsutbyte, utvecklingsprogram etc.
3. Staterna bor uppmuntra och stédja utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan:
a) frivilligorganisationer som arbetar med handikappfragor,
b) forskningsinstitutioner och enskilda forskare som sysslar
med handikappfragor,
c) representanter for lokala program och for yrkesgrupper
inom handikappomradet,
d) handikapporganisationer,
e) samordningskommittéer.
4, Staterna bor garantera att FN och dess fackorgan, liksom alla

mellanstatliga och interparlamentariska organ pa global och regional niva,
inkluderar globala och regionala organisationer for manniskor med funk-
tionsnedsattning i sin verksamhet.

IV. UPPFOLJINING OCH UTVARDERING

1. Syftet med uppfdljning och utvardering ar att framja standardreg-
lernas effektiva genomférande. Uppféljningen och utvarderingen kommer
att hjalpa staterna att bedéma hur reglerna foljs och att mata framstegen.
Uppfoliningen bor leda till att svarigheter uppmarksammas och att lampliga
atgarder foreslas som kan bidra till att reglerna genomfors pa ett fram-
gangsrikt satt. Uppfoljningen bor beakta de ekonomiska, sociala och
kulturella forhallandena i varje stat. En viktig uppgift som ocksa boér ingd i
uppféljningen ar radgivning och utbyte av erfarenheter och information
mellan staterna.

2. Standardreglerna skall féljas upp inom ramen for de sessioner
som halls av FN:s kommission for social utveckling. En sarskild rapportor
med relevant och omfattande erfarenhet av handikappfragor och interna-
tionella organisationer skall utses for en tredrsperiod med uppgift att
Overvaka standardreglernas genomférande. Detta arbete skall, om detta
visar sig nédvandigt, finansieras med medel utanfér den ordinarie budge-
ten.

3. Internationella handikapporganisationer med konsultativ status i
Ekonomiska och sociala radet och organisationer som representerar
manniskor med funktionsnedsattning som annu inte har bildat egna orga-
nisationer bor erbjudas att sjélva bilda en expertpanel, i vilken organisatio-
ner som representerar manniskor med funktionsnedsattning skall ha
majoritet. Nar expertpanelen bildas skall hansyn tas till olika typer av
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funktionsnedséattningar och till rattvis geografisk fordelning. Panelen skall
radfragas av den sarskilda rapportéren och vid behov av sekretariatet.

4, Expertpanelen skall anmodas av den sarskilda rapportéren att
undersoka, ge rdd om och ha synpunkter p& hur reglerna skall stodjas,
genomféras och fdljas upp.

5. Den sarskilda rapportoren skall oversanda ett antal fragor till
staterna, organ inom FN-systemet och till mellanstatliga och frivilligorgani-
sationer, daribland handikapporganisationerna. Fragorna skall inriktas pa
genomférandeplaner for standardreglerna. Nar fragorna forbereds skall
rapportdren samrada med expertpanelen och sekretariatet.

6. Den sarskilda rapportoren skall efterstrava en dialog bade med
staterna och med lokala frivilligorganisationer, genom att be om synpunkter
och kommentarer om den information som skall inga i rapporterna Rap-
portéren skall bistd med rdd om hur standardreglerna skall genomféras
och foljas upp, och med hjalp att utarbeta svar pa fragorna.

7. Flera organ inom FN skall samarbeta med den séarskilda rapporto-
ren vid genomférande och uppfdljning av standardreglerna i medlemssta-
terna, bl.a. FN-sekretariatets avdelning for policysamordning och hallbar
utveckling, i egenskap av samordnare av handikappfragor inom FN-syste-
met. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och andra organ inom FN-syste-
met, sdsom de regionala kommissionerna, fackorganen samt samord-
ningsmoten mellan olika FN-organ, aktiva pa handikappomradet.

8. Den sarskilda rapportéren skall med hjélp av sekretariatet utarbeta
rapporter till FN:s sociala utvecklingskommission till dess trettiofjarde och
trettiofemte session. Rapportéren skall samrada med expertpanelen om
utformningen av dessa rapporter.

9. Staterna bdr uppmuntra nationella samordningskommittéer eller
liknande organ att delta i genomférandet och granskningen av standard-
reglerna. Sddana kommittéer, med ansvar for handikappfragor pa nationell
niva, bor uppmuntras att skapa rutiner fér samordning av standardregler-
nas uppfoljning. Handikapporganisationerna bér uppmuntras att ta aktiv del
i uppféljningen pa alla nivaer.

10. Om resurserna kan uppbringas utanfor den reguljara budgeten bor
en eller flera regionala radgivare utses med uppgift att bista staterna med
att
a) anordna nationella och regionala seminarier om innehallet
i standardreglerna;
b) utveckla riktlinjer for standardreglernas genomférande;
c) sprida information om hur standardreglerna bést genom-
fors.
11. Den sociala utvecklingskommissionen boér vid sin trettiofjarde

session bilda en arbetsgrupp som skall granska den sarskilda rapportérens
rapport och ge rekommendationer om hur tillampningen av standardreg-
lerna kan forbattras. Vid granskningen skall internationella handikapporga-
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nisationer och fackorgan radfragas, enligt reglerna 71 och 76 i procedur-
reglerna for Ekonomiska och sociala radets funktionella kommissioner.

12. Vid sociala utvecklingskommissionens session efter det att den
sarskilda rapportérens mandatperiod har 16pt ut, skall kommissionen
undersdka mojligheten av att antingen férnya nuvarande mandat eller
utndmna en ny rapportor eller dvervdga om en annan typ av uppféljning.
Darefter bér kommissionen lamna lampliga rekommendationer till Ekono-
miska och sociala radet.

13. Staterna bor uppmuntras att bidra till FN:s frivilliga handikappfond
for att framja standardreglernas genomférande.
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
OCH HANDLINGSRAM

for undervisning av elever
med behov av sarskilt stod

Svenska Unescoradets skriftserie nr 4, 1996
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Foérord

Vi ar alla olika och har olika behov. Detta ar en naturlig och vardefull del av
samhallet och ett faktum som maste vara den grundlaggande utgangs-
punkten for allt arbete med barn och ungdomar. Skolan har till uppgift att
skapa mojligheter for det enskilda barnets utveckling och larande utifran
hans eller hennes egna foérutséattningar och behov.

| Sverige talar vi ofta om att vi ska ha en ‘skola for alla’ — en skola utan
forlorare. Med det menar vi att den gemensamma skolan ska ge alla barn
optimala forutsattningar for sin egen utveckling. Denna malsattning omfat-
tar sedan lange aven barn med funktionshinder. Malet att ‘skolan ar till for
alla barn’ blir verklighet om skolan &r en miljé dar elevernas delaktighet och
jamlikhet varderas hogt och dar personalen erbjuds stéd och handledning
fran valutbildade och erfarna experter.

Varje barn har en utvecklingspotential vars granser ingen kanner. Begav-
ningen ser ocksa olika ut for olika barn och ungdomar. Darfor har varje
barn ratt till en skolgang utformad efter egna behov. Skolans organisation
och resursfordelning maste darfor ta hansyn till varje barns unika utveck-
lingsmdjligheter och forutsattningar for larande. En helhetssyn pa den
enskilda elevens forutsattningar for larande, utveckling och delaktighet i
skolans arbete ska vara styrande for hur olika insatser utformas.

Att erbjuda barn med funktionshinder en god skolgang dar deras individu-
ella resurser tas till vara ar saledes en konsekvens av malsattningen att ge
alla barn en bra utbildning. Det ar skolan som ska anpassas efter eleverna,
inte omvant.

Vi kan aldrig néja oss med att placera barn med funktionshinder i skolan,
kalla detta integrering och sedan hoppas pa att det ska fungera. | stallet
maste vi aktivt och medvetet arbeta for delaktighet och jamlikhet, saval i
vart eget land som i andra lander. | detta arbete tror jag att Salamanca-
deklarationen kan vara ett viktigt stéd. Man bér dock komma ihag att
Salamanca-deklarationen ar utformad med tanke pa att manga lander
fortfarande har institutioner och sarlésningar. Vara losningar maste utfor-
mas efter svenska behov och forutsattningar.

Stockholm i december 1996

Ylva Johansson
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
OCH
HANDLINGSRAM

FOR UNDERVISNING AV ELEVER
MED BEHOV AV SARSKILT STOD

antagen av
INTERNATIONELLA KONFERENSEN OM

SPECIALUNDERVISNING:
TILLGANG OCH KVALITET

Salamanca, Spanien, 7-10 juni 1994

arrangerad av
Unesco och Spaniens utbildnings- och vetenskapsministerium
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Foérord

Drygt 300 deltagare representerande 92 regeringar och 25 internationella
organisationer samlades i den spanska staden Salamanca den 7 — 10 juni
1994 for att inom ramen for arbetet att forverkliga malet utbildning for alla
diskutera de grundlaggande kursandringar som kravs for att framja princi-
pen om en integrerad skolgang, namligen tanken att gora det mojligt for
skolorna att betjana alla elever, i synnerhet dem som har behov av sarskilt
stdd. Konferensen var organiserad av den spanska regeringen i samarbete
med Unesco och sammanforde hogre tjansteman inom skolvasendet,
administratorer, planeringsansvariga och specialister samt foretradare for
Forenta nationerna och berérda FN-organ, andra internationella organisa-
tioner pa regeringsniva, icke-statliga organisationer (NGOs) och bistands-
organisationer. Konferensen antog Salamanca-deklarationen om principer,
inriktning och praxis vid undervisning av elever med behov av sarskilt stod
och en handlingsram. Grundtanken i dessa dokument ar att man genom
att erkéanna behovet av att arbeta for malet ‘skolor for alla’ skall astad-
komma laroanstalter som ér till for alla elever, som respekterar olikheter,
som stddjer inlarning och som tillgodoser individuella behov. | den egen-
skapen utgor dokumenten ett viktigt bidrag till stravandena att forverkliga
en skolundervisning for alla och gora skolorna pedagogiskt effektivare.

Undervisning av elever med behov av sarskilt stod — en fraga som beror
Nord och Syd lika mycket — &r ett projekt som inte kan drivas framat
isolerat fran andra stravanden. Det maste ingd i en Gvergripande utbild-
ningsstrategi, ja, det maste vara ett led i en ny inriktning av social- och
finanspolitiken. Det kraver en omfattande reform av det allmanna skolva-
sendet.

Dessa dokument uttrycker en internationell samsyn pa special-
undervisningens framtida behov. Unesco &r stolt dver att sammankopplas
med denna konferens och dess viktiga slutsatser. Alla berdrda parter
maste nu anta utmaningen och arbeta for att begreppet utbildning for alla
verkligen innebar FOR ALLA, sarskilt for dem som &r mest sarbara och
som har det storsta behovet. Framtiden ar inte 6desbestamd, utan kommer
att formas av vara varden, tankar och handlingar. Hur vi lyckas under de
narmaste aren framover kommer inte s& mycket att bero pa vad vi gér som
pa vad vi astadkommer.

Det ar min férhoppning att alla som laser denna skrift kommer att hjalpa till
att verkstélla Salamanca-konferensens rekommendationer genom att
stréva efter att omsatta konferensens budskap i praktisk handling inom
respektive ansvarsomrade.

Federico Mayor, Generaldirektdr, Unesco
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
OM
PRINCIPER, INRIKTNING OCH PRAXIS

VID UNDERVISNING AV ELEVER
BEHOV AV SARSKILD STOD

* Qversattningsanmarkning: | denna rapport anvands flitigt begreppet
‘inclusion’ eller ‘inclusive education’ har dversatta med integration. Ett
annat uttryck som férekommer flitigt i rapporten ar ‘special needs educa-
tion’ vilket dversatts med undervisning for elever med behov av sarskilt
stod eller for elever med behov av sarskilt stod i undervisningen.
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Genom att bekréfta varje enskild ménniskas rétt till undervisning, s som
den stadfésts i 1948 ars allménna deklaration om de ménskliga réttigheter-
na och att férnya vérldssamfundets utféstelse vid 1990 ars vérldskonferens
om undervisning for alla i avsikt att sékerstélla denna réttighet for alla,
oberoende av individuella olikheter,

Genom att erinra om Forenta nationernas olika deklarationer, som kulmi-
nerade i FNs &r 1993 utfirdade standardregler om delaktighet och jamlik-
het fér ménniskor med funktionshinder, som eftertryckligt anmodar staterna
att tillse att utbildning av personer med funktionshinder gors till en del av
det allménna utbildningsvésendet,

Genom att notera, med tillfredsstéllelse, det 6kade engagemanget hos
regeringar, myndigheter, kommuner, intresseorganisationer, och féréldra-
sammanslutningar, och séarskilt hos de funktionshindrades egna organisa-
tioner, i deras strdvan att forbéttra tillgdngen till undervisning fér den
majoritet elever med behov av sérskilt stod som &nnu inte har det, samt
genom att som ett bevis for detta engagemang erkdnna det faktum att
representanter pd hog niva for ett flertal regeringar, specialistorgan och
mellanstatliga organisationer aktivt deltar i denna vérldskonferens,

1) bekraftar vi, delegaterna vid varldskonferensen om undervisning av
elever med behov av sarskilt stdd, representerande 92 regeringar och 25
internationella organisationer som samlats har i Salamanca i Spanien den
7 — 10 juni 1994, ater vart engagemang for malsattningen undervisning for
alla, samtidigt som vi erkanner nddvéandigheten och angelagenheten av att
tillhandahalla undervisning av barn, ungdomar och vuxna med sarskilda
utbildningsbehov inom det ordinarie undervisningsvasendet, och ger vidare
harmed vart stod till handlingsramen for atgarder for undervisning av elever
med behov av sarskilt stod, sa att regeringar och organisationer kan
vagledas av andan i dess foreskrifter och rekommendationer,

2) Vi tror och deklarerar att

« varje barn har en grundlaggande ratt till undervisning och maste fa en
mojlighet att uppna och bibehalla en acceptabel skolningsniva,

* varje barn har unika egenskaper, intressen, fallenheter och inlarnings-
behov,

¢ utbildningssystemen skall utformas och utbildningsprogrammen ge-
nomforas pa sadant satt att den breda mangfalden av dessa egenska-
per och behov tillvaratas,

« elever med behov av sarskilt stod maste ha tillgang till ordinarie skolor
som skall tillgodose dem inom en pedagogik som satter barnet i cent-
rum och som kan tillgodose dessa behov,

e ordinarie skolor med denna integrationsinriktning ar det effektivaste
sattet att bekdmpa diskriminerande attityder, att skapa en valkomnande
narmiljo, att bygga upp ett integrerat samhalle och att dstadkomma
skolundervisning for alla; dessutom ger de flertalet barn en funktions-
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duglig utbildning och forbattrar kostnadseffektiviteten och — slutligen —
hela utbildningssystemet.

3) Vi anmodar och uppmanar alla regeringar att

— i sina politiska riktlinjer och anslagstilldelningar prioritera forbattringarna
av sina utbildningssystem s& att de kan ta emot alla barn, oavsett individu-
ella skillnader eller svérigheter,

— i lagstiftning eller riktlinjer stadfasta principen om integrerad undervis-
ning, som innebar att alla barn undervisas inom det ordinarie skolvasendet,
om det ej finns tvingande skal att handla pa annat sétt,

— ta fram goda exempel och uppmuntra utbyten med lander som har
erfarenhet av integrerade skolor,

— uppratta decentraliserade och engagemangsframjande rutiner vid
planering, 6vervakning och utvardering av utbildningsutbudet for barn och
vuxna med sérskilda behov,

— uppmuntra och underlatta medverkan fran foraldrarnas, lokalsamhallets
och handikapporganisationernas sida i planering och beslutsfattande i
samband med uppbyggnaden av utbildningsutbudet for barn och vuxna
med sarskilda behov,

— satsa mer pa tidig kartlaggning av behoven och pa styrningsstrategier
samt pa yrkesutbildningsaspekterna av den integrerade skolundervisning-
en,

— tillse att lararutbildningen och fortbildningen av larare inom ramen for en
systematisk forandring, anpassas till undervisningen av elever med behov
av sarskilt stdd inom det ordinarie skolvasendet.

4) Vi anmodar ocksa det internationella samfundet, i synnerhet

* regeringar med program for internationellt samarbete och interna-
tionella bistandsorgan, sarskilt finansiarerna av Varldskonferen-
sen om utbildning for alla: Unesco (FOrenta nationernas organisa-
tion for framjande av undervisning, vetenskap och kultur), UNICEF
(Forenta nationernas barnfond), UNDP (Férenta nationernas ut-
vecklingsprogram) och Vérldsbanken att

— ge sitt stod till principen om integrerad skolundervisning och stimulera
utvecklingen av undervisningsprogram for elever med behov av sarskilt
stdd som en del av samtliga undervisningsprogram,

» FoOrenta nationerna och dess organ, sarskilt ILO (Internationella
arbetskontoret), WHO (Varldshalsoorganisationen), Unesco och
UNICEF,

— att starka sina insatser for tekniskt samarbete lika val som att forstarka
sitt samarbete och sina natverk for ett mera effektivt stdd till utbkat och
integrerat stod till utbildning av elever med behov av sérskilt stod,;
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* icke-statliga organisationer (NGOs) som medverkar i nationell
planering och tillhandahéllande av tjanster,

— att stérka sitt samarbete med de officiella nationella institutionerna och
intensifiera deras vaxande engagemang i planering, genomférande och
utvardering av integrerad undervisning av elever med behov av sarskilt
stod;

* Unesco, i dess egenskap av FNs organisation for framjande av
undervisning, att

— tillse att undervisningen av elever med behov av sarskilt stéd tas upp i
alla diskussioner i alla fora som ror utbildningsfragor,

— mobilisera stodet frn lararorganisationerna i frdgor som galler forbatt-
ringen av lararutbildningen i undervisning av elever med behov av sarskilt
stod,

— stimulera vetenskapssamfundet att starka forskning och bilda néatverk
och att uppratta regionala informations- och dokumentationscentra, vidare
att fungera som en central for erfarenhetsutbyten om sadana verksamheter
och sprida kunskap om de konkreta resultat och framsteg som uppnatts pa
nationell niva vid genomférandet av denna deklarations principer,

— anskaffa medel genom att inom sin nasta plan pd medellang sikt (1996—
2002) inratta ett utvidgat program for integrerade skolor och samhallsstod-
program, som skulle géra det mdjligt att lansera pilotprojekt som kan
anvandas for demonstration av nya metoder och utveckla indikatorer for
behovet av och tillgdngen till undervisning av elever med behov av sarskilt
stod.

5) Slutligen uttrycker vi var varma tacksamhet mot Spaniens regering och
Unesco for att ha organiserat konferensen, och vi uppfordrar dem att géra
allt som star i deras formaga for att bringa denna deklaration och medfél-
jande handlingsram till varldssamfundets kdnnedom, sérskilt Toppmotet
om sociala frdgor (Képenhamn 1995) och Internationella kvinnokonferen-
sen (Beijing 1995).

Antagen med acklamation i staden Salamanca, Spanien, i dag den 10 juni
1994.
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UNDERVISNING AV ELEVER MED BEHOV AV SARSKILT
STOD

HANDLINGSRAM

Innehallsférteckning

Inledning

I Nytankande i specialpedagogiken

Il. Riktlinjer for atgarder pa nationell niva

Inriktning och organisation

Skolfaktorer

Rekrytering och utbildning av undervisande personal
Externa stodtjanster

Prioriterade omraden

Sambhallsperspektiv

@ M mooO w >

Erforderliga resurser

M. Riktlinjer for atgarder pa regional och internationell niva
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Inledning

1. Denna handlingsram for specialpedagogiska atgérder antogs av
den internationella konferensen om undervisning av elever med behov av
sarskilt stéd som arrangerades av spanska regeringen och Unesco i
Salamanca den 7 — 10 juni 1994. Dess syfte ar att ge regeringar, interna-
tionella organisationer, nationella bistdndsorgan, icke-statliga organisatio-
ner och andra organ underlag for planering och vagledning for atgarder i
samband med genomforandet av Salamanca-deklarationen om principer,
inriktning och praktik vid undervisning av elever med behov av séarskilt
stéd. Handlingsramen bygger i omfattande utstrackning pa resolutioner,
rekommendationer och publikationer inom FN-organisationen och andra
mellanstatliga organisationer, sarskilt Standardreglerna om delaktighet och
jamlikhet for ménniskor med funktionsnedséttning.” | handlingsramen
beaktas aven forslagen, riktlinjerna och rekommendationerna fran de fem
regionala seminarierna som hoélls som férberedelser infér den internatio-
nella konferensen.

2. Alla barns ratt till undervisning ar stadfast i den allménna deklara-
tionen om de ménskliga réttigheterna och har kraftfullt bekraftats i den
internationella deklarationen om utbildning fér alla. Varje manniska med
funktionshinder har ratt att uttrycka sina dnskemal ifrdga om sin utbildning
sa mycket som de kan utronas. Foraldrarna har en given rétt att bli radfra-
gade om den utbildningsform som &r bast lampad med héansyn till deras
barns behov, forhallanden och ambitioner.

3. Den véagledande princip som ligger till grund fér denna handlings-
ram &r att skolorna skall ge plats for alla barn, utan hansyn till deras
fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprakliga eller andra forutsatt-
ningar. Den skall omfatta handikappade och begavade barn, gatubarn och
barnarbetare, barn fran sprakliga, etniska eller kulturella minoriteter samt
barn fran andra eftersatta eller marginaliserade omraden eller befolknings-
grupper. Dessa forhallanden skapar en rad utmaningar for skolsystemen. |
anslutning till  foéreliggande handlingsram avses med uttrycket
‘specialundervisning’ eller ‘undervisning av elever med behov av sarskilt
stdd’ undervisning av alla de barn och ungdomar vilkas behov hérrér ur
funktionshinder eller inlarningssvarigheter. Manga barn upplever inlar-
ningssvarigheter och har alltsd ndgon gang under sin skoltid sarskilda
pedagogiska behov. Skolorna maste finna vagar nar det galler att med
lyckat resultat ge undervisning at alla barn, daribland dem som har svara
skador och funktionshinder.

Det rader en allt stérre enighet om att barn och ungdomar med behov av
sarskilt stod i undervisningen (séarskilda pedagogiska behov) bér omfattas
av de allmanna undervisningssystem som byggts upp for flertalet barn.
Detta har lett till begreppet ‘integrerad skola’. Den uppgift som den integre-
rade skolan star infor ar att utveckla en pedagogik med barnet i centrum

! Uniited Nations Standard Rules on the Equalization of Opportunities fpr Persons with Disabilities,
A/RES/48/96, Forenta nationernas resolution antagen av generalférsamlingen vid dess 48:e session
den 20 december 1993.
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som har forutsattningar att med framgang ge undervisning at alla barn,
daribland dem som har grava skador och funktionshinder. Férdelen med
sadana skolor ar inte bara att de kan tillhandahalla undervisning av hdg
kvalitet at alla barn. Inrattandet av sadana skolor &r ett avgérande steg nar
det galler att forsoka andra diskriminerande attityder, att skapa en valkom-
nande narmiljé och att utveckla ett integrerat samhéalle. En andring av det
sociala perspektivet ar ofrankomlig. Alltfor l1ange har personer med funk-
tionshinder betraktats av ett samhalle som har koncentrerat sig mer pa
deras svarigheter an pa deras méjligheter.

4, Undervisning av elever med behov av sarskilt stod bygger pa den
sunda pedagogikens vélbeprévade principer som kan komma alla barn
tillgodo. Den utgér fran att alla skillnader manniskor emellan ar normala
och att inlarningen féljaktligen maste anpassas till barnets behov snarare
an att barnet skall formas i enlighet med i forvag faststéllda antaganden
om inlarningsprocessens takt och natur. En pedagogik som satter barnet i
centrum ar till nytta for samtliga elever och, foljaktligen, for hela samhéllet.
Erfarenheten visar att den kan i avsevard utstrackning minska den utslag-
ning och kvarsittning som ar ett sa omfattande inslag i manga undervis-
ningssystem, samtidigt som det ger battre genomsnittsresultat. En peda-
gogik som utgdr fran barnets behov kan hjalpa till att undvika det re-
surssloseri och omintetgérande av forhoppningar som alldeles for ofta ar
en konsekvens av undermaliga undervisningsmetoder och stravan efter
homogenitet i frdiga om undervisning. Skolor som utgar fran barnet i
centrum ar dessutom en utbildningsbas for ett manniskoorienterat sam-
halle som respekterar alla manniskors saval skillnader som vardighet.

5. Denna handlingsram ar uppdelad i féljande avsnitt:
I Nytankande i specialpedagogiken
I. Riktlinjer for atgarder pa nationell niva

Inriktning och organisation

Skolfaktorer

Rekrytering och utbildning av undervisande personal
Externa stodtjanster

Prioriterade omraden

Sambhallsperspektiv

Erforderliga resurser

OTMoOO®@>

M. Riktlinjer for atgarder pa regional och internationell niva
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l. NYTANKANDE | SPECIALPEDAGOGIKEN

6. Under de tva senaste decennierna har man inom den allmanna
socialpolitiken allt mer anvéant integrering och delaktighet som verktyg i
kampen mot utslagningen. Att vara en del av samhaéllet och att medverka i
det ar nagot vasentligt for manniskans vardighet och for hennes tillgodogo-
rande och utdvande av de manskliga rattigheterna. P& undervisningens
omrade aterspeglas denna tendens av att man utarbetar strategier for att
ge manniskorna verkligt lika forutsattningar. Erfarenheten i manga lander
visar att integreringen av barn och ungdomar med behov av séarskilt stod i
undervisningen bast uppnas inom reguljara skolor som betjanar alla barn i
ett lokalsamhélle. Det &r i detta sammanhang som elever med behov av
sarskilt stod kan uppnad de basta inlarningsresultaten och delaktighet i
samhallet. De integrerade skolorna erbjuder alltsd gynnsamma forutsatt-
ningar for att skapa lika chanser och fullstandig medverkan, men for att de
skall lyckas kravs det en samordnad insats, icke blott fran larare och
skolpersonal utan aven fran kamrater, familjer och frivilliga. En reform av
samhallsinstitutioner &r inte bara en teknisk uppgift — den beror framfér allt
pa overtygelsen, engagemanget och den goda viljan hos de enskilda
manniskor som utgoér ett samhaélle.

7. Den grundlaggande principen for den integrerade skolan ar att alla
barn, nérhelst sa ar mgjligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av
eventuella svarigheter eller inbordes skillnader. De integrerade skolorna
maste erkanna och tillgodose sina elevers olika behov och ha utrymme for
bade olika inlarningsmetoder och inlarningstempon och darvid ge alla en
kvalitativt bra undervisning genom lampliga kursplaner, organisatoriska
ramar, pedagogiska metoder, resursanvandning och samarbete med
lokalsamhallet. Stod och tjanster skall tillhandahallas kontinuerligt och
svara mot uppkomsten av sarskilda behov i varje enskild skola.

8. Inom de integrerade skolorna skall barn med behov av sarskilt
stod fa allt det extra stod de eventuellt behéver for att de skall kunna
undervisas pa ett effektivt satt. Integrerad skolgdng ar det effektivaste
sattet att bygga upp en solidaritet mellan barn med behov av sarskilt stod
och deras kamrater. Att sénda barn till sarskilda skolor — eller att sam-
manféra dem i specialklasser eller avdelningar inom en viss skola pa
varaktig basis — bor vara en undantagslésning att férordas endast i de
séllsynta fall dar det har klart pavisats att undervisning i vanlig klass inte
kan tillgodose ett barns undervisningsrelaterade eller sociala behov eller
nar sa kravs med hansyn till det barnets eller andra barns basta.

9. Systemet for undervisning av barn med behov av sarskilt stéd
varierar oerhort fran land till land. Sa finns det exempelvis lander som har
véletablerade system med sarskilda skolor for elever med speciella funk-
tionshinder. S&dana sarskilda skolor kan utgora en vardefull resurs for de
integrerade skolornas utveckling. Personalen vid dessa specialiserade
institutioner har den sakkunskap som behévs for tidig kartlaggning och
identifiering av barn med funktionshinder. Sadana sarskilda skolor kan
ocksa tjana som utbildnings- och resurscentra for personalen i vanliga
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skolor. Slutligen galler att specialskolor eller specialavdelningar inom
integrerade skolor kanske &ven framledes &ar den skolform som har de
storsta forutsattningarna att ge den lampligaste undervisningen fér det
relativt lilla antal elever med funktionshinder som inte kan erbjudas en
fullgod undervisning i vanliga klassrum eller skolor. Investeringar i de
existerande specialskolorna boér styras mot deras nya och utvidgade
uppgift att ge expertstod till de reguljara skolorna for att hjalpa dem att
tillgodose elever som har behov av sarskilt stod i undervisningen. En viktig
insats som specialskolornas personal kan goéra for de vanliga skolorna ar
att anpassa kursplanernas innehall och metodik till elevernas individuella
behov.

10. Lander med fa eller inga specialskolor skulle i regel gora klokast i
att koncentrera sina anstrangningar pa att utveckla integrerade skolor och
de specialfunktioner som behovs for att betjana det stora flertalet barn och
ungdomar, sarskilt i form av lararutbildning i specialpedagogik och resur-
scentra med lamplig bemanning och utrustning, till vilka skolorna skulle
kunna vanda sig for assistans. Erfarenheten — sarskilt i utvecklingslander-
na — visar att specialskolornas hdga kostnader i praktiken leder till att
endast en liten minoritet elever, vanligen fran en stadsbefolkningselit, drar
nytta av dem. Den stora majoriteten elever med behov av sarskilt stod,
sarskilt pa landsbygden, far foljaktligen ingen service alls. | manga utveck-
lingsléander beréknas i sjilva verket andelen elever med behov av séarskilt
stod som omfattas av existerande strukturer uppga till mindre an en
procent. Dessutom tyder erfarenheten pa att integrerade skolor som
betjanar samtliga elever i ett lokalsamhalle &r mest framgangsrika nar det
galler att utverka samhéllets stdd och att hitta kreativa och okonventionella
séatt att utnyttja de begransade resurser som star till forfogande.

11. De som i statliga organ ansvarar for planeringen av utbildningsva-
sendet bor rikta in sig pa undervisning for alla manniskor, i ett lands alla
regioner och i alla socio-ekonomiska skikt, bade via offentliga och privata
skolor.

12. Eftersom jamforelsevis f& barn med funktionshinder tidigare har
haft tillgang till undervisning, sarskilt i varldens utvecklingsomraden, finns
det miljoner vuxna manniskor med funktionshinder som saknar t.o.m. den
elementaraste grundutbildning. Det kravs alltsd en samordnad satsning for
att via vuxenundervisningsprogram lara vuxna manniskor med funktions-
hinder att lasa, rakna och tillagna sig grundlaggande fardigheter.

13. Sardeles viktigt r att man inser att kvinnorna ofta har drabbats av
ett dubbelt handikapp, en nackdel som oftast harror ur det forhallandet att
hon ar kvinna forvarrar de av funktionshindret orsakade svarigheterna.
Kvinnor och man skall ha lika stort inflytande pa utbildningsprogrammens
utformning och ha samma mdjligheter att dra nytta av dem. Sarskilda
satsningar skall géras for att stimulera flickor och kvinnor att delta i utbild-
ningsprogrammen.

14, Denna ram ar avsedd att vara en overgripande végledning vid
planeringen av atgarder pa specialundervisningsomradet. Den kan uppen-
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barligen inte beakta de mycket olikartade situationer som férekommer i
varldens olika regioner och lander och maste fdljaktligen anpassas till
lokala behov och forhallanden. For att bli effektiv maste den kompletteras
med nationella, regionala och lokala handlingsplaner som ar genomsyrade
av en politisk och folklig vilja att astadkomma en utbildning for alla.

Il. RIKTLINJER FOR ATGARDER PA NATIONELL NIVA
A INRIKTNING OCH ORGANISATION

15. Integrerad undervisning och samhéllsbaserad [re]habilitering utgor
kompletterande och d&émsesidigt understédjande metoder att betjdna
ménniskor med behov av sérskilt stéd i undervisningen. Bada begreppen
utgar fran principerna om tillhérighet, integrering och medverkan och star
for vélbeprévade och kostnadseffektiva tillvdgagangssétt att frdmja likvér-
dig tillgdng till undervisning for elever med behov av sérskilt stéd, inom
ramen for en rikstdckande strategi for att forverkliga en utbildning for alla
Jordens ldnder uppmanas att beakta nedanstdende atgérder med avseen-
de pa deras utbildningssystems inriktning och organisation.

16. Lagstiftarna skall erkéanna principen om ratten fér barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder till lika mojligheter inom den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan och den postgymnasiala utbildningen. Detta skall,
sa langt som mdjligt, forverkligas inom integrerade institutioner.

17. Parallella och kompletterande lagstiftningsatgarder skall vidtas pa
omraden som ror halsovard, valfard, yrkesutbildning och sysselsattning for
att stodja och ge skollagstiftningen fullt genomslag.

18. Skolpolitiken pa alla nivaer, fran nationell till lokal niva, skall bygga
pa kravet att ett barn med funktionshinder bor félja undervisningen i den
narmaste skolan, dvs. den skola i vilkken barnet skulle ha gatt om det ej
hade haft ett funktionshinder. Undantag fran denna regel skall ifrdgakom-
ma endast vid 6vervaganden fran fall till fall, dar undervisning i sarskilda
skolor eller specialiserade institutioner skall véljas endast om det kan
pavisas att sddan undervisning tillgodoser det enskilda barnets behov.

19. Metoden att inte sdrbehandla barn med funktionshinder skall vara
en normal bestadndsdel av den nationella planeringen for att forverkliga
malet utbildning for alla. Aven i de undantagsfall dar barn placeras i sar-
skilda skolor behdver undervisningen av dem inte vara helt segregerad.
Deltidsundervisning i normala skolor bér uppmuntras. Nodvandiga matt
och steg bor ocksa vidtas for att sakerstalla att ungdomar och vuxna med
sarskilda behov kan delta i undervisning pa gymnasie- och hdgskoleniva
och i yrkesuthildningsprogram. Sarskild uppmarksamhet bor &agnas at
kravet att flickor och kvinnor med funktionshinder skall ha samma tillgang
till utbildning och samma forutsattningar pa detta omrade som man.

20. Sarskild uppmarksamhet skall agnas barn och ungdomar med
svart funktionshinder eller med flera funktionshinder. De har samma
rattigheter som alla andra i samhallet att uppna stérsta mojliga oberoende
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som vuxna och skall i det syftet f& en s& omfattande utbildning som de kan
tillgodogora sig.

21. Skolpolitiken skall till fullo beakta individuella skillnader och situa-
tioner. Sa t.ex. skall teckensprakets betydelse som kommunikationsmedi-
um bland dova manniskor erkannas, och atgarder skall vidtas for att alla
déva har tillgang till undervisning pa sitt nationella teckensprak. P& grund
av dbva och dovblinda manniskors sarskilda kommunikationsbehov, &r det
eventuellt lampligare att forldgga deras undervisning till specialskolor eller
specialklasser och specialavdelningar i vanliga skolor.

22. Den samhéllsbaserade rehabiliteringen bor utvecklas som en del
av en overgripande strategi for stod av kostnadseffektiv undervisning och
utbildning av personer med behov av sarskilt stéd i undervisningen. Sam-
hallsbaserad habilitering skall ses som ett sarskilt tillvagagangssatt inom
ramen for samhaéllets stravan mot alla funktionshindrade manniskors
habilitering, likavardiga mojligheter och samhallsintegrering. Den bor
forverkligas genom samordnade insatser fran de funktionshindrade sjalva,
fran deras familjer samt fran behoriga undervisnings-, halso-, yrkesutbild-
nings- och sociala organ.

23. Saval politiska program som finansiella arrangemang skall stimule-
ra och underlatta framvaxten av integrerade skolor. Hinder for utvecklingen
bort fran specialskolor till ordinarie skolor skall undanrodjas, och en gemen-
sam administrativ struktur byggas upp. Framstegen i riktning mot integre-
ringen skall noggrant féljas genom insamling av statistiska uppgifter som
kan ge en klar uppfattning om antalet elever med funktionshinder som drar
nytta av specialundervisningens resurser, sakkunskap och utrustning samt
antalet elever med sarskilda undervisningsbehov som &r inskrivna i vanliga
skolor.

24, Samverkan mellan skol-, social- och arbetsmarknads-
myndigheterna skall starkas pa alla plan for att samordning och arbetsfor-
delning skall kunna ske. Vid planerings- och samordningsarbetet skall
hansyn tas till den faktiska och mdjliga roll som kan spelas av halvoffentli-
ga och icke-statliga organisationer (NGOs). En sérskild satsning bor goras
for att utverka samhaéllets stod nar det galler att tillgodose elevernas behov
av stddjande insatser.

25. De nationella myndigheterna har ett sarskilt ansvar for dvervak-
ningen av den externa finansieringen av specialundervisningen och for att
man i samverkan med sina utlandska partners tillser att finansieringen star
i samklang med nationella prioriteringar och program for att forverkliga
malsattningen utbildning for alla. Organ for bilateralt och multilateralt
bistand bor for sin del noggrant beakta de nationella myndigheternas
riktlinjer for undervisning av elever med behov av sérskilt stoéd, nar de
planerar och genomfér handlingsprogram inom utbildning och narbesléakta-
de omraden.

B SKOLFAKTORER
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26. For att utveckla integrerade skolor som kan ta emot ett stort antal
elever bade i tatorter och pd landsbygd krévs foljande: formulering av en
tydlig och kraftfull integreringspolitik tillsammans med erforderliga finansie-
ringsatgarder, en effektiv informationssatsning pa allmdnheten for att
bekdmpa férdomar och skapa upplysta och positiva forhdllningsséitt, ett
omfattande program fér information och personalutbildning samt tillhanda-
hallande av néadvéndiga stodtjgnster. Férdandringar pa alla féljande omra-
den inom undervisningsvédsendet, liksom pa mdnga andra omraden, &r
nddvéndiga for de integrerade skolornas framgdng: ldro- och kursplaner,
skollokaler, skolorganisation, pedagogik, utvdrdering, bemanning, etiska
normer i skolan samt icke schemalagda aktiviteter.

27. De flesta av de erforderliga forandringarna hanfér sig inte enbart till
integreringen av barn med behov av séarskilt stod. De utgdr en del av en
storre utbildningsreform som behovs for att forbattra dess kvalitet och
aktualitet och hoja samtliga elevers inlarningsnivaer. Internationella dekla-
rationen om utbildning fér alla har understrukit behovet av en metodik som
satter barnet i centrum och som syftar till framgangsrik utbildning for alla
barn. Om man tillampar mer flexibla och anpassningsbara system som kan
ta battre hansyn till barnens olika behov, bidrar man bade till pedagogiska
framgangar och till integreringen. Foljande riktlinjer ar koncentrerade pa de
faktorer som behodver beaktas vid undervisningen av barn med behov av
sarskilt stéd i integrerade skolor.

Flexibla kursplaner

28. Kursplanerna skall anpassas till barnens behov, inte tvartom.
Skolorna skall darfor erbjuda alternativa kurser som passar barn med olika
forutsattningar och intressen.

29. Barn med behov av sarskilt stod bor erhalla ytterligare inlarnings-
stod inom ramen for den ordinarie kursplanen, inte en annorlunda kurs-
plan. Den vagledande principen bor vara att ge alla barn samma undervis-
ning, samtidigt som man ger ytterligare assistans och stod till de barn som
behover det.

30. Forvarvandet av kunskaper ar inte bara en frdga om formella och
teoretiska redogodrelser. Undervisningens innehdll bor riktas in mot hogt
stallda normer och mot individens behov i syfte att satta honom eller henne
i stnd att till fullo delta i utvecklingsarbetet. Undervisningsmetoderna bor
ha samband med elevernas egna erfarenheter och praktiska angelagen-
heter for att de skall kunna motiveras battre.

31. For att folja varje enskilt barns utveckling, skall beddémningsruti-
nerna ses Over. Utvarderingen av inlarningsutvecklingen bor byggas in i
den normala undervisningsprocessen, s att elever och larare halls under-
rattade om den kunskapsniva som uppnatts och for att kartldgga svarig-
heter och hjalpa eleverna att 6vervinna dem.

32. Barn med behov av sérskilt stod skall erbjudas kontinuerligt stéd.
Det kan rora sig om allt fran ett minimum av stod i det vanliga klassrummet
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till kompletterande program for inlarningsstéd inom skolan som vid behov
kan utvidgas till assistans fran speciallarare och extern stodpersonal.

33. Lamplig och 6verkomlig teknologi skall vid behov utnyttjas for att
oka chanserna till framgangsrika skolstudier och stodja kommunikation,
rorlighet och inlarning. Tekniska hjalpmedel kan erbjudas pa ett mer
ekonomiskt och effektivare satt, om de tillhandahalls fran en central
resursbank pa varje ort dar det finns sakkunskap for val av lampliga
hjalpmedel med hansyn till individuella behov och for service.

34. Kapacitet skall byggas upp och forskning genomféras pa nationell
och regional niva for att utveckla lampliga stodteknologisystem for special-
undervisningen. De stater som har ratificerat Florensavtalet skall uppmunt-
ras att anvanda detta verktyg for att underlatta fri handel med material och
utrustning med anknytning till manniskor med funktionshinder. Samtidigt
uppmanas de stater som inte har anslutit sig till avtalet att gora det for att
underlatta fri handel med varor och tjanster av pedagogisk och kulturell

natur.
Skolledning
35. Lokala administratdrer och skolchefer kan spela en huvudroll nér

det galler att gora skolorna mer lyhorda for elever med behov av sarskilt
stdd, om de ges den for detta erforderliga behdrigheten och en lamplig
utbildning. De bor uppmanas att ta fram flexiblare ledningsrutiner, invente-
ra de pedagogiska resurserna, diversifiera studiealternativen, ta vara pa
den hjalp eleverna kan ge varandra, erbjuda stod at elever i svarigheter
samt bygga upp nara relationer till féraldrar och narmiljo. For att skolan
skall kunna ledas pé ett framgangsrikt satt, maste larare och skolpersonal
engagera sig pa ett aktivt och kreativt satt och man maste bygga upp en
effektiv samverkan och ett effektivt lagarbete for att tillgodose elevernas
behov.

36. Skolcheferna/rektorerna har ett sarskilt ansvar for att stimulera till
positiva forhallningssatt inom hela skolan och tillse att det sker en effektiv
samverkan mellan klasslarare och stddpersonal. LAmpliga arrangemang
for att organisera stodinsatserna och den exakta arbetsfordelningen mellan
de olika aktérerna i undervisningsprocessen bor faststallas samrads- och
forhandlingsvéagen.

37. Varje enskild skola skall vara en samféllighet som ar kollektivt
ansvarig for varje enskild elevs framgang eller misslyckande. Det ar
undervisningsgruppen snarare an den enskilde lararen som skall dela
ansvaret for undervisningen av barn med behov av sarskilt stod. Foraldrar
och frivilliga bor inbjudas att ta aktiv del i skolans arbete. Lararna spelar
dock en nyckelroll i sin egenskap av ledare for undervisningsprocessen
och skall stodja eleverna genom anvandning av tillgangliga resurser bade
inom och utanfér klassrummet.
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Information och forskning

38. Genom att sprida kannedom om exempel pa framgangsrika
arbetssatt skulle man kunna forbattra undervisning och inlarning. Informa-
tion om tillampliga forskningsresultat skulle likaledes vara véardefull. Verk-
samheter i form av erfarenhetsinsamling och uppbyggnad av dokumenta-
tionscentraler bor stédjas pa nationell nivd och tillgangen till kallorna
breddas.

39. Specialundervisningen skall inkluderas i forskningsinstitutionernas
forsknings- och utvecklingsprogram och vid de enheter som utarbetar laro-
och kursplanerna. Pa det omradet bor sarskild uppmarksamhet agnas
aktionscentrerad forskning med tonvikt p& nya koncept vid framtagning av
undervisnings- och inlarningsstrategier. Klasslararna bor aktivt delta i bade
de praktiska insatser och den reflektionsverksamhet som ingér i saddana
undersokningar. Experimentella projekt och fordjupningsstudier bor ocksa
initieras for att bredda beslutsunderlagen och ge battre vagledning infor
framtida atgardsprogram. Dessa experiment och studier skulle kunna
genomféras pa samverkans grund av flera lander.

C REKRYTERING OCH UTBILDNING AV UNDERVISANDE
PERSONAL
40. Utbildning av all undervisande personal framstar som en nyckel-

faktor nér det gédller att stimulera arbetet i riktning mot den integrerade
skolan. Vikten av att rekrytera ldrare med funktionshinder, som kan fungera
som forebilder fér barn med funktionshinder, inses allt mer. Nedan angivna
atgérder skulle kunna vidtas.

41. Lararutbildningarna for savél grund- som gymnasieskola bor

innehalla inslag som hos lararkandidaterna skapar en positiv instéllning till
funktionshinder och som darigenom utvecklar en forstaelse for vad som
kan astadkommas i skolor med lokalt tillgangliga stodtjanster. De kunska-
per och fardigheter som kravs ar huvudsakligen en god forméaga att lara ut,
vari ingar formagan att bedéma sarskilda behov, anpassa kursplanens
innehdll, utnyttja tekniska hjalpmedel, individualisera undervisningsmeto-
derna sé att de passar en bredare uppsattning av fardigheter osv. | lararut-
bildningens praktiska del bor sarskild uppmarksamhet dgnas at att forbe-
reda lararna att utbéva sin autonomi och tillampa sina fardigheter i att
anpassa kursplaner och metoder for att tillgodose barnens behov och att
samarbeta med specialister och samverka med foraldrar.

42. De fardigheter som kravs for att tillgodose specialundervisningens
behov bér beaktas vid betygssattning och utexaminering av larare.

43. Atgéarder som bor prioriteras ar framtagning av skriftligt material
och anordnande av seminarier for lokala skoladministratorer, inspektorer,
rektorer och studierektorer och huvudlarare for att de skall kunna utveckla
sin formaga att utdva ledarskap pa detta omrade och att stédja och utbilda
lararpersonal med begrénsad erfarenhet.
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44, Huvudutmaningen &r att ge fortbildning at alla larare, med tanke pa
de skiftande och ofta svara forhallanden under vilka de tjanstgoér. Fortbild-
ningen bor, dar s ar mojligt, aga rum pé skolniva i form av undervisning
under ledning av handledare, varvad med distansstudier och andra
sjalvinlarningstekniker.

45, Specialiserad utbildning i pedagogik for undervisning av elever
med sarskilda behov, som leder till extra meriter, bér normalt integreras
med eller foregas av utbildning och praktik som vanlig larare, for att veder-
borandes mangsidighet och flexibilitet skall sakerstallas.

46. Utbildningen av specialldrare bor ses over i syfte att géra dessa
larare kapabla att arbeta i olika miljéer och spela en nyckelroll vid utform-
ningen av kursprogrammen for undervisning av elever med behov av
sarskilt stéd. Som en gemensam karna bor en generell metodik tas fram,
som omfattar alla typer av funktionshinder, innan man specialiserar sig pa
ett eller flera specifika omraden av funktionshinder.

47. Universiteten/hdgskolorna har en viktig radgivande funktion inom
arbetet pa att utveckla pedagogiken for undervisning av elever med behov
av sarskilt stdd, séarskilt vad géller forskning, utvardering, férberedelse av
lararutbildare samt utformning av utbildningsprogram och utbildningsmate-
rial. Uppbyggnaden av natverk bland universitet och hégskolor i industri-
och utvecklingslanderna bor framjas. Att pad det sattet sammankoppla
forskning och utbildning har stor betydelse. Det &ar ocksa viktigt att engage-
ra manniskor med funktionshinder i forsknings- och utbildningssamman-
hang, sé att man sakerstéller att deras perspektiv till fullo beaktas.

48. Ett aterkommande problem i alla undervisningssystem, aven de
som erbjuder utmarkta utbildningstjanster for elever med behov av sarskilt
stod i undervisningen, ar bristen pa forebilder for sddana elever. Elever
med behov av sarskilt stéd i undervisningen behover fa en chans att
fungera i vaxelverkan med vuxna med funktionshinder som har natt
framgang, sa att de kan modellera sin egen livsstil och sina egna ambitio-
ner pa grundval av realistiska forvantningar. Darutdver bor elever med
funktionshinder ges utbildning och fa exempel pa personer med funktions-
hinder som lyckats bra och exempel pa ledarskap, sa att de kan medverka
vid utformningen av de riktlinjer som kommer att paverka dem senare i
livet. Utbildningsvasendet bor darfor forsoka rekrytera valutbildade larare
och annan undervisande personal med funktionshinder och bor &aven
forsoka engagera enskilda framgangsrika personer med funktionshinder
inom regionen i specialundervisningen.

D EXTERNA STODTJANSTER

49. Att externa tjdnster kan tillhandahallas &r av storsta vikt for att en
integrerad skolpolitik skall lyckas. For att sékerstélla att externa tjdnster pa
samtliga nivaer stér till férfogande for barn med behov av sérskilt stod,
skall skolmyndigheterna beakta féljande.

50. Kompletteringstjanster till reguljara skolor skulle kunna tillhanda-
hallas av saval lararhogskolor som av specialskolornas personal som star
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till forfogande for sddana insatser. Specialskolorna bor i 6kande utstrack-
ning anvandas som resurscentra fér de vanliga skolorna och ge direkt stéd
till barn med séarskilda undervisningsbehov. Bade lararutbildningsinstitutio-
ner och specialskolor kan tillhandahalla specialutrustning och material
samt utbildning i sddana pedagogiska strategier som ej kan erbjudas i
vanliga skollokaler.

51. Externa stodtjanster i form av resurspersoner fran olika verksam-
hetsstallen, avdelningar och institutioner, t.ex. rddgivande larare, skolpsy-
kologer, logopeder och arbetsterapeuter, bor samordnas pa lokal niva. Att
sammanfora skolorna i grupper har visat sig vara en anvandbar strategi for
att mobilisera pedagogiska resurser och engagera narsamhallet. Skolorna
inom gruppen skulle kunna ges ett kollektivt ansvar for att tillgodose de
sarskilda pedagogiska behoven hos elever i deras omrade och f& hand-
lingsutrymme for resurstilldelning enligt lokala behov. Sadana arrange-
mang bor &ven omfatta icke-pedagogiska tjanster. Erfarenheten tyder i
sjalva verket pa att undervisningen skulle tjana avsevart pd om storre
satsningar gjordes pa att sakra ett optimalt utnyttiande av all tillganglig
sakkunskap och alla tillgangliga resurser.

E PRIORITERADE OMRADEN

52. Integreringen av barn och ungdomar med sérskilda undervisnings-
behov skulle vara effektivare och na stérre framgangar, om man i utveck-
lingsplanerna for skolvdsendet édgnade sérskild uppmérksamhet at foljande
malomraden: férskoleundervisning for att stédrka alla barns mdjligheter att
tillgodogdra sig reguljédr skolundervisning, flickornas utbildning och éver-
gangen fran utbildning till vuxenliv med férvérvsarbete.

Forskoleundervisning

53. Den integrerade skolans mojligheter att lyckas beror i hog grad pa
om man pa ett tidigt stadium kan identifiera, bedéma och stimulera de
mycket sma& barn som har sarskilda undervisningsbehov. Tillsynen av
smabarn bor utvecklas och pedagogiska program fér barn upp till sex ars
alder bor tas fram och/eller ges en ny inriktning for att framja deras fysiska,
intellektuella och sociala utveckling och starka deras mentala beredskap
for den reguljara skolundervisningen. Sadana program har ett stort eko-
nomiskt varde for individ, familj och samhélle nar det géller att férhindra att
de handikappande faktorerna forvarras. Programmen pa denna niva bor
anamma integreringsprincipen och byggas ut pa ett Gvergripande satt
genom att forskoleverksamheten kombineras med smabarnshéalsovarden.

54. Manga lander har valt att systematiskt framja inskolningsaktiviteter
i de tidiga barnaaren, antingen genom att stodja forskolornas och dag-
hemmens utveckling eller genom att organisera familjeinformation och
upplysningsaktiviteter i samband med de av samhdllet tillhandahalina
tjansterna (halso-, modra- och spadbarnsvard), skolgang samt lokala
foraldra- eller kvinnoféreningar.
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Flickors utbildning

55. Flickor som &r funktionshindrade ar dubbelt handikappade. Séar-
skilda insatser ar nédvandiga for att ge flickor med sarskilda pedagogiska
behov undervisning och uthildning. Férutom att ha tillgang till skolundervis-
ning skall flickor med funktionshinder dessutom kunna fa information och
vagledning och foérebilder som skulle kunna hjélpa dem att géra realistiska
val och forbereda dem for deras framtida roll som vuxna kvinnor.

Forberedelse for vuxenlivet

56. Ungdomar med séarskilda behov skall fa hjalp att s& smidigt som
mojligt klara 6vergangen fran skolans varld till vuxenliv och forvarvsarbete.
Skolorna bor hjalpa dem att bli sjalvstdndiga och ge dem de fardigheter
som behdvs i vardagslivet genom att erbjuda dem 6vning i sddana sociala
och kommunikativa fardigheter som man i vuxenvarlden forvantas besitta.
Detta kraver lamplig utbildningsteknik, inklusive erfarenhet av verkliga
situationer i livet utanfor skolan. Laroplanerna for elever med behov av
sarskilt stod i grundskolans senare arskurser skall innehalla konkreta
program for denna overgangsfas och, narhelst sa ar mojligt, stod och
uppmuntran for att underlatta 6vergangen till gymnasieskolan och darpa
foljande hogskolestudier, s& att de ges forutsattningar att fungera som
sjalvstandiga, bidragande samhallsmedlemmar efter skolan. Dessa verk-
samheter bor genomfdras under aktiv medverkan av yrkesvagledare,
arbetsformedlingar, fackforeningar, lokala myndigheter samt de olika
berérda myndigheterna och institutionerna.

Vuxen- och vidareutbildning

57. Personer med funktionshinder skall agnas sarskild uppmarksam-
het vid utformningen och genomférandet av vuxen- och vidareutbildning.
Personer med funktionshinder bor ges foretrade vid antagningen av elever
till sddana utbildningar. Specialkurser bor ocksa tas fram for att tillgodose
behov hos och férutsattningar for vuxna med funktionshinder.

F SAMHALLSPERSPEKTIV

58. Att forverkliga malséttningen att ge barn med behov av sérskilt
staéd en fullgod utbildning &r inte en arbetsuppgift for enbart utbildningsmi-
nisterier och skolor. Det krdver samarbete frdn familjernas sida och en
mobilisering av nédrsamhéllets organisationer och frivilliginsatser, liksom
stéd fran den stora allmdnheten. Erfarenheterna frdn lander eller omraden
som har bevittnat framsteg i arbetet pa att skapa lika forutséttningar for
barn och ungdomar med séarskilda behov innehdller atskilliga nyttiga
lardomar.

Foraldramedverkan

59. Uppgiften att undervisa barn med behov av sarskilt stod &ar en
gemensam uppgift for bade foraldrar och yrkesfolk. En positiv installning
hos féraldrarna gynnar skolan och framjar den sociala integreringen.
Foraldrarna behover stod for att kunna iklada sig rollen som foraldrar till ett
barn med behov av sarskilt stdd. Familjernas och foraldrarnas roll skulle
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kunna starkas genom att man ger dem den nodvandiga informationen pa
ett enkelt och tydligt sprak. Att tillgodose behovet av information och ge
utbildning i de fardigheter som foraldrarna behdver &r en sérdeles grannla-
ga uppgift i sddana kulturella miljder dar utbildningsstraditionen ar ringa.
Saval foraldrar som larare kan behova stod och stimulans nar det galler att
arbeta tillsammans som jamstéllda partners.

60. Foraldrarna ar prioriterade partners betraffande deras barns behov
av sarskilt stod i undervisningen, och skall i mojligaste man ges majlighet
att valja den typ av utbildning som de énskar for sitt barns rakning.

61. Ett partnerskap pa samarbetets och det 6msesidiga stodets grund
bor byggas upp mellan skoladminstratorer, larare och foraldrar, och
foraldrarna skall betraktas som aktiva intressenter i beslutsfattandet.
Foraldrarna bor uppmuntras att delta i undervisningsverksamheter hemma
och i skolan (déar de skulle kunna lara sig en effektiv teknik och hur man
organiserar icke-schemalagda aktiviteter) samt att dvervaka och stddja
sina barns inlarning.

62. Regeringarna bor ta initiativet i frdiga om att framja féraldrarnas
aktiva engagemang, bade genom att ange policyinriktning och genom
lagstiftning om foréldrarattigheter. Foraldraféreningarnas utveckling bor
stimuleras och deras representanter engageras i utformningen och ge-
nomférandet av de program som &r avsedda att forbattra deras barns
utbildning. Samrad med handikapporganisationerna bor ocksa ske betréaf-
fande programmens utformning och genomférande.

Sambhallsengagemang

63. Om planeringen decentraliseras och baseras pa lokala forhallan-
den, framjas ett 6kat engagemang hos narsamhaéllet i undervisningen och
utbildningen av manniskor med behov av sarskilt stdéd i undervisningen.
Lokala skoladminstratorer bor stimulera ett sadant engagemang fran
samhadllets sida genom att stédja berdrda intresseorganisationer och
inbjuda dem att delta i beslutsfattandet. | det syftet bér man uppréatta
mobiliserings- och uppféljningssystem, bestdende av foretradare for den
lokala offentliga forvaltningen, skol-, halsovards- och planeringsmyndighe-
terna, fortroendevalda och frivilligorganisationer, inom geografiska omra-
den som ar tillrackligt sma for att en meningsfull samverkan med narsam-
hallet skall komma till stand.

64. Narsamhallets engagemang skall efterstravas som komplement till
verksamheterna inom skolan, som en mdjlighet att tillhandahalla studie-
hjalp i hemmet och kompensera avsaknaden av familjestdd. | detta sam-
manhang skall d&ven nadmnas boendesamfélligheternas mdijligheter att
tilhandahélla lokaler, vidare bor familiesammanslutningarnas, ungdoms-
klubbarnas och folkrérelsernas roll ndmnas, vilket @ven géller de insatser
som kan goras av pensionadrer och andra frivilliga, bl.a. personer med
funktionshinder, i verksamheter sdval inom som utanfér skolan.

65. Alltid nar samhallsbaserad habilitering initieras utifran, ar det
narsamhallet som skall avgéra om programmet i fraga skall bli en del av de
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pagaende verksamheterna for samhallsutveckling eller ej. Olika intressen-
ter i narsamhéllet, daribland handikapporganisationer och andra icke-
statliga organisationer, bor ges ratt att ta ansvar for programmet. Om sa ar
lampligt, bor statliga organ pa saval nationell som lokal nivd &ven ge
finansiellt och annat bistand.

Frivilligorganisationernas roll

66. Eftersom frivilligorganisationer och nationella icke-statliga organi-
sationer (NGOs) har stérre handlingsfrinet och kan reagera snabbare pa
redovisade behov, bor de stodjas i sitt arbete pa att utveckla nya idéer och
gbra experiment med okonventionella arbetsmetoder. De kan spela
innovatorens och katalysatorns roll och 6ka utbudet av program som star
till ndrsamhallets férfogande.

67. Handikapporganisationer, dvs. de organisationer i vilka de funk-
tionshindrade sjalva har det avgtrande inflytandet — bor inbjudas att aktivt
delta i kartlaggningen av behoven, framfora synpunkter pa prioriteringen,
administrera tjanster, utvardera resultat och fororda andringar.

Allméanhetens medvetenhet

68. Policyansvariga pa alla nivaer, daribland inom undervisningsva-
sendet, bor regelbundet bekrafta sitt stod for principen om den integrerade
skolan och framja en positiv instéllning bland barn, bland larare och bland
den stora allmé@nheten gentemot manniskor med behov av sarskilt stod i
undervisningen.

69. Massmedierna kan gora en kraftfull insats for att framja positiva
attityder till integreringen i samhéllet av manniskor med funktionshinder,
overvinna foérdomar, missuppfattningar och vanférestallningar om samt
overfora storre optimism och forvantningar pa funktionshindrade manni-
skors kapacitet. Medierna kan ocksa bidra till att hos arbetsgivarna skapa
en positiv instéllning till att anstélla personer med funktionshinder. Medier-
na bér anvandas till att informera allmanheten om nya undervisningsmeto-
der, séarskilt med avseende pa tillgangen till specialundervisning i vanliga
skolor, vilket kan ske genom att man informerar om goda exempel och
lyckade erfarenheter.

G ERFORDERLIGA RESURSER

70. Uppbyggnaden av integrerade skolor som det effektivaste séttet att
dstadkomma en undervisning for alla mdste erkédnnas som ett nyckelomra-
de for regeringspolitiken och tilldelas en prioriterad plats pa nationens
dagordning i frdga om utvecklingsarbetet. Endast pa det séttet kan erfor-
derliga resurser utverkas. Andrade riktlinjer och prioriteringar kan inte bli
effektiva, om behoven av resurser inte tillgodoses i tillrécklig omfattning. Ett
politiskt engagemang, pa savél nationell som lokal niva, krdvs bade for att
fa fram de kompletterande resurserna och for att anvénda de existerande
pa ett nytt sétt. Aven om lokalsamhéllet méste spela huvudrollen nér det
géller att bygga upp de integrerade skolorna, &r regeringarnas stimulansat-
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gérder och stéd ocksa vésentliga faktorer for att man skall kunna ta fram
effektiva och ekonomiskt 6verkomliga lésningar.

71. Vid resursfordelningen till skolorna skall man pa ett realistiskt satt
ta hansyn till de olika utgiftsbehoven nar det géller att tillhandahalla lamplig
undervisning for alla barn, under beaktande av deras behov och bakgrund.
Det kan vara en realistisk modell att bérja med att stddja de skolor som
onskar framja en integrerad skolgdng och initiera pilotprojekt pd nagra
omraden, foér att vinna den erfarenhet som ar nédvandig for en utbyggnad
och successiv generalisering. Vid det generella forverkligandet av den
integrerade skolan maste omfattningen av det tillhandahallna stddet och
expertkunnandet stéllas i relation till efterfragevolymen.

72. Resurser maste aven avsattas till stodatgarder for utbildning av
ordinarie larare, tillhandahallande av resurscentra och av special- och
resurslarare. Erforderliga tekniska hjalpmedel maste likaledes stallas till
forfogande, for att det integrerade skolsystemet skall kunna fungera bra.
En metodik som bygger pa integreringsprincipen bor darfér vara kopplad till
en utbyggnad av stodtjansterna pa centrala och mellanliggande nivaer.

73. Att sammanfdra de méanskliga, institutionella, logistiska, materiella
och finansiella resurserna i olika regeringsdepartement (utbildning, halsa,
social valfard, arbetsmarknad, ungdom osv), hos regionala och lokala
myndigheter och andra specialiserade institutioner ar ett effektivt satt att
maximera deras genomslagskraft. Om man vill kombinera bade den
pedagogiska och sociala aspekten pa undervisningen av elever med behov
av sarskilt stod, kravs det véalfungerande ledningsstrukturer, som kan séatta
de olika enheterna i stand att samverka pa saval nationell som lokal niva,
samtidigt som offentliga myndigheter och dem narstaende organ darige-
nom far en mojlighet att forena sina krafter med de forstnamndas.

lll. RIKTLINJER FOR ATGARDER PA REGIONAL OCH
INTERNATIONELL NIVA

74. Internationell samverkan bland statliga och icke-statliga, regionala
och interregionala organisationer kan spela en mycket viktig roll nar det
géller att stodja utvecklingen i riktning mot integrerade skolor. Med ut-
gangspunkt i tidigare erfarenhet pa detta omrade skulle internationella
organisationer, mellanstatliga och icke-statliga samt bilaterala stédorgani-
sationer kunna 6vervédga forenade insatser vid genomférandet av féljande
Strategiska tillvdgagangssiitt.

75. Tekniskt bistdnd bor riktas in mot strategiska verksamhetsomra-
den, dar synergieffekter kan forvantas, sarskilt i utvecklingslanderna. En
viktig arbetsuppgift for det internationella samarbetet ar att stodja lanse-
ringen av pilotprojekt som syftar till utprovning av nya metoder och till
kapacitetsuppbyggnad.

76. Om man organiserar regionala samprojekt eller ndra samverkan
mellan lander med likartad syn pa undervisningen av barn med behov av
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sarskilt stod, skulle detta kunna leda till att man planerar forenade aktivite-
ter inom ramen for existerande regionala eller andra samarbetsstrukturer.
Sadana aktiviteter bor vara utformade sa att man drar ekonomisk nytta av
och utnyttjar de deltagande landernas erfarenheter och framjar det natio-
nella kunnandet.

77. Den viktigaste uppgiften som avilar de internationella organisatio-
nerna ar att underlatta informationsutbyte, information om och resultat av
pilotprogram pa specialpedagogikens omrade mellan lander och regioner.
Insamling av internationellt jamforbara indikatorer pa framsteg i frdga om
integrering i utbildningssystem och pa arbetsmarknad bor bli en del av den
varldsomfattande utbildningsdatabasen. Knutpunkter skulle kunna inrattas i
subregionala centra for att underlatta informationsutbytet. Existerande
strukturer p& regional och internationell niva bor starkas och deras aktivi-
teter utstrackas till sddana omraden som policyskapande, personaluthild-
ning och utvardering.

78. Det direkta resultatet av brist pa information, fattigdom och dalig
halsa orsakar en stor del av funktionshindren. Eftersom andelen drabbade
manniskor med funktionshinder internationellt sett dkar, sarskilt i utveck-
lingslanderna, borde samordnade internationella atgarder vidtas i nara
samverkan med nationella satsningar pa att med utbildningens hjalp hejda
orsakerna till funktionshinder, vilket i sin tur skulle minska férekomst och
utbredning av funktionshinder och darigenom ytterligare minska trycket pa
det aktuella landets begréansade finansiella och manskliga resurser.

79. Internationellt och tekniskt bistand till undervisning av elever med
behov av sarskilt stéd harror ur ett flertal kallor. Det &r darfér vasentligt att
sékerstélla konsekvens och arbetsfordelning mellan FN-organisationerna
och andra institutioner som tillhandahaller bistand pa detta omrade.

80. Internationell samverkan bdr organiseras for att stodja avancerade
utbildningsseminarier for skolledare och andra specialister pa regional niva
och lagga grunden till samarbete mellan universitet/hégskolor och andra
utbildningsinstitutioner i olika lander for genomférande av jamférande
studier och publicering av underlag och instruerande material.

81. Internationell samverkan bor anvandas som komplement vid
utveckling av regionala och internationella intresseorganisationer for
yrkesfolk som arbetar pa att utveckla pedagogiken for undervisning av
elever med behov av sarskilt stéd och som hjalp vid skapandet och sprid-
ningen av nyhetsblad och tidskrifter och genomférandet av regionala
sammankomster och konferenser.

82. Internationella och regionala sammankomster som behandlar
fragor i anslutning till utbildning bor tillse att undervisning av elever med
behov av sarskilt stdd tas upp som en del av huvuddebatten och inte som
en separat fraga. Som ett konkret exempel kan néamnas att undervisningen
av elever med behov av sarskilt stod skall tas upp pa dagordningen for de
regionala ministerkonferenser som arrangeras av Unesco och andra
internationella organ.
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83. Organ for internationell teknisk samverkan och finansiering som ar
engagerade i stodverksamheten fér och utvecklingen av initiativ inom
ramen for malsattningen utbildning for alla bor tillse att pedagogiken for
undervisning av elever med behov av sérskilt stdd blir en del av alla
utvecklingsprojekt.

84. Internationell samverkan bor finnas for att frAmja universiell
tillganglighet till IT-teknologin som respons pa den framvaxande informa-
tionsteknologiska infrastrukturen.

85. Denna handlingsram antogs med acklamation efter diskussion och
revidering vid konferensens avslutande moéte den 10 juni 1994. Den ar
avsedd att vara en vagledning for FNs medlemsstater och for icke-statliga
organisationer (NGOs) i dessa stater vid genomférandet av Salamanca-
deklarationen om principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever
med behov av sarskilt stod.
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Nyckeltal

Tabell 1 Antal elever i grundskolan, den obligatoriska
sarskolan och specialskolan, lasaret 1996/97
Grundskolan | Obligatoriska sérskolan pecialskolan
dérav
— grundséar- — trénings-
skolan skolan
Kommuner 957 083 6 920 3492 -
Landsting - 12 4 -
Fristdende 26 933 169 113 -
Stat 155 - - 792
Totalt 984 171 7101 3609 792

Kalla: Skolan i siffror 1998: Del 2; Skolverkets rapport 148

Tabell 2 Antal elever i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
lasaret 1996/97
Gymnasieskolan Gymnasiesarskolan
Totalt ddrav dérav
- — —yrkes- — indivi-
RGD/RGH | rh-gymn forbere- duella
dande program
program
Kommuner 286 576 390 165 1882 2 064
Landsting 16 781 94 80
Fristdende 9579 48 154
Totalt 312 936 390 165 2024 2 298

Kéllor: Skolan i siffror 1998: Del 2; Skolverkets rapport 148 samt Sisus och

skolorna
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Tabell 3 Elever i grundskolan med funktionshinder laséret
1996/97
Funktions- Antal Andel Andel Andel i Andel
hinder elever flickor med sarskild med
tildggs- | undervis- annat
handi- nings- moders-
kapp grupp mal an
svenska
(%) (%) (%) (%)
Gravt synskadad 108 50 10 7 10
Uttalat synsvag 181 42 18 10 10
Synsvag 603 44 17 7 6
Dovblind (syn- o
horselskadad 7
Dov 101 51 2 54 6
Horselskadad,
ord hérapparat 1604 48 3 21 10
Dubbelsidigt
horselskadad, ej 1091 47 1 2 6
ord hérapparat
Rorelsehindrad 1364 41 6 16 5
pga hjarnskada
Ovriga 1216 45 1 5 6
rorelsehindrade
Totalt? 6125 45 12 7

Kalla: Beskrivande data om skolverksamheten 97, Skolverkets rapport nr 135

1) Inga uppgifter har lamnats om horselskadade elever i D 1an. Antalet ar darfor
nagot underskattat.

2) Ungefar 125 elever ar dubbelrapporterade ovan, men gj i totalsumman.
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Tabell 4 Elever i gymnasieskolan med funktionshinder lasaret
1996/97

Funktions- Antal Darav pa | Andel elever pa olika program
hinder elever riksgymn (%)

SP o NV \Y ovriga
Gravt synskadad 28 50 11 39
Uttalat synsvag 57 39 7 54
Synsvag 99 26 12 62
Dov 207 183 31 9 60
Hérselskadad 1012 196 27 5 68
Rorelsehindrad 383 102 18 15 67
pga hjarnskada
Ovriga 410 32 10 57
rorelsehindrade
Totalt 2196 28 9 64

Kalla: Beskrivande data om skolverksamheten 97, Skolverkets rapport nr 135

1) Inge uppgifter har lamnats om horselskadade elever i
horselskadade (ej riksgymnasiet) ar saledes nagot underskattat.

D-lan. Antalet
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Tabell 5 Elever och elevers boende i specialskolan lasaret
1996/97

Skoltyp | Elever Antal | Antal elever boende i

Skola Totalt |darav elever hem- Foral- | Annat | Elev- Elev-
fran annan kom- |dra- enskilt | hem hem
kommun muner | hem boen- |pa utom
Antal | Andel de skolan [skolan

%

Region- 576 296 | 51,4 133 456 13 0 107

skolor

darav

Birgitta-

skolan 187 66 | 353 39| 146 7 0 34

Kristina-

skolan 82 45 | 54,9 20 44 2 0 36

Manilla-

skolan 142 89 | 62,7 25| 137 3 0 2

Véner-

skolan 70 41 | 58,6 26 45 1 0 24

Oster-

vangs- 95 55 | 57,9 27 84 0 0 11

skolan

Rl | 216| 190 878 gs| o] 5| 211

darav

Eke-

skolan 43 38| 884 33 8 0 5 30

Hallsbo-

skolan 127 | 108 | 85,0 66 65 0 0 62

Asbacka-

skolan 46 44 | 957 34 12 0 0 34

Samtliga 792 486 | 61,4 180 541 13 5 233

Kalla: Skolan i siffror 1998: Del 2; Skolverkets rapport nr 148
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Tabell 6 Antal elever vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna
lasaren 1991/92 - 1997/98
91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98

Kristianstad 5 12 22 33 38
Goteborg 23 26 25 25 32 40 44
Stockholm 35 47 47 54 54 51 53
Umea 9 15 14 22 25 30 30
Samtliga 67 88 91 113 133 154 165

Kallor: De enskilda skolorna och for 1997/97 statsliggaren for ar 1998

Tabell 7 Elever vid RGD/RGH 1984/85 — 1997/98

Laséar RGD RGH Summa
1984/85 216 20 269
1988/89 178 124 302
1994/95 194 253 447
1995/96 210 208 418
1996/97 193 196 389
1997/98 204 186 390

Kallor: ETT AR SENARE En beskrivning av férdndrat boende och fritid fér elever
pa RGD/RGH; Per-Ola Bergstén, Rapport 10:1995 Utvarderingsenheten Orebro
kommun och Orebro kommun.

Tabell 8 Larare i grundskolan, obligatoriska séarskolan,

gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och

specialskolan, vecka 42 ar 1997

Antal larare Antal tjanster

Grundskola 82176 74 257
andel (%) med ped. utb. 89,8 91,6
Specialskola 334 290
andel (%) med ped. utb. 87,7 88,6
andel (%) med spec.ped. utb. 60,2 64,2
Obligatorisk sérskola 3 653 2 391
andel (%) med ped. utb. 91,5 93,6
Gymnasieskola 28 460 23 055
andel (%) med ped. utb. 82,3 85,8
Gymnasiesérskola 1422 996
andel (%) med ped. utb. 89,2 91,7

Kélla: Skolan i siffror 1998: Del 2; Skolverkets rapport 148
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Tabell 9

Larartathet i grundskolan, specialskolan
sarskolan och gymnasieskolan, vecka 42 ar 1997

— totalt

Antal larare i heltidstjanster per 100 elever

— exkl larare i
hemsprak o Sv2

Grundskolan 7,5 7,2
Specialskolan 36,6 36,6
Obligatoriska sérskolan 26,4 26,2
Gymnasieskolan 7,4 7,3
Gymnasiesarskolan 25,5 25,3
Kélla: Skolan i siffror 1998: Del 2; Skolverkets rapport 148
Tabell 10 Kostnader for grundskolan, specialskolan

sarskolan och gymnasieskolan, férdelade pa

kostnadsslag, ar 1996

Grundskolan | Specialskolan | Sarskolan Gymnasiet

Total | Kostn | Total |Kostn Total | Kostn Total | Kostn

kostn | per kostn | per kostn | per kostn | per

(mkr) | elev (mkr) |elev (kr) | (mkr) |elev (kr) | (mkr) |elev

(kr) (kn)

Totalt 49 020 | 51600| 336| 430600| 2535| 214200 |20 452 | 65 700
dérav
undervisning 24 000 130 700 96 200 26 300
lokaler 12 400 62 500 28 000 17 000
skolmaltider 3100 15 800 4 300 2900
larom, utr, bibl 2100 8 200 5200 5500
skolledning 1800 11 400 6 300 2100
elevhem 87 200
skolskjuts/
reseersattning 1 500 37 800 20 300 2510
elevvard 900 14700 5 000 800
Ssyo 220 1800 1300 690
ovrigt 5 600 60 400 47 600 7 900

Kélla: Beskrivande data om skolverksamheten 97; Skolverkets rapport 135
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Tabell 11 Regionskolor for déva och hérselskadade. Huvud-
mannens kostnader per elev, kr, kalenderaret 1996.
Samtliga | Birgitta- |Kristina- | Manilla- | Véaner- Oster-
skolan skolan skolan skolan vangs-
skolan
Skolledning 10 500 8 800 12 200 10 100 13 800 10 500
Undervisning 113100| 109600| 125000| 111800| 115800| 109500
Lokaler/ 55 200 36 000 52 000 59400| 111500 50 000
inventarier
Laromedel/ 8 200 3100 9900 14 300 8 400 7 700
utrustning/
skolbibliotek
skolmaltider 13 600 9 500 17 500 13 300 22 600 12 500
elevhem 44 500 44500| 102100 0| 110500 13 200
skolskjuts/ 26 600 21 600 26 600 31 400 24 600 30 400
reseersattning
syo 1700 1400 2100 1500 1700 2400
eleward 8 700 6 200 10 600 7100 12 800 11 400
ovrigt 57 100 49 200 67 800 52 800 71 700 59 300

Kélla: Skolan i siffror 1997: Del 3; Skolverkets rapport 133

Tabell 12 Riksskolor. Huvudmannens kostnader per elev, kr,
kalenderaret 1996.
Samtliga Ekeskolan Asbacka- Hallsbo-
skolan skolan
Skolledning 14 100 16 700 20 800 10 300
Undervisning 180 700 253 800 163 700 160 500
Lokaler/ 83 200 110 300 114 100 60 500
inventarier
Laromedel/ 8 300 11 300 5 600 8200
utrustning/
skolbibliotek
skolmaltider 22 000 48 100 10 200 17 200
elevhem 208 100 418 600 227 700 121 600
skolskjuts/ 69 700 54 800 112 600 57 600
reseersattning
syo 1800 3500 4200 200
elevvard 31 700 73 300 28 200 17 700
ovrigt 69 800 114 000 129 900 28 600

Kélla: Skolan i siffror 1997: Del 3; Skolverkets rapport 133
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Tabell 13 Fordelning av SIS-medel som SIH disponerar , efter
andamal i tkr

Fordelade medel 1994/95 1995/96 1997 % 1997
Sjukhusundervisning 64 148 93 990 62 414 55
m m
Kunskapscenter 13 585 25 366 16 493 14
Regionala 21 355 36 581 25955 23
undervisningsinsatser
REDAH-center 4135 7135 4946 4
Utvecklingsprojekt och 4228 4521 1702 1
analyser
Dovklasser i Goteborg 3000 3
Summa 107 451 167 593 114 510 100

Kalla: SIH:s arsredovisning 1997
Not: SIH disponerar endast en del av det totala SIS-anslaget A8. For 1997 var
storleken p& hela anslaget 243 856 tkr, varav 109 215 tkr var avsatta for den

riksrekryterande gymnasieutbildningen och 19 700 tkr for viss riksrekryterande
utbildning for utvecklingsstorda elever.
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Kommunenkat

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att kartlagga hur
samhéllets insatser for elever med funktionshinder tillgodoser
elevernas behov av samhaélleligt stéd. Denna enkat som har
utarbetats i samverkan med Svenska Kommunforbundet ar en del i
denna kartlaggning.

Enkéaten sandes ut till ett urval pa 68 kommuner. Infor urvalet delades
landets kommuner in i fyra grupper utifran kommunstorlek. Enkéten
skickades till samtliga av de tio storsta kommunerna, 50 procent av
kommunerna med ett invanarantal pa 50 000-100 000, 19 procent av
kommunerna med ett invanarantal pa 20 000-50 000 och 16 procent
av kommunerna med farre an 20000 invanare. Enkaterna
besvarades under perioden maj—augusti 1997. Sammanstéaliningen
har utforts av kommittén.

Enkaten omfattar hela ungdomsskolan. Dar detta anges sarskilt
avses endast grundskolan och gymnasieskolan. Ovriga fragor,
bland annat avseende stodet fran andra huvudmaéan, omfattar aven
den obligatoriska respektive frivilliga sarskolan.

Vid redovisning av kommentarer och beskrivningar har vissa
mindre redigeringar av texterna utforts. Namn pa kommuner och
verksamheter har tagits bort.

Kommungrupp Invanarantal
1 > 100 000
2 50 000 — 100 000
3 20 000 — 50000
4 < 20000
Antal svar Kommungrupp
Totalt 1= 2 3| 4
Inkomna svar 64 10 14 14 26
Bortfall 4 — 2 1 1

* Svaren frdn Goteborg ar inte fullstandiga p.g.a. uppdelningen pa stadsdelsnamnder.
Svaren fr&n Uppsala galler endast gymnasiet.

** Svaren fran Huddinge galler gymnasiet samt tre av sju kommundelar.

*** Svaren fran Nybro géller endast grundskolan.
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I.  Styrning och resursférdelning

I.I Enligt vilka huvudprinciper
kommunens skolor? Ange de variabler som ingar i kommunens

modell for resursfordelning.

fordelas

resurser till

Kommungru

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 64 10 14 14 26
Antal elever 53 7 12 11 23
Antal invanare 5 3 2 - -
Invandrartathet 25 8 6 7 4
Andra sociala faktorer 24 7 7 8 2
Antal/andel elever med
sarskilda behov 33 2 5 11 15
Antal/andel elever med
funktionshinder 30 3 5 8 14
Andra variabler, ange vilka 12 3 2 2 5

Huvudprinciper som redovisas under punkten dvriga variabler
e Andel barn med utomnordisk bakgrund.

« Andel barnfamiljer med inkomst under 200 000 kr/ar.
» Det geografiska omradets stabilitet.

» Elevrorlighet.

« En mindre central reserv avsatts for under aret nytillkommande, ej

férutsedda, elever med mycket stora behov av stdd.
« Foraldrars utbildningsniva.
* Lonebilden (kompensation for &ldre dyrare larare).

« Sarskilda medel till Sv 2 och hemsprak.
 Tidigare ars ekonomiska utfall.
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I.2 Hur férdelas medel till elever med omfattande behov till f6ljd
av funktionshinder?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 62 10 13 14 25

Sarskild pott finns avsatt
centralt i kommunen och
fordelas vid behov 30 2 6 9 13
Sarskilda resurser fordelas till
skolan i samband med &vrig
resurstilldelning 30 7 6 4 13
Rektor har att finansiera aven
omfattande behov inom ramen
for den generella
resurstilldelningen 13 2 3 3 5
Enligt annan princip, ange vilken

16 6 3 3 4

Huvudprinciper som redovisas under annan princip

* Anslagsfinansiering till skola, skoldaghem, resurscentrum, eller
liknande.

» Elevassistenter finns for vissa behov.

* Ledningsgruppen inventerar behov.

» Rektor/skolchef/dvriga berdrda runt eleven bedémer behov.

* Resurser finns avsatta for elever som tidigare haft stdd enligt LSS.

« Stadsdel/kommundel avgor.
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1.3

Finns i kommunens skolférvaltning

nagon

central

befattningshavare med sarskilt ansvar for att pa évergripande
niva folja upp situationen for elever med funktionshinder?

Kommungru
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 62 10 13 14 25
Ja 34 4 7 10 13
Nej 28 6 6 4 12

Exempel pa ansvarsomraden

Bevakning av stodinsatser
Elevvarden

Elevvardsteam

Fordelning av resurser
Personalutbildning

Samverkan med andra enheter
Skoldaghem

Sarskoleelever

Uppféljning

Utredning, analys, behovsbedémning
Utveckling

Tjanstebenamningar

Barn- och utbildningskonsulent
Bitradande barn- och utbildningschef
Central rektor

Elevvardschef

Enhetschef

Forskollarare/specialpedagog med samordningsansvar

Forvaltningschef

Horsel- och synkonsulent
Omradeschef

Pedagogkonsult

Psykolog i centrala forvaltningen
Resultatenhetschef

Resurschef

Resurspedagog

Samordnare
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» Specialundervisningskonsulent
» Utvecklingschef, utvecklingsledare

lI.  Organisation av undervisningen

II.1 Finns det i kommunens grundskola och gymnasieskola
sarskilda undervisningsgrupper for elever med funktionshinder?
Fragan avser vt 1997. Med sarskilda undervisningsgrupper for elever
med funktionshinder avses grupper med elever med tex
rorelsehinder, horselskada, sprakstérning, DAMP mm och dar
eleverna tillbringar mer an halften av sin undervisningstid. (Fragan
avser ej gruppintegrerade sarskoleelever.)

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 64 10 14 14 26
Ja 32 9 14 7 2
Nej 32 1 — 7 24

Fraga I.2 - 1.3 besvaras om fraga 1.1 besvarats med ja.

[I.2 Har i kommunens grundskola och gymnasieskola andelen
elever i sarskilda undervisningsgrupper for elever med
funktionshinder forandrats de senaste fem aren?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 39 9 14 11 5
Andelen har
Okat kraftigt 8 - 4 3 1
Okat nagot 24 7 10 5 2
ar oférandrad 7 2 3 2
minskat nagot - — — _ _
minskat kraftigt — - — — _
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1.3 Redovisa nedan de sarskilda undervisningsgrupper for
elever med funktionshinder som finns i kommunens grundskola
gruppernas huvudsakliga
inriktning, saledes inte varje enskild elevs diagnos. (Avser ej
gruppintegrerade sarskoleelever.)

och gymnasieskola.

Fragan avser

Kommungrupp

Totalt

1

2 3 4

Antal svar

32

8

14 8 2

Grupper for vilka det finns sarskilda undervisningsgrupper

Malgrupp

Antal kommuner

MBD/DAMP

1

Rorelsehinder

Aspergers syndrom

Sprakstorning

Samverkansklass

Sarskilda behov

Autism

Psykosocial problematik

Dyslexi

Horselnedsattning

NIN[(A |01V |0|©[|©|00
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II.4 Finns i kommunens grundskola eller gymnasieskola andra
organisatoriska I6sningar  for undervisningen av elever med
funktionshinder &@n undervisning i sarskilda undervisnings-
grupper? Med organisatorisk l6sning avses ej stdd av sarskild
resursperson i klassrummet.

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 57 9 14 13 21

Elever undervisas bade i stor
och liten grupp (i liten grupp

mindre &n 50 %) 38 8 9 7 14
Anpasshing av klasstorlek (i

vanlig grundskole- respektive
gymnasieklass) 23 3 8 5 7
Integrering i grundséarskole-
grupper eller gymnasiesar-
skolegrupper, full tid 20 5 7 6 2
Integrering i grundsarskole-
grupper eller gymnasiesar-

skolegrupper, del av tid 12 2 2 6 2
Andra Idsningar, ange vilka 8 2 - 1 5
Nej* 1 — — — 1

*Fanns ej med som alternativ.
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lll.  Kommunens specialpedagogiska resurser

.1  Har antalet speciallarare/specialpedagoger i kommunens
grundskola och gymnasieskola férandrats under de senaste fem

aren?
Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 13 14 25
Antal specialléarare/
specialpedagoger
har okat betydligt 3 1 1 - 1
har 6kat nagot 8 - 1 1 6
ar oférandrat 14 - 3 5 6
har minskat nagot 24 5 5 6 8
har minskat betydligt 12 3 3 2 4
.2 Hur har speciallararens/specialpedagogens

arbetsuppgifter i grundskolan och gymnasieskolan forandrats

de senaste fem aren? Observera att fragan galler
lararens/pedagogens roll, saledes inte om t ex specialundervisningen
har dkat eller minskat totalt.

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 60 8 13 14 25
Individuellt inriktad
specialundervisning
har okat 15 3 2 2 8
ar oférandrat 18 - 1 7 10
har minskat 25 5 9 4 7
Konsultativa insatser
har dkat 42 5 12 10 15
ar oférandrat 10 1 1 3 5
har minskat 3 — — — 3
Utredning och dokumentation
har dkat 36 5 6 10 15
ar oférandrat 15 2 6 1 6
har minskat 2 — — — 2
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I11.3 Var har grundskolans och gymnasieskolans speciallarare/
specialpedagoger sin huvudsakliga organisatoriska hemvist i
kommunen? Fragan avser vt 1997. (Flera alternativ kan anges.)

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 63 9 14 14 26
Speciallararna/
specialpedagogerna har sin
huvudsakliga organisatoriska
hemvist
pa skolorna 48 9 10 11 18
inom rektorsomradena 27 3 6 6 12

inom specialpedagogiska team
gemensamma for kommunen
eller kommundelen 5 1 1 1 2
inom elevvardsteam
gemensamma for kommunen

eller kommundelen 10 3 1 4 2
annan organisatorisk form,
beskriv 3 1 1 — 1

Fraga lll.4 och IIl.5 besvaras endast om det i kommunen finns
specialpedagogiska team eller elevvardsteam med special-
pedagogisk kompetens.

I1.4 Arbetar samma specialpedagogiska team eller elevvards-
team ocksa med barn i forskolan?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 24 6 6 5 7
Ja 14 5 2 3 4
Nej 9 — 4 2 3
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Om nej, finns det i kommunen sarskilda specialpedagogiska
team som ar riktade endast mot férskolan?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 8 1 2 3 2
Ja 3 1 1 1 -
Nej 5 — 1 2 2

1.5 Arbetar samma specialpedagogiska team eller elevvards-
team ocksa med barn och ungdomar i sarskolan?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 24 6 6 5 7
Ja 5 2 - 1 2
Nej 19 4 6 4 5

1.6 Finns i kommunen sarskilda konsulenter med inriktning
mot elever i séarskolan med tillaggshandikapp?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 49 8 11 11 19
Ja 13 4 5 3 1
Nej 36 4 6 8 18
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1.7 Har kommunen specialpedagogiska resurs- eller
kunskapscenter med inriktning pa elever med funktionshinder,
exempelvis for elever med rorelsehinder, MBD/DAMP, dyslexi

m m?
Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24
Ja 23 7 8 6 2
Nej 35 1 5 8 21
Under utveckling* 3 1 1 — 1

*Fanns ej med som alternativ.

Fraga 1.8 besvaras om kommunen har specialpedagogiska
resurs- eller kunskapscenter.

I11.8 Besvara nedanstaende fragor for varje specialpedagogiskt
resurs- eller kunskapscenter. (Frdgan avser inte de statligt
finansierade centren vid de statliga specialskolorna.)

Ange

a) Centrets namn

b) Verksamhetens inriktning

¢) Delas huvudmannaskap och finansiering med annan kommun eller
organisation. Ange vem/vilka

d) Erhaller centret SIS-anslag fran SIH?

e) Vilka personalkategorier som arbetar pa centret

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 23 7 9 5 2

Sammanfattning

Utforligheten i svaren varierar mycket och det ar ibland osékert vilken
inriktning centren har. Manga uppger att centren arbetar mot elever
med behov av sarskilt stod och beskriver inte narmare verksamheten.

Vilka personalkategorier som arbetar vid centren varierar givetvis
beroende pa centrets inriktning och storlek. Nagon tydlig skillnad
mellan kommungrupperna gar dock inte att urskilja. Vanliga
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personalkategorier vid centren ar forskollarare, lakare, psykologer,
specialpedagoger, talpedagoger, kuratorer, logopeder, larare, sjuk-
gymnaster, skolskéterskor, arbetsterapeuter, hérselpedagoger,
pedagoger, socionomer och speciallérare.

Sammanfattning av svaren uppdelat pa de olika kommun-
grupperna

Kommuner med fler &n 100 000 invanare

| de sju kommuner som uppgivit att det i kommunen finns
specialpedagogiskt resurs- eller kunskapscenter finns sammanlagt
12 center varav tre arbetar generellt med barn med behov av
sarskilt stod, tre med las- och skrivsvarigheter/dyslexi, tre med
rorelsehinder, ett med hdrselskadade, ett med kommunikations-
hinder, ett med neurologiska funktionshinder och ett med DAMP
och autism. Fem center far bidrag for, eller delar ansvaret for
verksamheten med landstinget, Skolverket eller SIH. Tre center
erhaller SIS-anslag.

Kommuner med 50 000—100 000 invanare

| de nio kommuner som uppgivit att det i kommunen finns
specialpedagogiskt resurs- eller kunskapscenter finns sammanlagt
16 center. Majoriteten av dessa, 11 stycken, arbetar med elever
med behov av sarskilt stdd, ofta kombinerat med arbete med elever
med sociala svarigheter, tvd med DAMP, tvd med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi och ett med rorelsehinder. Sex center far
bidrag fran eller delar ansvaret for verksamheten med landstinget,
lansstyrelsen, Socialstyrelsen eller Allménna arvsfonden. Tre av
centren erhaller SIS-anslag.

Kommuner med 20 000-50 000 invanare

| de fem kommuner som uppgivit att det i kommunen finns
specialpedagogiskt resurs- eller kunskapscenter finns sammanlagt
sex center. Tva arbetar med elever med behov av sarskilt stod, tva
med autism, ett med DAMP och ett med las- och skriv-
svarigheter/dyslexi. Kommunen &ar ensam huvudman och finansiar
for samtliga center och inget center erhaller SIS-anslag.

Kommuner med farre &n 20 000 invanare

Tva kommuner uppger att det i kommunen finns ett
specialpedagogiskt resurs- eller kunskapscenter. Bada ar inriktade
mot elever med behov av séarskilt stod. Kommunen &ar ensam
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huvudman och finansiar for bada dessa center och inget av dem

erhaller SIS-anslag.

IV Specialpedagogiskt stod fran andra

huvudman

For vissa elever med omfattande, ovanliga eller komplicerade

specialpedagogiska behov finns konsulenter

inom

landstinget

(horselskadade) eller inom SIH (rorelsehindrade, synskadade och
elever i sarskolan med tillaggshandikapp). Foljande fragor avser

detta stod till kommunerna och skolorna.

Fraga IV.1 - IV.4 besvaras om kommunen har erfarenheter av
landstingets pedagogiska horselvard fran de senaste tre aren.

IV.1 Ar kontakterna med landstingets pedagogiska horselvard
framst av planerad och regelbunden karaktar eller sker de

framst vid behov?

Kommungru

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24
Framst av planerad/
regelbunden karaktéar 8 2 2 1 3
Framst vid behov 24 2 7 4 11
Bade planerat/regelbundet och
vid behov 29 5 5 9 10
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IV.2 Vem ar den vanligaste initiativtagaren till kontakten mellan
kommunen/skolan och landstingets pedagogiska horselvard?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24
Eleven sjalv 1 1 - - -
Elevens foralder/foraldrar 24 5 6 7 6
Skolledning 20 3 3 2 12
Sarskild kommunal samordnare
for elever med sarskilda
behov/funktionshinder 13 3 3 4 3
Elevens larare 13 3 3 3 4
Elevvardspersonal 17 2 4 5 6
Barn- och
ungdomshabiliteringen 1 1 - - -
SIH-konsulent 9 1 2 — 6
Den pedagogiska horselvarden 35 6 7 7 15
Ovrig, ange vem 6 2 1 3 -

IV.3 Om ett plétsligt behov av stoéd uppkommer, hur tillgangligt
ar da det specialpedagogiska stodet fran landstingets
pedagogiska horselvard?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24
Mycket tillgangligt 18 6 3 5 4
Tillgangligt 37 2 9 9 17
Mindre tillgangligt 2 1 1 - -
Inte alls tillgangligt 1 - 1 - -
Vet gj, har ej varit aktuellt 3 — — — 3

*Fanns ej med som alternativ.
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IV.4 Hur varderar kommunen det specialpedagogiska stéd som

den pedagogiska horselvarden erbjuder?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24
Stodet
ar av mycket stort varde 25 5 5 5 10
ar av stort varde 34 4 8 9 13
ar av mindre varde 2 — 1 — 1
saknar varde — — — - -

Fraga IV.5 - IV.8 besvaras om kommunen har erfarenheter av
SIH:s konsulentstod fran de senaste tre aren.

IV.5 Ar kontakterna med SIH:s konsulenter framst av planerad
och regelbunden karaktér eller sker de framst vid behov?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 60 9 14 14 23
Framst av planerad/
regelbunden karaktéar 8 2 1 - 5
Framst vid behov 23 2 8 7 6
Bade planerat/regelbundet och
vid behov 29 5 5 7 12
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IV.6 Vem ar normalt initiativtagare till kontakten med SIH:s
konsulenter?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 59 9 14 14 22
Eleven sjalv 4 2 — - 2
Elevens foralder/foraldrar 20 5 5 3 7
Skolledning 31 5 8 7 11
Sarskild kommunal samordnare
for elever med sarskilda
behov/funktionshinder 13 — 3 4 6
Elevens larare 16 4 5 1 6
Elevvardspersonal 23 2 6 7 8
Barn- och
ungdomshabiliteringen 8 2 4 - 2
SIH-konsulent 33 5 6 8 14
Ovrig, ange vem 4 2 1 1 -

IV.7 Om ett plotsligt behov av specialpedagogiskt stod
uppkommer, hur tillgangligt ar da det specialpedagogiska stodet
fran SIH:s konsulenter?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 59 9 14 14 22
Mycket tillgangligt 16 4 3 2 7
Tillgéngligt 39 4 10 10 15
Mindre tillgangligt 3 1 1 1 -
Inte alls tillgangligt — — — — —
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IV.8 Hur véarderar kommunen det specialpedagogiska stod
som SIH:s konsulenter erbjuder?

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 58 9 14 13 22
Stodet
ar av mycket stort varde 23 5 4 4 10
ar av stort varde 30 3 8 8 11
ar av mindre varde 3 1 — 1 1
saknar varde — - — - -

Sammanfattning

Positiva kommentarer

» SlIH-konsulenterna har bra dverblick.

e SlH-konsulenterna utgor ett vardefullt stéd till personer med
Overgripande ansvar inom kommunen.

» SlIH-konsulenternas kunskaper om familjerna och barnens
situation ar mycket vardefull.

» SIH-konsulenterna &r bra pa tips och idéer.

« Det ar speciellt vardefullt med kontakten larare—specialpedagog
som arbetar med integrerade sarskoleelever.

Negativa kommentarer

» SIH-konsulenterna bor renodla sin roll och arbeta pa uppdrag av
skolan och undvika att infor foraldrar ta stallning i verk-
samhetsfragor.

e SlH:s uppdrag borde vara av mer 6vergripande karaktar, istallet
for att arbeta med kontroll pa individniva.

e SlH-konsulenterna ar vardefulla vid den praktiska planeringen
men p.g.a. att de ej har ekonomiskt ansvar skiljer sig varde-
ringarna kraftigt.
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V. Fortbildning

V.1 Vilken typ av fortbildningsinsatser &r vanligast vad galler

bor

fragor om elever med funktionshinder? (Max tva alternativ
markeras)
Kommungru

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 63 9 14 14 26
Utbildning av enskilda larare
som arbetar med elever med
funktionshinder 60 9 13 13 25
Enstaka inslag vid studiedagar
eller motsvarande 34 4 10 7 13
Regelbundna inslag vid
studiedagar eller motsvarande 9 4 2 2 1
Forekommer gj — — — — —

Ge garna exempel pa eventuella utbildningsaktiviteter med
inriktning pa elever med funktionshinder som férekommit under

senare ar.

19 kommuner har gett exempel pa fortbildningsaktiviteter.

Fortbildning om

Antal kommuner

MBD/DAMP, ADHD

7

Aspergers syndrom

Autism

Dyslexi

Synnedséttning

Rorelsehinder

N(W|h~|~(O1

Datorstod

Kommunikation

N

Kurs for elevassistenter
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VI.2 Hur beddmer Ni omfattningen av det externa utbudet av
utbildning om elever med funktionshinder? Med externt utbud
avses utbildning anordnad av universitet och hégskolor, SIH, enskilda
utbildningsanordnare m fl.

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4

Antal svar 63 9 14 14 26
Utbudet ar

omfattande 33 4 9 6 14
normalt+ 2 1 — 1 —
av mindre omfattning 27 4 5 7 11
saknas — — — — —
vet ef* 1 — — - 1

*Fanns ej med som alternativ.

VI.3 Hur beddmer Ni inriktningen av detta utbud? Fragan avser
utbildningens inriktning avseende malgrupper, amnesomraden m.m.

Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 62 9 14 14 25
Inriktningen av
utbildningsutbudet tacker
i stort de behov som finns 39 6 8 8 17
vissa, men inte alla de behov
som finns 20 2 5 6 7
inte de behov som finns 3 1 1 — 1

Om inriktningen av utbudet inte tacker behov som
finns, ge garna exempel pa vad som saknas.

Sammanfattning

e Stoérre utbud i grundutbildningen for studie- och yrkesvagledare
samt pabyggnadskurser efter grundutbildningen.

* Utbildning om DAMP.

» Handledning for larare som kommer i kontakt med dyslexi.

« Utbildning for elevassistenter.
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« Utbhildning saknas ibland om udda och nya problem. Ett kom-
petenscenter att kontakta vid behov vore vardefullt.

« Utbildning om kopplingen pedagogiskt stdéd/program och funk-
tionsnedsattningen.

« Utbildning om vuxenpsykologi; att forstd och kunna mota
foraldrar i kris.

» Utbildning om praktisk tillampning av specialpedagogik.

e Allman fortbildning tacker inte behoven. Battre med individuell
handledning/radgivning i varje enskilt fall.

VI Synpunkter infor framtiden

VI.1 Svarar inriktningen av dagens kommundvergripande
stddorganisation mot kommunens behov?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 61 9 14 14 24

Ja, inriktningen av dagens
organisation svarar mot
kommunens behov av stdd 30 5 4 8 13
Nej, det finns grupper for vilka
kommunen saknar kompetens
och darfér har behov av
specialpedagogiskt stéd 23 3 5 4 11
Nej, det befintliga stédet
omfattar bade grupper for vilka
kommunen har egen
kompetens samtidigt som
kommunen saknar stod for 7 1 4 2 -
andra grupper

Kommunen har den
specialpedagogiska kompetens
som kravs 1 — 1 — —
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Grupper for vilka stod efterfragas
Funktionshinder Antal kommuner
MBD/DAMP

Aspergers syndrom

Dolda/mycket ovanliga funktionshinder
Dyslexi

Autism

Synnedséttning

Utvecklingsstorning + tillaggshandikapp
ADHD

Beteendestdrning

Horselnedsattning

Integrerade sarskoleelever
Sprakstorning

Tourettes syndrom

I I G DI Y N E S )

VI.2 Vilken typ av insatser ar det sarskilt viktigt att en
kommunovergripande specialpedagogisk stddorganisation

erbjuder?
Kommungrupp

Totalt 1 2 3 4
Antal svar 62 9 13 14 26
Individuellt riktade insatser,
direkt till den enskilde eleven 25 1 5 7 12
Konsultativa insatser till den
enskilde elevens larare 49 8 9 11 21
Konsultativa insatser till
kommunens/skolans
specialpedagoger 43 9 8 11 15
Information till rektorer och
skolledare 33 7 7 8 11
Fortbildning av personalgrupper
kring enskilda elever 40 7 8 9 16
Fortbildning generellt 14 1 4 4 5
Utredningar avseende enskilda
elever 15 3 3 3 6
Ovrigt, ange vad 1 - 1 - -
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Kommentarer i sammanfattning

e SlH:s insatser ar oerhdort vardefulla men eventuellt ar en 16sning
att ha fler mindre resursteam som riktar sig till specifika
grundbehov. Det skulle kunna réra sig om barn med autism som
har mycket speciella behov, men aven andra grupper. Repre-
sentanter fran teamen skulle tillsammans kunna bilda en
kommunévergripande pedagogisk stbédorganisation.

« Det ar mycket svart att prioritera insatser eftersom behoven
varierar fran elev till elev.

« Det borde finnas en kunskapsbank att radfraga. Allt som har
med enskilda elever att gora ska ske utifran kommunens initiativ
och behov och inte SIH:s behov och patryckta stdd.

* Alla insatser ar viktiga men vérdet kan variera beroende av hur
behoven ser ut.

VI.3 Hur bér en framtida organisation for specialpedagogiskt
stod till kommunen/skolan se ut for att svara mot de behov som
skolan och kommunen har?

Kommungrupp
Totalt 1 2 3 4
Antal svar 30 4 8 7 11

Sammanfattning
Kommentarerna har i vissa fall delats upp under skilda rubriker.

Forslag pa forédndrad framtida stédorganisation

Kommuner med fler an 100 000 invanare

e Vi tror att ndgon typ av regionovergripande pooler med bred
handikappkompetens skulle vara av stort varde. Vi tror att
kommunfinansiering (med SIS-medel) vore att foredra eftersom
skolorna har bekymmer med alla slags olika handikapp och
eftersom det ar kommunernas ansvar. En sadan organisation
skulle kunna ha ett nara samarbete med skolorna for att 0ka
medvetenhet och bestéllarkompetens. Ett varde for skolpersonal
men ocksa for elever och foraldrar skulle vara enklare kanaler till
kompetens oberoende av vilken sorts handikapp det géller.

« En framtida organisation bor ha tydliga ansvarsomraden eller tas
bort helt. Mer SIH-medel ut till enheten i stéllet!
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Kommuner med 50 000—100 000 invanare

» Det bor finnas en centralt placerad organisation for stod till elever
med funktionshinder.

e« Samordning av de statliga insatserna for grundskola och
sarskola bor ske snarast. Var kommun ¢nskar statliga medel for
att bygga upp ett resurscentrum for denna och narliggande
kommuner.

» Diskussion bor utifran enkatsvaren foras ifall det kommun-
overgripande stodet ska foras ner pa kommunnivda med
atféljande statsbidrag.

e Det bér finnas en enhet inom kommunen som organisatoriskt
omfattar samtliga specialpedagogiska resurser inklusive
sarskolan.

« Dagens organisation tacker i stort de behov som finns, men det
kan vara svart att finna stod nar man stéter pa udda och nya
problem. Ett kompetenscentrum som kunskapsbank att kontakta
vid behov vore vardefullt.

» Horselkonsulenterna bor foras in under samma tak som syn- och
Rh-konsulenterna.

» Allt specialpedagogiskt stdd borde med férdel samlas under en
huvudman, t.ex. Skolverket. Erfarenheten av samarbetet med
landstinget ar att det ar stort, otympligt, otydligt och svar-
framkomligt.

Kommuner med 20 000-50 000 invanare
» Regionalt eller via SIH bor stod ges till kommunerna da varje
malgrupp oftast ar liten.

Kommuner med farre an 20 000 invanare

« SIH, landstingets horselvard och barnhabiliteringen ar alla olika
instanser med en hel del personalkategorier. Det blir manga
kontakter for bade skola och foraldrar och ibland manga
personer — ibland med samma kompetens — med pa konfe-
renser. Det blir manga att ringa till och manga som ringer. Kan
det inte integreras, det handlar ju om samma barn? Det skulle bli
mer lattarbetat och antagligen ocksa billigare.

» En framtida organisation kan t.ex. finnas i samma organisation
som habiliteringen eller SIH. Organisationen fungerar bra nu.

e Det ar viktigt med val utvecklade natverk mellan kommun,
landsting och stat.

» Det ar viktigt med en flexibel, professionell och snabb hand-

laggning.
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« En framtida organisation borde vara mer inriktad pa svarigheter
for barn och ungdomar med funktionshinder som MBD/DAMP,
Aspergers syndrom, autism m.fl. Roérelsehinder, tal-, syn- och
horselsvarigheter ar lattare att ta till sig och forsta.

Det som finns dr bra och bér finnas kvar, eventuellt

forslag pa forstéarkning

Kommuner med fler an 100 000 invanare

» Det ar viktigt att SIH:s funktioner finns kvar eftersom deras "falt”
ar storre och deras arbete stimulerar och stéttar utvecklings-
arbetet. Samtidigt ser SIH till att sammanféra olika grupper som
arbetar for elever med funktionshinder och bidrar darmed till
informationsspridning och forbattrad kommunikation. SIH-
konsulenterna ar mycket viktiga for elever och foraldrar eftersom
de foljer eleven fran skolstart. Det bor finnas konsulenter for syn,
horsel och rorelsehinder.

» Kompetens i resursteam med specialpedagoger med inriktning
pa funktionshinder av alla slag. Viktigt ar att det stéd som finns
ar val kant ute i kommunerna. Det kravs en aktiv "marknads-
foring”. Onskvéart att det finns ett kontinuerligt fortbildningsutbud
kring funktionshinder av olika slag, kring nytt material m.m.

Kommuner med 50 000-100 000 invanare
« Konsulentverksamheten, specialskolorna och deras resurscenter
bor finnas kvar.

Kommuner med 20 000-50 000 invanare

« Stod till elever med behov av specialpedagogiskt stod fungerar
pa ett tillfredsstallande satt i kommunerna.

« Organisationen bor framfor allt bli tydligare. Hur nar man
respektive konsulent? Vad kan de gora (uppdraget)? Vad vill de
att kommunerna blir battre pa? Vikten av samordning av insatser
ar stor. En SIH-dag med respektive konsulent, exempelvis varje
host, tror jag skulle underlatta.

* Vi anser att idag finns det kunnande vi behoéver for att klara av
behoven pa ett bra satt.

Kommuner med farre &n 20 000 invanare

« Vi ar en riktig glesbygdskommun med manga skolor utanfor
tatorten och med langa avstand. Foliden av det &ar att manga
sérskoleelever finns integrerade, oftast ensamma, i grundskole-
klasser. Vi Onskar att dessa skolor, foraldrar—eleven—personalen,
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oftare fick besdk av specialpedagogerna inom SIH, tex 2 ggr/
termin.

« D& nuvarande organisation motsvarar kommunens behov av
specialpedagogiskt stdod bor den bibehallas. Daremot bor
eventuellt resurser ges till flera konsulenttjanster da vi upplevt
vantetid for stodinsatser.
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Landstingsenkat

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att kartlagga hur
samhéllets insatser for elever med funktionshinder tillgodoser
elevernas behov av samhélleligt stéd. Denna enkat som har
utarbetats i samverkan med Landstingsférbundet ar en del i denna
kartlaggning. Enkaten avser insatser inom barn- och ungdoms-
habiliteringen, den pedagogiska horselvarden, syncentralerna och
den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. For att respektive
verksamhet skulle kunna besvara enkéten har den delats i
nedanstaende fyra delar.

A. Barn- och ungdomshabiliteringen

B. Den pedagogiska horselvarden

C. Syncentralerna

D. Barn och ungdomspsykiatrin (BUP/PBU)

Enkaten har besvarats av de 23 landstingen samt kommunerna
Goteborg, Malmé och Gotland. Enkaten sandes ut centralt med
onskemal om att nagon pa central niva skulle gora en
sammanstallning for landstinget/kommunen. Om detta inte skett har
sammanstallningen utforts av oss. De som haft storst problem med
att besvara enkaten &r Barn- och ungdomspsykiatrin. Enkéaterna
besvarades under perioden maj—augusti 1997.

Vid redovisning av kommentarer och beskrivningar har vissa
mindre redigeringar av texterna utforts. Namn pa landsting och
verksamheter har tagits bort.

Verksamhet Antal Antal Kommentar
landsting svar

Barn- och Malmohus: 3 av 6

ungdomshabiliteringen 26 43 enheter saknas

Den pedagogiska

horselvarden 26 28

Syncentraler 26 33

Barn- och Stockholm: 1 av 3

ungdomspsykiatrin 26 51 enheter saknas
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A. Enkat till barn och ungdomshabiliteringen

A.l  Vilka grupper med funktionshinder omfattar
verksamheten vid barn- och ungdomshabiliteringen inom Ert
landsting?

Antal svar: 26

Antal
Funktionshinder Ja Ja, som Summa
tillaggs-
handikapp
Rorelsehinder 26 — 26
Utvecklingsstorning 25 — 25
Utvecklingsstdrning med
tilaggshandikapp 25 - 25
Autism, Aspergers syndrom,
Tourettes syndrom 24 - 24
Andra neurologiska
funktionsnedséattningar 22 - 22
ADHD, MBD/DAMP 21 - 21
Synskada 12 9 21
Sprakstorning 13 5 18
Doévhet eller horselskada 7 9 16
Dyslexi 5 2 7
Ovriga funktionshinder * Antal
Reumatiska sjukdomar 16
Cystisk fibros 13
Hjartsjukdomar 9
Dysmeli 6
Epilepsi 5
Tumorsjukdomar 5
Extremitetsmissbildning 5
Traumatiska hjarnskador 5
Astma 3
Blédarsjukdom 3
Muskelsjukdomar 3
LSS:s personkretsomrade |-I1-l1I 3
Utvecklingsstérning 3

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.



SOU 1998:66 Bilaga 7 485

A.2  Ange nedan hur manga barn och ungdomar i olika
aldersgrupper som ar registrerade vid barn- och ungdoms-
habiliteringen.

Antal svar: 26

Nedan redovisade uppgifter ar ungefarliga. Uppgifter saknas fran
vissa enheter i Malméhus och Stockholms lan. Andra enheter har inte
kunnat redovisa uppgifter exakt uppdelat pa de aldersgrupper som

efterfragats.
Aldersgrupp Antal Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 8400 30
Grundskoleelever tom ak 5 (7—11 ar) 9400 34
Grundskoleelever tom &k 9 (12—15/16 ar) 6300 23
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 3800 13
Summa 27 900 100

A.3  Uppskatta hur stor andel av barn- och ungdoms-
habiliteringens insatser (av personalens tid) som vander sig till

barn och ungdomar i nedanstaende aldersgrupper.

Antal svar: 26

Vid berékning av andel ingar 21 landsting.

Aldersgrupp Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 51
Grundskoleelever tom ak 5 (7-11 ar) 25
Grundskoleelever tom &k 9 (12—15/16 ar) 15
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 9
Summa 100
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A.4 Finns det ett sarskilt ungdomsteam inom barn- och
ungdomshabiliteringen?  Svarsalternativ: ja, nej.

Antal svar: 26

Antal
Sarskilt ungdomsteam finns gj 13
Sérskilt ungdomsteam finns 5
Sarskilt ungdomsteam finns ej, men vuxenhabiliteringen
har viss ungdomsverksamhet 4
Sarskilt ungdomsteam &r under uppbyggnad 2
Sarskilt ungdomsteam &ar under utredning 2

A.5 Vid vilken alder Overgar ett barn/ungdom till vuxen-
habiliteringen i Ert landsting?

Antal svar: 26

Aldern da ungdomar 6vergar till vuxenhabiliteringen varierar mellan
och inom landsting. Vanligast ar att detta sker vid 18-21 ars alder.
Vid vissa enheter sker 6vergang till vuxenhabiliteringen da personen
ar 16 ar, vid andra inte forran vid 23 eller 25 ars alder.
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A.6  For barn/ungdomar i skolaldern: Vilken typ av funktions-
nedséttningar férekommer inom barn- och ungdoms-
habiliteringen?

Antal svar: 26

Antal
Funktionsnedséttning Ja Ja, som Summa
tillaggs-
handikapp
Rorelsehinder 26 — 26
Autism, Aspergers syndrom,
Tourettes syndrom 25 - 25
Utvecklingsstdrning med
tillaggshandikapp 25 - 25
Utvecklingsstorning 24 — 24
Andra neurologiska
funktionsnedsattningar 24 - 24
ADHD, MBD/DAMP 23 - 23
Synskada 13 10 23
Sprakstérning 16 4 20
Dovhet eller horselskada 10 9 19
Dyslexi 9 3 12
Medicinska
funktionsnedsattningar+
Ovriga*

* Se frdga A1, 6vriga grupper.
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A.7  For barn/fungdomar i skoldldern: Vilken typ av insatser
forekommer direkt riktade till eleven eller elevens familj?

Antal svar: 26

Insats Antal
Sjukgymnastik 26
Arbetsterapi/ADL-tr&ning 26
Utprovning av hjalpmedel 26
Radgivning till foraldrar 26
Sprak- och kommunikationstraning (insats av logoped) 25
Ovriga insatser * Antal
Psykolog/kuratorkontakt 11
Gruppverksamhet 9
Utredning/bedémning/diagnostisering 9
Samtalsstod 7
Fritidsverksamhet 6
Lakarkontakt 6
Rad och stod 6
Handledning skola 4

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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A.8  For barn/fungdomar i skoldldern: Vilken typ av insatser
forekommer riktat till skolan?

Antal svar: 26

Insats Antal
Handledning och radgivning till skolan avseende

hjdlpmedel och fysisk miljé 26
Handledning till skolpersonal som ger behandling (ex

sjukgymnastik el arbetsterapi) 25
Deltagande i skolans fortbildningsaktiviteter, t ex

studiedagar 20
Handledning och radgivning till skolan avseende

specialpedagogik 17
Ovriga insatser * Antal
Deltagande vid elevvardskonferenser 10
Réadgivning/information om enskild elev 8
Utbildning, skolpersonal 3
Utbildning, assistenter 3

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.
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A.9 Ange vilka yrkesgrupper som finns anstéllda vid barn-
och ungdomshabiliteringen — som andel av heltidstjanst
(arsarbetskrafter=aak).

Antal svar: 26

Yrkesgrupp Antal
Sjukgymnast 26
Forskollarare med specialpedagogisk pdbyggnad 26
Kurator 26
Arbetsterapeut 26
Psykolog 26
Logoped 25
Lakare 24+
Sjukskéterska 18
Forskollarare 11
Fritidspedagog 7
Grundskollarare/gymnasielérare -
Grundskollarare/gymnasielarare med specialpedagogisk

pabyggnad 5
Fritidspedagog med specialpedagogisk pabyggnad 1

* 5 BoU-habiliteringar koper tjanster fran barnklinik.
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A.10 Vilka av dessa yrkeskategorier inom barn- och
ungdomshabiliteringen arbetar normalt med insatser i skolan?

Antal svar: 26

Yrkesgrupp Antal
Arbetsterapeut 26
Sjukgymnast 26
Psykolog 25
Logoped 22
Kurator 21
Forskollarare med specialpedagogisk pabyggnad 16
Lakare 16
Sjukskoterska 14
Fritidspedagog 4
Forskollarare 4
Grundskollarare/gymnasielérare med specialpedagogisk

pabyggnad 4
Ovriga yrkesgrupper * Antal
Fritidskonsulent 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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A.11 Vad éar pedagogens/pedagogernas huvudsakliga uppgift
inom habiliteringsteamet?

Antal svar: 26

Pedagogens huvudsakliga uppgift Antal
Att bidra med pedagogisk kompetens i habiliteringsteamet 16
Att handleda skolan (larare, assistent, elevvardspersonal

m fl) 5
Bidra med pedagogisk kompetens i habiliteringsteamet

samt handleda skolan 12
Ovriga huvudsakliga uppgifter ~ * Antal

Handleda forskola

Handleda foraldrar

Samarbete vid 6vergang fran forskola till skola
Handleda skola vid skolstart
Utredning/bed®mning/behandling

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.

(N[N |©

Fyra landsting uppger att pedagogiska insatser endast ges till
forskolebarn.
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A.12 Vem initierar vanligen barn- och ungdomshabiliteringens
insatser i skolan?

Antal svar: 26

Initiativtagare Antal
Barn- och ungdomshabiliteringen 25
Foréaldrar 25
Elevens larare 24
SIH-konsulent 21
Elevvardspersonal 19
Skolledning 12
Eleven sjalv 9
Syncentralen 6
Sarskild kommunal samordnare for elever med

funktionshinder 6
Den pedagogiska horselvarden 6
Ovriga initiativtagare  * Antal
Personlig assistent/elevassistent 3

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.

A.13 Med vilken frekvens bedémer Ni att habiliteringen
samverkar med SIH:s konsulenter? Svaren anges med kryss pa
en tiogradig skala, dar 1 motsvarar aldrig och 10 motsvarar ofta.

Antal svar: 26
Dar flera svar inkommit fran samma landsting har ett medeltal
réaknats fram.

Samverkanspartners Genomsnitt
Konsulenter for elever med synskada 7,2
Konsulenter for utvecklingsstérda elever med synskada 7,1
Habiliteringen 4,7
Konsulenter for forskolebarn med synskada 2,6
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A.14 Kring vilken typ av fragestalliningar och i vilka situationer
samverkar barn- och ungdomshabiliteringen med SlIH:s
konsulenter?

Antal svar: 25

Fragestéllning Antal
Stadiedvergang 17
Skolstart 16
Utbildning/information till skola 14
Hjalpmedel — utredning/ordination 1
Deltagande vid skolkonferens/ elevvardskonferens
Lokalanpassning

Uppfdljning av skolsituationen

Information till féraldrar

Planering av skolgang

Synbeddmning — férskolebarn

Habiliteringsplaner

Kontakt med specialskola

Samverkan kring atgardsprogram
Utbildning/information till forskola

NININN|W|A~ |00 |(00|W
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A.15 Ar, enligt Er uppfattning, gransdragningen mellan
habiliteringens och SIH:s konsulenters uppdrag tydlig?

Antal svar: 26

Antal
Ja 11
Nej 10
Ja och nej 5

15 landsting tar upp problem eller énskemal vad galler grans-
dragningen mellan habiliteringens och SIH:s konsulenters olika
ansvarsomraden.

Flera landsting papekar att oklarheter i ansvarsfordelningen medfor
att risk for dubbelarbete foreligger. Tatt sammankopplat med
onskemalen om tydligare ansvarsfordelning ar onskemal om en
tydligare organisation samt ett battre samarbete och samverkan
mellan habiliteringen och SIH:s konsulenter. Nio landsting har
onskemdl om tydligare ansvarsfordelning, tydligare organisation
och/eller battre samarbete/samverkan.

Fyra landsting efterfragar SIH-konsulenter for barn med MBD/DAMP,
ADHD, Autism och Aspergers syndrom.

Tva landsting namner problem med SIH:s synkonsulent for
forskolebarn. Ett landsting menar att dessa borde inga i barn-
habiliteringen och inte finnas pa statlig niva. Ytterligare ett landsting
tar upp denna problematik under fraga A.16.

Tva landsting efterfragar mer tid for Rh-konsulenter.
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A.16 Hur bor enligt Er uppfattning uppdraget till habiliteringen
respektive SIH:s konsulentorganisation definieras?

Antal svar: 23

Nagra landsting namner att ett utokat samarbete mellan
habiliteringen och SIH:s konsulenter ar viktigt. Ett landsting tycker att
man kan ha gemensamma lokaler for att underlatta samarbetet, ett
annat landsting foreslar kontinuerliga gemensamma konferenser. Ett
landsting tycker att SIH:s resurser bér dverforas till habiliteringen.

Av de landsting som kort definierar SIH-konsulenternas respektive
habiliteringens uppgifter sager 14 att SIH-konsulenternas ansvar ar
att ge specialpedagogisk radgivning och handledning till skolan. Fyra
landsting menar att SIH skall sta for kontroll eller uppféljning av det
enskilda barnets situation. Detta uttrycks av ett landsting som att SIH
har legitimitet att ga in i skolans "inre varld”. Ett landsting menar att
konsulenternas uppgift ar att vara en brygga mellan skolan och
habiliteringen. Detsamma uttrycker det landsting som skriver att allt
som ror barnets situation i skolan bor gad genom SIH:s konsulenter,
som sedan i sin tur, i samrad med foraldrarna, vid behov vander sig
till habiliteringen.

"Uppdraget till habiliteringen &r definierat i HSL och LSS. Habilitering
ar samordnade medicinska, pedagogiska och sociala behandlings-
atgarder for att minska och kompensera medfédda eller forvarvade
funktionshinder hos barn och ungdomar. Arbetet sker i samrad med
och utifran foraldrars/ungdomars uppdrag med en helhetssyn och i
ett utredningsperspektiv. Radgivning och annat personligt stod ar
sarskilda expertinsatser.”

Detta svar beskriver mycket val hur majoriteten av landstingen
beskriver habiliteringens verksamhet. Tre landsting na&mner att
habiliteringen ger rad och stod till skolan. Ett landsting menar att
habiliteringens specialpedagogiska resurser boér avgransas till
forskoleniva dar arbetet sker pa familjens uppdrag. Samma landsting
skriver att synkonsulent inom SIH for forskolebarn ar en mycket
marklig konstruktion som kanske bo6r foras dver till Barn- och
ungdomshabiliteringen. Ett landsting menar att i forhallande till SIH:s
konsulenter svarar habiliteringen mer for arbetet pa basniva for att
sedan ta hjalp av SIH som en extra resurs.
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B.

(barn- och ungdomsverksamheten)

Enkat till den pedagogiska horselvarden

B.1 Ange nedan hur manga barn och ungdomar i olika
registrerade vid den pedagogiska

aldersgrupper
horselvarden.

Antal svar: 26

som ar

Aldersgrupp Antal dova | Horsel- Horsel- Totalt |Andel
skadad skadad %
med ej
hérapparat | hérapparat
Forskolebarn
(tom 6 ar) 302 588 312 1202 15
Grundskole-
elever tom &k 5
(7-11 ar) 141 903 1425 2 469 30
Grundskole-
elever tom ak 9
(12-15/16 ar) 181 800 1530 2511 31
Ungdomar i
gymnasiealdern
(16/17 ar-) 134 608 1236 1978 24
SUMMA 758 2 899 4 503 8160 | 100
B.2 Uppskatta hur stor andel av den pedagogiska

horselvardens insatser (av personalens tid) som vander sig till
barn och ungdomar i nedanstaende aldersgrupper.

Antal svar: 24

Aldersgrupp Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 61
Grundskoleelever tom ak 5 (7-11 ar) 18
Grundskoleelever tom &k 9 (12—15/16 ar) 13
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 8
Summa 100




498 Bilaga 7 SOU 1998:66

B.3 For barn/ungdomar i skolaldern: Vilken typ av insatser
forekommer direkt riktade till eleven eller elevens familj?

Antal svar: 26

Insats Antal
Radgivning till foraldrar 26
Teckenspraksundervisning till foraldrar och/eller syskon 22
Utprovning av hjalpmedel 19
Teckenspraksundervisning till eleven 16
Ovriga insatser * Antal
Foraldrakurs 8
Lagerverksamhet 4
Gruppverksamhet 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.

B.4 For barn/ungdomar i skolaldern: Vilken typ av insatser
forekommer riktat till skolan?

Antal svar: 26

Insats Antal
Handledning och radgivning till skolan om hjalpmedel och

fysisk miljé 25
Handledning och radgivning till skolan avseende

specialpedagogik 24
Medverkan i skolans fortbildningsaktiviteter, t ex

studiedagar 19
Ovriga insatser * Antal
Utbildning/fortbildning av larare 10
Deltagande vid elevvardskonferens 5
Samverkan med hdrselldrare 5
Information till skolledning 5

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.
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B.5 Ange vilka yrkesgrupper som finns anstallda vid den
pedagogiska hdrselvarden — som andel av heltidstjanst
(arsarbetskrafter=aak).

Antal svar: 25

Yrkeskategori Antal
Forskollarare med specialpedagogisk pabyggnad 23
Kurator 23
Psykolog 15
Grundskollarare/gymnasielarare med specialpedagogisk

pabyggnad 14
Lakare 9
Forskollarare 7
Fritidspedagog 2
Fritidspedagog med specialpedagogisk padbyggnad 2
Sjukskaoterska 2
Grundskollarare/gymnasielarare -
Logoped —
Ovriga yrkeskategorier * Antal
Audionom 14
Horselingenjor 10
Horselvardskonsulent 10
Teckensprakslarare 10
Tekniker 5
Hoérselpedagog 4
Tolk 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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B.6 Vid insatser i skolan: Vilka av dessa yrkeskategorier inom
den pedagogiska horselvarden ar normalt berérda?

Antal svar: 26

Yrkeskategori Antal
Forskollarare med specialpedagogisk pabyggnad 17
Kurator 17
Grundskollarare/gymnasielérare med specialpedagogisk

pabyggnad 14
Lakare 10
Psykolog 10
Forskollarare 3
Sjukskoterska 3
Fritidspedagog 2
Grundskollarare/gymnasieldrare 2
Logoped 1
Fritidspedagog med specialpedagogisk pabyggnad 1
Ovriga yrkeskategorier * Antal
Horselingenjor 13
Horselvardskonsulent 11
Audionom 8
Teckensprakslarare 4
Tekniker 4

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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B.7 Vem initierar vanligen den pedagogiska horselvardens
insatser i skolan?

Antal svar: 26

Initiativtagare Antal
Den pedagogiska horselvarden 23
Foéraldrar 15
Elevens larare 13
Elevvardspersonal 11
Skolledning 10
Eleven sjalv 6
SIH-konsulent 5
Barn- och ungdomshabiliteringen 3
Sarskild kommunal samordnare for elever med

funktionshinder 1
Ovriga initiativtagare  * Antal
Horsellarare 5
Horselvardskonsulent 3

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.
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C. Enkat till syncentralerna (barn- och
ungdomsverksamheten)

C.1 Ange nedan hur manga barn och ungdomar i olika
aldersgrupper som ar registrerade vid syncentralen.

Antal svar: 26

Fran syncentralerna har svar inkommit fran samtliga landsting.

Nagon enhet kan dock saknas utan att vi kanner till det. I nagot fall
skilde sig aldersindelningen fran den i enkaten.

Aldersgrupp Antal Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 1 060 24
Grundskoleelever tom ak 5 (7—11 ar) 1450 32
Grundskoleelever tom &k 9 (12—15/16 ar) 1170 26
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 810 18
Summa 4490 100

C.2 Uppskatta hur syncentralens insatser (av personalens tid)
fordelar sig mellan barn och ungdomar i nedanstaende
aldersgrupper.

Antal svar: 22

Aldersgrupp Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 35
Grundskoleelever tom ak 5 (7-11 ar) 31
Grundskoleelever tom &k 9 (12—-15/16 ar) 22
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 12
Summa 100
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C.3 For barn/ungdomar i skolaldern: Vilken typ av insatser ges
direkt till eleven eller elevens foraldrar?

Antal svar: 26

Insats Antal
Utprovning av hjalpmedel 25
Rad och stad till foraldrar 25
Ovriga insatser * Antal
Miljbanpassning 9
Beddmning/undersdkning/behandling 7
Gruppverksamhet 7
Hjélpmedel — intréning, utprovning 6
Orienterings- /forflyttningstraning 5
Traning av kompensatorisk teknik 5
ADL-tréaning 4

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.

C.4 For barn/ungdomar i skolaldern: Vilken typ av insatser
forekommer riktat till skolan?

Antal svar: 26

Insats Antal
Handledning och radgivning till skolan om hjalpmedel och

fysisk miljé 26
Deltagande i skolans fortbildningsaktiviteter, t ex

studiedagar 9
Handledning och radgivning till skolan avseende

specialpedagogik 6
Ovriga insatser * Antal
Allméan information till skola, elever 7
Planeringskonferenser 3
R&dgivning angaende miljo 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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C.5 Ange vilka yrkesgrupper som finns anstallda vid syn-
centralen — i procentandel av heltidstjanst (arsarbetskrafter =
aak).

Antal svar: 26

Yrkesgrupp Antal
Kurator/synkonsulent 26
Synpedagog/anpassningslérare 26
Optiker 25
Lakare 19
Sjukskoterska 2
Psykolog 1
Ortoptist —
Ovriga yrkesgrupper * Antal
Chauffor till synkonsulent 3
Tekniker 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.

C.6 Vilken grundutbildning har centralens synpedagoger/
anpassningslarare?

Antal svar: 26

Grundutbildning Antal
Sjukskoterska 16
Arbetsterapeut 15
Fritidspedagog 7
Grundskollarare/gymnasieldrare 6
Forskollarare 5
Sjukgymnast -
Socionom —
Ovrig grundutbildning  * Antal
Oftalmologassistent 7
Ortoptist 5
Ogonsjukskoterska 5

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.
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C.7 Vid insatser i skolan: Vilka av dessa yrkeskategorier inom

syncentralen ar normalt berérda?
Antal svar: 26

| samtliga landsting gor syncentraler insatser i skolan.

Yrkeskategori Antal
Synpedagog/anpasshingslarare 26
Kurator 8
Optiker 6
Lakare 3

C.8 Vem initierar vanligen syncentralens insatser i skolan?

Antal svar: 26

Initiativtagare Antal
SIH-konsulent 26
Syncentralen 20
Elevens larare 14
Foraldrar 13
Eleven sjalv 9
Elevvardspersonal 8
Skolledare 5
Barn- och ungdomshabiliteringen 3
Sarskild kommunal samordnare for elever med

funktionshinder 1
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C.9 Med vilken frekvens bedbmer Ni att syncentralen
samverkar med SIH:s konsulenter m fI?  Svaren har angivits med
kryss pa en tiogradig skala dar 1 motsvarar aldrig och 10 motsvarar
ofta. Dar flera svar inkommit frAin samma landsting har ett medeltal
raknats fram.

Antal svar: 26

Samverkanspartners Genomsnitt
Konsulenter for elever med synskada 8,7
Konsulenter fér forskolebarn med synskada 8,5
Konsulenter for utvecklingsstérda elever med synskada 5,7
Habiliteringen 5,1

C.10 Kring vilken typ av fragestallningar och i vilka situationer
sker samverkan med SIH:s konsulenter?

Antal svar: 26

Majoriteten av syncentralerna tycks ha ett kontinuerligt och val
fungerande samarbete med SIH:s konsulenter.

Fragor kring vilka samarbetet ar regelbundet Antal
Hjalpmedel 1
Miljoanpassning

Forandrad forskole-/skolsituation
Utredning/understkning/beddémning
Forsta kontakten med familjen
Forskole-/skolbesdk

Hembesdk
Grupp-/lagerverksamhet
Forskole-/skolférhallande
Information till personal/féraldrar
Orienterings-/mobilitytraning
Kurs-/uthildningsverksamhet

NIN[WWwlw|~|jO|OI([OO|O)|©O|N
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C.11 Ar, enligt Er uppfattning, gransdragningen mellan
syncentralen och SIH:s konsulenters uppdrag tydlig?

Antal svar: 24

Antal
Ja 14
Nej 9
Ja & nej 1

Av de landsting som svarar ja pa denna fraga beskriver majoriteten
att SIH ansvarar for pedagogiken. Deras uppdrag ar av konsultativ
karaktar riktad mot barnomsorg och skola. Syncentralerna har istéllet
det medicinska-optiska ansvaret samt ansvarar for syntraning och till
viss del habilitering och rehabilitering. Syncentralerna ansvarar
dessutom for hjalpmedelsutprovning.

Av de landsting som tycker att gransdragningen mellan SIH:s
konsulenter och syncentralerna ar otydlig menar flera att oklarheter
foreligger vad géller hjalpmedelsutprovning och synbedémningar. Sju
landsting menar att SIH:s konsulenter ger sig in pa syncentralernas
arbetsuppgifter.

Nagra landsting menar att gransdragningen visserligen inte ar tydlig
men att man tillsammans kommit fram till fungerande rutiner. Vissa
landsting menar att grénsdragningen &ar mest otydlig vad géller
forskolebarn, andra menar att den ar otydligare for skolbarn. Nagra
landsting papekar att otydligheter leder till dubbelarbete och att man
skulle tjana pa att samarbeta mer och sitta narmare varandra.
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C.12 Hur bdr enligt Er uppfattning uppdraget till habiliteringen
respektive SIH:s konsulentorganisation definieras?

Antal svar: 21

Landstingen &ar overens om att SIH har det specialpedagogiska
ansvaret. Habiliteringen eller habilitering/syncentral, i de fall dar de
utgdr samma organisation, skall bl a sta for rad och stod till familjen,
utprovning av hjalpmedel, miljdanpassning, ADL-trdning och
forflyttningstraning.

Ett landsting tycker att SIH:s konsulent med forskolepedagogisk
kompetens borde foras over till syncentralen samt att konsulenten for
skolbarn borde organiseras som Rh-konsulenten. (Ingen n&rmare
precisering ges.)

Tva landsting tror att resurserna skulle utnyttjas battre om SIH-
konsulenterna tillhérde landstinget.

| ett landsting dar habilitering och syncentral ar skilda organisationer
menar man att habiliteringen borde uppméarksamma barnens syn-
problem mer och att en sarskild punkt borde finnas i habiliterings-
planen dar habiliteringen har huvudansvar for att soka sadan
kunskap. Syncentralen kan bara vara konsult at habiliteringen nar det
galler de flerhandikappade barnen. Habiliteringarna borde efterfraga
sadant samarbete med syncentral och SIH-konsulent. Det borde
aldrig fa forekomma konkurrensférhallande mellan de olika vard-
givarna, vilket man ibland uppfattar att det gor.

Liknande asikter framfors av ytterligare ett landsting. Bland 6vriga
funktionshinder bor habiliteringen uppmérksammalinte gldomma bort
synskadan och samverka med syncentralens aktorer. Habiliteringen
bor vara medveten om synens betydelse for barnets utveckling och
darfor se till att syncentralen och synkonsulent blir en aktiv del av
habiliteringsteamet.

Ett annat landsting dar habiliteringen och syncentralen ocksa ar
skilda organisationer tycker att alla synskadade barn borde vara
inskrivna vid habiliteringen.
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D. Enkat till barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP/PBU)

D.1 Omfattar Er verksamhet barn och ungdomar med
funktionshinder? Med funktionshinder avses saval traditionella
handikapp som t ex synskada, doévhet, hérselskada och rérelsehinder
som neurologiskt, medicinskt eller psykiatriskt betingade funktions-
nedsattningar. Karaktaristiskt ar att funktionsnedsattningen inte ar av
tillfallig art.

Samtliga 26 landsting uppger att verksamheten omfattar barn och
ungdomar med funktionshinder.

Om ja, hur vanligt ar det att nedanstdende grupper med
funktionshinder omfattas av Er verksamhet. Alternativ: ofta,
ibland, aldrig.

Antal svar: 26

Funktionshinder Ofta Ibland | Mycket | Aldrig | Ej svar
séll-
synt *

ADHD, MBD/DAMP 24 2 — - -

Autism, Aspergers
syndrom, Tourettes

syndrom 14 12 - - -

Andra neurologiska

funktions-

nedséttningar 3 22 - 1 -

Rorelsehinder - 21 2 1 2

Dévhet/hdrselskada - 19 5 1 1

Synskada - 19 5 1 1
* Fanns ej som alternativ, men angavs trots det av flera landsting.

Ovriga funktionshinder * Antal

Psykiskt betingade funktionsnedséttningar 7

Olika former av kroniska sjukdomar 6

Mental retardation med psykiskt/mentalt funktionshinder 6

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.
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D.2 Ange nedan hur manga barn och ungdomar med
funktionshinder som for néarvarande ar registrerade hos
BUP/PBU. Redovisa fordelat pa alder.

Antal svar: 15
Manga landsting har inte kunnat besvara denna fraga eftersom man

inte for saddan statistik. De svar som inkommit &r i flera fall grova
uppskattningar. Sammanstallningen bygger darmed pa fa och osakra

uppgifter.
Aldersgrupp Andel %
Forskolebarn (tom 6 ar) 20
Grundskoleelever tom ak 5 (7-11 ar) 37
Grundskoleelever tom ak 9 (12-15/16 ar) 30
Ungdomar i gymnasiedldern (16/17 ar-) 13
Summa 100

D.3 Uppskatta hur BUP/PBU: s insatser (av personalens tid) for
barn och ungdomar med funktionshinder férdelas mellan nedan-
staende aldersgrupper.

Antal svar: 19

Aldersgrupp Andel % Berdknat pa
Forskolebarn (tom 6 ar) 12 landsting samt vissa
23 enheter inom 7 landsting
Grundskoleelever tom ak 5 12 landsting samt vissa
(7-11 ar) 41 enheter inom 7 landsting
Grundskoleelever tom ak 9 12 landsting samt vissa
(12-15/16 ar) 25 enheter inom 7 landsting
Ungdomar i gymnasiealdern 11 landsting samt vissa
(16/17 &r-) 11 enheter inom 7 landsting
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D.4 Vid vilken alder overgar ett barn/ungdom till vuxen-
psykiatrin i Ert landsting?

Antal svar: 26
| 25 landsting 6vergar ungdomar normalt till vuxenpsykiatrin vid 18

ars alder. Fem kliniker uppger 18-20 ar och ett landsting uppger 18—
25 ar.

D.5 For barn/ungdomar i skolaldern med funktionshinder:
Vilken typ av insatser ges direkt till eleven eller elevens
foraldrar?

Antal svar: 26

Insats Antal
Utredning 25
Behandling 25
Rad och stod till foraldrar 25
Ovriga insatser * Antal
Foraldrautbildning vid ADHD/DAMP 8
Handledning till olika personalkategorier 7
Samverkan med andra institutioner 4

*Alternativ som anges av farre &n tre landsting redovisas ej.



512 Bilaga 7 SOU 1998:66

D.6 For elever i skolaldern med funktionshinder: Vilken typ av
insatser forekommer riktat till skolan?

Antal svar: 26

Insats Antal
Information avseende elevens situation 26
Handledning och r&dgivning avseende specialpedagogik 22
Deltagande i fortbildningsaktiviteter, t ex studiedagar 19
Ovriga insatser * Antal
Samarbetskonferens med skola och foréldrar i uppféljande

syfte 8
Samverkan/samverkansinsatser med barnhabilitering 5
Konsulthjéalp till bla personliga assistenter och lakare 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas ej.
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D.7 Ange vilka yrkesgrupper som finns anstéllda vid BUP/PBU
— i procentandel av heltidstjanst (arsarbetskrafter = aak).

Antal svar: 24

Yrkesgrupp Antal
Psykolog 24
Kurator 24
Lékare, psykiatri 24
Sjukskoterska 23
Skatare i psykiatrisk vard 18
Lakare, Ovrigt 10
Grundskollarare/gymnasielérare med specialpedagogisk

pabyggnad 10*
Fritidspedagog 10
Forskollarare med specialpedagogisk pabyggnad 7
Forskollarare 7
Fritidspedagog med specialpedagogisk pabyggnad 3
Grundskollarare/gymnasielarare 3

* P4 5 BUP/PBU finns kommunalt anstallda grundskollarare/gymnasielarare med
specialpedagogisk padbyggnad.
** Varav 1 projektanstéllining.

Ovriga yrkesgrupper * Antal
Bildterapeut 5
Arbetsterapeut 4
Psykoterapeut 4
Sjukgymnast 4
Behandlingsassistent 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.



514 Bilaga 7 SOU 1998:66

D.8 Vid insatser i skolan: Vilka av dessa yrkeskategorier inom
BUP/PBU ar normalt berérda?

Antal svar: 25

Yrkesgrupp Antal
Psykolog 24
Kurator 23
Lakare, psykiatri 23
Sjukskoterska 14
Grundskollarare/gymnasielérare med specialpedagogisk

pabyggnad 13
Skétare i psykiatrisk vard 11
Grundskollarare/gymnasieldrare 7
Forskollarare 5
Fritidspedagog 4
Forskollarare med specialpedagogisk pabyggnad 4
Lakare, Ovrigt 3
Fritidspedagog med specialpedagogisk padbyggnad 1

D.8 Vem initierar vanligen BUP/PBU:s insatser i skolan?

Antal svar: 26

Initiativtagare Antal
Foraldrar 25
Elevvardspersonal 22
Elevens larare 18
Skolledning 13
Barn- och ungdomshabiliteringen 11
Eleven sjalv 4

Sarskild kommunal samordnare for elever med

funktionshinder 3
Den pedagogiska horselvarden 1
SIH-konsulent 1
Syncentralen -
Ovriga initiativtagare  * Antal
Barn- och ungdomspsykiatrin 9
Primarvard, barnklinik 3

*Alternativ som anges av farre an tre landsting redovisas e;.



SOU 1998:66 Bilaga 8 515

Kommunala skolplaner

Under februari — mars 1997 bestélldes skolplaner fran landets
samtliga kommuner. Sammanlagt inkom 292 dokument, varav 13
fran Goteborgs Stad.

Kommunerna kan utifran inkomna dokument delas in i fyra grupper:

Skolplan finns 218
Skolplan saknas 9
Skolplan finns, revidering pagar 33
Forslag till ny skolplan finns 25
Ovriga dokument (ingar ej i sammanstéllningen) 3
Summa 288

Gallande skolplan

Av manga skolplaner framgar inte vilken tidsperiod de omfattar,
vem som faststallt planen och nar detta gjordes. Om inget annat
uppgivits har inkomna dokument forutsatts géalla.

Skolplan saknas
Nio kommuner har uppgivit att skolplan saknas.

Skolplan finns, revidering pagar
33 kommuner har meddelat att revidering av skolplan pagar.
Sammanstallningen bygger pa kommunernas tidigare skolplaner.

Forslag till ny skolplan
25 kommuner har sant forslag till ny skolplan. Sammanstallningen
bygger pa dessa forslag.

Ovriga dokument

Tva kommuner har sant in annat dokument &n skolplan. | Géteborg
har framtagande och faststallande av skolplaner lagts ut pa de 21
stadsdelsnamnderna. Dessa  dokument  ingar inte [
sammanstallningen.
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Sammanstallning

| sammanstallningen redovisas i vilken omfattning stod till elever
med sarskilda behov behandlas i de kommunala skolplanerna.

Nationella mal
Majoriteten av skolplanerna beskriver kort vissa nationella mal och
riktlinjer som finns foér elever med behov av sarskilt stod.

Hansyn skall tas till elever med sérskilda behov 247
Insatser skall goras for elever med sarskilda behov 220

Kommunala mal

Fa& skolplaner innehaller preciserade malformuleringar for elever
med behov av sarskilt stod. De malformuleringar som finns ar
sdllan tydliga och endast i nagot fall finns tidsbestamda och
matbara mal med angivelse om vem som &r ansvarig for att malen
uppnads. D& det ar svart att gora en rattvis bedomning av
malformuleringar gors ingen sammanstéallning.

Resurser
| vissa skolplaner markeras att resurser maste avsattas for elever
med behov av sarskilt stod.

Resurstilldelning foér elever med sarskilda behov nédmns 133
Personella resurser for elever med sarskilda behov namns 50
Krav pa kartlaggning/behovsinventering 27
Centrala resurser for elever med sarskilda behov sékras 22
Okat stod till elever med sarskilda behov namns 7

Prioriteringar
Manga kommuner har bristande resurser och kan inte uppfylla alla
mal samtidigt. Prioriteringar ar darfér nodvandiga.

Elever med sérskilda behov skall prioriteras 78
Prioritering motiveras 5
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Atgarder for att faststallda méal skall uppnas
Kommunen ar skyldig att i skolplanen redogora for de atgarder
kommunen skall vidta for att de nationella malen skall uppnas.

Direkt stod

Lokalanpassning ndmns 22
IT-stdd for elever med sérskilda behov namns 21
Assistentstdd namns 17
Hjalpmedel/laromedelsanpassning ndmns 16
Bibliotek/lattldsta bocker/talbdcker ndmns 4
Schemaanpassning/fasta rutiner nAmns 1
Syo-stdd for elever med séarskilda behov ndmns 1
Undervisning

Specialpedagogik ndmns 97
Sarskild inl&rningsmiljé namns 67
Indirekt stod

Atgéardsprogram namns 99
Samverkan med andra organisationer ndmns 69
Kompetensutveckling pd omradet namns 62
Stodteam ndmns 32

Uppféljning/utvardering
Kommunen skall kontinuerligt félja upp och utvardera skolplanen
och skolverksamheten.

Utvéardering av skolplan/skolverksamhet namns 244
Utvardering for gruppen elever med sérskilda behov ndmns 53
Tidpunkt for utvardering anges 164

Utformning av skolplan
Hur skolplanen &r utformad ar avgorande for hur lattlast och
tillganglig den ar.

Sarskilt avsnitt om elever med sarskilda behov 87
Funktionshinder/handikapp namns 69
Sarskilt avsnitt om sarskola 75
Sarskola namns (ej sarskilt avsnitt) 62
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