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Propositionens huvudsakliga innehall

Konkurrensverket har till uppgift att dvervaka marknadens funktion och
se till att konkurrensen inte sétts ur spel genom forfaranden som &r otil-
l&tna enligt konkurrenslagstiftningen. | denna uppgift ingdr att utreda
misstankar om Overtradelser av konkurrenslagstiftningen. For att dessa
utredningar skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt kan vissa uppgifter
som Konkurrensverket far kdnnedom om behdvas hdllas hemliga i vart
fall under ett visst skede av utredningen.

| propositionen foresds en ny bestdmmelse i sekretessagen
(1980:100). Den nya bestammelsen Okar sekretesskyddet for uppgifter i
Konkurrensverkets utredningar i arenden om ifragasatta Gvertradelser av
konkurrensreglerna.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:69

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).



2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fréga om sekretessiagen (1980:100)" att det i la-
gen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

48

Sekretess galler for uppgift som
hanfor sig till utredning hos Kon-
kurrensverket av Overtradelser av 6
eller 19 8§ konkurrenslagen
(1993:20) eler av artikel 81 eller
82 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, om det
med hansyn till syftet med utred-
ningen ar av synnerlig vikt att upp-
giften intergjs.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 2001/02:69



3 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog den 23 juni 1999 & Konkurrensverket att nérmare
kartldgga och analysera hur konkurrensférhdllandena utvecklats pa den
svenska marknaden under 1990-talet. | Konkurrensverkets rapport till
regeringen (Konkurrensen i Sverige under 90-talet, Konkurrensverkets
skriftserie 2000:1) framforde verket en rad forslag pa atgarder. Konkur-
rensverket hévdade bl.a. att det behOvdes ett generellt stérkt sekretess-
skydd for uppgifter som inhdmtats av verket vid undersokningar enligt
47 och 48 88 konkurrenslagen (1993:20) (KL). Konkurrensverket tog
ocksa upp denna fraga i en sarskild skrivelse den 13 juni 2000 till reger-
ingen (N2000/4957/NL).

Mot bakgrund av Konkurrensverkets rapport och vad som framkom
under remissbehandlingen av rapporten beslutade regeringen den 25 maj
2000 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att analysera vissa fra
gor som ror effektiviteten hos det nuvarande regelverket for att motverka
Overtradelser av konkurrenslagstiftningens forbud mot konkurrensbe-
grénsande samarbete mellan foretag och missbruk av en dominerande
stéllning (dir. 200:40). Regeringen Gverlamnade ocksa Konkurrensver-
kets skrivelse av den 13 juni 2000 till utredningen som antog namnet
Kartellbekampningsutredningen (N 2000:05). Den 6verlamnade den 20
juni 2001 en promemoria med forslag till andring i sekretesslagen
(1980:100) (N2001/6565/NL).

Det lagfordag som lades fram i promemorian dterfinnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstédllining av remissyttrandena finns
tillganglig hos Néringsdepartementet (dnr N2001/6565/NL).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att inhamta Lagradets yttran-
de 6ver det lagforslag som finnsi bilaga 3.

Lagrédet har lamnat forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

| samband med lagrédsgranskningen har den remitterade lagtexten
andrats n&got. Andringen &r av redaktionell karaktar.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Sekretesskydd for Konkurrensverkets utredande
verksamhet

4.1.1 Tillampliga sekr etessbestammel ser

Néar Konkurrensverket genomfor utredningar enligt konkurrenslagen blir
framst tre bestdmmelser i sekretesslagen (1980:100) aktuella: bestdm-
melsen i 4 kap. 1 § om planlaggningssekretess, bestémmelseni 8 kap. 4 §
om sekretess i Konkurrensverkets verksamhet med hansyn till skyddet
for enskilds ekonomiska férhallanden och bestammelseni 14 kap. 5 § om
partsinsyn. Nagon sarskild bestammelse till skydd for uppgifter i Kon-
kurrensverkets utredande verksamhet finns inte.

Planlaggningssekretess

Av 4 kap. 1 § sekretesslagen framgar att sekretess galler for uppgift an-
gaende planlaggning eller annan forberedelse for inspektion, revision
eller annan granskning, som myndighet har att foreta, om det kan antas
att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rgjs.
Kammarrétten i Stockholm har i tva avgoranden provat Konkurrens-
verkets tilldmpning av bestdmmelsen. Bakgrunden var att verket — i an-
ledning av misstanke om kartellsamarbete mellan ett antal bolag — hade
samlat in materia vid en undersbkning enligt 47 8§ konkurrenslagen. Ett
av bolagen begarde att fa ut samtliga handlingar som hade samlats in vid
undersokningstillfallet. Begaran omfattade aven réttsliga utredningar,
promemorior och handlingar som hade uppraéttats hos verket, handlingar
som fram till och med ett visst datum hade tillforts aendet av de inblan-
dade bolagen, forteckningar som verket hade uppréttat over insamlat
material samt protokoll rérande muntliga forklaringar. Konkurrensverket
beslutade med stdd av 4 kap. 1 § och 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sek-
retessforordningen samt punkt 17 i bilagan till sekretessforordningen, i
deras davarande lydelse, att |amna ut endast delar av materialet. Kam-
marrétten fann att 4 kap. 1 § sekretesslagen asyftade sekretess av hansyn
till ifragavarande myndighets verksamhet for uppgifter om forberedel ser
infor en forestdende granskningsaktion, exempelvis med avseende pa
undersokningsobjekt, tid, plats och tillvagagangssétt (sk. instrumentell
sekretess). | domarna konstaterade kammarrétten vidare att sekretess en-
ligt 4 kap. 1 § kunde gélla for material &ven efter det att exempelvis en
inspektion foretagits, om materialet innehdll uppgifter om myndighetens
forberedelser infor ytterligare forestdende granskningsaktioner (t.ex.
checklistor for revision som avsags att anvandas vid ytterligare revisio-
ner). Kammarrétten fann mot den bakgrunden att 4 kap. 1 § inte kunde
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tillampas generellt pd material av det dag det var fraga om i médlen (do-
mar den 24 maj 2000 i mal nr 2303-2000 respektive 2871-2000).

Sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden

Den 1 april 2000 trddde 8 kap. 4 8 sekretesslagen i dess nuvarande lydel-
sei kraft. Bestammelsen i andra stycket & ny, medan innehallet i Gvrigt i
paragrafen motsvarar vad som tidigare géllde enligt 8 kap. 6 8§ sekre-
tesslagen, 2 § sekretessforordningen (1980:657) och punkt 17 i bilagan
till forordningen. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket géaller sekretess i Kon-
kurrensverkets verksamhet som bestar i tillsyn och utredning for uppgift
om enskilds affars- eller driftforhalanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.
Sekretess géller dven for andra ekonomiska eller personliga forhallanden
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med
den som & foremd for myndighetens verksamhet. Den senare sekretes-
sen &r absolut. Enligt paragrafens andra stycke géller sekretess hos Kon-
kurrensverket for uppgift som avses i forsta stycket och som enbart han-
for sig till verksamhet som galler radgivning infor en anméan av fore-
tagsforvarv enligt 37 § konkurrenslagen. Nar en sddan anmaan kommit
in till Konkurrensverket géller i stéllet sekretess enligt forsta stycket.

Med "enskild” avses inte bara den som Konkurrensverkets verksamhet
& inriktad pa utan ocksd den som stér i affarsforbindelse eller annan s&
dan forbindelse med denne. Med affars- och driftférhallanden avses bl.a.
forvarv, overlatelser, upplatelser eller anvandning av egendom, tjanster
eller annat och &ven affarshemligheter av mer allmént dag, t.ex. mark-
nadsundersokningar och prissattningskalkyler. | bestdmmelsen talas en-
dast om "skada”, vilket innebér att den kan dberopas till skydd endast for
ekonomisk forlust. Avgodrande for skadebeddmningen & om uppgiften
som sadan & av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara agnat
att medfdra skada for det intresse som skall skyddas genom bestdmmel-
sen. Konkurrensverket har i sin handldggning av d&renden tagit stor han-
syn till foretagens onskemd om sekretess. Regelmassigt har uppgifter
om avtalsvillkor, kunder och marknadsstrategier bedomts som sekretess-
belagda. (Carlsson m.fl., Konkurrenslagen, s. 283 ff).

4.1.2 Ratt till partsinsyn enligt 16 och 17 88 forvaltningslagen
(1986:223), m.m.

Konkurrensverkets handldggning av arenden sker enligt bestdmmelserna
i forvaltningslagen (1986:223) savida det inte finns sarskilda regler i KL.
| 13 § forordningen (1996:353) med instruktion for Konkurrensverket
finns en bestammelse om att Konkurrensverket innan verket vacker talan
om bl.a. konkurrensskadeavgift eller talan om att forbjuda en foretags-
koncentration skall bereda den som avses med talan tillfélle att yttra sig.
Den rétten galler dock inte i brédskande fall eller om det annars finns
sarskilda skél.

Av 16 § forvaltningslagen framgér att en sokande, klagande eller an-
nan part har rétt att ta del av det som tillforts arendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Enligt huvudregeln i 17 § forsta
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stycket far inte ett drende som rér myndighetsutévning mot nagon en-
skild avgoras utan att den som &r part har underréttats om en uppgift som
har tillforts drendet av ndgon annan @n honom sjév och han har fatt till-
féalle att yttra sig 6ver uppgiften. Bestammelsen avser alla slag av upp-
gifter, oavsett i vilken form de har tillforts arendet.

Bade rétten enligt 16 § forvaltningslagen att ta del av uppgiften och
underréttel seskyldigheten enligt 17 8§ géller med de begransningar som
foljer av 14 kap. 5 8§ sekretesslagen. Enligt den bestdmmelsen hindrar
sekretess inte att sokande, klagande eller annan part i mal eller drende
hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat materi-
a i malet eller &endet. Handling eller annat material far dock inte 1am-
nas ut, i den man det av hansyn till allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sadant
fal skall myndigheten pa annat sitt 1amna parten upplysning om vad
materialet innehdller, i den man det behovs for att han skall kunna ta till
vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sek-
retessen skall skydda. Sekretess hindrar aldrig att part i ma eller &rende
tar del av dom eller beslut i arendet.

Denna bestammel se syftar inte till att reglera myndigheternas skyldig-
het att 1dmna ut uppgifter. Den reglerar i stdlet kollisonen mellan den
rétt till partsinsyn som kan finnas foreskriven pa annat hall an i sekre-
tesslagen och den lagens bestammelser om sekretess (Regner m.fl., Sek-
retesslagen, s. 14:40). Som utgangspunkt galler darvid huvudregeln att
den som & part i ett ma eller &ende har rétt att ta del av handlingar och
annat i malet eller &rendet, &ven om det finns en sekretessregel som i och
for sig skulle vara tillamplig. Rétten till sadan partsinsyn far emellertid
vika, om det finns ett motstdende allméant eller enskilt intresse av sekre-
tess som &r av synnerlig vikt.

For handl&ggningen hos Konkurrensverket torde detta innebéra att den
som &r part i ett &rende, som kan gélla t.ex. huruvida parten har 6vertréatt
forbuden i 6 och 19 88 konkurrenslagen, har rétt enligt 16 8§ forvalt-
ningslagen att fa del av en uppgift som tillférs drendet. For att parten
skall kunna végras att ta del av en uppgift kravs dels att det finns en till-
l&amplig sekretessbestammelse, dels att det & av synnerlig vikt med han-
syn till ett allmént eller enskilt intresse att uppgiften inte rgjs.

4.2 Sekretesskydd for andra myndigheters utredande
verksamhet

421 Pagaende granskning for kontroll betr &ffande skatter
m.m.

Enligt 4 kap. 2 8§ sekretesslagen géller sekretess for uppgift som hanfor
sig till pagéende granskning och kontroll betraffande skatt eller avgift till
staten eller kommun €eller betraffande 1an, kreditgaranti eller annan for-
man, om det med hansyn till syftet med kontrollen & av synnerlig vikt att
uppgiften inte rdjs for den som kontrollen avser. Det restriktivt utforma-
de rekvisitet "synnerlig vikt” har avfattats med tanke pa att sekretessen
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egentligen &r riktad mot den som & part och rekvisitet Gverensstammer
med motsvarande rekvisit i bestammelsen om partsinsyn i 14 kap. 5 §
sekretesslagen.

Bestammelsen i 4 kap. 2 § sekretesslagen omfattar enligt uttalanden
Ekosekretessutredningens betankande (SOU 1999:53 s. 59) dla de olika
metoder som skattemyndigheten kan anvanda for att skaffa sig underlag
for att faststdlla skatt, t.ex. granskning av sélvdeklarationer, taxerings-
kontroll och taxeringsrevision.

422 Forundersokning i brottmal

Sekr etesshestammel serna

Bestammelser till skydd for det allmannas brottforebyggande och brotts-
beivrande verksamhet finns i 5 kap. 1 8§ forsta stycket sekretesslagen.
Enligt paragrafen géller sekretess, om det kan antas att syftet med beslu-
tade eller forutsedda atgéarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften réjs. De uppgifter som avses & bl.a. sddana som
hanfor sig till forundersokning i brottmal (punkt 1). Sekretess enligt den
punkten har ansetts galla for brottsanmélan hos polis- och aklagarmyn-
digheter (RA 1987 not 808 och JO 1992/93 s. 197). Sekretess galler dven
for angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i forundersok-
ningar i brottmd eller i annan verksamhet for att forebygga brott (punkt
2), dler aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott (punkt 4). Sekretess enligt punkt 4 har
ansetts galla for uppgifter om namn pa personer som bitrader polisen vid
spaningsarbete, med tolkning eller genom att [&mna fortrolig information
(RA83 Ab 79). Motsvarande sekretess géller for uppgifter som hanfér sig
till verksamhet som ror utredning om naringsforbud (punkt 3).

Aven Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning enligt in-
siderstrafflagen (1999:1086) omfattas av sekretess (punkt 5). Bestdm-
melsen infordes eftersom det tidigare ansags oklart i vilken utstrackning
sekretess gdlde i Finansingpektionens insiderutredningar  (prop.
1995/96:215 s. 62). Sekretess géller &ven om det inte inleds nagon forun-
dersokning och & darfor inte beroende av om arendet dverlamnas till
aklagare (a. prop. s. 93).

Ratt for en misstankt att ta del av en forunder sokning

Bestdmmelser om rétt for en misstankt att ta del av en férundersokning
aerfinns i 23 kap. 18 § rattegangshbalken. Av 32 § forvatningslagen
framgdr att bestammelserna i bl.a. 16-17 88 i den lagen (rétten till
partsinsyn) inte galler polis- &klagar, skatte- och tullmyndigheternas eller
kustbevakningens brottsbekampande verksamhet. Undantaget har till-
kommit framst med hansyn till &endenas speciella natur och néra an-
knytning till domstolarnas verksamhet (Hellners — Mamquist, Nya for-
valtningslagen, 5 u. s. 3251.).
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| 23 kap. 18 § réttegangsbalken foreskrivs att, nér en forundersokning
har kommit sd langt att ndgon skaligen kan misstankas for brott, han
skall, nér han hors, underréttas om misstanken. Efter denna tidpunkt har
den misstankte och hans forsvarare rétt att fortlopande — i den man det
kan ske utan men for utredningen — ta del av vad som forekommit vid
forundersokningen. De har ocksa rétt att begéra att utredningen kom-
pletteras. Atal f&r inte véackas innan de f&tt mojlighet att ta del av allt
material i utredningen och fatt skaligt radrum att begéra ytterligare ut-
redning. Det har ansetts att det inte gar att undanhalla den misstankte
information om nagot material i detta skede (SOU 1999:53 s. 394 med
hanvisningar). Rétten till insyn ger inte automatiskt rétt att fa ut hand-
lingar som uppréttats under forundersokningen. En sadan rétt uppkom-
mer forst nar atal har beslutats, 23 kap. 21 § fjarde stycket rattegangsbal -
ken.

Raétten till insyn i férundersbkningar har behandlats i olika utrednings-
sammanhang, bl.a. av JO i det s.k. buggningsmélet (JO 1995/96 s. 36 ff.),
av Buggningsutredningen (SOU 1998:46 s. 94 ff.) och av Ekosekretess-
utredningen (SOU 1999:53 s. 392 ff.).

4.3 EG-rétten

43.1 Sekr etesshestammel ser

Grundlaggande bestdmmelser om sekretess finns i artikel 287 i EG-
fordraget. Av artikeln framgar att bl.a. tjansteman vid kommissionen och
medlemmar av kommittéer skall, &ven efter det att deras uppdrag upp-
hort, vara forpliktade att inte [&mna ut upplysningar som omfattas av
tystnadsplikt, sarskilt uppgifter om foretag, deras affarsforbindelser eller
deras kostnadsforhdllanden. For konkurrensomradet finns ocksa bestam-
melser om sekretessi artikel 20 i forordning 17/62. Av artikel 20.1 fram-
gar att upplysningar som inhamtats med stéd av artikel 11 (rétt for kom-
missionen att begéra in upplysningar), artikel 12 (rétt fér kommissionen
att utreda hela branscher), artikel 13 (undersokningar genomférda av
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter) eller artikel 14 (kommissio-
nens befogenheter vid undersokningar) f&r anvandas endast for det an-
damal som avsetts med begéran eller undersokningen. EG-domstolen har
tolkat bestdmmelsen sd att medlemslandernas konkurrensmyndigheter,
oavsett om nationell lagstiftning eller EG:s konkurrenslagstiftning till-
lampas, inte far som bevisning anvanda icke offentliggjorda uppgifter
som infordrats med st6d av artikel 11 i forordning 17/62. Motsvarande
gdller icke offentliggjorda uppgifter som myndigheterna fétt del av med
stod av artikel 14 i forordningen. Uppgifterna far dock anvandas for att
motivera att ett forfarande pa nationell nivainleds.

| sammanhanget bor bestdmmelsen i 8 kap. 6 8§ andra stycket sekre-
tesslagen noteras. Av bestammelsen framgar att sekretess galler, i den
man riksdagen godkant avtal hdarom med frammande stat eller mellan-
folklig organisation, hos myndighet i verksamhet som bestér i utredning,
planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
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med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller narings-
livet i Ovrigt, for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga for-
héllanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet. Sekretes-
sen & absolut. Den omfattar bade uppgifter som erhdllits fran utlandet
och uppgifter som har inhdmtats inom landet enligt avtalet. Bestdmmel-
sen tillkom framst med tanke pa tillampningen av EG:s konkurrensregler
(Regner m.fl., Sekretesslagen, s. 8:18 f.). Bestdmmelsen innebér att Kon-
kurrensverket kan komma att tilldmpa olika sekretessbestammelser, be-
roende pa om uppgiften inhamtats enligt ett internationellt avtal eller en-
ligt nationella regler. Det medfor | sin tur att absolut sekretess galler for
uppgifter inhamtade med stod av t.ex. férordning 17/62.

4.3.2 Fordag till ny forordning om tillampning av artiklarna 81
och 82

EG-kommissionen fattade den 27 september 2000 beslut om ett forslag
till radet om en ny forordning om tillampning av artiklarna 81 och 82 i
EG-férdraget®. Forslaget behandlas f.n. i en r&dsarbetsgrupp for konkur-
rens. Den foreslagna forordningen &r avsedd att ersatta forordning 17/62.
| fordaget finns bl.a. en bestdmmelse om informationsutbyte mellan
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och mellan
de nationella konkurrensmyndigheterna inbordes (artikel 12). Bestdm-
melsen innebér att den information som utvéxlas endast far anvandas for
tillampning av EG:s konkurrensregler och att endast pafdljder av ekono-
misk natur far 8aggas pa grundval av de utvaxlade upplysningarna.

| artikel 27 i den foreslagna forordningen finns sarskilda sekretessbe-
stammelser. Artikeln motsvarar artikel 20 i férordning 17/62 (jfr avsnitt
4.3.1). Den nya artikeln omfattar inte bara information som utvaxlas
mellan kommissionen och medlemsstaterna utan aven information som
utvaxlas mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter inbordes.

Fordaget innehdller dven en bestdmmelse med den innebdrden att, i
den man bade EG:s konkurrensregler och nationella konkurrensregler &
tillampliga, endast EG:s konkurrensregler far tillampas (artikel 3).

433 EU:snya Oppenhetsregler

Europaparlamentet och ministerradet antog den 30 maj 2001 en forord-
ning om almanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens handlingar®, den s.k. &ppenhetsakten.

Forordningen reglerar hur de namnda institutionerna skall hantera en
begdran om utlémnande av handlingar som institutionerna har uppréttat

2 Kommissionens férslag den 27.9.2000 till R&dets férordning om genomférande av kon-
kurrensreglernai artiklarna 81 och 82 i férdraget och om éndring av férordningarna (EEG)
nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87, KOM (2000) 582
dutlig. Forsaget aterfinns pa hemsidan for Europeiska gemenskapernas kommission i lan-
ken http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/modernisation
/comm_2000_582/sv.pdf.

% Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 mag 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, rédets och kommissionens handlingar, EGT
nr L 145, 31.5.2001, s. 43 (Celex 32001R1049).
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eller erhdllit och som finns i deras forvar. Av punkt 11 i ingressen till
forordningen framgar att institutionernas samtliga handlingar i princip
bor goras tillgangliga for allmanheten men att vissa allmanna och privata
intressen emellertid bor skyddas.

Av artikel 4.2 framgar att institutionerna skall vagra att ge tillgang till
en handling dels om ett utldamnande skulle undergrava skyddet for en
fysisk eller juridisk persons afférsintressen, inklusive immateriella rattig-
heter, dels om ett utl&mnade skulle undergrava skyddet for réttsliga forfa-
randen eller juridisk rédgivning och dels om ett utlamnande skulle un-
dergrava syftet med inspektioner, utredningar och revisioner, om det inte
foreligger ett dvervagande almaénintresse av lamna ut handlingen. Av
artikel 4.3 framgér att tillgang till handling som uppréttats av en institu-
tion for internt bruk eller mottagits av en institution, och som géller en
fraga dar ingtitutionen inte fattat ndgot beslut, skall vagras om ett utlam-
nande allvarligt skulle undergréava institutionens bes utsfattande, om det
inte foreligger ett Gvervadgande allmanintresse av utldmnandet. Vidare
framgédr att tillgang till handlingar som innehaller yttranden for internt
bruk och som & en del av 6verlaggningar och inledande samrad inom
den berdrda institutionen skall végras aven efter det att beslutet fattats,
om ett utldmnande av handlingen alvarligt skulle undergréva institutio-
nens besl utsfattande, om det inte foreligger ett Gvervagande allmanintres-
se av att lamna ut handlingen.

Forordningen kommer att fa betydelse for allmanhetens tillgang till
bl.a. sddana handlingar som kommissionen forfogar 6ver med stod av
tillampningsférordningar pa konkurrensomradet.

5 Forslag

51 Behovet av ett forstarkt sekretesskydd

Regeringens forslag: En sérskild regel om sekretesskydd for Kon-
kurrensverkets utredningar infors.

Sekretessregeln begrénsas till att omfatta utredningar om Gvertré
delser av forbuden i 6 eller 19 § konkurrenslagen (1993:20) eller arti-
kel 81 eller 82 1 EG-fordraget.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker (bl.a. Kam-
marratten i Goteborg, Stockholms tingsrétt, Juridiska fakultetsnamnden
vid Sockholms universitet, Foreningen Svenskt Naringsliv och Foreta-
garnas Riksorganisation) eller har inget att erinra (bl.a. Justitieombuds-
mannen, Justitiekanslern, Riksdklagaren och Marknadsdomstolen) mot
promemorians forslag att nuvarande sekretessregler kompletteras med en
sarskild regel om sekretesskydd for Konkurrensverkets utredningar.
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Advokatfirman Vinge avstyrker att den foreslagna sekretessbestammel-
sen infors da det skulle ledatill att offentlighetsintresset och partsinsynen
for foretagen reduceras for att ge myndigheten okade diskretionara befo-
genheter. Vinge har vidare anfort att lagstiftningsbehovet inte kan anses
klarlagt mot bakgrund av att utredningen uttalat att en rad uppgifter allt-
jamt, aven efter kammarréttens domar, torde omfattas av planléaggnings-
sekretessen i 4 kap. 1 8§ sekretesslagen. Sveriges advokatsamfund tillstyr-
ker i och for sig en bestémmelse som ger Okat skydd till Konkurrensver-
kets utredande verksamhet; emellertid menar samfundet att en sadan be-
stammelse inte kan infGras utan att enskilda parters intresse av insyn i
Konkurrensverkets utredning samtidigt tillvaratas. Nordbanken AB anser
det rimligt att Konkurrensverket ges mgjlighet att i utokad omfattning
sekretessbelagga uppgifter under pagaende utredning om konkurrens-
Overtradel ser, men menar att det & att ga for langt att utstracka sekretes-
sen till att omfatta &ven den som utredningen avser.

Skélen for regeringens forslag: Konkurrensverket har till uppgift att
Overvaka marknadens funktion och se till att konkurrensen inte sétts ur
spel genom forfaranden som &r otilldtna enligt konkurrenslagstiftningen.
| denna uppgift ingar att utreda misstankar om Gvertradelse av forbuden i
6 och 19 88 KL. Verket far ocksa tillampa artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget. S&dana utredningar syftar till att ta reda pa om overtradel ser
har skett och i s fall sikra bevis om Gvertradelserna for att dessa skall
kunna beivras genom alégganden enligt 23 § KL eller genom konkur-
rensskadeavgift enligt 26 8 KL.

| denna utredande verksamhet far Konkurrensverket kannedom om
uppgifter som behover hallas hemliga i vart fall under ett visst skede av
utredningen. Annars kan det foretag som utredningen avser begéra att fa
tillgang till uppgifterna och darmed fa mojlighet att sabotera utredningen
eller omintetgora resultaten sa att sanktioner inte kan aaggas. Risken for
att de foretag som utredningen avser forsoker att sabotera utredningen &
sarskilt framtradande nar det galler utredningen av karteller. Det & da
fraga om foretag som medvetet Gvertrétt konkurrensreglerna genom att
traffat hemliga Overenskommelser som sétter de normala marknadsme-
kanismerna ur spel. Vid sddant forhadllande foreligger en beaktansvéard
risk for att dessa foretag under utredningen forsoker samordna sina utsa-
gor eller vidta andra &garder som forsvarar utredningen. Ett sadant bete-
ende underléttas avsevart om foretagen redan frén borjan kan ta del av
alt utredningsmaterial hos Konkurrensverket. Utredningen menar att det
darfor behdvs regler som gor det mgjligt for verket att vagra ldmna ut
vissa kansliga uppgifter som hanfor sig till pagéende utredningar hos
verket.

De bestdmmelser om sekretess som idag kan tillampas i Konkurrens-
verkets utredande verksamhet & som namnts framst 4 kap. 1 §, som re-
glerar planlaggningssekretess, och 8 kap. 4 §, som foreskriver sekretess i
Konkurrensverkets verksamhet till skydd for enskilds ekonomiska for-
hallanden. Nar Konkurrensverket med stod av 2 § lagen (1994:1845) om
tillampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och stats-
stodsregler direkt tillampar artikel 81 och 82 i EG-fordraget gédler for
handl&ggningen samma regler som vid tillampningen av 6 och 19 88 KL.
De séarskilda regler om bl.a. sekretess som é&r tilldmpliga nar Konkurrens-
verket med stod av 2 a5 88 lagen om tillampningen av Europeiska ge-
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menskapernas konkurrens- och statsstdsregler genomfor en undersok-
ning pa begédran av kommissionen & sdledes inte tillampliga i dessa fall
(fr avsnitt 4.3.1).

Genom de i avsnitt 4.1.1 redovisade domarna av Kammarrétten i
Stockholm & det numera klarlagt att bestammelsen om planlaggnings-
sekretess inte tillater att uppgifter sekretessbeldggs under hela utred-
ningsskedet. Aven om domarna inte utesluter att uppgifter i utredningen i
viss utstréckning kan omfattas av sekretess enligt 4 kap. 1 8§ delar reger-
ingen utredningens beddémning att bestémmelsen om planl&ggningssek-
retess inte kan anses fullt ut tillgodose behovet av utredningssekretess.

Vid de undersdkningar som Konkurrensverket genomfor & det materi-
a som samlas in av varierande slag. Atskilligt material kan komma att
omfattas av bestémmelsernai 8 kap. 4 § sekretesslagen till skydd for en-
skildas ekonomiska och personliga omstandigheter. Inte heller dessa be-
stammelser tillgodoser fullt ut behovet av sekretesskydd for verkets ut-
redningar. Som anforts av utredningen beror det pa att sekretess till
skydd for enskilda inte géller i forhdllande till den enskilde géalv (se 14
kap. 4 § sekretessagen), dels pa att en hel del material kan vara sdant
att det inte omfattas av 8 kap. 4 § sekretesslagen, men anda ha stor bety-
delse for verkets mojlighet att utreda en eventuell Overtradelse av kon-
kurrenslagstiftningen.

Utredningen har anfort att den anser att Konkurrensverkets utrednings-
verksamhet allvarligt forsvaras nar sekretess inte galler for uppgifter som
kommer fram vid undersokningar. Det maste enligt utredningen anses
vara ett viktigt samhdllsintresse att Konkurrensverket kan bedriva sina
utredningar effektivt. Detta intresse ar enligt utredningens bedémning sa
angelaget att det tar Over intresset av offentlighet, i all synnerhet som
sekretessen kan antas ofta bli kortvarig. Det & namligen att mérka att
behovet av sekretess i allmanhet torde foreligga bara under sélva utred-
ningsskedet. N&r utredningen & avslutad bor sekretessen i de flesta fall
kunna havas.

Regeringen delar utredningens bedémning.

For att sakerstalla att Konkurrensverket pa ett effektivt sétt kan genom-
fora utredningar om overtradelser av konkurrensreglerna anser sdledes
regeringen i likhet med utredningen att nuvarande sekretessregler beho-
ver kompletteras med en sérskild regel om sekretesskydd for uppgifter
som hanfor sig till Konkurrensverkets utredningar.

En sadan regel innebar att offentlighetsprincipen inskranks. For att en
sadan inskrankning skall kunna motiveras kréavs starka skal. Regeln bor
inte heller stréacka sig langre @n vad som nu framstér som klart pakallat
och den skall slledes, som utredningen anfort, begransas till att avse ut-
redningar om sadana Overtradelser dar risken for skador om uppgifter
inte har sekretesskydd &r storst. Den nya regeln bor darfor avse uppgifter
som hanfor sig till Konkurrensverkets utredningar om Gvertradelser av 6
eller 19 § KL och i forekommande fall Gvertradelser av artikel 81 eller 82
i EG-fordraget. Vid andra utredningar till foljd av bestammelsernai KL,
som tex. utredningar féranledda av ansokningar om icke-
ingripandebesked eller undantag, gor sig inte motsvarande behov av sek-
retessi forhallande till part géllande.
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52 Utformningen av sekretessregeln

Regeringens fordag: Sekretess skall gélla om det med hansyn till
syftet med utredningen & av synnerlig vikt att uppgiften inte rgjs.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Ett fétal remissinstanser har yttrat sig sarskilt
Over den ndrmare utformningen av sekretessregeln.

Ekobrottsmyndigheten har ifragasatt om bestammelsen ger ett tillrack-
ligt skydd for uppgifter i Konkurrensverkets utredningar.

Konkurrensverket anser att det inte framgér av lagtexten att bestam-
melsen kan tilldmpas gentemot tredje man utan enbart av motiven i pro-
memorian. Verket menar vidare att ett inforande av rekvisitet ”synnerlig
vikt” skulle kunna forsvara majligheten att hemlighdlla information i
forhallande till tredje man jamfort med vad som géller idag. Verket fore-
dér darfor att en sarskild bestammelse som reglerar tredje mans rétt till
insyn i utredningen infors. En sadan bestammelse skulle enligt verket
kunna se ut pa foljande satt: ” Sekretess gdller for annan an part for upp-
gift som hanfor sig till Konkurrensverkets verksamhet som bestdr i ut-
redning av Overtradelser av 88 6 eller 19 KL eller art 81 eller 82 i1 EG
fordraget om det kan antas att syftet med utredningen motverkas om
uppgiften rgjs’.

Advokatsamfundet har foreslagit att regeln utformas pa sa sétt att sek-
retess gdller for uppgift, om det kan antas att syftet med utredningen
motverkas om uppgiften rojs. Samfundet menar att en sddan regel skulle
forhindra att den utredande verksamheten forsvaras genom att tredje man
tar del av utredningen. Enligt ssmfundet medfor en sadan utformning av
regeln inte nagon inskrankning betraffande parts mojlighet att fatadel av
uppgifterna eftersom den rétten reglerasi 14 kap. 5 8 sekretesslagen som
garanterar att en part far del av uppgifterna om det inte & av synnerlig
vikt att sa inte sker. Vidare menar Advokatsamfundet att den foreslagna
ordningen &r oacceptabel ur rattssakerhetssynpunkt eftersom det kan in-
nebara att en part far del av utredningen forst nér Konkurrensverket utar-
betat ett utkast till beslut; inte ens da & parten enligt vad utredningen
uttalat garanterad insyn i utredningen. Samfundet menar att den foreslag-
na sekretessregeln maste kompletteras med regler som garanterar parter-
nainsyn i utredningen och det redan vid en tidigare tidpunkt &n nér ver-
ket Oversander utkastet till beslut.

Kommer skollegium valkomnar utredningsforslaget men anser att an-
damalsenligheten i de rekvisit som anvands som utredningens forebild
(kapitel 4 § 2 sekretesslagen) ndrmare bor utredas eftersom tilldmpnings-
problem kan uppkomma nér utredningen fordrgjs eller avstannar.

Advokatfirman Vinge menar att om forslaget genomfors den balans
rubbas som finns i regelverket och som idag innebér en rimlig avvégning
mellan rattssdkerhetshansyn & ena sidan och vikten av att en effektiv ut-
redning kan dga rum & andra sidan. Foretag som Konkurrensverket av
nagon anledning riktar misstankar mot kommer att fa ett svagare rétts-
skydd om forslaget genomfoérs. Den tumregel som anges for nér den en-
skildes intresse skulle vaga 6ver i forhdllande till utredningsintresset,
normalt vid utsandandet av ett utkast till beslut (Statement of Objection)
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tar enligt Vinges mening inte tillracklig hansyn till intresset av partsinsyn
och den enskildes mgjligheter att tillvarata sin rétt. | relation till EG-
rétten ger forslaget ett for svagt réttsskydd for den enskilde. Forslaget om
andrade sekretessregler i dess nuvarande utformning bor inte genomfo-
ras. Om forslaget anda genomfors menar Vinge att Konkurrensverkets
rutiner att sanda utkast till beslut bor ges en fastare form och, om rétts-
foljder eller viktiga regler om utredningssekretess knyts till denna typ av
handl ggningsatgarder, regleras sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: Utredningen har anfort att det primé-
ra syftet med regeln &r att hindra att den som &r foremal for utredningen
far del av uppgifterna. Sekretessen riktar sig sdledes priméart mot en part i
arendet. Utredningen har vidare anfort att det inte forefaller meningsfullt
att inféra en bestdmmelse om sekretess till skydd for verkets utredningar
som gar langre an vad som foljer av bestammelsen om partsinsyn i 14
kap. 5 § sekretesslagen, eftersom en langre gaende regel anda skulle fa
vika vid tillampningen av 14 kap. 5 § sekretesslagen. En sadan ordning
overensstammer ocksa med utformningen av regeln i 4 kap. 2 § sekre-
tesslagen. Utredningens slutsats & sdledes att — om inte grundlaggande
drag i regelsystemet skall andras — skaderekvisitet i en bestammelse om
sekretess till skydd for Konkurrensverkets utredningar bor vara detsam-
ma som enligt 4 kap. 2 § sekretesslagen. Vidare har utredningen anfort
att om den sekretessbelagda uppgiften rojs for nagon annan det normalt
medfor en risk for att uppgiften rgjs &ven for den som utredningen avser.
Bestammelsen bor darfor kunna tillampas dven nér ndgon annan an den
som & foremd for utredningen begér att fa ut en uppgift.

Regeringen gor foljande beddmning. Utredningens utgangspunkt har
varit att ett konkret problem skall 16sas, namligen att den som &r foremal
for Konkurrensverkets utredning idag i stor utstréckning har méjlighet att
I6pande ta del av uppgifter som undan for undan tillfors utredningen
aven nédr detta kan skada utredningen. Den av utredningen foreslagna
bestammelsen & enligt regeringens beddmning val agnad att réda bot pa
problemet.

Aven om den av utredningen foreslagna bestammelsen &r restriktivt ut-
formad vacker varje inskrénkning i parts rétt att fritt ta del av uppgifter i
en pagaende utredning frégan om huruvida réattsakerheten paverkas pa ett
oacceptabelt sitt. Som framgar av forfattningskommentaren &r, enligt
regeringens mening, den senaste tidpunkt nér en part torde ha rétt att ta
del av samtliga uppgifter i utredningen i princip nar Konkurrensverket
Oversander sitt prelimindra stéllningstagande. Detta, sammantaget med
almanna forvaltningsréttsliga regler om kommunikation samt den sar-
skilda bestammelsen i 13 § forordningen (1996:353) med instruktion for
Konkurrensverket, som stadgar att innan talan vacks om bl.a. konkur-
rensskadeavgift den som avses med talan normalt skall fatillfalle att yttra
sig, innebér enligt regeringens mening att den som & foremal for Kon-
kurrensverkets utredning pa ett tillfredstallande sitt kommer att kunna
tillvarata sin rétt. Det skall framhallas att avsikten inte &r att uppgifternai
utredningen regelméssigt skall omfattas av sekretess fram till dess att
Konkurrensverket dversander sitt prelimindra stéllningstagande till par-
ten. | stéllet maste en prévning av om en viss uppgift omfattas av sekre-
tess ske |6pande.

Prop. 2001/02:69

16



Nér det gdler tredje mans mgjligheter till insyn i utredningen gor re- Prop. 2001/02:69

geringen foljande beddmning. Som ovan anforts har det priméra behovet
varit att under en viss tid kunna sekretessbel agga uppgifter i forhallande
till den som utredningen avser. FOr att en sekretessbestdmmelse som
primart riktar sig mot den som utredningen avser skall bli effektiv maste
dock en uppgift, som skall hemlighdllas i forhallande till parten, &ven
hemlighdllas i forhallande till tredje man for att man skall kunna vara
séker pa att uppgiften inte genom den tredje mannen kommer till partens
kannedom. Regeringen anser att utredningens forslag & utformat pa ett
sétt som medfor att detta mal uppnés. Enligt forslaget galler sekretess for
uppgift som hanfor sig till viss del av Konkurrensverkets verksamhet om
det beddms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den
som utredningen avser. Bestdmmelsens ordalydelse innebér att om sist-
namnda forutsdttning & uppfylld, géller sekretess for uppgiften. Sekre-
tess galler siledes oavsett vem som efterfrégar uppgiften. Nagon bedom-
ning av risken for att uppgiften kommer till den granskades kdnnedom
om uppgiften lamnas ut till tredje man skulle Konkurrensverket saledes
inte behdva gora. Det ligger i sakens natur att en sadan bedémning hade
varit vansklig att gora. Regeringen anser dock att det kan finnas skél att
omformulera utredningens forsag ndgot med hansyn till de tolkningssva-
righeter bestammelsens ordalydelse kan ge upphov till. Konkurrensver-
ket har anfort att det inte framgar av lagtexten att bestammelsen &r till-
lamplig i forhdllande till tredje man utan att detta forhdlande enbart
framgdr av motiven i promemorian. Som regeringen har anfort ovan an-
ser regeringen att det foljer direkt av den féreslagna lagtexten att be-
stammelsen & tillamplig i forhdllande till tredje man. Detta kan dock
uttryckas tydligare. Regeringen anser darfor att lagtexten bor ges en n&
got mer neutral formulering. Skaderekvisitet bor formuleras pa sa vis att
sekretess géller for en uppgift som hénfor sig till en utredning om det
med hansyn till syftet med utredningen & av synnerlig vikt att uppgiften
inte rgjs, dvs kravet pa att det skall vara av synnerlig vikt att uppgiften
inte uppenbaras for den som utredningen avser far utga.

Konkurrensverket och Sveriges advokatsamfund anser att de ska som
motiverar en langtgaende insyn i en utredning for en part knappast gor
sig gallande i forhdllande till tredje man. De anser darfor att sekretessen i
forhallande till tredje man skall gdlla om det kan antas att syftet med ut-
redningen motverkas om uppgiften r¢js. Advokatsamfundet anfér att om
en tankt uppgiftdamnare tar del av vad som framkommit i utredningen
pa punkter dar Konkurrensverket énskar hora personen i fraga kan det
vara svart att bedoma vardet av personens uppgifter. Konkurrensverket
har som skal for sitt forslag anfort att det synes som om systematiken i
sekretesslagen bryts om man infor ett nytt skaderekvisit som skall gdlai
forhallande till tredje man. Verket befarar att ett inforande av rekvisitet
synnerlig vikt i forhdllande till tredje man t.o.m. skulle kunna forsvara
verkets mgjligheter att hemlighdlla information i forhdllande till vad som
gdler i dagslaget.

Regeringen delar inte Konkurrensverkets sistndmnda beddmning. Den
foresagna bestammelsen har ett annat skyddsintresse an t.ex. bestam-
melseni 8 kap. 4 § sekretesslagen och paverkar inte tillampningen av den
senare bestdmmelsen. 8 kap. 4 § stadgar sekretess till skydd for enskild
medan den foreslagna bestammelsen stadgar sekretess till skydd for
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Konkurrensverkets utredningar. | ett 1&ge nér det inte langre & maojligt att
hemlighdlla uppgifter i forhdllande till tredje man av utredningsska kan
det mycket val handa att uppgiften fortfarande & omfattad av sekretess i
forhallande till tredje man enligt 8 kap. 4 8, darfor att det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rgjs. Den nu foreslagna sekretess-
regeln innebar sdledes inte en forsamring, utan en forstarkning av sekre-
tesskyddet i forhallande till tredje man.

En bestdmmelse i linje med vad Konkurrensverket och advokatsam-
fundet har foresagit innebar en mer langtgdende sekretess gentemot
tredje man an vad som kan uppréatthallas gentemot parten vid en tillamp-
ning av 14 kap. 5 § sekretesslagen. Det har ovan i kapitel 4.2.2 ndmnts
att det finns en bestdmmelse om sekretess till skydd for bl.a. férunder-
sokningar om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda at-
garder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs (5 kap. 1 8 sekretesslagen). Skaderekvisitet i denna bestdmmelse har
viss likhet med skaderekvisitet i de av Konkurrensverket och advokat-
samfundet foreslagna bestdmmelserna. Som utredningen har anfort har
dock den starkare sekretessen enligt 5 kap. 1 8 en reell betydelse dven
gentemot den misstankte. Anledningen hértill &r att den misstanktes réatt
att ta del av férundersbkningsmaterialet inte regleras i forvaltningslagen
(1986:223) utan i réttegangsbalken. Den som granskas av Konkurrens-
verket har enligt 16 § forvaltningslagen fortl6pande réit att ta del av det
som tillfors ett arende. Sistnamnda bestdmmelse géller dock enligt 32 §
samma lag inte polis- och &klagarmyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet. Den misstanktes rétt till insyn i en forundersokning regleras
i stallet, pa sétt som ovan redovisats i kapitel 4.2.2, i réttegangsbalken.
Fran den tidpunkt ndgon skaligen misstanks for ett brott har denne och
dennes forsvarare enligt 23 kap. 18 § rattegangsbalken fortlopande — i
den man det kan ske utan men for utredningen — rétt att tadel av vad som
har férekommit vid undersokningen. De har ocksa rétt att begara att ut-
redningen kompletteras. Atal fér inte véackas innan de har fétt mojlighet
att ta del av alt material i utredningen och fatt skaligt radrum att begéra
ytterligare utredning.

Om man bortser fran bestammelserna i sekretesslagen och enbart ser
till bestammelserna om partsinsyn har saledes den som granskas av Kon-
kurrensverket en obegrénsad insynsrétt enligt forvaltningslagen, medan
den som & misstankt i en forundersokning har en inskrankt insynsrétt
enligt réttegangsbalken fram till dess det & dags att fatta beslut om atal
skall vackas. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen innebéar sek-
retess inte ndgon begransning i parts rétt enligt réttegangsbalken att ta del
av ala omstandigheter som |&ggs till grund for avgorande av ma eller
drende. Enligt forarbetena till sistnamnda bestammelse asyftar bestam-
melsen &ven den misstanktes rétt att ta del av vad som har kommit fram
under en forundersokning (prop. 1979/80:2 Del A s 335). Det sagda in-
nebar att det i princip inte foreligger ndgon konflikt mellan 5 kap. 1 §
sekretesslagen och den misstanktes rétt till insyn enligt rattegangsbalken
forran det & dags att fatta besut om &tal. Da regleras konflikten mellan
sekretessen till skydd for forundersokningen och den misstanktes rétt till
insyn enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken av 14 kap. 5 §
andra stycket sekretesslagen.
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Det forhdller sig annorlunda om man skall infora en sekretessbestam-
melse till skydd for konkurrensverkets utredningar. Denna sekretessbe-
stammelse kommer omedelbart att std i konflikt med den granskades rétt
till insyn i &rendet enligt forvaltningslagen. Sekretessen kommer enbart
att kunna upprétthdllas i den man det av hansyn till allmant intresse be-
doms vara av synnerlig vikt att sekretessen bestdr, jfr 14 kap. 5 § forsta
stycket sekretesslagen. | den man uppgifter inte kan hemlighallas gent-
emot parten framstar det som huvudregel inte heller sarskilt meningsfullt
att hemlighalla dem i forhdllande till tredje man. Fragan & da om det i
Konkurrensverkets utredningar kan uppsta situationer da det finns skél
att hemlighalla sadana uppgifter i forhdlande till tredje man som parten
redan kanner till eller har rétt att fa del av. Regeringen utesluter inte att
sa kan vara fallet. Med den mer neutrala formulering av sekretessbe-
stammelsen som regeringen foreddr kan bestammelsen bli tillamplig
gentemot tredje man aven i de fall relevanta uppgifter i utredningen re-
dan kommit till partens kdnnedom om det med hansyn till syftet med
utredningen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte r6js i forhalande till
den tredje mannen. Det torde t.ex. kunna anses vara av synnerlig vikt att
en person som skall horas betréffande vissa uppgifter i utredningen inte
kan ta del av dessa uppgifter innan han hors d&ven om det skulle vara sa
att parten redan kanner till uppgifterna.

Vid beddmningen av hur en bestdmmelse om sekretess till skydd for
Konkurrensverkets utredningar bor utformas méaste man ta hansyn till att
en grundldggande utgangspunkt vid utformningen av sekretessbestam-
melser &r att storsta mojliga restriktivitet skall iakttas nar det galler sek-
retess till forman for allmanna intressen. Man bor vidare efterstrava att
aktuell bestammelse blir s klar och l&ttillampad som méjligt. Med han-
syn till den intresseavvégning mellan sekretessintresset och rétten till
partsinsyn som har gjorts i 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen
kommer en bestammelse om sekretess till skydd for Konkurrensverkets
utredningar inte att kunna upprétthallas mot parten i andrafall &n nar det
beddms vara av synnerlig vikt att s sker. Aven om en tredje man inte
har behov av lika ingdende insyn i &endet som parten har, anser reger-
ingen att det & andra sidan inte heller framgér av det utredningen eller
remissinstanserna har anfort att det skulle finnas ett reellt behov av en
langre gaende sekretess gentemot tredje man an det foredasi forhallande
till parten. En modifierad utformning av utredningens forslag enligt vad
som ovan anforts innebér enligt regeringens beddmning att bestdmmel-
sen blir klar och tydlig och direkt ger uttryck for vad som géller i sekre-
tesshanseende bade i forhdllande till tredje man och i forhdlande till
parten.

Om det i framtiden visar sig att bestdmmelsen ar altfor restriktivt ut-
formad och att det finns ett reellt behov av |angre géende sekretess i for-
héllande till part eller tredje man kan fragan om bestammelsens utform-
ning prévas pa nytt. Pa foreliggande utredningsunderlag anser regeringen
dock, i likhet med Riksaklagaren, att forslaget utgor en lamplig avvag-
ning mellan intresset av att Konkurrensverket kan bedriva sina utred-
ningar effektivt och rétten for enskilda att ta del av allménna handlingar.

| 16 kap. 1 § sekretesslagen angesi vilka fall en tystnadsplikt inskran-
ker meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att lamna
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uppgifter i vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. De tystnadsplikter som gédler enligt sekretessbe-
stammelsernai 4 kap. sekretesslagen finns inte angivnai 16 kap. 1 § och
inskranker darfor inte meddelarfriheten. Regeringen anser inte heller att
den tystnadsplikt som géller enligt den foreslagna sekretessbestdmmel sen
till skydd for vissa av Konkurrensverkets utredningar bor ha foretrade
framfor meddelarfriheten. Nagon andring i 16 kap. 1 § foredas darfor
inte.

6 Kostnader m.m.

Det kan antas att den féreslagna ordningen effektiviserar Konkurrensver-
kets utredningsarbete. Detta ger en béttre resursanvandning. En effekti-
vare tilldmpning av konkurrensreglerna gynnar vidare samhallsekonomin
och konsumenterna. For sma foretag som saknar marknadsmakt okar
mojligheternatill konkurrens palika villkor.

7 FOrfattningskommentar
4kap. 48

Sekretess géller for uppgift som hanfér sig till utredning hos Kon-
kurrensverket av Overtradelser av 6 eller 19 8§ konkurrenslagen
(1993:20) eller av artikel 81 eller 82 i Férdraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, om det med hansyn till syftet med utred-
ningen ar av synnerlig vikt att uppgiften intergjs.

Paragrafen &r ny.

Bestdmmelsen innebér att Konkurrensverkets utredningar om miss-
tankta Overtradelser av 6 eller 19 § KL eller artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget omfattas av ett sekretesskydd som i princip motsvarar det som
gdler for pagaende granskning for kontroll betréffande skatt m.m. enligt
4 kap. 2 8 sekretesslagen.

Sekretessen gdller i forhdllande till den som & férema for utredning-
en. Att sekretessbestammelsen ar tillamplig aven i forhadlande till tredje
man har narmare utvecklatsi avsnitt 5.2.

En central fraga vid tillampningen av bestammelsen blir tolkningen av
rekvisitet "synnerlig vikt". Den fraga som skall besvaras & huruvida ut-
redningen som sddan skadas, om de begéarda uppgifterna lamnas ut. Sva-
ren kan bli olikai skilda stadier av utredningen.

| ett inledande skede kan det vara viktigt for utredningen att misstan-
ken om en dvertradelse och vad den bestdr i inte kommer till de berérda
foretagens kannedom. Om dessa foretag far del av sddana uppgifter, ar
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risken uppenbar att de kan komma att soka vidta dtgéarder for att forsvara
eller omgjliggdra Konkurrensverkets utredning, t.ex. genom att undan-
roja bevis. Risken & naturligtvis sarskilt stor i utredningens borjan, innan
verket har hunnit sdkra bevis. | det sammanhanget & det véart att notera
att redan uppgiften om vem som har [éamnat upplysningar till Konkur-
rensverket kan vara tillracklig for att foretagen skall forsta vad de &
misstankta for. | den man uppgifter av detta slag inte redan omfattas av
planlaggningssekretessen enligt 4 kap. 1 8§ sekretesslagen, bor Konkur-
rensverket kunna véagra att 1&mna ut dem med stod av forevarande be-
stammelse.

Nér ett foretag har fatt veta att Konkurrensverket haller pa att utreda en
misstankt Overtradelse, skulle utredningen kunna hindras om foretaget
kontinuerligt kunde ta del av de uppgifter som verket har inhamtat eller
fa veta vilka utredningsdtgarder som verket planerar eller genomfor. For
utredningens effektivitet kan det altsd vara nodvandigt att ett foretag
som misstanks for delaktighet i en kartell inte far del av vad som har in-
hamtats fran andra misstankta foretag eller fran kunder och konkurrenter
etc. forran utredningen har kommit sa langt att den inte langre skadas,
om uppgifterna lamnas ut. Det kan harvid vara frdga om dokument som
har kopierats vid undersokningar enligt 47 eller 48 § KL, protokoll eller
bandupptagningar fran forhor som har hallits med stod av 45 § samma
lag, uppgifter om vilka personer som har horts och vilka som skall horas
samt uppgifter om andra aktorer som har kontaktats m.m.

Normalt bor det misstankta foretagets rétt till insyn 6ka ju langre ut-
redningen fortskrider. Innan Konkurrensverket meddelar ett beslut som
gar ndgon emot, skickar verket en skrivelse, som néarmast har formen av
ett utkast till beslut, for eventuellt yttrande av den som beslutet ror. | vart
fall vid den tidpunkten torde intresseavvégningen mellan foretagets be-
hov av insyn och Konkurrensverkets behov av sekretess till skydd for
utredningen i princip vaga over till foretagets forman. Senast vid den
tidpunkten torde saledes en part normalt ha rétt till full insyn i de upp-
gifter Konkurrensverket grundar sitt beslut pd. Det bor, som anforts i
avsnitt 5.2, framhdllas att detta & den senaste tidpunkt vid vilken parten
principiellt torde ha rétt till full insyn i utredningen. Avsikten &r inte att
uppgifterna i utredningen regelméassigt skall omfattas av sekretess fram
till dess att Konkurrensverket dversander sitt utkast till bedut. | stéllet
maste en prévning av om en viss uppgift omfattas av sekretess ske 16-
pande.

En frdga & i vilken man bestammelsen kan tillampas pa uppgifter i en
utredning som har avslutats. Syftet med bestammelsen &r att skydda upp-
gifter i en utredning som pagar. Nar en utredning har avd utats torde be-
stammelsen darfor inte kunna &beropas som stod for att inte lamna ut
uppgifter som hanfor sig till utredningen. Det kan emellertid férekomma
att utredningsarbetet ligger nere i en utredning som Konkurrensverket har
inlett med anledning av en misstankt Overtrddelse utan att utredningen
har avslutats. Situationen kan vara den att misstankarna finns kvar men
att det for tillfallet inte gar att fa fram nagon ytterligare information.
Verket bor i ett sddant 14ge kunna l&ta bli att avsluta utredningen och
darmed kunna végra att [amna ut kénsliga uppgifter, om det finns skal att
anta att utredningsarbetet kommer att dterupptas inom en Gverblickbar
framtid.
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Om Konkurrensverket utreder ett visst forfarande kan det férekomma
att verket vacker talan om konkurrensskadeavgift betréffande en viss del
av forfarandet och fortsétter att utreda Gvriga delar. | en sadan situation
kan den foreslagna bestdmmel sen tilldmpas betréffande de uppgifter som
hanfor sig till den fortsatta utredningen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas en
ny paragraf, 4 kap. 4 §, av fdljande lydelse.

4 kap.

4 § Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till Konkurrensverkets
verksamhet som bestdr i utredning av Gvertrédelser av 6 eller 19 § kon-
kurrenslagen (1993:20) eller av artikel 81 eller 82 i Fordraget om upp-
réttande av Europeiska gemenskapen, om det med hansyn till syftet med
utredningen & av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den
som utredningen avser.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgivits av Justitieombuds-
mannen, Kammarrdtten i Goteborg, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Marknadsdomstolen, Kommerskollegium, Fi-
nansinspektionen, Stockholms tingsrétt, Juridiska fakultetsnéamnden vid
Stockholms universitet, Konkurrensverket, Stockholms lans landsting,
Sveriges advokatsamfund, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, Tjanstemannens Centralorganisation, TCO, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, SACO, Nordbanken AB och Advokat-
firman Vinge KB.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas en
ny paragraf, 4 kap. 4 §, av fdljande lydelse.

4 kap.

4 § Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till Konkurrensverkets
verksamhet som bestdr i utredning av Gvertrédelser av 6 eller 19 § kon-
kurrenslagen (1993:20) eller av artikel 81 eller 82 i Fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen, om det med hansyn till syftet med
utredningen & av synnerlig vikt att uppgiften inte rgjs.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-10-31

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 18 oktober 2001 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordlag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Magnus
Jonsson.

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.
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N ng sdepartement at Prop. 2001/02:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 november 2001
Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordftérande, och statsréden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Enggvist,
Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lévdeén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Bjorn Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:69 Forstarkt sekretessi konkur-
rensdrenden, m.m.
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