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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att den avgift som karnkraftsforetagen betalar for
avvecklingen av viss verksamhet vid Studsvik hojs med 0,1 ore per kilo-
wattimme el fr.o.m. den 1 juli 2007.

Betriaffande stralskyddslagen (1988:220) foreslds i propositionen att
mojligheten att meddela foreskrifter om arbeten som medfor sérskild risk
frin stralskyddssynpunkt dven skall omfatta viss rapporteringsskyldighet
och sérskilda villkor for arbetets planering. Vidare foreslas att regeringen
skall f4 mojlighet att delegera till kommuner att meddela foreskrifter om
avgifter for sddan verksamhet enligt lagen som utférs av kommunala
myndigheter. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.
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Prop. 2006/07:93

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om @ndring 1 lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.,

2. lag om éndring 1 strélskyddslagen (1988:220).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av han-
teringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Avgiften dr 0,2 6re for varje leve-  Avgiften dr 0,3 6re for varje leve-
rerad kilowattimme elstrom. rerad kilowattimme elstrom.

Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Avgiftsmedlen skall foras over till Kérnavfallsfonden som forvaltar
medlen sérskilt enligt 7 och 7 a §§ lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m. och foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 b § samma lag. Av 12 § lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk
verksamhet framgar att avgiftsmedlen fran och med den 1 januari 2008
forvaltas enligt den lagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:651.
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2.2
(1988:220)

Forslag till lag om dndring 1 strilskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 17 och 43 §§ stralskyddslagen (1988:220) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Om ett arbete av visst slag medfor
sarskild risk frdn stralskydds-
synpunkt for vissa arbetstagare, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriva att sdrskilda villkor skall
gilla for arbetets utforande eller
forbjuda att arbetet utfors av sé-
dana arbetstagare.

For arbeten som fran stralskydds-
synpunkt medfor sirskild risk for
vissa arbetstagare i verksamheter
med strdlning eller i andra verk-
samheter, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om

1. skyldighet for verksamhetsut-
Ovaren att rapportera uppgifter som
har betydelse for bedémningen av
arbetets stralningsrisker,

2. att sdrskilda villkor skall gilla
for arbetets planering och utfor-
ande, och

3. forbud mot att arbetet utfors
av sadana arbetstagare.

43 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndighets verksamhet enligt
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndighets verksamhet enligt
denna lag. Regeringen far overldta
dt kommuner att meddela sddana
foreskrifter ndr det gdller en kom-
munal myndighets verksamhet.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse 1990:236.
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3 Arendet och dess beredning

Statens kédrnkraftinspektion har enligt 5 § forordningen (1988:1598) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. anmaélt att
avgiftsbeloppet enligt 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall m.m. (den s.k. Studsvikslagen) behover
dndras. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns 1 bilagan. Remissvaren och en sammanstillning av
dessa finns tillgdngliga 1 Miljodepartementet (dnr M2006/3647/Mk).

Forslaget till dndring i 17 § stralskyddslagen (1988:220) har tagits
fram i samarbete med Statens strilskyddsinstitut. Svensk Pilotférening,
Tjanstemannaférbundet HTF, Transportgruppen, Scandinavian Airlines
och Forsvarsmakten har haft mojlighet att yttra sig Over forslaget
(dnr M2006/1700/MKk).

Forslaget till dndring 1 43 § strélskyddslagen har beretts i samband
med tillkomsten av propositionen Finansieringen av kidrnavfallets slutfor-
varing (prop. 2005/06:183).

Lagrddet

I jamforelse med den nuvarande ordalydelsen av 17 § strdlskyddslagen
innebér forslaget endast den utvidgningen av bemyndigandet att det blir
mojligt att meddela foreskrifter om viss rapporteringsskyldighet. Utvidg-
ningen ar tydligt avgransad. 1 6vrigt innebér forslaget endast sprakliga
fortydliganden av paragrafen. Aven de foreslagna dndringarna i Studs-
vikslagen och 43 § stralskyddslagen ér sa enkla att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4 Avgift enligt Studsvikslagen

Regeringens forslag: Den avgift som skall betalas enligt 3 § lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen) hojs till 0,3 6re for varje levererad kilowatt-
timme elstrom fr.o.m. den 1 juli 2007.

Statens kidrnkraftinspektions forslag 6verensstimmer med regering-
ens 1 frdga om avgiftsnivan men innebdr att avgiften skall betalas fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Stat-
ens energimyndighet, Statens rad for kdrnavfallsfragor — KASAM och
Studsvik Nuclear AB har tillstyrkt forslaget. Statens strdlskyddsinstitut
och Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning har forordat en storre
hdjning av avgiften med hinvisning till att fonderingsbehovet annars ris-
kerar att inte uppfyllas. Vattenfall AB har, med instimmande frin Barse-
back Kraft AB, Forsmarks Krafigrupp AB, OKG AB, E.ON Kdrnkraft
Sverige AB samt Ringhals AB, avstyrkt forslaget med motiveringen att
Kaérnkraftinspektionens berdkningar grundas pa ett antagande om energi-
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produktionen som sannolikt dr for 14gt, att vissa kostnader kan komma att
bli lagre &n vad som tidigare har antagits och att avkastningen fran Kérn-
avfallsfonden kan komma att bli hogre dn vad inspektionen har réknat
med. Ocksa Svensk Energi har avstyrkt forslaget med hinvisning till att
det grundar sig pé ett orealistiskt antagande om energiproduktionen.

Skiilen for regeringens forslag: Tillstindshavarna for de anldggning-
ar som omfattas av 1 § Studsvikslagen dr skyldiga att for sina respektive
verksamheter uppritta en berdkning dver kostnaderna for den avveck-
lingsverksamhet som anges i paragrafen. I de berdknade kostnaderna
skall inga dels en uppskattning av kostnaderna for samtliga de atgirder
som kan anses bli behovliga, dels kostnaderna for de atgérder som avses
bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar. Kostnadsberékningen skall
ses over drligen samt varje ar ldmnas till Kdrnkraftinspektionen, som
kontrollerar om avgiften ligger pa ritt niva.

Nér Studsvikslagen borjade tillimpas uppgick avgiften till 0,1 ore per
levererad kilowattimme elstrom. Riksdagen beslutade 1993, efter forslag
fran regeringen och Kéarnkraftinspektionen, att hoja avgiften till 0,15 ore
per kilowattimme fr.o.m. 1994. I prop. 2005/06:183 foreslog regeringen
en hojning av avgiften till 0,2 6re per kilowattimme fr.o.m. 2007, vilket
antogs av riksdagen (bet. 2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287).

Kérnkraftinspektionen har, med utgangspunkt fran en granskning av
kostnadsberdkningarna och en prognos for energiproduktionen t.o.m.
2009, foreslagit en ytterligare hojning av avgiften med 0,1 ore per kilo-
wattimme till 0,3 6re per kilowattimme fr.o.m. 2007. Bakgrunden till att
avgiftsforslaget har justerats i forhallande till det forslag som lag till
grund for riksdagens beslut 2006 dr dels att hojningen bara far genomslag
under tre ar, jamfort med de fem &r som Kérnkraftinspektionen forutsatte
vid den tidigare berdkningen, dels att Kdrnavfallsfondens styrelse har
justerat sin avkastningsprognos, dels att de forvdntade kostnaderna har
okat ytterligare. Dessutom har Kérnkraftinspektionen identifierat ett antal
osdkerheter 1 berdkningarna som kan innebéra hogre kostnader.

Riksdagen har beslutat att Studsvikslagen skall upphora att gélla vid
utgdngen av 2009. Det dr darfor viktigt att avgiften anpassas sé att till-
rackliga medel for de atgarder som avses i 1 § tillfors fonden under den
aterstaende tid som avgiften skall betalas. Avgiften bor, 4 andra sidan,
inte vara for hog, eftersom eventuella 6verskjutande medel inte aterbeta-
las (jfr prop. 2005/06:183 s. 32). Mot bakgrund av Kérnkraftinspektion-
ens granskning av kostnadsberdkningarna och prognos for energiproduk-
tionen gor regeringen bedomningen att avgiften behover justeras uppat
for att fonden inte skall bli underfinansierad. Avgiften bor darfor hojas 1
enlighet med Kirnkraftinspektionens forslag, dock med den skillnaden
att hojningen trider 1 kraft forst den 1 juli 2007. For det fall t.ex. kdrn-
kraftindustrins farhagor om felaktiga antaganden om energiproduktionen
skulle besannas, kvarstar mojligheten att justera avgiften ytterligare innan
den upphor.

Den hojda avgiften kommer att innebdra 6kade kostnader for de betal-
ningsskyldiga kirnkraftsproducenterna. Betalningsansvaret for dem som
har tillstdnd till de bidragsberittigade verksamheterna minskar i motsvar-
ande man. Aven risken for att staten, sisom sistahandsansvarig for av-
vecklingsatgirderna, skall drabbas av kostnader minskar.
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5 Andringar i Stralskyddslagen

5.1 Sakerhet for vissa arbetstagare

Regeringens forslag: Bemyndigandet 1 17 § stralskyddslagen
(1988:220) for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer géller arbeten som medfor sarskild risk frén stralskyddssyn-
punkt for vissa arbetstagare i alla verksamheter och omfattar foreskrif-
ter om skyldighet for verksamhetsutovaren att rapportera uppgifter
som har betydelse for bedomningen av arbetets stralningsrisker och
om sérskilda villkor for arbetets planering.

Statens stralskyddsinstituts forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Ridets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996 om faststillande av grundlidggande sékerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstar
till f6ljd av joniserande stralning (EGT L 314, 4.12.1996, s. 20, Celex
31996L0029) innehaller 1 artikel 42 bestdammelser om skydd for flyg-
plansbesittningar. De bestimmelserna dterspeglas inte i den svenska lag-
stiftningen. Artikel 42 ror den strdlning som flygplansbeséttningar utsétts
for, schemaldggning for att minska straldoserna, information till berdrda
arbetstagare samt sérskilt skydd for kvinnlig flygplansbeséttning om gra-
viditet har konstaterats. Artikel 42 ar tillamplig 1 den utstrackning som
Sverige har forklarat att verksamheten maste bli foremal for kontroll.
I artikel 28 anges att straldoser skall rapporteras till behorig myndighet.

Luftfartsstyrelsen har, med bestimmelser framtagna inom den europe-
iska samarbetsorganisationen Joint Aviation Authorities (JAA), i sina
foreskrifter om gemensamma luftfartsbestimmelser for kommersiella
flygtransporter (JAR-OPS 1) genomfort den artikel 1 direktivet som be-
handlar flygplansbesittningar (se Luftfartsstyrelsens forfattningssamling
LFS 2002:78). 1 bestimmelserna, som skall tillimpas pd kommersiella
flygtransporter med civila flygplan, sigs bl.a. att straldoser skall bestdm-
mas foretradesvis genom berdkningar baserade pa tidigare observationer.
Genom Luftfartsstyrelsens foreskrifter méste Sverige anses ha forklarat
att verksamheten maste bli foremal for kontroll. Luftfartsstyrelsen har i
ovrigt inget normgivningsbemyndigande pa det hir omrédet och har dér-
for inte utfardat nigra foreskrifter om rapportering. Dessutom ticker inte
JAR-OPS 1 all luftfart. Undantaget dr framst s.k. firmaflygverksamhet
och militdr luftfartsverksamhet, dér det finns arbetstagare som riskerar att
utsdttas for hoga straldoser.

De myndigheter som ar berérda av fragan ar Luftfartsstyrelsen, Arbets-
miljoverket och Statens strdlskyddsinstitut. Myndigheterna har samratt i
frdgan. Luftfartsstyrelsen har ansett att det finns fordelar med att inte
bryta ut reglerna om bestdamning av straldoser ur JAR-OPS 1, men har
for egen del inte funnit anledning att inhdmta uppgifter om straldoser.
Luftfartsstyrelsens uppfattning &r att den myndighet som kan anvédnda
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uppgifterna om strdldoser ocksd bor meddela foreskrifter om rapport-
ering av dem. Arbetsmiljoverket har konstaterat att det framfor allt &r pa
de interkontinentala rutterna, pd hog hojd, som strdldoserna &r stora, men
att arbetsmiljolagen (1977:1160) inte géller nir ett flygplan har ldmnat
svenskt luftrum.

Strilskyddsinstitutet har 1 en skrivelse (Regeringskansliets dnr M2006/
1700/Mk) foreslagit att 17 § strilskyddslagen (1988:220) dndras sa att
institutet ges mojlighet att ta in uppgifter om stréldoser till flygande per-
sonal i verksamhet som inte utgdr verksamhet med stralning och att ut-
ova tillsyn pa omradet. Andringen skulle innebira att Stralskyddsinstitut-
et, efter bemyndigande 1 forordning, kan krdva rapportering och utdva
tillsyn samt meddela foreskrifter om motsvarande skyldigheter som
framgar av JAR-OPS 1 for de flygforetag som inte omfattas av Luftfarts-
styrelsens reglering.

Bemyndigandet i 17 § stralskyddslagen i dess nuvarande lydelse om-
fattar enligt lagens forarbeten endast arbete 1 sddan verksamhet med
stralning som definieras 1 5 § samma lag (jfr prop. 1987/88:88 s. 78).
Den begransningen framgar dock inte av lagtexten. Eftersom flygverk-
samhet inte dr en verksamhet med stralning, behdver paragrafen fortyd-
ligas sé att det framgar att bestimmelsen géller arbete som medfor sér-
skild risk frén strdlskyddssynpunkt dven i1 verksamheter som inte betrak-
tas som verksamheter med strdlning. Den foreslagna formuleringen om-
fattar dven andra verksamheter dn flygning, men detta stimmer vil med
lagens overgripande syfte. Vidare bor foreskriftsriatten &ven omfatta moj-
lighet att begéra in rapporter av betydelse for strilriskbedomningen och
att meddela sérskilda villkor for arbetets planering. Nér dessa @ndringar
har genomforts kan Stralskyddsinstitutet meddela de foreskrifter som be-
hovs med stdd av 9 § 2 stralskyddsforordningen (1988:293).

De kostnader som ett inforande av rapporteringsplikten kan medfora
for de berorda bolagen dr marginella. Stralskyddsinstitutets 6kade arbets-
insatser ryms kostnadsméssigt inom den befintliga ramen.

5.2 Kommunala avgifter

Regeringens forslag: Regeringen far dverléta till kommuner att med-
dela foreskrifter om avgifter for en kommunal myndighets verksamhet
enligt stralskyddslagen (1988:20).

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har dndrat stralskyddslag-
en sa att regeringen kan foreskriva att tillsynen over solarieverksamhet
skall utovas av den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomradet (prop.2005/06:183 s. 39 f., bet.
2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287). 1 skélen for regeringens forslag for-
utsattes att den kommunala tillsynen i sé fall skulle kunna avgiftsfinansi-
eras och att kommunerna skulle kunna besluta om sédana avgifter. D
emellertid regeringen for ndrvarande endast har mojlighet att delegera
saddan fOreskriftsritt till myndigheter, behovs den foreslagna éndringen
av bemyndigandet 1 43 § strélskyddslagen. Forst direfter kan regeringen
genom &dndringar 1 strilskyddsforordningen (1988:293) overfora tillsyns-
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ansvaret pa kommunerna och ge dem ratt att meddela foreskrifter om av-
gifter for tillsynen.

Konsekvenserna av att overfora tillsynsansvaret till kommunerna har
redovisats tidigare (prop. 2005/06:183 s. 41).

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m.

38

Andringen innebir att avgiften hojs till 0,3 ére per levererad kilowatt-
timme elstrom.

6.2 Forslaget till lag om &ndring 1 stralskyddslagen
(1988:220)

17 §

I forarbetena till stralskyddslagen (prop. 1987/88:88 s. 78) forutsattes att
bemyndigandet 1 17 § endast giller arbete 1 sddan verksamhet med strél-
ning som avses 1 5 §, trots att paragrafens ordalydelse inte innebédr nigon
sadan begrinsning. Andringen innebir att det tydligt framgar att mojlig-
heten att meddela foreskrifter omfattar arbetstagare som utfér sadant
arbete som medfor sirskild risk fran stralskyddssynpunkt i sévil verk-
samhet med strdlning som 1 annan verksamhet. Detta innebér att mojlig-
heten att meddela foreskrifter om forbud eller sérskilda villkor &ven om-
fattar t.ex. flygverksamhet dér personal utsétts for kosmisk strilning.

De foreskrifter som kan meddelas med stdd av bemyndigandet 1 para-
grafen kan dven avse skyldighet for en verksamhetsutovare att rapportera
saddana data som ar av betydelse for bedomningen av arbetets stralnings-
risker, t.ex. uppmatta straldoser. Vidare kan sérskilda villkor foreskrivas
for hur ett arbete som &r riskabelt fran stralskyddssynpunkt planeras.

Paragrafen éndras ocksa redaktionellt.

43§

Regeringen ges mdjlighet att d&ven dverldta &t kommuner att, t.ex. genom
beslut av kommunfullméktige, foreskriva om avgifter for en kommunal
myndighets verksamhet enligt lagen.
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Forteckning Over remissinstanser avseende Statens
karnkraftinspektions forslag till &ndring i
Studsvikslagen

Riksrevisionen, Riksgédldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Statens
stralskyddsinstitut, Statens rad for kdrnavfallsfrigor - KASAM, Statens
energimyndighet, Vattenfall AB, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svensk Energi, Svenskt Naringsliv, Barsebiack Kraft AB, Forsmarks
Kraftgrupp AB, Foreningen Kérnteknik, Miljovanner for kérnkraft,
Ranstad Mineral AB, OKG AB, Ringhals AB, Studsvik AB, Studsvik
Nuclear AB, AB SVAFO, Svensk Kirnbrinslehantering AB, E.ON
Kérnkraft Sverige AB, Folkkampanjen mot Karnkraft-Karnvapen, Miljo-
organisationernas kérnavfallsgranskning, Miljorérelsens kérnavfalls-
sekreteriat.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2006/07:93 Justering av Studsviks-
avgiften m.m.
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Stralskyddslagen 17 och 43 §§

(1988:220)
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