Forord

Ansvarskommittén har i sitt slutbetinkande Hdallbar sam-
hillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) lagt fram ett
antal forslag till reformer. Dessa syftar till att gemensamt skapa en
samhillsorganisation som ir hillbar 1 den meningen att den bidrar
till en god vilfird f6r medborgarna ocksd 1 det lingre framtids-
perspektivet. Samhillsorganisationens egen férmiga att férnya sig
for att mota framtidens behov, dess utvecklingskraft, ir central f6r
de reformférslag kommittén presenterat.

Ansvarskommitténs forslag fokuseras pd att reformera de
institutionella ramarna f6r statens och den samlade kommunala
sektorns sitt att fungera. Inte minst deras inbordes relation och
formdga att samverka och gemensamt bidra till att uppfylla
medborgarnas rittmitiga krav och férvintningar betonas i slut-
betinkandet. Staten och den statliga styrningen samt det samlade
kommunala uppdraget ir siledes tvi av de huvudomriden
kommittén arbetat med. Dessutom har kommittén inom tva sak-
omrédden, vilka lyftes fram av regeringen i tilliggsdirektiven (dir.
2004:93), fordjupat sin analys och dven lagt mer detaljerade férslag.
Dessa tvd omriden ir hilso- och sjukvirden samt regional utveck-
ling och regional samhillsorganisation.

Inom dessa fyra huvudomraden har sekretariatet tagit fram breda
kunskapsunderlag, vilka redovisats for kommittén under hésten
2005 och viren 2006. Dessa underlag, vilka di benimndes verk-
sambetsgenomgdngar, har utgjort en viktig grund fér savil de motiv
kommittén anfér f6r sina forslag och bedémningar som fér hur
utredningsprocessen drevs framédt och for de vigval kommittén di
gjorde 1 arbetet. I slutbetinkandet refererar kommittén timligen
frekvent till dessa underlag som i denna utgiva benimns
sekretariatsrapporter.



I sekretariatsrapporten Regional utveckling och regional sam-
hillsorganisation har huvuddelen av det underlagsmaterial som
kommittén inom  detta utredningsomridde utgdtt ifrdn
sammanstillts. I ldnga stycken har rapporten dirfér karaktiren av
bred faktaredovisning och kartliggning av de nidrmare 20 politik-
omriden som berorts. Dess roda trdd dr emellertid de sju 6ver-
gripande frigestillningar som kommittén i tur och ordning tagit
stillning till i sina 6verviganden om uppgiftsférdelningen nir det
giller regional utveckling och utformningen av den regionala sam-
hillsorganisationen.

Sedan  kommittén  diskuterade  verksamhetsgenomgingen
ménaderna runt &rsskiftet 2005/06 har den kompletterats med
underlag som kommittén senare har behandlat. Den har ocks3 i
gorligaste min uppdaterats vad giller faktauppgifter. I sina
resonemang boér rapporten dock betraktas som ett dokument frin
den tidpunkt nir kommittén nirmade sig de avgérande vigvalen.

Kommittén svarar enbart foér de hinvisningar som i slut-
betinkandet gors till sekretariatsrapporterna. Fér innehillet 1 dess
helhet, i denna och &vriga sekretariatsrapporter, svarar
sekretariatet.

Denna rapport har férfattats av Jérgen Olsson, sekreterare i
Ansvarskommittén.

Stockholm 1 mars 2007

Martin Olauzon
Huvudsekreterare 1 Ansvarskommittén
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Sammanfattning

Ansvarskommittén ska limna férslag pd hur ansvaret f6r uppgifter
med anknytning till regional utveckling ska férdelas mellan staten
och den kommunala sektorn samt hur den regionala sam-
hillsorganisationen bér utformas. I detta syfte har ett analys-
underlag sammanstillts som 1 tur och ordning férsoker besvara
foljande frigor:

1. Hur ska begreppet ”regional utveckling” definieras och
avgrinsas?

2. Vilka problem ska utredningen 16sa inom omradet?

3. Vilka uppgifter med anknytning till regional utveckling bér
hanteras pd en nivd mellan den nationella och den lokala?

4. Hur bér ansvaret for dessa uppgifter fordelas mellan staten och
den kommunala sektorn?

5. Vilken geografisk indelning ir 6énskvird for att hantera dessa
uppgifter?

6. Hur bor staten organisera sig pd regional nivd for att 16sa sin
del av dessa uppgifter?

7. Hur bér den kommunala sektorn organisera sig pd regional nivd
for att 16sa sin del av dessa uppgifter?

Uppgifter med anknytning till regional utveckling

I budgetpropositionen f6r 2006 anges att dtgirder av betydelse for
den regionala utvecklingen frimst dterfinns inom politikomridena
Regional  utvecklingspolitik, =~ Niringspolitik, ~ Arbetsmark-
nadspolitik, Utbildningspolitik, Transportpolitik, Forsknings-
politik, Landsbygdspolitik, politikomrdden inom de areella
niringarna, Kulturpolitik, Miljépolitik, politikomridet IT,
elektronisk kommunikation och post, Utrikeshandel, handels- och
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investeringsfrimjande, Storstadspolitik, Konsumentpolitik,
Regional sambhillsorganisation, Integrationspolitik och Allminna
bidrag till kommuner.

Denna avgrinsning har varit vigledande fér den tentativa
definition av begreppet “regional utveckling” som gors 1 avsnitt
1.2.1. Utéver ovan nimnda politikomriden har dven Folkhilso-
politik och Jimstilldhetspolitik kartlagts och analyserats. I kapitel
2 beskrivs dessa politikomrdden och motsvarande kommunala
verksamheter vad giller uppgifter och resurser, ansvarsférdelning
och organisation, fordelade p8 fyra huvudomriden:

Regional utvecklingspolitik och niringspolitik,
Kompetensforsorjning och dynamiska arbetsmarknader,
Fysisk planering, kommunikationer och miljs, samt
Tvirsektoriella mil och politikomriden.

Fokus sitts pd uppgifter som redan i dag hanteras p regional nivi
samt pd uppgifter som i framtiden kan vara aktuella att anfértro
regionala organ.

Vad ir problemet?

Den andra frigan handlar om att definiera de problem som ska
l6sas. Flera faktorer har sammantaget kommit tillvixt- och
utvecklingspolitiken att fokusera pd den regionala nivin och har
drivit fram strivanden efter ¢kat regionalt sjilvstyre. Minniskors
okade rorlighet har inneburit att lokala arbetsmarknader vuxit och
flitats in 1 varandra, den foreteelse som brukar kallas “regionfor-
storing”. Den stiller krav pd ett betydligt vidare perspektiv dn den
enskilda kommunen f6r att planera infrastruktur och kollektiv-
trafik, utbildning och kultur och andra samhilleliga insatser som
avgdr en regions dragningskraft pd minniskor och féretag.
Samtidigt har insikten vuxit om att villkoren varierar mellan
olika landsindar, liksom att man lokalt och regionalt sjilv miste
bidra till att skapa férutsittningar for tillvixt och utveckling. EU-
medlemskapet och de utvecklingsinstrument det tillfort har
ytterligare drivit pd den regionala medvetenheten. De flesta torde
numera vara dverens om att en framgdngsrik utvecklingsstrategi
méste utgd fr8n varje regions wunika fdérutsittningar och
prioriteringar. Regional delaktighet och férankring 6kar dessutom
mojligheterna att mobilisera inneboende utvecklingsresurser.
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Den regionala nivins 6kade betydelse har i sin tur blottlagt en
rad strukturella brister i det regionala utvecklingsarbetet och den
regionala samhillsorganisationen:

e Ansvaret for att skapa goda tillvixt- och utvecklingsférut-
sittningar ir redan pd nationell nivd uppsplittrat pd ett stort
antal myndigheter och andra offentligfinansierade aktdrer, som
dessutom sorterar under olika departement.

e Dessa nationella myndigheter tillimpar olika regional indelning
som sillan &verensstimmer med linsindelningen, vilket
underminerar linsstyrelsernas uppgift att samordna de statliga
mnsatserna.

e D3 regional nivd finns, utdver linsstyrelser och andra statliga
myndigheter, en rad kommunala organ, som landsting,
kommunférbund, samverkansorgan och andra kommunal-
forbund, med omfattande dtaganden inom omridet, och vid
sidan av dem ett stort antal andra aktérer, helt eller delvis
offentligt finansierade, med uppgift att stimulera féretagande
och utveckling.

e Dagens lin 6verensstimmer diligt med vixande funktionella
regioner, vilket dr sirskilt pdtagligt i storstadsregionerna, men
som dven skapar problem i andra delar av landet.

Konsekvensen av dessa strukturella brister dr avsaknad av
helhetssyn och sammanh8llning samt &verlappande och ibland
direkt konkurrerande ansvarsomriden, med brister 1 sivil utveck-
lingskraft och effektivitet som 6verskddlighet som foljd. Denna
fragmentering forsvirar dessutom 6verblick och politisk styrning
av det samlade utvecklingsarbetet och skapar dirmed ocksi ett
demokratiskt underskott.

Den regionala utvecklingspolitiken férkroppsligar  dessa
strukturella svagheter. Dess ansats ir att efter skiftande regionala
forutsittningar skapa tillvixt i hela landet och griper éver mer in
ett dussin andra politikomrdden. Dess frimsta exekutdrer —
linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen och de
kommunala samverkansorganen — saknar dock instrument for att
paverka flertalet av dessa angrinsande politikomrdden, och den
regionala utvecklingspolitikens egna resurser fordelas efter
kompenserande principer och behov av medfinansiering snarare in
for att tillvarata tillvixtmojligheter i alla delar av landet.

11
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Ett vidgat regionalt uppdrag?

Den tredje frigan handlar om vilka uppgifter med anknytning till
regional utveckling som boér hanteras pd en nivd mellan den
nationella och den lokala.

Den nationella statliga nivin har det yttersta ansvaret f6r den
regionala utvecklingen och miste dven framgent svara fér att:

utforma de institutionella férutsittningarna fér utveckling,
faststilla nationella strategier och utvecklingsmal,

folja upp och utvirdera insatserna for att nd dessa mal,

svara for utvecklingsstddjande nationella strukturer, samt
genom resurséverféring utjimna utvecklingsférutsittningarna
mellan olika delar av landet.

Det innebir att statliga myndigheter ocksd i framtiden kommer att
ha viktiga uppgifter med anknytning till regional utveckling, dven
pé regional nivi.

Redan problemanalysen indikerar dock att visentligt fler
uppgifter in i dag bor hanteras sammanhaillet pd regional niva. Tills
samma slutsats kommer dven de tvd studier av geografisk logik for
uppgifter med anknytning till regional utveckling som kommittén
latit gor, liksom ett stort antal andra utredningar som refereras 1
avsnitt 3.2. Syftet med att pd detta sitt samla befogenheter och
resurser till regional niva ir att skapa utrymme for ett tvdirsektoriellt
arbetssitt och en anpassning efter skiftande regionala forutsitiningar.

Ett tvirsektoriellt arbetssitt ger rimligen ocksi 6kat utrymme
for horisontella mal som jimstilldhet, hillbarhet och integration,
vilka annars riskerar att fragmenteras och férsvinna i de enskilda
sektorerna. I sjilva verket kan ett sammanhillet regionalt
utvecklingsuppdrag visa sig vara ett effektivare instrument fér att
dstadkomma en héllbar, jimstilld och inkluderande utveckling in
aldrig s3 klarsynta och ambitiésa handlingsplaner.

En sddan decentralisering av befogenheter och resurser ir dock
inte okomplicerad, oavsett om den sker inom staten eller till ett
kommunalt organ pd regional nivd. Dirfér kan flera alternativ
overvigas pd en skala, dir de begrinsade uppgifter och resurser
inom den regionala utvecklingspolitiken som linsstyrelserna,
samverkansorganen och de regionala sjilvstyrelseorganen 1 dag
besitter utgér den ena ytterligheten. I den andra dndan av skalan
skisseras ett betydligt mer omfattande regionalt utvecklings-
uppdrag, i linje med vad Nordregio och Eurofutures samt ITPS
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forordar. Mellan dessa bida ytterligheter kan flera alternativ tinkas,
pd sdvil kort som l&ng sikt. Dagens ordning beskrivs ingdende 1
kapitel 2, varfor intresset hir knyts till det senare alternativet.

Inom  rubrikomridet Regional utvecklingspolitik  och
niringspolitik (i vid mening) skulle det innebira att den regionala
utvecklingspolitiken wutvidgas genom att uppgifter och resurser
overtors frin:

niringspolitiken,

arbetsmarknadspolitiken,

forskningspolitiken (delar av innovationspolitiken),
landsbygdspolitiken, samt

storstadspolitiken.

Hirigenom skulle den regionala utvecklingspolitikens samlade
resurser 6ka frin dagens 3,2 miljarder till mellan 8 och 15 miljarder
kronor per &r, beroende pd hur stora dverforingar som gors frimst
frin arbetsmarknads- och forskningspolitiken.

Inom utbildnings-, arbetsmarknads- och forskningspolitikens
omrdde diskuteras pi motsvarande sitt ett sammanhallet regionalt
utbildnings- och forskningsuppdrag till de regionala hégskolorna och
andra anordnare av eftergymnasial utbildning med fokus inte minst
pd yrkesutbildningar. Tanken ir att detta uppdrag ska komplettera
det nationella grunduppdraget till hégskolorna och sikerstilla en
anpassning efter det regionala niringslivets och arbetsmarknadens
behov. Ett sddant uppdrag kan finansieras genom 6verforingar frin
anslagen  till  universitet  och  hogskolor,  kvalificerad
yrkesutbildning, forskning och arbetsmarknadspolitik. Beroende pa
ambitionsnivd kan det réra sig om resurser i storleksordningen 5-
15 miljarder kronor.

Vad giller kulturpolitiken skisseras ett tydligare ansvar for
regionala kulturinstitutioner genom en visentligt vidgad frihet for
den regionala huvudmannen att disponera statsbidragen till dessa
(ca 1 miljard kronor per &r).

Betriffande fysisk planering utmynnar diskussionen 1 ett
obligatoriskt men icke tvingande regionplaneinstitut i alla delar av
landet. Vad giller transportinfastrukturen erbjuder den regionala
nivdn en arena for att dstadkomma en énskvird samordning mellan
olika transportslag. Tvd instrument fér detta kan vara en indikativ
regiontrafikplan samt ett medfinansieringsansvar for infrastruktur
av regional betydelse. Det senare skulle ocks3 tvinga fram tydligare
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regionala prioriteringar och stérre &terhdllsamhet 1 kraven pd
statliga insatser.

Vad giller kollektivtrafiken ir det regionala perspektivet redan vil
tillgodosett, men en linsindelning som bittre dverensstimmer med
pendlingsménster mojliggér dnnu  effektivare trafiklosningar.
Sirskilt for regional tigtrafik kan det dock bli aktuellt att Sverviga
okade mojligheter f6r trafikhuvudminnen att fi bedriva person-
trafik 6ver linsgrinser.

Inom miljopolitiken skisseras en rigdng mellan & ena sidan
naturvirdande och andra forutsittningsskapande insatser och &
andra sidan tillsyn, tillstdndsgivning och annan rittstillimpning,
dir de forstnimnda uppgifterna med fordel kan integreras i ett
overgripande utvecklingsansvar.

Ansvarsférdelning mellan staten och den kommunala sektorn

Den fjirde frigan handlar om ansvarstérdelningen mellan staten
och den kommunala sektorn fér ovan definierade regionala
uppgifter. En fullstindig renodling av det regionala utvecklings-
ansvaret till antingen staten eller den kommunala sektorn ir vare
sig mojlig eller 6nskvird — ansvaret kommer alltid att vara delat.
Ocksd 1 lin dir linsstyrelsen i forsokslagens mening har det
regionala utvecklingsansvaret har de kommunala organen viktiga
uppgifter inom omridet. Omvint kommer staten dven med en
laingtgdende kommunalisering av uppgifter att ha det yttersta
ansvaret for den regionala utvecklingen och ansvara foér bety-
delsefulla uppgifter ockss pd regional nivi.

Den nirmare ansvarsférdelningen handlar istillet om att renodla
och fortydliga roller och skapa utrymme fér en sammanhallen, tvir-
sektoriell tillvixt- och utvecklingspolitik, men ocksd en god
samverkan. Striavan bor dirfor vara att skapa férutsittningar for ett
tydligt och legitimt regionalt ledarskap som f6rmar mobilisera och
samordna de samlade utvecklingsresurserna och har mandat att
foretrida regionen i omvirlden.

Nir det giller vem som bér axla detta ledarskap, ett kommunalt
eller ett statligt organ, vigs argument fér ett kommunalt ledarskap
under rubrikerna:
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Demokratiargument,
Effektivitetsargument,
Decentraliseringsargument,
Renodlade roller.

mot argument for ett statligt ledarskap under rubrikerna:

Samordning med andra statliga verksamheter,
Genomslag f6r den nationella politiken,
Virna om den nationella sammanh&llningen,
Regional balans.

Med stéd av tidigare utredningar 1 regionfrigan samt de
utvirderingar av forséksverksamheten som nyligen genomférts
gors en avvigning mellan dessa argument, som utmynnar i att for-
delarna med ett kommunalt, politiskt ledarskap Sverviger. Still-
ningstaganden till regional utvecklingsstrategi och avvigningar
mellan olika insatser bor sdledes géras av ett kommunalt organ och
hillas isir frin renodlad myndighetsutévning, som 1i stillet ir en
naturlig statlig uppgift. Dirmed utkristalliserar sig 1 tvd parallella
uppdrag:

o Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att prioritera, samordna
och genomféra olika  utvecklingsinsatser utifrdn  en
sammanhillen strategi. Detta uppdrag ir politiskt till sin
karaktir och dr knutet till det regionala ledarskapet.

o Ett myndighetsuppdrag, som handlar om tillsyn, tillstdnds-
givning och annan rittstillimpning, samt om uppfdljning,
utvirdering och tvirsektoriell kunskapsbildning. Detta uppdrag
ska bidra till ett mer samlat statligt upptridande pi regional
nivi.

Avgrinsningen mellan dessa bdda uppdrag ir lingt ifrin given. For
det forsta hamnar ett antal uppgifter i en “grizon” mellan dem.
Frimst giller det stod till enskilda féretag inom ramen fér den
regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och jord-
brukspolitiken. Medan de bdda sistnimnda stédformerna knappast
medger ndgot utrymme for regional anpassning, ir foretagsstéden
inom den regionala utvecklingspolitiken redan ett vil integrerat
finansieringsinstrument 1 tillvixt- och strukturfondsprogram och
bor dirfor ses som en del av det 6vergripande utveck-
lingsuppdraget. I takt med att landsbygdspolitiken omdisponeras
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frin detaljreglerade stéd till enskilda jordbruksféretag till bredare
utvecklingsinsatser kan ocksd den integreras i det &vergripande
utvecklingsansvaret.

For det andra kan villkoren for ett eventuellt kommunalt éver-
tagande av tidigare statliga uppgifter utformas pi olika sitt, allt
ifrdn att tillimpa ett detaljerat statligt regelverk, via avtalslésningar
till ett sjilvstindigt genomférande- och finansieringsansvar. Aven
om olika I6sningar kan tinkas under en 6vergidngsperiod bor ett
kommunalt ansvar l8ngsiktigt ge ett visst handlingsutrymme.

For det tredje bér ansvaret fér den forutsittningsskapande
regionala naturvirden — rumslig planering och friluftsliv, skétsel av
naturreservat och annat filtarbete — integreras 1 det regionala
utvecklingsuppdraget, medan ansvaret for tillsyn och beslut om
omridesskydd forblir en statlig uppgift. Inom kulturmiljomridet
bér linsstyrelsernas uppgifter renodlas till tillsynsrollen, medan
fordelning av kulturmiljévardsanslaget blir en regionkommunal

uppgift.

Regionindelning

Den femte frigan handlar om vilken geografisk indelning som ir
limplig for att 16sa utvecklings- och myndighetsuppdragen. De
studier som Ansvarskommittén 1itit gora, liksom annat tillgingligt
underlag, pekar timligen entydigt i riktning mot att flertalet frigor
med anknytning till regional utveckling ir betjinta av att hanteras i
mer vidstrickta geografier in dagens normallin. Med utgingspunkt
1 Nordregios och EuroFutures férslag till regionindelning skisseras
tvd alternativ till ny linsindelning.

Det férsta alternativet innebir en indelning i sex Lin och avviker i
frimst norra Sverige frdn Nordregios och EuroFutures forslag:

Norra Sverige (i grova drag de fyra nordliga linen),
Bergslagen (i grova drag Givleborgs, Dalarnas, Orebro och
Virmlands lin),

o Mdlardalen (i grova drag Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands och Gotlands lin),

o Vistra Gotaland (i grova drag Vistra Gotalands och Hallands
lin),

e Ostra Goitaland (i grova drag Ostergétlands, Jonkopings,
Kalmar och Kronobergs lin) samt

o  Sodra Gotaland (i grova drag Skdne och Blekinge).
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Det andra alternativet innebir en indelning i nio lin och
dverensstimmer med Nordregios och EuroFutures huvudférslag:

e Norra Sverige (1 grova drag Norrbottens och Visterbottens
lin),

o Mellannorrland (i grova drag Visternorrlands och Jimtlands

lan),

Gdévleborg-Dalarna (i grova drag Givleborgs och Dalarnas lin),

Viistra Svealand (i grova drag Virmlands och Orebro lin),

Milardalen (samma utstrickning som i ovanstiende alternativ),

Vistra Gotaland (samma utstrickning som 1 ovanstdende

alternativ),

Ostergitland (i grova drag Ostergétlands lin),

o Smadland (i grova drag Jonkopings, Kalmar och Kronobergs
lin) samt

o Siodra Gotaland (samma utstrickning som 1 ovanstdende
alternativ).

De bida alternativen jimférs vad giller utvecklingsresurser som
befolkningsunderlag, universitet och hogskolor med fasta
forskningsresurser samt stora och dynamiska arbetsmarknads-
regioner. Alternativet med sex regioner medfér en jimnare fordel-
ning av befolkning och utvecklingsresurser och ger dessutom
samtliga lin ett universitetssjukhus och ett hyggligt befolknings-
underlag f6r detta. Den avgérande nackdelen ir de stora avstdnden
och den diliga 6verensstimmelsen med regionala identiteter 1
frimst de bidda nordliga linen. Alternativet med nio regioner till-
motesgdr dessa bida intressen, men innebir 1 gengild storre
skillnader i befolkningsunderlag och utvecklingsresurser. Bida
alternativen torde dock ur svil tillvixt- som sjukvirdssynpunkt
vara att féredra framfér dagens linsindelning. Firre och storre lin
in 1 dag torde ocksi vara en forutsittning for ett eventuellt
framtida, visentligt vidare regionalt utvecklingsuppdrag av den art
som ovan skisseras.

Regional samhillsorganisation — staten

Den sjitte frigan handlar om hur staten boér organisera sig pad
regional nivd f6r att [8sa sina uppgifter med anknytning till regional
utveckling.
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Linsstyrelserna har 1 dag ett ytterligt omfattande och
diversifierat ansvarsomride. Flertalet av dessa uppgifter har biring
pd regional utveckling i vid bemirkelse, men endast en mindre del
ir att karaktirisera som utvecklingsinsatser med utrymme for
politiska prioriteringar. De flesta av dessa senare uppgifter har
redan  overforts  till  samverkansorgan  och  regionala
sjilvstyrelseorgan, 1 lin dir sddana finns. De befogenheter och
resurser som kan bli aktuella att overféra till den kommunala
sektorn, ocksd med ett mycket vidstrickt utvecklingsansvar, utgér
sdledes en begrinsad del av linsstyrelsernas verksamheter.

Beroende pd hur den 6vergripande ansvarsférdelningen mellan
staten och den kommunala sektorn kommer att utfalla diskuteras
tre alternativ for linsstyrelsernas framtida ansvar f6r uppgifter med
anknytning till regional utveckling:

e FEtt statligt ansvar for  sdvil  utvecklings-  som
myndighetsuppdraget, vilket kan bli aktuellt 1 ett scenario utan
regionala hilso- och sjukvirdshuvudmin eller dir staten ir
obenigen att limna ifrdn sig utvecklingsuppdraget.

e Ett statligt bestillaransvar, dir staten — genom linsstyrelserna
och/eller sektorsmyndigheter — tecknar avtal med kommunala
organ om genomférandet av statligt finansierade utveck-
lingsinsatser.

e Ett mer renodlat myndighetsuppdrag, dir linsstyrelsernas
uppgifter koncentreras till tillsyn, tillstdndsgivning och annan
rittstillimpning, samt uppf6ljning och utvirdering. Genom att
ge linsstyrelserna vidgade uppgifter inom dessa omriden kan
regeringen ocksd skapa forutsittningar fér en tvirsektoriell,
territoriellt férankrad kunskapsbildning.

Starka skil talar for betydligt stérre lin dn dagens normallin,
nirmast oberoende av vilka uppgifter med anknytning till regional
utveckling som staten har att hantera p8 regional niva.

Regional samhillsorganisation — den kommunala sektorn

Den sjunde frigan handlar om hur den kommunala sektorn bér
organisera sig pd regional nivd for att losa sina uppgifter med
anknytning till regional utveckling. Férutom ansvarsférdelning for
dessa uppgifter och linsindelning ir den kommunala delen av den
regionala samhillsorganisationen avhingig av ett flertal frigor:
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e Ansvarsférdelningen for hilso- och sjukvirden — eller mer
specifikt, om landstingen kommer att finnas kvar som hilso-
och sjukvirdshuvudmin eller ej.

e Om det regionala organet ska vara direktvalt eller indirekt valt.
Om det regionala organet ska ha beskattningsritt eller e;.
Vilken konstitutionell stillning det regionala organet ska ha,
inte minst 1 foérhillande till kommunerna, liksom behov av
lagindringar som féranleds av dess regionala utvecklings-
uppdrag.

e Om olika l6sningar bér 6vervigas i olika delar av landet.

Dessa frigor provas i tur och ordning i avsnitt 3.6. Med vigledning
av analysen 1 avsnitt 3.1-3.4 utmynnar dessa Overviganden 1
slutsatsen  att  direktvalda  regionala  sjilvstyrelseorgan  med
beskattningsritt ska ha ett sammanbdllet ansvar for regional
utveckling och hilso- och sjukvdrd, liksom att dessa organ ska ha
samma konstitutionella stillning som landstingen. Denna slutsats
fick ocksd ett starkt st6d vid de samridskonferenser som
kommittén arrangerade 1 oktober 2005.

Den ir dock 1 hog grad avhingig av att landstingen finns kvar
som hilso- och sjukvirdshuvudmin. Direktvalda regionala
sjilvstyrelseorgan som enbart ansvarar fér regionala utvecklings-
frigor kan 1 och fér sig tinkas, sirskilt med ett visentligt vidgat
ansvarsomrdde och stérre lin. Det dr dock tveksamt om ett sidant
organ bor ha egen beskattningsritt. Utan regionala hilso- och
sjukvirdshuvudmin kan ocksd ett statligt huvudansvar for
storregionala frigor 6vervigas, i kombination med att kommuner i
samverkan léser de uppgifter som kan hanteras inom enskilda
arbetsmarknadsregioner.

Man bor heller inte utesluta mojligheten av en differentierad
ansvarsfordelning, dtminstone inte med en oférindrad linsindelning
och ett mer begrinsat utvecklingsuppdrag. I lin med {8 kommuner
skulle siledes ett kommunalférbund kunna axla det regionala
utvecklingsansvaret, om det ir vad kommuner och landsting
onskar. Det boér dock noteras att en sidan [8sning inte innebir att
ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala sektorn
skiljer sig 4t frdn lin till lin; en sddan asymmetri torde vara mer
problematisk.
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Modellansatser

For att illustrera dessa vigval skisseras 1 kapitel 4 tre olika modeller
som innebir:

1.

20

Ett wtvecklat nulige med 21 lin, dir den nuvarande
forsoksverksamheten permanentats 1 hela landet, med
landstinget eller gemensamma kommunalférbund som birare
av det ovan nimnda utvecklingsuppdraget, allt efter skiftande
regionala férutsittningar.

En modell med sex alternativt nio lin och med region-
kommuner, stora landsting med ansvar fér sdvil hilso- och
sjukvird som regional utveckling, varav det senare uppdraget pd
sikt kan vidgas.

En modell med nio lin och utan regionala hilso- och
sjukvirdshuvudmain, dir linsstyrelserna pd motsvarande sitt
axlar ett vidgat ansvar for uppgifter med anknytning till
regional utveckling och dir kommuner i1 samverkan hanterar
sddana uppgifter med anknytning till regional utveckling som
kan 16sas inom enskilda arbetsmarknadsregioner.



1 Inledning

Ansvarskommittén har i tilliggsdirektiv (dir. 2004:93) fitt 1 uppgift
att analysera och limna forslag pd hur ansvaret for uppgifter med
anknytning till regional utveckling ska férdelas mellan staten och
den kommunala nivin samt hur den regionala sambhillsorga-
nisationen bér utformas. I detta syfte har en genomging gjorts av
ett stort antal statliga politikomriden och motsvarande kommunala
verksamheter, med syfte att 1 tur och ordning férséka besvara
foljande frigor:

1) Hur ska begreppet ”regional utveckling” definieras och
avgrinsas?

2) Vilka problem ska utredningen 16sa inom omradet?

3) Vilka uppgifter med anknytning till regional utveckling bér
hanteras pd en nivd mellan den nationella och den lokala?

4) Hur bér ansvaret f6r dessa uppgifter fordelas mellan staten och
den kommunala sektorn?

5) Vilken geografisk indelning ir énskvird fér att hantera dessa
uppgifter?

6) Hur bor staten organisera sig pd regional nivd for att 16sa sin
del av dessa uppgifter?

7) Hur bér den kommunala sektorn organisera sig pd regional
nivd {or att 16sa sin del av dessa uppgifter?

Verksamhetsgenomgingen har dirfér analysmaissigt varit en stegvis
process, dir svaren pd varje friga starkt pdverkat forutsittningarna
for foljande friga. Svaren pd de bida sista frigorna ir givetvis ocksd
avhingiga av vilka &vriga uppgifter staten respektive den
kommunala sektorn har att hantera pd regional nivd samt hur dessa
bor organiseras, varfér perspektivet vidgas nir det dr dags att ta itu
med dessa avslutande frigor.
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1.1 Innehall och metod
1.1.1 Innehall

Verksamhetsgenomgingen bestdr av fyra huvuddelar: inledning,
genomging av verksamheter med anknytning till regional
utveckling, analys och éverviganden samt modellansatser.

Kapitel 1. Inledning

I kapitel 1 avhandlas, férutom innehdll och metod, ett antal for
genomgangen centrala begrepp. Storst utrymme dgnas hirvid 3t att
besvara den férsta av ovanstdende frigor, det vill siga att forsoka
definiera och avgrinsa begreppet “regional utveckling”. Dirutéver
diskuteras de kriterier for ansvarsférdelning som kommittén
presenterade 1 sitt delbetinkande samt ett antal andra vigledande

virden — medborgarperspektiv, hillbarhet, jimstilldhet och
integration — med referenser till aktuella delar av verksam-
hetsgenomgangen.

Kapitel 2. Uppgifter med anknytning till regional utveckling

I kapitel 2 gors en genomgang av politikomrdden med anknytning
till regional utveckling. Den beskriver vilka resurser och andra
utvecklingsinstrument ~ som  iterfinns  inom  respektive
politikomride samt i anknytande kommunal verksamhet. Fokus
sitts pd uppgifter som redan i dag hanteras pd en nivd mellan den
nationella och den lokala samt pd uppgifter som 1 framtiden kan
vara aktuella att anfértro regionala organ. For oéverskidlighetens
skull har denna genomgéng delats in i fyra avsnitt:

e [ avsnitt 2.1 avhandlas den regionala utvecklingspolitiken och
niringspolitiken samt politikomriden med niringspolitisk
anknytning, som politikomriden inom de areella niringarna
samt landsbygdspolitik och storstadspolitik.

e I ausnitt 2.2 avhandlas utbildningspolitik, forskningspolitik,

arbetsmarknadspolitik och kulturpolitik under
samlingsrubriken ~ Kompetenstérsérjning och  dynamiska
arbetsmarknader.
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e I ausnitt 2.3 avhandlas politikomriden med en sirskilt tydlig
rumslig dimension som fysisk planering, kommunikationer
samt miljépolitik.

o 1 avsnitt 2.4 avhandlas tvirsektoriella mal och politikomriden
som héllbar utveckling, jimstilldhetspolitik, integrationspolitik
och storstadspolitik, liksom folkhilsopolitik,
konsumentpolitik, politikomridet Regional samhillsorgani-
sation och det kommunala utjimningssystemet.

I avsmizr 2.5 gors slutligen en ansats att knyta samman
redovisningen genom att beskriva de olika aktérernas roller och
resurser. I detta sammanhang berérs de skiftande regionindelningar
som foérekommer 1 samhillsorganisationen och 1 statistiken.
Dessutom diskuteras begreppen partnerskap och flernivistyrning.

Kapitel 3. Analys och 6verviganden

I kapitel 3 behandlas i tur och ordning resterande sex frigor, i en
stegvis analysmodell, for att i slutindan komma fram till en
férhoppningsvis robust och &verskddlig regional samhillsorgani-
sation med tydligare ansvarsfordelning in 1 dag. I avsnitt 3.1
diskuteras frdgan om vilka problem kommittén har att 16sa nir det
giller ansvarstérdelning och samhillsorganisation fér uppgifter
med anknytning till regional utveckling. Denna diskussion mynnar
ut 1 en kortfattad problembeskrivning. Med denna som grund gérs
1 avsnitr 3.2 ett f6rs6k att identifiera vilka uppgifter med anknyt-
ning till regional utveckling som ocksd bor hanteras pd regional
nivd. Som en bakgrund till denna analys tecknas en 6versiktlig bild
av regionaliseringens drivkrafter.

I avsnitr 3.3 analyseras ansvarsférdelningen mellan staten och
den kommunala sektorn fér de uppgifter med anknytning till
regional utveckling som bér hanteras pd regional nivd. Som
underlag for denna analys refereras de viktigaste utredningar,
reformer och utvirderingar som berdrt denna friga, med fokus pd
de senaste 15 dren. Med utgdngspunkt f6r de aktuella uppgifternas
geografiska logik diskuteras i avsnitt 3.4 frigan om regionstorlek
och den nirmare indelningen i administrativa regioner. Redan i
detta avsnitt vidgas perspektivet nigot till andra samhillsuppgifter
som 1 framtiden kan tinkas vila pd regionala organ och hur det i s3
fall pverkar regionindelningen.
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Denna friga avhandlas annars i avsnitt 3.5 och 3.6, dir den
resulerande regionala samhillsorganisationen diskuteras, dels for
staten och dels fér den kommunala sektorn. Av de 6vriga
uppgifter, dir ett regionalt huvudmannaskap ir aktuellt, dgnas
hilso- och sjukvérden sirskilt intresse. Vad giller den kommunala
sektorn diskuteras dven fér- och nackdelar med direkt och indirekt
valda organ, liksom frigan om beskattningsritt, konstitutionell
stillning och huruvida sambhillsorganisationen kan se olika ut i
olika delar av landet.

Kapitel 4. Modellansatser

I kapitel 4, slutligen, skisseras tre modeller fér hur den regionala
samhillsorganisationen skulle kunna utformas. Den férsta av dem
beskriver ett utvecklat nulige, dir den nuvarande férséksverk-
samheten permanentas 1 hela landet, med landstinget eller
gemensamma kommunalférbund som huvudansvariga, allt efter
skiftande regionala foérutsittningar. Den andra bygger pd region-
kommuner, stora landsting med ett &vergripande ansvar for sdvil
hilso- och sjukvird som regional utveckling. Den tredje skisserar
en framtid utan regionala hilso- och sjukvirdshuvudmin, dir en
stark statlig linsforvaltning och kommunerna i huvudalternativet
delar pd ansvaret f6r frigor med anknytning till regional utveckling.

1.1.2 Metod

Verksamhetsgenomgingen  har  huvudsakligen  bestitt 1
sammanstillning och analys av en omfattande litteratur. Sirskilt
intresse har av naturliga skil dgnats de utredningar och &tféljande
propositioner som allt sedan bérjan pd 1990-talet avhandlat
“regionfrigan”, liksom utredningar, propositioner, regleringsbrev
och utvirderingar roérande verksamheter med anknytning till
regional utveckling. Bland dessa kan sirskilt nimnas Regionutred-
ningens, Regionberedningens och Parlamentariska Regionkom-
mitténs betinkanden och &tféljande propositioner, liksom de bida
regionalpolitiska propositionerna 1997/98 respektive 2001/02.
Viktigt underlag har ocksd erhillits frin de bidda utvirderingar av
forsoksverksamheten i Skdne och Vistra Gétalands lin som utforts
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av Statskontoret och Hégskolan 1 Halmstad och som sirskilt
nimns i tilliggsdirektiven.

En  central roll fé6r  verksamhetsgenomgingen  har
budgetpropositionerna fér 2005, 2006 och 2007 spelat, vilka
bidragit med siffermaterial och andra faktauppgifter for de aktuella
politikomrddena. Kompletterande faktaunderlag om kommunala
verksamheter har erhillits frin Sverige Kommuner och Landsting
och dess bida foéregingare Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet. Av vikt har dven ett stort antal rapporter frin
Nutek, ITPS, Niringsdepartementet med flera wvarit, vilka
analyserar olika aspekter av arbetet med att skapa tillvixt och
utveckling. Som jimforelse har dven aktuella reformer i de nordiska
grannlinderna granskats. Information om enskilda organisationer
har i minga fall himtats frdn respektive hemsida. T slutet av
verksamhetsgenomgdngen finns en forteckning &ver skriftliga
killor och referenslitteratur.

Egna studier

Dessutom har ett antal studier genomférts pd Ansvarskommitténs
uppdrag. IPTS respektive Nordregio och EuroFutures har bida
studerat den geografiska logiken fér uppgifter med anknytning till
regional utveckling. Resultaten redovisas 1 rapporterna Sektor mdter
region — men hur och var? respektive Sveriges regionala indelning —
om tillvixtperspektivet fir rdda. Den senare har publicerats i
kommitténs skriftserie. I ett kompletterande uppdrag har
EuroFutures analyserat frigan om ansvarsfordelning mellan staten
och den kommunala sektorn fér uppgifter med anknytning till
regional utveckling. Arbetet redovisades i rapporten Ansvarsfordel-
ningen pd regional nivd — hur kan den se ut i praktiken? 1 rapporten
Framtidens arbetsmarknadsregioner har slutligen Verket for néirings—
livsutveckling (Nutek) fér Ansvarskommitténs rikning gjort en
framskrivning av dagens arbetsmarknadsregioner till 2030, som
underlag f6r kommitténs éverviganden om administrativ regionin-
delning.

Dessutom har kommittén fitt hjilp att kartligga regionalt
samarbete Over nationsgrinser: Linsstyrelsernas aktiviteter inom
omréddet har av Finansdepartementet sammanstillts i promemorian
Linsstyrelsernas  internationella roll. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har p8 motsvarande sitt kartlagt kommunala
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organs aktiviteter inom omrddet 1 rapporten Nations-
grinsoverskridande samverkan. Likasi har Naturvirdsverket varit
behjilpligt med underlag f6r kommitténs éverviganden om upp-
giftsférdelningen for regional naturvird.

Externa aktiviteter

For att ta del av erfarenheter och idéer frin olika delar av landet har
kommittén under oktober 2005 genomfért tvd samrdd om
ansvarsférdelning for uppgifter med anknytning till regional
utveckling och utformning av den regionala samhillsorganisa-
tionen. Vid dessa deltog drygt 220 personer, jimforelsevis jimnt
fordelade 6ver landet och mellan olika samhillssektorer: ungefir
hilften var politiker och tjinstemin frdn kommuner, landsting,
kommunférbund och samverkansorgan, medan ett 40-tal personer
representerade linsstyrelser och andra statliga myndigheter.
Resterande deltagare foretridde universitet och hdogskolor,
niringslivs- och fackliga organisationer och andra intresseorganisa-
tioner samt enskilda féretag. Dirutdver deltog sdvil ordférande
och ett flertal ledaméter 1 Ansvarskommittén som sakkunniga,
experter och kommitténs sekretariat. Erfarenheterna frin dessa
samrdd finns dokumenterade och har beaktats 1 foreliggande verk-
samhetsgenomging.

Ordférande och sekretariatet har haft ett flertal méten med
andra utredningar med anknytande uppdrag, si som Grund-
lagsutredningen, PBL-kommittén, Landsbygdskommittén och
Organisationsutredningen f6r regional tillvixt, liksom de samord-
ningsansvariga f6r det uppdrag som regeringen givit linsstyrelserna
att vidareutveckla och precisera sitt uppdrag att samordna de
statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

Vidare har kommitténs ordférande, ledaméter och sekretariat
face tillfille att stimma av flertalet av de frigor som avhandlas i
verksamhetsgenomgingen 1 samband med méten och medverkan
vid konferenser och seminarier. Som exempel kan nimnas flera
moten med sivil tjinstemanna- som de politiska ledningarna for
Region Skine och Vistra Gotalandsregionen under 2003, liksom
ett mote med Sydsam:s ledning samma 4r. Under 2005 har
ordférande och delar av sekretariatet triffat Nuteks ledning, samt
arrangerat ett seminarium tillsammans med LO. Viren 2005
besokte kommittén det norska regeringskansliet och fick tillfille
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att dryfta ett stort antal frigor av betydelse f6r regional utveckling.
Under &ret har tillfillen erbjudit sig till erfarenhetsutbyte med
Kommunférbunden 1 Milardalen,  Milardalsridet och
Handelskammarna i Stockholm, Syd- och Vistsverige samt med ett
begrinsat urval av foretridare for niringsliv och offentlig verk-
samhet 1 norra Sverige.

1.2 Begrepp och vagledande varden

I detta avsnitt gors en ansats att definiera och avgrinsa begreppet
regional utveckling. Direfter diskuteras de kriterier f6r ansvars-
férdelning som kommittén presenterade 1 sitt forsta delbetinkande
samt ett antal andra vigledande virden.

1.2.1 Begreppet "regional utveckling”

Begreppet “regional utveckling” har ingen sjilvklar innebérd.
Ytterst ir det avhingigt av vad vi menar med utveckling och vilka
faktorer som skapar utveckling enligt denna definition. Direktiven
ger knappast Ansvarskommittén i uppdrag att formulera ndgon ny
tillvixt- eller utvecklingspolitik. Snarare torde uppgiften bestd i att
dverviga ansvarsfordelning fér befintliga verksamheter med
anknytning till regional utveckling. Denna uppgift forutsitter icke
desto mindre ett utrymme att dverviga sdvil den organisatoriska
som den innehdllsmissiga strukturen f6r dessa uppgifter.

Propositioner som ger vigledning

Vigledning i avgrinsningen av uppdraget ger de bida senaste regio-
nalpolitiska propositionerna, som bida nirmar sig begreppet
regional utveckling. I propositionen 1997/98:62 Regional utveckling
for arbete och wvilfird identifierar regeringen inte endast ett antal
politikomriden med anknytning till regional utveckling, utan anger
ocksd vilka anslag som har denna karaktir. Sdlunda anges statens
samlade resurser for regional utveckling 1998 till sammanlagt 72,3
miljarder kronor, férdelat pa:
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e regionalpolitik 3 487 mkr
e nirings- och handelspolitik 973 mkr
e arbetsmarknadspolitik 23 144 mkr
e utbildnings- och forskningspolitik 20 717 mkr
e transportpolitik 10 518 mkr
e jordbrukspolitik 12 397 mkr
e miljopolitik 1 042 mkr

I propositionen 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i bela
landet hade idven Kulturpolitik, IT-politik, Storstadspolitik,
Landsbygdspolitik, Jamstilldhetspolitik och  Utrikespolitiska
insatser inkluderats i de politikomrdden som angavs ha sirskild
betydelse for regional utveckling.

I budgetpropositionen fér 2007, liksom 1 de féregiende
budgetpropositionerna, anges att dtgirder av betydelse fér den
regionala utvecklingen frimst &terfinns inom politikomridena
Regional utvecklingspolitik, Niringspolitik, Arbetsmarknads-
politik, Utbildningspolitik, Transportpolitik, Forskningspolitik,
Landsbygdspolitik, politikomrdden inom de areella niringarna,
Kulturpolitik, Miljépolitik, politikomrddet IT, elektronisk kom-
munikation och post, Utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande, Storstadspolitik, Konsumentpolitik, Regional sam-
hillsorganisation, Integrationspolitik och Allminna bidrag till
kommuner.

En ansats till definition och avgrinsning

Det ridande paradigmet ger alltsd begreppet “regional utveckling”
en mycket bred innebérd. Ovanstiende urval av politikomriden
ges viss vigledning. Offentliga insatser for att skapa wtveckling
tycks frimst syfta till att tillgodose kollektiva behov, till skillnad
frin vilfirdstjinster som huvudsakligen tillgodoser individuella
behov. Det hindrar givetvis inte att fungerande vilfirdssystem ir
en avgorande utvecklingsférutsittning, liksom &vergripande
institutionella férutsittningar, s som skattelagstiftning och andra
villkor fér niringsverksamhet. De senare frigorna limnas dock
utanfér verksamhetsgenomgingen for att de idr av utpriglat
nationell eller internationell karaktir. Den starka betoningen av
“hallbarhet” 1 direktiven ir i gengild ytterligare ett skil for en vid
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definition pd utvecklingsbegreppet, vilken tar fasta inte endast pd
ekonomiska utan dven milj6- och sociala virden.

Utvecklingsfrigor kriver skiftande geografiskt perspektiv.
Minga tar sig utpriglat lokala uttryck. Det hindrar inte att de ofta
ir en del av mer komplexa sammanhang som kriver utblick,
planering och samverkan &ver vidstrickta geografier, inte sillan
internationell samverkan och/eller 6vernationella beslut. Aven om
det sdledes ofta idr svirt att entydigt definiera en uppgifts
geografiska logik dr det litt att se att det under senare &r vuxit fram
en ling rad regionala institutioner for att hantera tillvixt- och
utvecklingsfrigor. “Uppgifter med anknytning tll regional
utveckling” torde dirmed avse offentligt finansierade utvecklings-
insatser som naturligen utformas och organiseras utifrin ett
geografiskt perspektiv som ir vidare en den enskilda kommunens
men sndvare dn det nationella.

Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Med denna avgrinsning av begreppet “regional utveckling”
innefattas uppgifter som 16ses av en ling rad statliga och
kommunala organ. Statliga politikomrdden som helt eller delvis
berdrs ir:

regional utvecklingspolitik (som sirskilt nimns i direktiven),
niringspolitik,

arbetsmarknadspolitik,

utbildningspolitik,

forskningspolitik,

kulturpolitik,

transportpolitik,

IT, elektronisk kommunikation och post,

politikomriden inom de areella niringarna,
landsbygdspolitik,

jamstilldhetspolitik,

folkhilsopolitik,

integrationspolitik,

storstadspolitik,

miljépolitik (inklusive naturvird,

utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande (direktiven
nimner sirskilt regionalt samarbete 6ver nationsgrinser),

e konsumentpolitik,
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e politikomridet Regional samhillsorganisation, samt
e allminna  bidrag till kommuner (det kommunala
utjimningssystemet).

Dirutéver har ett stort antal verksamheter som kommuner och
landsting bedriver, med ovanstdende avgrinsning av begreppet,
anknytning till regional utveckling. Flera av dessa ir obligatoriska,
som fysisk planering och regional utvecklingsplanering,
kollektivtrafik och gymnasieskola. Andra dr frivilliga, s§ som
niringslivsfrimjande insatser, natur- och miljévird och regional
kulturverksamhet samt stdd till FoU, hégre utbildning och folk-
hogskolor. Sammantaget omsluter ocksa dessa verksamheter tiotals
miljarder kronor per ir.

Denna avgrinsning av regional utveckling ir lingtifrin entydig.
Exempelvis tillgodoser utbildningspolitiken sivil samhilleliga som
individuella behov. Utifrdin ovanstiende definition viljer
kommittén att inom utbildningspolitiken frimst intressera sig for
hégre utbildning samt gymnasieskola, gymnasial vuxenutbildning,
kvalificerad yrkesutbildning och folkhdgskolor. P4 motsvarande
sitt intresserar kommittén sig inom arbetsmarknadspolitiken
frimst for insatser som syftar till att sikerstilla kompetens-
férsorjningen och arbetsmarknadens funktionssitt snarare in att
forsorja eller bereda enskilda individer sysselsittning. Liknande
avgrinsningar har pid mer eller mindre goda grunder gjorts ocksi
inom andra politikomriden.

1.2.2 Kommitténs kriterier

I betinkandet (SOU 2003:123) Utvecklingskraft for hillbar vilfird
definierade Ansvarskommittén sex kriterier som ska vara
vigledande for fordelning av ansvar mellan olika samhillsnivier och
offentliga organ:

demokrati och legitimitet,
hushdllning och effektivitet,
finansiering,

ligsta effektiva niv,
rittsikerhet, samt

likvirdighet.
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De fyra férstnimnda kriterierna

Demokrati och legitimitet samt hushillning och effektivitet ir de
grundliggande kriterier som den stegvisa analysen 1 kapitel 3
kretsar kring. Dir definieras de problem kommittén har att losa
och diskuteras uppgiftstordelning, geografisk indelning och
resulterande  sambhillsorganisation  huvudsakligen  utifrin
demokrati-, legitimitets- och effektivitetsperspektiv.  Aven
finansieringskriteriet har varit vigledande fér analysen, i den
mening att principen att besluts- och tillhandah8llaransvar bor
&tfoljas av finansieringsansvar I8per som en réd trdd genom fram-
stillningen. I avsnitt 3.6 diskuteras frdgan om framtida kommunala
organ pd regional nivd, i likhet med landstingen i dag, ska ha
beskattningsritt. P4 liknande sitt har resonemang om ligsta
effektiva nivd varit vigledande fér resonemangen om ansvarsfor-
delning mellan olika samhillsniver samt mellan staten och den
kommunala sektorn i avsnitt 3.2 respektive 3.3.

Rittssikerhet

Rittssikerhetskriteriet har inte kunnat tillimpas lika allmint i
analysen, av det enkla skilet att det dr svirt att dra nigra generella
slutsatser om hur en foérindrad uppgiftstordelning mellan olika
samhillsnivier och -organ paverkar rittssikerheten. En férut-
sittning for rittssikerhet dr dock att den ansvariga myndigheten
besitter nédvindig kompetens. I den meningen har rittsikerhet
varit vigledande fér 6verviganden som handlat om underlitta
personalférsérjning, kunskapsférsorjning och en kritisk massa av
resurser f6r regional utveckling. Det {6rs ocksd pd flera stillen —
bland annat i avsnitt 3.3.4 och 3.5.2 — resonemang om betydelsen av
att hilla isir prioriteringsbeslut av politisk karaktir fr&n mer
renodlade myndighetsuppgifter som tillsyn, tillstindsgivning och
rittstillimpning, 1 grunden utifrn ett rittssikerhetsperspektiv.

Likvirdighet

Likvirdighetskriteriet, slutligen, ir mer problematiskt. Den f6rsta
friga som instiller sig dr vad som utmirker en likvirdig regional
utveckling. Malet for den tidigare regionalpolitiken var regional
balans. Det traditionella medlet f6r att dstadkomma detta ir
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overforing av resurser frin expansiva landsindar till regioner med
svagare sysselsittning, huvudsakligen i form av féretagsstéd och
andra selektiva &tgirder. Ndgot tillspetsat skulle man siledes kunna
hivda att man genom olikartade finansieringsvillkor forsokte
dstadkomma en mer likvirdig regional utveckling.

Resultaten av den traditionella regionalpolitiken ir diskutabla.
Bland annat dirfér fokuserar den nya regionala utveck-
lingspolitiken pd tillvixt i alla delar av landet, men férdelar alltjimt
sina resurser efter regionalpolitiska principer. Tillvixt och
utjimning kriver dock delvis olika prioriteringar. Denna mal-
konflikt diskuteras nirmare i avsnitt 3.1.2.

Med ett visst métt av forenkling kan man siga att det finns tvd
skolor nir det giller synen pa tillvixt och utjimning, beroende pd
vilket av dessa mal man utgdr ifrdn. Den ena skolan menar att det
langsiktigt ir samhillsekonomiskt l6nsamt att samhillet balanserar
den starka “naturliga” koncentrationen av tillvixtdrivande
investeringar 1 storstads- och universitetsregioner med kompen-
serande investeringar i mindre gynnade landsindar, detta for att
dven de ska kunna bidra tll den samlade tillvixten och fér att
minimera de samhillskostnader som stora flyttstrémmar f6r med
sig 1 sdvil avfolkningsbygder som snabbvixande regioner. Den
andra skolan hivdar att dven sambhillets investeringar for tillvixt
bér koncentreras till de regioner som har stérst tillvixtpotential,
for att den vigen maximera tillvixten. Denna kan sedan omférdelas
av samhillet efter likvirdighets- och andra kriterier. Dessutom
anses dynamiska tillvixtcentra ha spridningseffekter som pd sikt
genererar tillvixt i ett allt vidare omland, allt eftersom pendling-
savstinden 6kar och innovationssystem blir mer oberoende av
avstindsfaktorn.

Det ligger inte 1 Ansvarskommitténs uppdrag att ta stillning till
den overgripande balansen mellan tillvixt och utjimning, lika lite
som att overviga tillvixtpolitikens innehdll och inriktning.
Diremot utmynnar problemanalysen i avsnitt 3.1.2 i slutsatsen att
tillvixt- och utjimningsansvaret 1 gorligaste man bor hallas isir, pd
s& sitt att staten genom nationella mil, ekonomisk utjimning samt
uppféljning och utvirdering, ansvarar fér férdelningen mellan
regioner, medan varje region sjilv, utifrin egna férutsittningar och
politiska prioriteringar, utformar och genomfér en héllbar regional
tillvixtstrategi.
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1.2.3  Andra vagledande varden

Vid sidan av ovanstiende kriterier anges ocksa 1 tilliggsdirektiven
ett antal tvirsektoriella mdl som ska vara vigledande fér
kommitténs arbete, frimst hillbarhet, jimstilldhet och integration.
Dirutéver anges att kommittén ska anligga ett tydligt
medborgarperspektiv och beakta férdelningspolitiska effekter. Nir
det giller den sistnimnda frdgan hinvisas till ovanstiende
resonemang om likvirdighet. Ovriga frigor fortjinar dock redan
hir en nirmare granskning.

Medborgarperspektivet

Redan 1 sitt delbetinkande slog Ansvarskommittén fast att dess
overviganden skulle utgd frin ett medborgarperspektiv. Fokus i
denna verksamhetsgenomgang har satts pd medborgarens roll som
viljare,  skattebetalare =~ och  aktiv  sambhillsmedborgare.
Medborgarperspektivet tar sig dirfér frimst uttryck i de resone-
mang som fors om demokratiskt inflytande, ligsta effektiva nivd
och sjilvstyre, verskddlighet och transparens i samband med att
uppgiftsférdelning mellan olika samhillsnivder (avsnitt 3.2) och
organ (avsnitt 3.3) samt den regionala samhillsorganisationen (3.5
och 3.6) diskuteras.

I egenskap av brukare har medborgaren ocksd ett intresse av en
vil fungerande samhillsservice som tillgodoser individuella behov.
Minga uppgifter med anknytning till regional utveckling avser
dock allmint foérutsittningsskapande dtgirder eller vinder sig till
ett begrinsat urval av minniskor, s& som foretagsstéd och
niringslivsservice. Ocksd nir det giller uppgifter som vinder sig till
bredare grupper av medborgare, som hogskole- och annan
eftergymnasial utbildning, arbetsmarknadspolitik, kultur och
kollektivtrafik, stdr ofta mojligheten att skapa effektiva planerings-
och finansieringssystem i fokus. Dirfér har brukarperspektivet inte
kunnat ges en lika framtridande roll som nir individuella
vilfirdstjanster diskuterats.
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Ha3llbarhet

Ocksd héllbarhet har wvarit en central utgingspunkt for
verksamhetsgenomgingen, i s& métto att ett dvergripande mél for
de politikomrdden som granskats ir en hillbar utveckling.
Regeringens strategi for hillbar utveckling beskrivs utférligt i
avsnitt 2.4.1. Likasd ir det uppenbart att ansvarsférdelningen och
strukturen i sambhillsorganisationen har betydelse fér mojlig-
heterna att uppnd en hillbar utveckling. Avgorande i detta sam-
manhang torde vara ett tvirsektoriellt arbetssitt som ger utrymme
att anligga ett sammanhillet hdllbarhetsperspektiv pd det regionala
utvecklingsarbetet. Lisaren hinvisas ocksi till de generella
resonemang som férs om méjligheten till genomslag for nationella
mal 1 avsnitt 3.3.4. Diremot har ingen ansats gjort att virdera vilket
politiskt innehdll som leder till en hillbar utveckling, emedan det
ligger utanfér kommitténs uppdrag.

Jimstilldhet

P4 motsvarande sitt bor dven jimstilldhet vara betjint av ett
tvirsektoriellt arbetssitt, som ej tilliter att jimstilldhets-
perspektivet fragmenteras och férsvinner bland verksamhetsmélen
inom de enskilda sektorsmyndigheternas ansvarsomride. Inte
minst dirfor har jimstilldhet givits en framskjuten plats 1 de tvir-
sektoriella regionala tillvixtprogrammen. Detta arbete har i sin tur
vigletts av de sirskilda uppdrag inom omridet som Blekinge,
Vistra Goétalands och Jimtlands lin hade 1 de regionala tillvixtavtal
som foregick tillvixtprogrammen. Vi vet ocks3 att urvalsprocesser i
flera led tenderar att missgynna kvinnor, varfér direktvalda organ
ur jimstilldhetssynpunkt dr att foredra framfér indirekt valda
organ. I avsnitt 2.4.2 beskrivs politikomradet jimstilldhetspolitik
och dess betydelse f6r regional utveckling.

Integration

Lika vil som hillbarhet och jimstilldhet bér dven integration
underlittas av ett tvirsektoriellt arbetssitt, dir utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska  insatser kan  knytas direkt il
niringspolitiska och andra tillvixt- och utvecklingsinsatser. Det ir
en av de birande tankarna i storstadspolitiken, som beskrivs

34



SOU 2007:13 Inledning

nirmare 1 avsnitt 2.4.3. Att den dnnu inte uppndtt méilen torde
bland annat hinga samman med att den inte kunnat inordnas i ett
overgripande utvecklingsperspektiv, med paféljd att dess tillvixtdel
kommit 1 skymundan.
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2 Uppgifter med anknytning till
regional utveckling

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av uppgifter med
anknytning till regional utveckling. Hir beskrivs vilka utveck-
lingsinstrument som finns inom de aktuella politikomrddena samt
vilket organ som ansvarar f6r vad. Fokus ir satt pd uppgifter som
redan i dag hanteras pd regional nivd samt pd uppgifter for vilka det
bedéms vara aktuellt att 6verviga ett regionalt ansvar.

Fyra grupper av verksamheter

Av de politikomrdden som ovan identifierats intar den regionala
utvecklingspolitiken en  sirstillning 1 och med att dess
programmatiska ansats griper éver ett stort antal andra politik-
omriden. Dessutom tillhandahdller den ett flertal planerings-
verktyg for att samordna insatser inom andra politikomriden pi
regional nivi. De jimférelsevis begrinsade egna resurser som den
regionala utvecklingspolitiken innehédller ir dock fortfarande
inriktade pd regional kompensation och tar frimst sikte pd nirings-
livet och dess forutsittningar. Det senare innebir att dess
instrument mycket liknar ndringspolitikens; symptomatiskt nog
finansieras Verket for Niringslivsutveckling, Nutek, genom bida
dessa politikomriden. Dirutdver finansieras insatser for att
befrimja foretagande inom forskningspolitiken, arbetsmarknads-
politiken, landsbygdspolitiken, storstadspolitiken och politikomriden
med anknytning till areella néiringar samt politikomridet Utrikes-
handel, handels- och investeringsframjande.

Vid sidan av dessa 1 vid mening niringspolitiska utveck-
lingsinstrument gér sambhillet stora insatser for att sikerstilla
kompetensforsorjning och vil fungerande arbetsmarknader. Aven
om uthildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken vil s§ mycket
syftar tll att tillgodose den enskildes behov och énskemadl ir dess
instrument av central betydelse i de samlade anstringningarna att
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skapa goda utvecklingsférutsittningar. Dessutom kriver de i
vixande utstrickning ett regionalt planeringsperspektiv, vilket
tydligt dterspeglas 1 den framtridande roll de fitt i de olika
regionala programmen (jfr avsnitt 2.1.2-2.1.4). Det giller iven
forskningspolitiken och kulturpolitiken, som bida ir av avgorande
betydelse for regional dynamik, idékraft och attraktivitet.

Vidare finner vi en grupp av sambhilleliga insatser med sirskilt
tydlig rumslig dimension som spelar en avgérande roll for
utvecklingsférutsittningarna och 1 vixande grad kriver ett
regionalt perspektiv. Dit hor planering av transportinfrastruktur och
kommunikationer, inte minst kollektivtrafik, verksamheter som
huvudsakligen 4terfinns inom transportpolitiken. Ocksd den
rumsliga planeringen av bostider, service och andra verksamheter
ar 1 allt storre utstrickning betjint av ett regionalt perspektiv, vilket
innebir att den fysiska planeringen och dess instrument kommer i
fokus. Aven muljopolitiken reglerar exploateringen av mark och

naturresurser.
Slutligen finns ett antal tvirsektoriella mal och politikomriden
av betydelse fér regional utveckling - hdllbar utveckling,

jamstélldbetspolitik och folkhilsopolitik samt integrationspolitik och
storstadspolitik. 'Till denna grupp har iven politikomridena
Konsumentpolitik, Regional sambillsorganisation och Allméinna
bidrag till kommuner forts.

Med ett visst mitt av forenkling sonderfaller siledes de for den
regionala utvecklingen intressanta politikomrddena 1 fyra
huvudomriden:

e regional utvecklingspolitik och niringspolitik,

e kompetensforsorjning och dynamiska arbetsmarknader,
e fysisk planering, kommunikationer och miljs, samt

e virsektoriella mél och politikomriden.

2.1 Regional utvecklingspolitik och naringspolitik

Under denna rubrik ges en éverblick éver politikomrddena regional
utvecklingspolitik och niringspolitik samt politikomriden med
anknytning till niringspolitik. Sirskild uppmirksamhet ignas &t
den regionala utvecklingspolitiken och dess instrument -
foretagsstod, regionala utvecklingsprogram, regionala tillvixt-
program och strukturfondsprogram — i1 och med att dessa anger
ramverket for det regionala utvecklingsarbetet och iven soker
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inordna insatser inom ett stort antal andra politikomriden. I slutet
av avsnittet ges ocksd en overblick 6ver det stora antalet nirings-
politiska aktorer.

2.1.1 Regional utvecklingspolitik

Den regionala utvecklingspolitiken introducerades 1 propositionen
2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet. Den
syftar till att etablera och utveckla en sammanhallen politik fér alla
delar av landet, vilken kan anpassas till regionala skillnader och
forutsittningar. Mdler ir vil fungerande och héllbara arbets-
marknadsregioner med en god servicenivi i alla delar av landet.'
For att uppnd detta ska ett antal strategier utformas, angavs det i
propositionen:

e En utvecklad styrning av statlig verksamhet — en effektivare
sektorssamordning.
o Tydligare regionalt ansvar {6r vissa politikomriden:
— Regional utvecklingspolitik,
— Niringspolitik,
—  Arbetsmarknadspolitik,
—  Utbildningspolitik,
— Transportpolitik,
— Forskningspolitik (de delar som avser innovationssystem),
— Landsbygdspolitik och politikomriden inom de areella
niringarna,
— Kulturpolitik.
Tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommuner.
Lirande program som instrument fér utveckling.
Regionala jimférelser som drivkraft fér forindring.

Den regionala utvecklingspolitiken har siledes ambitioner att gripa
over de viktigaste av de politikomrdden som har anknytning till
regional utveckling och dstadkomma sektorssamordning genom att
fortydliga det regionala ansvaret.

Ett arbete har ocksd inletts pd Regeringskansliet som syftar till
att formulera en nationell strategi tér regional utveckling. Resultatet
presenterades viren 2006 i En nationell strategi for regional konkur-
renskraft och sysselsittning 2007-2013 (bilaga till regeringsbeslut,

! Budgetproposition fér 2007, Utgiftsomrade 19, s. 17.
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irendenummer N2006/5089/RUT), som bland annat ligger fast
genomférandeorganisationen for den europeiska sammanhéllnings-
politiken 1 Sverige under programperioden 2007-2013. Strategin
har sedermera vissa smirre justeringar och med titeln En nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprenirskap och sysselsditt-
ning antagits av den nya regering som tilltridde hésten 2006.

Medel {6r regional utveckling

Den regionala utvecklingspolitikens resurser 4terfinns inom
statsbudgetens utgiftsomride 19 Regional utveckling. T budget-
propositionen fér 2007 har f6ljande medel anslagits:

e 33:1 Allminna regionalpolitiska tgirder 1 496 mkr
e 33:2 Landsbygdslin 1 mkr
e 33:3 Transportbidrag 359 mkr
e 33:4 Glesbygdsverket 27 mkr
e 33:5 och 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden 1280 mkr
Summa 3 163 mkr

Huvuddelen av anslag 33:1, det si kallade linsanslaget, fordelas
mellan linen i ett sirskilt regleringsbrev. I budgetpropositionen f6r
2006 sigs att behov av medfinansiering av EG:s strukturfonder,
stodomridestillhorighet samt sirskilda omstillningsproblem ska
utgora den huvudsakliga férdelningsnyckeln, men att man dven ska
beakta behovet av medfinansiering av de regionala till-
vixtprogrammen. Linsanslaget kan dels anvindas tull projekt-
verksamhet, dels till f6retagsstdd — fordelningen mellan dessa bada
indamdl avgdrs inom respektive lin. I de bida férsékslinen
disponerar de regionala sjilvstyrelseorganen huvuddelen av
linsanslaget. I de 13 linen med kommunala samverkansorgan
disponerar dessa vissa medel for projektverksamhet, genomgdende
40 % av linsanslaget, medan linsstyrelsen disponerar resterande del
och ansvarar for foéretagsstéden.” I &vriga sex lin disponerar
linsstyrelserna ensamma linsanslaget. Fordelningen mellan olika
lin och organ 2005 framgir av sammanstillningen 1 avsnitt 2.5.2.

En del av anslag 33:1 avsitts till central projektverksamhet som
beslutas av regeringen eller Nutek. Nutek beslutar dven 1 en rad

2 1 Gotlands och Kalmar lin, som tidigare forsskslin, disponerar samverkansorganen
huvuddelen av linsanslaget och beslutar om vissa foretagsstod.
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stddirenden. Nuteks del av anslag 33:1 har legat relativt konstant
pd drygt 300 miljoner kronor, medan regeringens andel fluktuerat
mer, bland annat i samband med férsvarsomstillningar, och var
42 miljoner kronor 2005.

Tre verksamhetsomriden

Den  regionala  utvecklingspolitiken  indelas 1 tre
verksamhetsomriden:

o Programlagt regionalt wutvecklingsarbete som omfattar de
regionala tillvixtprogrammen, samt projekt inom EG:s
strukturfonder (jfr dessa rubriker nedan).

o Kapitalforsorjning  for regional  ndringslivsutveckling som
omfattar stddformerna Regionalt investeringsstdd, Regionalt
bidrag  till  féretagsutveckling,  Sysselsittningsbidrag,
S&ddfinansiering och Transportbidrag (jfr Féretagsstéd nedan).

o Kommersiell service som omfattar Stéd till kommersiell service
(jfr Foretagsstod nedan).

Projektmedel

Runt hilften av linsanslaget anvinds i dag fér att medfinansiera
projekt inom de regionala tillvixtprogrammen, vilka ocksd
inrymmer flertalet projekt som medfinansieras ur EU:s
strukturfonder. Ar 2005 avsatte de ansvariga linsorganen runt
643 miljoner kronor ur linsanslaget till projektverksamhet. Av
detta utgor hilften medfinansiering av strukturfondsprogrammen.
Projektverksamheten 6kade patagligt i volym mellan 2000 och 2002
och har sedan legat konstant, fér att 2005 minska med 200 miljoner
kronor.  Ungefir  hilften av  projektmedlen  gir il
niringslivsinsatser och stora belopp iven till forskning och
utveckling samt kultur.’

* Budgetproposition fér 2007, Utgiftsomride 19, s. 20f.
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Foretagsstod

Under 2005 beviljades sammanlagt drygt 1,25 miljarder kronor 1

foretagsstod inom de bida senare verksamhetsomridena, férdelade
o 4

pa:

e regionalt investeringsstod 516 miljoner kronor
e landsbygdsstod 220 miljoner kronor
e sysselsittningsbidrag 60 miljoner kronor
¢ siddfinansiering 45 miljoner kronor
e transportbidrag 374 miljoner kronor
o stod till kommersiell service 38 miljoner kronor
o Summa 1 253 miljoner kronor

I denna summa inryms dven foretagsstdd som beslutats av Nutek.
Vissa typer av stdd beviljas endast inom de nationella
stodomrddena:

e stodomridde A: Norrlands inland samt delar av Dalarnas och
Virmlands lin,
e stodomride B: huvuddelen av Bergslagen och Norrlandskusten.

Sammanlagt omfattar stédomridena ca 15 % av befolkningen, att
jamféra med drygt 30 % 1 Norge och 40 % 1 Finland.
Avgrinsningen av stodomridet bidrar ull att den geografiska
fordelningen av foretagsstoden ir hogst ojimn. Av de 1253 miljoner
kronor som totalt férdelades 2005 svarade de fyra nordligaste linen
for 68 % och Virmlands, Dalarnas och Givleborgs lin for
ytterligare 20 %. I Sédermanlands, Skdne och Hallands lin
utbetalades i gengild under 1 miljon kronor i féretagsstéd och i
Stockholms och Uppsala lin mindre 2 miljoner kronor. Ocks3 for-
delningen mellan de olika stddformerna skiftar mellan linen.
Exempelvis avsatte Vistra Gotalandsregionen 2005 nistan hilften
(14,9 mkr) av sitt samlade foretagsstod (34,5 mkr) till sidd-
finansiering, hilften s§ mycket som alla évriga lin tillsammans.

* Budgetproposition for 2006, Utgiftsomride 19, s. 30, 32 och 34.
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Regionala foretagsstod

Regionalt investeringsstod (tidigare regionalt utvecklingsbidrag) kan
limnas till féretag 1 stddomriden som delfinansiering av hirda och
mjuka investeringar. Det giller 1 hela stddomridet, men
stodmojligheterna dr mer begrinsade 1 stédomrdde B. Hir
handliggs ocksd ansokningar av Nutek, utom 1 Vistra Gotalands
lin, dir Vistra Gétalandsregionen har denna uppgift.
Sysselsdttningsbidrag kan beviljas som ett bidrag per nytt arbets-
tillfille till foretag som skapar nya och varaktiga arbetstillfillen
inom stodomrdde A och B. Sedan den 1 juli 2005 kan stéd endast
utbetalas f6r nyetableringar, med vissa undantag inom stédomrade
A. Ansokningar handliggs numera av Nutek, utom 1 Vistra
Gotalands lin, dir Vistra Gétalandsregionen har denna uppgift.
Regionalt bidrag till foretagsutveckling (tidigare landsbygdsstod)
kan limnas till sm3 och medelstora féretag i frimst gles- och lands-
bygdsomrdden 1 hela landet. Avgrinsningen av dessa omriden
avgors regionalt. Stédet beslutas av linsstyrelserna, utom 1 Skine
och Vistra Gétalands lin, dir de regionala sjilvstyrelseorganen ir
beslutsansvariga, samt av vissa kommunala samverkansorgan.
Sdddfinansiering kan limnas 1 hela landet for att finansiera de
inledande faserna i utvecklingen av innovativa produkt- och affirs-
idéer. Stodet beslutas av linsstyrelserna, utom i Skdne och Vistra
Gotalands  lin, dir de regionala sjilvstyrelseorganen ir
beslutsansvariga, samt av vissa kommunala samverkansorgan.

Samtliga  dessa  bidrag, utom regionalt bidrag il
foretagsutveckling, finansieras ur anslag 33:1. Regeringen har under
senare &r flera ginger forindrat foretagsstdden med syfte att
minska anvindningen av direkta bidrag till foretag till f6rmédn
regional projektverksamhet och genomférandet av de regionala
tillvixtprogrammen. Frin 2000 till 2003 har ocksg beviljade belopp
inom ovanstiende fyra stodformer minskat frin 949 miljoner
kronor till 643 miljoner kronor. 2005 hade de dock dnyo okat till
841 miljoner kronor.

Dirtill kommer transportbidrag som utbetalas till féretag 1 de
fyra nordliga linen for att kompensera for kostnadsnackdelar till
foljd av linga transportavstind och som beslutas av Nutek. Det
finansieras med anslag 33:3 i statsbudgeten.

Stod till kommersiell service ir ett eget verksamhetsomrdde inom
politikomridet Regional utvecklingspolitik, men finansieras genom
anslag 33:1. Det utgdr i form av investeringsbidrag, servicebidrag
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och hemsindningsbidrag till kommuner samt till niringsidkare med
forsiljning av dagligvaror och drivmedel i serviceglesa omriden. I
vissa fall kan det dven utgd till fackhandel och varubussar. Stodet
beslutas av linsstyrelserna, utom i Skdne och Vistra Gétalands lin,
dir de regionala sjilvstyrelseorganen ir beslutsansvariga, samt av
vissa kommunala samverkansorgan.

Regionala program

Genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken vilar, som
ovan framgdtt, huvudsakligen pd regionala organ — regionala
sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan, dir sidana
finns, och i 6vriga lin pd linsstyrelserna. I fokus fér den regionala
utvecklingsplaneringen stdr fyra program:

e Regionala utvecklingsprogram (RUP) ir det dvergripande plane-
ringsinstrumentet 1 respektive lin och ir tinkt att fungera som
en kappa f6r de mer avgrinsade och operativt inriktade tillvixt-
och strukturfondsprogrammen liksom f6r den regionala infra-
strukturplaneringen.

e Regionala tillvixtprogram (RTP), operativa program for
niringslivsutveckling, som arbetas fram i regionala partnerskap.

o Strukturfondsprogram foér perioden 2007-2013 omfattar for
Sveriges del ett nationellt och tta regionala program fér malet
Regional konkurrenskraft och sysselsittning samt ett stort
antal program f6r malet Territoriellt samarbete.

o Linsplaner for regional transportinfrastruktur.

De tre férstnimnda programmen beskrivs 1 tur och ordning 1 de
nirmast foljande avsnitten, medan det sistnimnda programmet
avhandlas 1 avsnitt 2.3.2 Transportpolitik.

2.1.2 Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Sedan slutet av 1960-talet har linsstyrelserna utarbetat olika typer
av strategier for det egna linets utveckling. Inriktningen har med
dren forindrats, allt efter rddande utvecklingsparadigm. I samband
med riksdagens regionpolitiska beslut 1994 fick linsstyrelserna i
uppdrag att 1 samverkan med andra berérda aktdrer utarbeta en
strategi for linets langsiktiga utveckling. 1 flertalet lin inleddes ocksd
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under forsta halvan av 1990-talet mer eller mindre omfattande
strategiarbeten, som dven involverade en ling rad andra aktérer —
kommuner, landsting, andra statliga myndigheter, universitet och
hégskolor, intresse- och andra organisationer. I ndgon min
foregrep dessa strategiarbeten siledes det mer formaliserade
samarbete 1 regionala partnerskap som 1 och med EU-
medlemskapet 1995 introducerades i Sverige.

Linsstrategierna utvirderas...

I rapporten Regioner pd vdg mot 2015 (R1997:11) utvirderade
Nutek dessa strategiarbeten och konstaterade bland annat:

o att utvecklingsstrategierna i allt for stor utstrickning liknade
varandra och dirfér inte tillrickligt beaktade skilda regionala
forutsittningar,

e att ansatsen genomgdende var bred och prioriteringarna
otydliga,

e att genomfdrandet priglades av {frivillighet och fromma
férhoppningar; det angavs sillan vem som var ansvarig fér vad
och hur det skulle finansieras,

e att de regionala resurserna var otillrickliga och splittrade pd
alltfér manga hinder, vilket oméjliggjorde ett verkligt
sektorsévergripande arbetssitt; man férsokte forverkliga den
“stora regionalpolitikens” ambitioner med den “lilla
regionalpolitikens” resurser, samt

o att det saknades riktlinjer f6r uppféljning och utvirdering.

Snarare in de foérindringar av ansvarsférdelning och struktur som
antyddes 1 rapporten har ansatserna fér att komma till ritta med
dessa brister tagit sikte pd att komplettera den &vergripande
strategin med mer fokuserade och &tgirdsinriktade program-
ansatser, som de regionala tillvixtavtalen/programmen, struktur-
fondsprogrammen och linsplanerna tor regional
transportinfrastruktur.
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...och ersitts av regionala utvecklingsprogram

I Forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete stadgas
siledes att det regionala sjilvstyrelseorganet, det kommunala
samverkansorganet eller — 1 lin dir sddana saknas — linsstyrelsen
ska utarbeta ett tidsbundet regionalt utvecklingsprogram (RUP)
som ska ligga till grund for det regionala utvecklingsarbetet. Det
ska utarbetas 1 samrid med kommuner, landsting, niringsliv, orga-
nisationer och berdrda statliga myndigheter. Det ska innehélla:

e cn analys av utvecklingsférutsittningarna och beakta de lokala
arbetsmarknadsregionerna och andra relevanta funktionella
regioner,

e mil som beaktar sivil riksdagens mil fér den regionala
utvecklingspolitiken som évriga nationella mil,

e inriktning och prioriteringar av arbetet for en héllbar regional
utveckling, samt

e en plan f6r uppféljning och utvirdering av programmet.

Programmet ska ocksd utgéra ett underlag fér samverkan mellan
och inom statlig och kommunal verksamhet och beakta
mojligheterna till samverkan med andra lin och regioner. Ocks3 i
lin med regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkans-
organ ska linsstyrelserna samordna de statliga myndigheternas
insatser. Rent allmint ir formkraven pd RUP:en mindre in pd de
regionala tillvixtprogrammen (RTP). Det gor den ocksd bittre
avpassad for kommunala sjilvstyrelseorgan, i det att den limnar ett
betydande utrymme {6r regional anpassning.

I princip borde arbetet med RUP:en féregd utformningen av de
mer atgirdsinriktade programmen. Den nationella politiska
dagordningen innebar dock att turordningen i praktiken blev den
omvinda: under 2002-03 lades fokus pi programarbete fér RTP,
som 2004 borjade genomféras, for att sedan flyttas till RUP.

2.1.3 Regionala tillvaxtprogram (RTP)

I propositionen 1997/98:62 Regional tillvixt for arbete och vilfird
introducerades de regionala tillvixtavtalen. Dir erbjéds linen att i
breda partnerskap av offentliga och privata aktérer komma &verens
om hur ullgingliga resurser for tllvixt skulle anvindas. Ett sd
kallat regionalt tillvixtkapital, som omfattade statliga anslag pd ca
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30 miljarder kronor, identifierades. Dirutéver férutsattes ovriga
delar av partnerskapet, framfér allt kommuner och landsting, bidra
till finansieringen. Samtliga lin tackade ja till detta erbjudande.

Regionala tillvixtavtal 2000-2003

Ansvaret for att samordna tillvixtavtalsarbetet lades pd
linsstyrelserna, utom i de fyra forsokslinen dir de regionala
sjilvstyrelseorganen fick denna roll.> Avtalen var frin bérjan
tredriga och avsdg perioden 2000-2002, men férlingdes till och
med 2003. Programmen har 4rligen omslutit runt 1 miljard kronor,
fordelade pa:

Miljoner ~ Statliga  Privata Kommuner  lands- EU  Stiftelser ~ Ovriga  Totalt

kr medel firetag ting

Ar

2000 4400 2 300 770 160 820 110 110 8700

2001 5800 2900 1140 200 2800 90 90 13 300
2002 5300 2900 930 400 2200 140 140 12 100
2003 5000 3050 950 520 1850 120 250 11 800
Totalt 20 500 11150 3790 1280 7670 460 1020 45900

Av de statliga medlen har linsarbetsnimnderna svarat fér runt
hilften®, dven om denna andel minskade 2003, medan linsstyrelser
och sjilvstyrelseorgan svarat for runt en fjirdedel och universitet
och hégskolor f6r 2-3 %. Resterande medel hirrér frin nationella
myndigheter som Nutek, Verket fér innovationssystem (VIN-
NOVA), Invest in Sweden Agency (ISA) och Vigverket samt

program som Ostersjomiljarden.

Stor skillnad mellan linen

Foérdelningen mellan linen har dock varit synnerligen ojimn. De
sju nordliga skogslinen, med 19 % av landets befolkning, svarade
for 67 % av tillvixtavtalens omfattning, medan Stockholms och

* Regionférbundet i Kalmar lin och Gotlands kommun har behillit denna uppgift, dven
sedan forsoksverksamheten avslutades for deras del.

¢ Huvudsakligen finansiering av arbetsmarknadsutbildningar samt stdd till utveckling av
egen niringsverksamhet.
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Skdne lin, med 34 % av befolkningen, svarade for 1%. Det
dterspeglar tydligt fordelningen av tillvixtavtalens viktigaste
finansieringsinstrument &ver landet — statliga medel for regional-
politiska tgirder, EU:s strukturfonder och arbetsmarknadspoli-
tiska medel. Det ir férklaringen till att det tredje storstadslinet,
Vistra Gotalands lin, med tillgdng till sddana st6dmedel frimst i de
norra och nordéstra linsdelarna, intog en mellanstillning med
17 % av landets befolkning och 8 % av tillvixtavtalens omslutning.

En viktig foérklaring till skillnaderna ir ocksi att olika lin
tillimpat mycket olika praxis fo6r vad som riknats in i tillvixt-
avtalen. Sirskilt giller det arbetsmarknadspolitiska omriadet, dir
vissa linsarbetsnimnder har redovisat stérre delen av sin verksam-
het inom tillvixtavtalets ram, som ett uttryck fér dess regionala
utvecklingskaraktir.

P8 motsvarande sitt har utformningen av avtalen skilt sig
patagligt at mellan linen, sivil vad giller indelningen i insats-
omrdden, som fordelningen mellan dessa. Niringsdepartementet
har summerat dessa insatser nationellt, férdelade pd nio insats-
omriden (andel 2003):

niringslivsutveckling (50 %),
kompetensutveckling, FoU (21 %),
infrastrukeur, IT (17 %),

livsmiljé och lokal utveckling (7 %),
kultur och besgksniring (1 %),
breddade marknader (1 %),
integration (0 %),

miljé (0 %), samt

ovrigt (3 %).

Jimfort med tidigare &r hade niringslivsutveckling forstirkt sin
dominerande stillning. Ocksd infrastruktur och IT hade ¢kat sin
andel, medan kompetensutveckling samt livsmiljo och lokal
utveckling minskat nigot. Manga tillvixtavtal var breda program
for regional utveckling snarare in fokuserade pd niringslivets
tillvixtférutsittningar.”

En allmin erfarenhet av arbetet med tillvixtavtalen var att de
statliga myndigheter som deltagit, liksom de anslag som ingdtt i det
regionala utvecklingskapitalet, omgirdas av alltfor sndva regelverk
for att partnerskapet ska fa reellt inflytande 6ver hur de anvinds.

7 Budgetpropositionen fér 2005, Utgiftsomride 19, s . 30-31.
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Tillvixtavtalen foljs upp

Tillvixtavtalen har &rligen foljts upp och redovisats av
Niringsdepartemenet. De har dessutom utvirderats av Stats-
kontoret 1 rapporten (2004:5) Det regionalpolitiska experimentet.
Lirande nditverk for regional utveckling?, vilken frimst studerar
uppféljnings- och utvirderingsarbetet i linen. Nigra slutsatser frin
denna rapport var:

e arbetet i partnerskapen begrinsas av motstridiga regelverk och
motstridig styrning frin olika departement och myndigheter.
Med okad samverkan och kreativitet pd regional nivd stiger
kraven pd den nationella nivdn att lira av varandra och bidra till
gemensamma lésningar,

e kopplingen mellan det man gor i partnerskapen och de mal som
satts upp for den regionala utvecklingspolitiken ir oklar,

o effekterna pd den ekonomiska tillviixten ir svdra att pavisa,

e man har i de flesta lin misslyckats med att engagera foretagen 1
arbetet,

o det dterstdr mycket att goéra foér att uppnd visionen om
“metodiska lirandesystem” p4 savil regional som nationell niv4,
dven om goda exempel p4 lirande arbetssitt patriffats.

Regionala tillvixtprogram tar form

De forsta erfarenheterna frn tillvixtavtalen 1&g till grund for de
regionala tillvixtprogram som introducerades 1 propositionen
2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet och som
avser perioden 2004-2007. I ett riktlinjebeslut® som regeringen tog
2002 gavs detaljerade anvisningar om hur tillvixtprogrammen
skulle utformas. De skulle ses som delprogram i de bredare
regionala utvecklingsprogram som ska utarbetas 1 varje lin och bor
dven stimmas av med strukturfondsprogram, linsplaner fér
regional transportinfrastruktur och aktuella nationella program.
Regeringen efterlyste ocksd ett mer processorienterat arbetssitt, en
storre koncentration pi tillvixtskapande &tgirder och bredare
partnerskap. Inte minst ville man ge kommunerna och lokala
utvecklingsgrupper 6kat utrymme, och efterlyste dven kompetens
inom  miljé, jimstilldhet, integration, mdingfald och
ungdomsfrigor.

¥ Bilaga till regeringsbeslut 2002-11-14 nr IT 12..
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En viktig skillnad gentemot de tidigare tillvixtavtalen var ocksd
att kommunala samverkansorgan hunnit bildas i sju lin och fick dir
ansvaret for att samordna arbetet med de nya tillvixtprogrammen.

Programarbetet inleddes med en analys av styrkor, svagheter,
mojligheter och hot. Denna s3 kallade SWOT-analys skulle sirskilt
behandla arbetskraftsférsérjning, entreprendrskap, féretagande och
foretagsklimat samt innovationssystem och kluster. Dirutéver
skulle programmen enligt riktlinjerna inneh3lla:

e ett dvergripande mil,
ett begrinsat antal insatsomraden, vilka skulle motiveras,
konkreta, tidsatta och utvirderingsbara mal foér varje
insatsomride,

e handlingsprogram fér varje insatsomrdde, i vilket konkreta
tgirder skulle anges, samt

o hillbarhetsstrategier f6r varje handlingsprogram.

Till milen skulle mitbara indikatorer kopplas, som bygger pd
individbaserad statistik och som presenteras uppdelade pd kon.
Milstrukturen skulle innehilla aktivitetsmal, resultatmil och
effektmdl. Programmen finansieras med statliga medel som &ter-
finns inom ett flertal politikomriden med anknytning till regional
utveckling. Dirutéver foérutsattes medfinansiering frdn sdvil
kommuner, landsting och niringsliv, som frin strukturfondspro-
grammen. Tillvixtprogrammen skulle enligt riktlinjerna innehilla
en indikativ finansieringsplan, som for varje insatsomrdde och ir
anger respektive parts insats. Programmen skulle ocks8 innehilla en
uppfoliningsplan. Dirutdver ska en utomstiende granskare folja
programmet.

De programutkast som under 2003 utarbetades av de regionala
partnerskapen 6verlimnades till Institutet foér Tillvixtpolitisk
Studier (ITPS), som granskade programmen. Resultaten av denna
granskning redovisas i rapporten Ex antebedomning av de regionala
tillvixtprogrammen. Direfter har programmen godkints av
regeringen.
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Programarbetet {6ljs upp

Niringsdepartementet har féljt upp programarbetet’ genom att
bland annat intervjua de samordningsansvariga i respektive lin.
Uppféljningen visar pd ett genomgldende gott intresse frin
regionala organ, kommuner samt universitet och hégskolor, medan
det wvarit svagare 1 niringslivet och sirskilt bland nationella
myndigheter. Ndgra av de berérda nationella myndigheterna har till
och med uppgivit att de inte kommer att delta 1 genomférandet av
tillvixtprogrammen, bland annat med hinvisning till resursbrist.

Fyra ars ytterligare erfarenhet av samverkan i partnerskap har
okat forstdelsen for och utvecklat effektivare rutiner for ett
processinriktat arbetssitt. Tillvixtprogrammens tydligare fokus pa
niringslivets  tillvixtférutsittningar har dessutom mottagits
positivt av partnerskapen och anses ha bidragit tll ett okat
engagemang frin sivil kommun- som niringslivsféretridare. Lika
fulle har det varit svirt att intressera niringslivet for det
overgripande, strategiskt inriktade programarbetet.

Savil ITPS' som samordnarna pekar emellertid ocksi pa
kvardrjande problem. Sirskilt kritisk ir man mot nationella organ
som uppfattas sakna sdvil helhetssyn som intresse och férstielse
for ett sektorsévergripande regionalt utvecklingsarbete. En viktig
forklaring anses vara ren okunskap om vilka skyldigheter och
mojligheter tillvixtprogrammen innebir. Likasd anges blotta
mingden program skapa forvirring och en viss mittnad. Férutom
tillvixtprogrammen och de tidigare tillvixtavtalen diskuteras en
likartad problematik av i stort sett samma partnerskap i samband
med regionala utvecklingsprogram, olika EU-program och
linsplaner for regional transportinfrastruktur. S&vil samordnarna
som ITPS ir ocksd kritiska till direktivens detaljeringsgrad som
begrinsar mojligheterna till en sjilvstindig regional ansats i analys
och program. For att komma runt de l3sningar som sektoriseringen
skapar efterfrigar man frin flera lin ett sammanhillet,
tvirsektoriellt tillvixtkapital med stérre mojligheter att samordna
och omférdela de statliga medel detta kapital skulle omfatta.

? Niringsdepartementet (PM N2003/8926/RUT), s. 171f.
19 TTPS (2003).
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2.1.4  Strukturfondsprogram
Sedan Sverige 1995 blev medlem av EU har den europeiska

sammanhéllningspolitiken kommit att spela en dominerande roll i
regionalpolitiken, och dess arbetssitt har pdtagligt influerat den nya
regionala utvecklingspolitiken. Den europeiska sammanhill-
ningspolitiken bedrivs i sjudriga program och finansieras av de fyra
strukturfonderna, frimst Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska Socialfonden (ESF). Grundliggande krav
for att 8 stéd frén strukturfonderna ir:

e additionalitet (att EU-medlen ska komplettera och aldrig far
ersitta nationella medel),
koncentration (att medlen ska anvindas dir de bist behovs),
nationell medfinansiering, samt
partnerskap (nira samverkan mellan kommissionen, medlems-
landet, medverkande myndigheter och andra aktérer).

Programperioden 2000-2006

Under programperioden 2000-2006 avsattes totalt ca 20 miljarder
kronor ur strukturfonderna till Sverige. Till detta kom ungefir lika
mycket 1 nationell medfinansiering samt privat finansiering.
Huvuddelen av resurserna avsattes till de sju Malprogrammen — tva
Mal 1-program och fyra Mdl 2-program, alla sex geografiskt
avgrinsade, samt det nationella programmet Vixtkraft Mail 3.
Dirtill fanns flera nationella sdvil som regionala program inom
ramen for gemenskapsinitiativen och ett stort antal innovativa
dtgdrder.

Mail for utveckling

Huvuddelen av strukturfondernas medel avsattes for att frimja de
tre mél som satts upp fér programperioden 2000-2006.

o Mal 1 skulle frimja utvecklingen och den strukturella
anpassningen av regioner som slipar efter 1 utvecklingen och
omfattade regioner med en BNP per capita som ir ligre in
75 % av EU-genomsnitt samt glesbefolkade omriden i Sverige
och Finland. Det fanns tvi sddana programomriden i Sverige.
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—  Mal 1 Norra Norrland omfattade hela Visterbottens och
Norrbottens lin och hade linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
som férvaltningsmyndighet.

-  Mal 1 Sodra  Skogslinsregionen  omfattade  hela
Visternorrlands och Jimtlands lin samt delar av
Virmlands, Dalarnas och Givleborgs lin och hade lins-
styrelsen i Jimtlands lin som férvaltningsmyndighet.

Totalt bidrog EU under programperioden med 722 miljoner

euro till Sveriges M3l 1-regioner. EU bidrog med upp till 50 %

av projektets kostnad, i vissa fall med upp till 85 %.

o Mal 2 skulle stédja den ekonomiska och sociala omstillningen i
industri- och landsbygdsregioner med strukturella problem.
Det fanns fyra sddana programomriden i Sverige.

— Mal 2 Norra omfattade huvuddelen av Givleborgs och
Vistmanlands lin samt sydéstra Dalarnas lin och hade
Linsstyrelsen i Givleborgs lin som férvaltningsmyndighet.

— M4l 2 Vistra omfattade delar av Orebro, Virmlands och
Vistra Gotalands lin, varav Norra Bohuslin och
Fyrstadsomridet fasades ut under perioden. Forvalt-
ningsmyndighet var linsstyrelsen i Orebro lin.

— M4l 2 Sédra omfattade delar av Ostergétlands, Kalmar,
Jonkopings, Kronobergs och Blekinge lin, varav Kinda,
Tingsryds och Sélvesborgs kommuner fasades ut under
perioden. Forvaltningsmyndighet var  linsstyrelsen 1
Jonkopings lin.

—  Mal 2 Oarna omfattade Gotland och ca 300 bebodda oar
utan fast landférbindelse och hade linsstyrelsen i
Jonkopings lin som foérvaltningsmyndighet.

Totalt avsatte EU under programperioden med ca 423 miljoner

euro till Sveriges Mal 2-regioner. EU bidrog med upp till 50 %

av projektets kostnad.

o Vixtkraft Mal 3 stddde projekt som anpassar och moderniserar
system och strukturer f6ér utbildning, yrkesutbildning och
sysselsittningsitgirder. Programmet omfattade hela landet och
hade Svenska ESF-ridet som forvaltningsmyndighet. I Mal 1-
omridet ingick dock Vixtkraft Mal 3 som en del av Mal 1-
programmet. Totalt bidrog EU under programperioden med
748 miljoner euro till Vixtkraft M3l 3 i Sverige.
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Gemenskapsinitiativ

Gemenskapsinitiativen var inriktade mot problem som ir
gemensamma for olika delar av EU. Till dem hade sammanlagt
5,35 % av strukturfondsmedlen 6ronmirkts.

54

Interreg III syftade till att utveckla samarbetet 6ver
nationsgrinser och hade tre inriktningar.

— Interreg IIIA avsig samarbete mellan regioner pd omse
sidor om nationsgrinser. Fem sidana programomriden
berodrde Sverige:

— Interreg ITTA Oresund,

— Interreg IITA Sverige-Norge (med fyra geografiska
delomriden),

— Interreg ITIA Skirgdrden,

— Interreg ITTA Kvarken-Mittskandia samt

— Interreg IITA Nord (med tre 6verlappande
delomriden).

— Interreg IIIB avsdg transnationellt samarbete och
prioriterade transeuropeiska nit (TEN) och regional
utvecklingsplanering (ESDP). Sverige berordes av tre
sddana programomriden:

— Interreg IT1TB Ostersjon,
— Interreg ITIB Nordsjén samt
— Interreg ITIB Norra Periferin.

— Interreg IIIC stddde samarbete mellan regioner i EU och
regioner i dess grannlinder.

Interreg var det storsta av gemenskapsinitiativen. EU bidrog
under programperioden 2000-2006 med 163,7 miljoner euro
till Interregprogrammen i Sverige.

Leader+ gav stdéd till projekt som med nyskapande och
innovativa metoder utvecklar och férnyar landsbygden inom
alla delar av Sverige utom de fyra nordliga linen. EU bidrog
under programperioden med ca 40,5 miljoner euro till Leader+
1 Sverige. Lokala aktionsgrupper (LAG), som bildats av
offentliga, ideella och privata organisationer, férdelade projekt-
medel efter en faststilld utvecklingsplan. Férvaltnings-
myndighet var Glesbygdsverket.

Equal stédde projekt som motverkar diskriminering, utslagning
och ojimlikheter p& arbetsmarknaden. EU bidrog med ca
86,2 miljoner euro till Equal i1 Sverige. Projekten drevs av
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partnerskap av offentliga, ideella och privata organisationer.
Ansvarig myndighet var Svenska ESF-ridet.

o  Urban II syftade till att skapa ekonomisk och social férnyelse i
stadsomriden med hog arbetsloshet, ohilsa och utbrett
bidragsberoende. I Sverige fanns under programperioden 2000~
2006 ett sddant program, vilket omfattade delar av Géteborg
och tll vilket EU bidrog med 5,3 miljoner euro. Férvalt-
ningsmyndighet var Linsstyrelsen i Orebro lin.

Innovativa dtgirder

Runt en procent av regionala utvecklingsfondens medel avsattes till
s& kallade innovativa 3tgirder, som syftade till att minska de
regionala skillnaderna inom omrddena innovation, forskning och
teknisk utveckling samt IT-anvindning. Projektansokningar
limnades till kommissionen den 31 maj varje &r. Max tv projekt
per region — i Sverige Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Ostra
Mellansverige och Sydsverige - beviljades medel vid varje
ansokningsomgang.

Halvtidsutvirdering

Under 2003 utfoérdes halvtidsutvirderingar av samtliga EU-
program. Utvirderingarna av Mil 1- och 2-programmen, vissa
Interreg  IIIA-program  samt  URBAN  II-programmet
upphandlades av Nutek och har sammanstillts i rapporten EU:s
strukturfonder — ett verktyg for regional utveckling. Utvirderingarna
visar att genomfdérandet ir pd god vig, att besluts- och utbetal-
ningsnivder ligger bra till samt att projekten genomgiende ir av
hog kvalitet och bedéms bidra till att nd de snivare, kortsiktiga
mélen f6r programmen. Diremot ir det mer tveksamt vilka l8ng-
siktiga effekter de kommer att ha. Minga projekt anses ha alltfor
allmin inriktning och sakna tydliga mdl och avgrinsning. T allt
visentligt kvarstdr ocksd den overgripande regionalekonomiska
problembilden 1 milomridena.
Programmen har givit flera typer av mervirde:

e verksamheter som annars inte blivit av har kommit iging,
e nya samarbetskonstellationer har bildats,
e nya tankesitt och arbetsformer har utvecklats.
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Interregprogrammen férefaller genomgdende ha skapat stérre
mervirde in malprogrammen, inte minst genom att identifiera
grinshinder. Diremot har de inte ritt pd dessa grinshinder 1 den
utstrickning man riknat med, eftersom dessa i de flesta fall utgors
av nationell lagstiftning.

Halvtidsutvirderingarna  pekar ocksi ut omrdden dir
forbittringar krivs under resterande del av programperioden:

e Genomférandeorganisationerna bor mer frimja lirande mellan
projekten.

e Mer uppmirksamhet bor dgnas 8t systematisk uppféljning av
projekten.

e Indikatorer och uppféljningssystem behéver utvecklas
ytterligare f6r att bli mer anvindbara.
Precisionen i milen behover 6ka.
Insatserna  bor fokuseras ytterligare pi grundliggande
infrastruktur och tydligt avgrinsade strategiska satsningar.

e Genomférandet domineras alltfér mycket av offentliga organ
och kriver 6kad medverkan av privat och ideell sektor.

e De horisontella milen - jimstilldhet, integration och
hallbarhet — behéver integreras bittre.

Sammanhallningspolitik f6r perioden 2007-2013

I februari 2004 limnade Europeiska kommissionen sitt forslag till
sammanhdllningspolitik inom EU {ér perioden 2007-2013.
Forslaget innebdr att sammanhillningspolitiken 2007-2013
koncentreras till tre mil som ersitter dagens mail och
gemenskapsinitiativ:

e Konvergens — insatser for tillvixt och skapande av arbetstill-
fillen i regioner med en BNP per capita under 75 % av EU-
genomsnittet (inklusive de regioner som skulle tillhéra denna
kategori om sammanhallningspolitiken enbart hade omfattat de
gamla medlemslinderna). Medlemslinder med en BNP per
capita under 90 % av EU-genomsnittet foreslds ocksd kunna 3
stdd ur sammanhillningsfonden fér att finansiera transport-
och miljoprogram. Malet ersitter det tidigare Mal 1 och
kommer ej att beréra Sverige.
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o Regional konkurrenskraft och sysselsitining — insatser utanfor de
minst utvecklade regionerna foér att foérutse och frimja
ekonomiska férindringar enligt Lissabonagendan. Insatserna ir
samlade under tre prioriterade teman:

— innovation och kunskapssambhiille,

— tillginglighet, milj6 och riskférebyggande, samt

— fler och bittre jobb.

Malet ersitter de tidigare M3l 2 och 3 och ir tillimpligt i hela
Sverige. Det  finansieras av  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden (regionala program) och Europeiska
Socialfonden (ett nationellt program med regionala planer).

o Territoriellt samarbete, som bygger vidare pd Interreg och syftar
till 6kad integration och samarbete for att frimja utvecklingen i
Europas regioner. Milet foreslds gilla grinsregionala, trans-
nationell och interregionala program.

Sammanlagt foreslis 0,41 % av medlemslindernas samlade BNI
avsittas fér sammanh8llningspolitiken, vilket motsvarar ca
336 miljarder euro i 2004 &rs priser. 78 % av detta foreslds gd till
konvergensmalet, 18 % till regional konkurrenskraft och
sysselsittning, jimt fordelade mellan nationella och regionala
program, samt 4 % till europeiskt territoriellt samarbete.

Glest befolkade regioner i norra Sverige och Finland, som i dag
far st6d inom M3l 1, f6rslds ej f8 behdlla denna sirstillning. T stillet
ska de hanteras inom madlet fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning, dock med sirskilda hinsynstaganden vad giller
medfinansieringen frin EU.

Svensk genomférandeorganisation 2007-2013

I En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013 lade regeringen sommaren 2006 fast den svenska
genomforandeorganisationen fér sammanhallningspolitiken under
kommande programperiod.
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Malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning

Huvuddelen av resurserna koncentreras till maélet Regional
konkurrenskraft och sysselsittning. Inom ramen foér detta maél
utformas dtta regionala program fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och et nationellt program med 3tta
regionala planer f6r Europeiska socialfonden (ESF). Fér genom-
férandet av dessa program indelas Sverige 1 dtta regioner:

Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin).
Mellersta Norrland (Jimtlands och Visternorrlands lin).

e Norra Mellansverige (Givleborgs, Dalarnas och Virmlands
lin).Stockholm (Stockholms lin).

e Ostra Mellansverige (Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands,
Orebro och Vistmanlands lin).
Vistsverige (Vistra Gotalands och Hallands lin).
Sméland och 6arna (Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och
Gotlands lin).

e Sydsverige (Skine och Blekinge lin).

Foér det nationella programmet avsitt uppskattningsvis
5,5 miljarder kronor frin ESF och fér de 4tta regionala
programmen avsitts i storleksordningen 7,4 miljarder kronor frin

ERUF, indikativt férdelade pd féljande vis:

. Ovre Norrland 1922 mkr
. Mellersta Norrland 1399 mkr
. Norra Mellansverige 1 545 mkr
o Stockholm 297 mkr
. Ostra Mellansverige 641 mkr
. Vistsverige 503 mkr
. Smaéland och 6arna 534 mkr
. Sydsverige 559 mkr

I varje region bildas ett strukturfondspartnerskap, som ir gemensamt
for bdda programmen. Det ska bestd av representanter {or
kommuner och landsting samt {6r linsstyrelser, linsarbetsnimnder
och social ekonomi. Regeringen utser, efter nominering frin
respektive programomride, en ordférande, som i sin tur viljer en
sekreterare f6r strukturfondspartnerskapet. Detta tar, efter
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yinstemannaberedning,  stillning  tll  ansékningar  om
medfinansiering ur sivil ERUF- som ESF-programmen.

Det formella beslutet om medfinansiering fattas dock av
regionalt placerade tjinstemidn pa forvalmingsmyndigheterna —
Nutek f6r ERUF och Svenska ESF-ridet fér ESF.

Foljande myndigheter har utsetts av regeringen att samordna
framtagandet av forslag till regionala program inom ERUF:s
omréde:

Ovre Norrland: linsstyrelsen i Norrbottens lin,
Mellersta Norrland: linsstyrelsen 1 Jimtlands lin,
Norra Mellansverige: linsstyrelsen 1 Givleborgs lin,
Stockholm: linsstyrelsen 1 Stockholms lin,

Ostra Mellansverige: linsstyrelsen i Orebro lin,
Vistsverige: Vistra Gotalandsregionen,

Sméland och 6arna: linsstyrelsen 1 Jénkopings lin,
Sydsverige: Region Skéne.

Ett nationellt program f6r ESF utarbetas inom Regeringskansliet.

Territoriellt samarbete

Vid sidan av mélet Regional konkurrenskraft och sysselsittning
berérs Sverige ocksd av ett antal program f6r maélet Territoriellt
samarbete:

e Grinsregionala program (Nordkalotten, Bottenhavet, Sverige-
Norge, Mellersta Ostersjén, Sydostra Ostersjon  samt
Oresund-Kattegatt-Skagerack).

e Transnationella program (Ostersjoprogrammet,
Nordsjéprogrammet samt Norra Periferiprogrammet).

e Interregionala program.

Gemensamt f6r dessa program ir att de involverar tvd eller flera
medlemslinder.

Sverige tilldelas sammanlagt 2,1 miljarder kronor inom madlet
territoriellt samarbete, varav 1676 miljoner kronor avsitts for
grinsregionala ~ program  och 414 miljoner  kronor  for
transnationella program.
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Arbetet med strukturfonderna

Arbetet med strukturfondsprogram bestdr i princip av tre faser —
programarbete, genomférande och utvirdering.

Programarbetet leds av den myndighet som regeringen angivit {6r
respektive program — for de dtta regionala programmen fér ERUF
sex linsstyrelser och tvd landsting. Det involverar ocksi andra
offentliga, privata och ideella organisationer, frimst linsstyrelser,
kommuner, landsting och kommunala samverkansorgan. Program-
arbetet stims av med regionala utvecklingsprogram — i de lin dir
sddana hunnit utarbetas — regionala tillvixtprogram och andra
relevanta planer. Sedan programférslaget férankrats i det regionala
partnerskapet sinds det till regeringen f6r behandling. Direfter
dversinds de till kommissionen, som efter eventuella justeringar
godkinner dem.

Under genomfirandefasen férdelas medel l6pande efter ansékan
till enskilda projekt eller sammanhillna delprogram. De flesta
projekt initieras, foérankras och/eller medfinansieras inom de
regionala partnerskapen innan ansékan limnas in. Direfter bereds
de — under den {foérra programperioden av linsvisa bered-
ningssekretariat som var lokaliserade till de regionala sjilvstyrel-
seorganen eller samverkansorganen, dir sddana fanns, annars till
linsstyrelsen. Ansékningarna bedéms och prioriteras sedan av
strukturfondspartnerskapet, varefter det formella beslutet om
medfinansiering fattas av férvaltningsmyndigheten.

Programmen wutvdirderas under programarbetet och direfter efter
halva programperioden och slutligen efter det att programmet
avslutats. Utvirderingarna syftar till att sikerstilla att medlen
anvinds effektivt och i &verensstimmelse med programmet.
Sirskilda évervakningskommittéer ansvarar f6r kontroll och upp-
foljning, men det faktiska arbetet gors vanligen av fristiende
experter.

2.1.5 Naringspolitik och anknytande politikomraden

Férutom  politikomrddet  Niringspolitik  finns  ett  antal
politikomriden som innehdller niringspolitiska instrument
och/eller utgor niringspolitik for enskilda sektorer.
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Niringspolitik

Malet for niringspolitiken ir att frimja en hillbar tillvixt och en
okad sysselsittning genom insatser for kad konkurrenskraft och
fler och vixande foretag. Politikomridet omfattar fem verk-
samhetsomraden:

Entreprendrskap och féretagande.
Innovation och férnyelse.

Konkurrens.

Regler, tillstind och tillsyn.
Omvirldsanalys, utvirdering och statistik.

I budgetpropositionen fér 2007 foéreslds att sammanlagt
2,2 miljarder kronor anslds till politikomridet. Av dessa medel
avsitts en betydande del till foérvaltningen av det stora antal
myndigheter och andra statliga aktérer som ryms inom politikom-
ridet. Viktigast av dessa, ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, ar:

Verket {6r niringslivsutveckling (Nutek).
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS).
ALMI Foretagspartner AB.

Sveriges Rese- och Turistrdd.

Stiftelsen Industrifonden.

Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) samt
Innovationsbron AB.

I avsnitt 2.1.7 beskrivs dessa och andra niringspolitiska aktorer
narmare.

Det ojimférligt storsta verksamhetsanslaget inom politikom-
rddet gir till rymdverksamhet, 613 miljoner kronor, medel som
anvinds till industriutvecklingsprojekt, fjirranalys och forskning
inom ramen fér European Space Agency (ESA). Av 6vriga verk-
samhetsanslag mirks bland annat:

e Niringslivsutveckling m.m. (disponeras av Nutek) 375 mkr
e Turistfrimjande 111 mkr
e Geologisk undersokningsverksamhet 170 mkr
L]

Utvecklingsprogram foér 6kad konkurrenskraft 200 mkr
Inom ramen foér det sistnimnda anslaget fordelas 2006-2010

sammanlagt 1 miljard kronor till utvecklingsprogram fér sex
strategiska branscher; niringslivet forutsitts satsa lika mycket.
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Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande

Politikomridet innehiller tvi verksamhetsomriden, handels- och
investeringsfrimjande samt internationell handelspolitik och inre
marknad, varav det férstnimnda ir av stdrst intresse 1 detta
sammanhang. Mdlet f6r denna del av politikomridet ir 6kad svensk
export och ¢kade utlindska direktinvesteringar i Sverige.

I budgetpropositionen fér 2007 har sammanlagt 413 miljoner
kronor anslagits till politikomrddet. Av dessa anslds 224 miljoner
kronor till exportfrimjande. Huvuddelen av detta anslag disponeras
av Sveriges Exportrdd, som igs gemensamt av staten och
niringslivet. Vidare anslds 56 miljoner kronor till investerings-
frimjande, medel som finansierar Invest in Sweden Agency (ISA).
ISA ir en statlig myndighet med uppgift att frimja utlindska
direktinvesteringar i Sverige och som bland annat har ett betydande
samarbete med kommuner och regionala organ. Dessa och andra
niringspolitiska aktdrer beskrivs nirmare i avsnitt 2.1.7.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken behandlas nirmare i avsnitt 2.2.2. Av
dess instrument har ndgra dock niringspolitisk karaktir. Frimst
giller det programmet Start av ndringsverksamhet. Ar 2004
fordelades 0,8 miljarder kronor fér detta dndamil av Arbets-
marknadsverket genom linsarbetsnimnderna.

Forskningspolitiken

Forskningspolitiken behandlas nirmare 1 avsnitt 2.2.1. De medel
som anslds till Verket fér Innovationssystem (VINNOVA)
redovisas dock inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv, som ett uttryck
for verksamhetens niringspolitiska karaktir. I budgetpropositionen
for 2007 anslis sammanlagt 1,5 miljarder kronor till detta indamal,
varav 132 miljoner kronor i férvaltningskostnader och inte mindre
in 1405 miljoner kronor till forskning och utveckling. VINNO-
VA:s verksamhetsanslag har stigit snabbt och planeras fram till
2008 6ka med ytterligare drygt 300 miljoner kronor. En betydande
del av dessa medel avsitts till program under rubriken Regionala
innovationssystem, dir regionala och lokala projektigare och samar-
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betspartners spelar en framtridande roll. Verksamheten presenteras
nirmare 1 avsnitt 2.1.7.

Livsmedelspolitik

Milet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hillbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas
efterfrdgan. Politikomrddet omfattar jordbruks- och fiskepolitiken
samt omrddet sikra livsmedel. Volymmissigt domineras politik-
omridet starkt av den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken
och dess stodformer. 1 budgetpropositionen fér 2007 har
sammanlagt 9,4 miljarder kronor anslagits till livsmedelspolitik,
varav 7,1 miljarder kronor utgérs av girdsstdd och djurbidrag med
mera och 1,4 miljarder kronor utgérs av intervention och export-
bidrag for jordbruksprodukter.

Centrala myndigheter fér jordbruks- och fiskepolitiken ir
Jordbruksverket respektive Fiskeriverket. P& regional nivd svarar
linsstyrelserna for handliggning, beslut och kontroll i enskilda
stdd- och andra drenden genom sina lantbruksenheter respektive
fiskerienheter eller motsvarande. Jordbruksverket ir dock enda
utbetalningsstille f6r stod finansierade av Europeiska utvecklings-
och garantifonden f6r jordbruket (EUGFJ).

Jordbruksstéden och hantering av stédansékningar regleras av
sdvil EG-férordningar som nationell lagstiftning. Méjligheterna till
regional tillimpning 4r dirmed begrinsade. Lika fullt férekommer
det skillnader mellan linsstyrelserna i sdvil beslutsfattande som
kontroll."

Skogspolitik

Skogspolitiken har ett produktionsmdl, som innebir att skogen och
skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger
en uthdlligt god avkastning, samt ett miljémél, som innebir att
skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras.

I budgetpropositionen fér 2006 anslds 857 miljoner kronor till
skogspolitik, varav tvd tredjedelar gir tll olika insatser inom
skogsbruket. Dessa, liksom tillsynen inom omridet, skéts av
Skogsstyrelsen. Den 1 januari 2006 sammanférdes Skogsstyrelsen

" Budgetpropositionen fér 2006, utgiftsomride 23, s. 65.
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och de tio regionala skogsvirdsstyrelserna till en myndighet,
Skogsstyrelsen. Forsoksverksamheten pd Gotland, dir skogs-
vardsstyrelsen ingdr i linsstyrelsen, piverkas inte av férindringen.

Landsbygdspolitik

Maler f6r landsbygdspolitiken ir en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hdllbar utveckling av landsbygden. De areella niringarna
utgor fortfarande basen 1 landsbygdens ekonomi, dir de svarar for
20-30 % av sysselsittningen och i 6kad utstrickning bedrivs i
kombination med annat forvirvsarbete. Dirfér riktar sig
landsbygdspolitiken i stor utstrickning till lantbruksféretag, men
erbjuder ocksd insatser for andra féretag pd landsbygden.
Politikomrddet omfattar:

o Miljo- och landsbygdsprogrammet f6r 2000-2006, som nu $ver-
gr i ett nytt landsbygdsprogram for 2007-2013.

e Atgirder inom ramen f6r Mdl 1-programmen, som bland annat
omfattar strukturstdd och dtgirder for att frimja anpassning
och utveckling av landsbygden 1 M3l 1-omridet (jfr avsnitt
2.1.4).

e Leader+ (jfr avsnitt 2.1.4), som frdn och med 2007 kommer att
ersittas av Axel 4 i det nya landsbygdsprogrammet.

e Nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige som komplement
till Landsbygdsprogrammet.

e Miljoforbittrande  verksamhet: forsoks- och utvecklings-
verksamhet, marknadsfrimjande atgirder for ekologisk pro-
duktion med mera.

Till politikomridet har sammanlagt 5,5 miljarder kronor anslagits 1
budgetpropositionen fér 2007. Av detta utgors 2,5 miljarder
kronor av EU-medel. Landsbygdspolitiken férvaltas av Jord-
bruksverket samt linsstyrelsernas lantbruksenheter.

Sedan slutet pd 1980-talet har en bygderdrelse vuxit fram i
Sverige for att arbeta med landsbygdens utveckling. Den bestdr i
dag av runt 4 400 lokala utvecklingsgrupper och hills samman av
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva och regionalt av linsbygde-
rad.
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Landsbygdskommittén

Sommaren 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté,
Landsbygdskommittén, med uppdrag att utarbeta en lingsiktig
strategi f6r hidllbar landsbygdsutveckling. Den 1 december 2006
presenterade kommittén sitt slutbetinkande (SOU 2006:101) Se
landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier. Kommitténs
forslag till strategi utgdr frin malet om ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling av landsbygden, inbegripet de areella
niringarnas roll och utvecklingsférutsittningar. Utifrdn detta 6ver-
gripande mél presenteras ett stort antal forslag under rubrikerna:

o lokalt perspektiv pd demokrati, ansvar och roller,

e landsbygdens foretagande och arbetsmarknad,

e landskapets forindring — de areella niringarna, naturen och den
kulturella miljon,

e utmaningarna for en fungerande vardag - livsvillkoren pa
landsbygden,

e kompetens, lirande och forskning.

Bland annat foreslds ett dkat lokalt och regionalt inflytande éver
landsbygdsprogrammet, liksom att tydliggéra och stirka
landsbygdsdimensionen i den regionala utvecklingsplaneringen. I
detta syfte vill man samordna landsbygdsprogrammet med andra
frigor som ror regional utveckling.

Landsbygdsprogram for 2007-2013

Den 24 juli 2006 fattade regeringen beslut om ett lands-
bygdsprogram fér 2007-2013. Programmet ir indelat i fyra
omraden, s3 kallade axlar, med mal och inriktningar som ir gemen-
samma for hela EU, vilket underlittar internationellt erfarenhets-
utbyte. Jimfért med jordbruksstédet dr landsbygdsprogrammet
betydligt mer inriktat pd norra Sverige samt sysselsittningssvaga
och glest befolkade skogsbygder.

Axel 1 syftar till att férbittra jord- och skogsbrukets konkur-
renskraft. Jimf6ért med foregdende period ger axeln ¢kat utrymme
fér kompetensutveckling, investeringsstod och vidareforidling.
Axel 1 ger ocksd startstod vid nyetableringar samt stoéd till
innovativt samarbete och samarbete om infrastruktur. Till axel 1
har avsatts 693 miljoner kronor per &r.
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Axel 2 ir inriktad pa férvaltningen av landsbygdens naturresurser
och syftar till att férverkliga de nationella miljokvalitetsmalen och
6ka landsbygdens attraktionskraft. Stod ges till dtgirder som
bevarar den biologiska mingfalden och minskar miljébelastningen
fran jordbruket, liksom till ekologisk odling och energigrodor. Till
axel 2 har avsatts 3 527 miljoner kronor per &r, dubbelt s8 mycket
som till de andra axlarna till tillsammans.

Axel 3 syftar till att diversifiera landsbygdens niringsliv. Till
skillnad frdn de bida forsta axlarna vinder den sig ocks3 till andra
in jord- och skogsbruksforetag, i férsta hand dock féretag med
mindre in tio anstillda. Stod ges till dtgirder som stimulerar
entreprendrskap, foéretagande och affirsutveckling, inte minst till
landsbygdsturism, men ocksé till dtgirder som stirker serviceut-
budet och bevarar natur- och kulturarvet. Till axel 3 har avsatts
419 miljoner kronor per ar.

Axel 4 kan ses som en fortsittning av gemenskapsinitiativet
Leader+ och syftar till att tillvarata de mervirden som Leader-
modellen givit i form av innovativa insatser med lokal férankring.
Kommunala organ, andra myndigheter, niringsliv och ideella orga-
nisationer inbjuds hir att bilda Leaderomriden, formulera utveck-
lingsstrategier fér landsbygden och medverka i finansieringen av de
resulterande tgirderna. Till axel 4 har avsatts 339 miljoner kronor
per ar, nistan tre gdnger si mycket som Leader+ tidigare
disponerat.

2.1.6  Regionalt samarbete 6ver nationsgranser

I ulliggsdirektiven pdtalas sirskilt att Ansvarskommittén ska
analysera och limna férslag pd hur ansvaret f6r regionalt samarbete
dver nationsgrinser ska férdelas mellan staten och den kommunala
sektorn. Som ett underlag f6r dessa 6verviganden har kommittén
bett Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting
att sammanstilla och problematisera linsstyrelsernas respektive de
kommunala organens aktiviteter inom detta omride.
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Linsstyrelsernas aktiviteter

I promemorian Ldinsstyrelsernas internationella roll (Fi 2005-09-07)
tecknas en oversiktlig bild av linsstyrelsernas internationella
aktiviteter. Studien bygger huvudsakligen p3 linsstyrelsernas
drsredovisningar fér 2004. Ett pdtagligt problem i detta samman-
hang ir att internationella aktiviteter inte sirredovisas, utan
gommer sig under olika verksamhetsrubriker som niringslivsut-
veckling, miljo, demokrati, sikerhet, beredskap och krishantering. I
regleringsbrevet f6r 2004 uppdrogs linsstyrelserna att redovisa hur
den internationella verksamheten finansierades. Lingt ifrdn alla har
dock gjort det, varfoér det dr svart att uppskatta verksamhetens
omfattning.

I en PM frin 2000 sorterar linsstyrelseenheten p3
Finansdepartementet linsstyrelsernas internationella aktiviteter
under tre dvergripande rubriker, efter verksamhetens syfte:

e gemensamma angeligenheter vid nationsgrins,
e frimjande av linets utveckling, samt
e bistdndsarbete.

Huvuddelen av det grinsregionala samarbetet bedrivs inom ramen
for gemenskapsinitiativet Interreg IITA (som 2007 avldses av mélet
Territoriellt samarbete; jfr avsnitt 2.1.4), i vilket dtta linsstyrelser
ir engagerade. Dessa samarbeten har ildre rotter, men tog av
naturliga skil fart i samband med EU-medlemskapet. Vid samma
tid okade ocksd linsstyrelsernas engagemang i
utvecklingssamarbete och bistdnd.

Dessa utvecklingssamarbeten initierades av ett regeringsuppdrag
1992 att tillsammans med motsvarande myndigheter 1 Estland och
Lettland starta projekt f6r kunskapsoverféring och erfaren-
hetsutbyte med tyngdpunkt pd demokrati, jimstilldhet och miljé. T
samband med Sveriges EU-medlemskap och den di férestiende
dstutvidgningen vixte detta samarbete till att omfatta ocksd andra
Ostersjolinder och kom iven att inriktas mot ut-
vecklingssamarbete. Av det skilet r linsstyrelsernas internationella
utvecklingssamarbete dnnu i dag starkt inriktat pd linder som
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland och berér i stort
sett alla linsstyrelser. Manga har dven kontakter i 6vriga EU-linder
och i ndgra fall iven med linder i andra virldsdelar, frimst Kina.

De internationella aktiviteterna finansieras ur ett stort antal
killor: med s&vil regionala utvecklingsmedel, EU-medel och
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oronmirkta nationella medel som medfinansiering frin samar-
betspartners. Diremot anvinds férvaltningsanslaget sillan och di
oftast for egna personalkostnader.

Kommuners och landstings aktiviteter

I rapporten Nationsgrinsiverskridande —samverkan  beskriver
Sveriges Kommuner och Landsting kommunernas, lands-
tingen/regionernas och de kommunala samverkansorganens
internationella kontakter. Man bérjar med att konstatera att
verksamheten dr s§ omfattande och komplex att den ir svir att
overblicka. I stort sett alla kommuner och landsting ir involverade i
ett stort antal aktiviteter, alltifrin traditionellt vinortsutbyte till
vidstrickta utvecklingsprogram med flera internationella partners.
Utifrén uppgifter frin ett antal medlemmar uppskattar man att
kommunerna, landstingen/regionerna  och de kommunala
samverkansorganen &rligen ligger dtminstone 800 miljoner kronor i
egna medel pd nationsgrinsoverskridande samverkan, férmodligen
betydligt mera. Denna samverkan sorterar man grovt sett in under
fem rubriker utifrdn syftet:

bistdndsliknande samverkan utifrn en kinsla av ansvar,
utvecklingssamarbete,

behov av regionala prioriteringar av insatser,

mojligheter till extern finansiering frin strukturfonderna,

SIDA m.fl.,

e implementering av statliga initiativ.

Man betonar att en europeisk flernividemokrati har vuxit fram, 1
vilken svenska kommuner och landsting/regioner deltar pd egna
ben och som inte vilar pd ndgon delegering av uppgifter frin staten.
P4 dessa grunder invinder man mot att UD fortfarande beskriver
detta arbete som ”decentraliserat samarbete”.

Rapporten beskriver ocksd ett stort antal samverkansprojekt och
samverkansorgan inom ramen f6r Interreg och férdelade pd fem
overgripande samverkansomriden:

68



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

infrastruktur,

hallbar utveckling,

kultur och information,

regionalpolitik och niringspolitik, samt
landsbygds- och stadsutveckling.

Dessa samverkansprojekt faller genomgdende inom ramen fér
lokala och regionala wutvecklingsplaner och fungerar som
genomforandeinstrument for dessa. Som ett komplement beskrivs
ocksd det nationsgrinsoverskridande samarbetet 1 en region,
Region Skéne, och i tvd kommuner, Malmé och Kalmar.

Problemdiskussion

Flera problem férknippade med regionalt samarbete &ver
nationsgrinser pitalas i de bidda skrifterna. Det som tydligast
hinger samman med Ansvarskommitténs uppdrag, eventuella
oklarheter i ansvarsfordelningen mellan linsstyrelsen och den
kommunala sektorn, berérs dock endast i férbigdende i den forst-
nimnda promemorian. Dir pitalas att utlindska besdkare ofta
finner den svenska regionala samhillsorganisationen f6rvirrande”.
Frin linsstyrelsehdll uppfattar man icke desto mindre genom-
gdende att samverkan fungerar bra och att arbetet fortskrider utan
storre forindringar, ocksd i lin dir regionala sjilvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan bildats. Huruvida det ir ett uttryck
for att linsstyrelserna och de kommunala organen har olika
internationella kontakter framgir inte. Over huvud taget ir det
utifrin tillginglig dokumentation svirt att éverblicka samverkan
mellan linsstyrelse och kommunala organ vad giller internationella
aktiviteter.

Frigan om linsstyrelsernas mandat for utrikessamarbete har
ocksd diskuterats. Flera landshévdingar har under senare 4ar
tillskrivit UD med 6nskem3l om att ge linsstyrelsernas utrikes-
samarbete en fastare ram. Dessa framstdtar har dock inte givit
nigot konkret resultat. I korrespondens med linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin pdminner UD i stillet om att férvaltningsmyndigheter
far ingd internationella 6verenskommelser endast efter regeringens
bemyndigande. I  promemorian  dras  slutsatsen  att
niringslivsfrimjande  samverkan och  erfarenhetsutbyte ir
oproblematiskt, sd linge det inte ingds ndgra avtal.
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Ett problem som ofta pitalas frin kommunalt hill ir den si
kallade lokaliseringsprincipen, som regleras i kommunallagen och
som innebir att ett kommunalt organ endast fir engagera sig i
verksamheter som ir till nytta f6r kommuninvinarna. Det finns
redan undantag som ger kommuner och landsting ritt att bedriva
yansteexport och internationellt bistind. Diremot saknas det legalt
stéd for att bedriva utvecklingssamarbete som endast indirekt eller
pd lingre sikt ger de egna invdnarna ett konkret utbyte. Man
efterlyser i rapporten ett sddant legalt st6d som mer motsvarar
dagens och morgondagens verklighet.

Vidare efterlyses en offentligrittslig samverkansform, inom vilken
kommunala organ p& var sin sida om en nationsgrins kan samverka
och som tilliter dem att dverfora beslutkompetens pa det gemen-
samma organet. I dag ir man hinvisade till att bilda ett gemensamt
bolag eller en ideell férening. Detta problem har blivit sirskilt
brinnande i det mycket ldngtgdende samarbetet mellan Haparanda
och Torned och ledde till att en statlig utredning 2001 féreslog att
“internationella kommunalférbund” skulle kunna bildas. Forslaget
ronte dock betydande kritik och har ej resulterat 1 nigon lagstift-
ning. I stillet f6rs en dialog mellan Sveriges och Finlands regeringar
om att genom ett férdrag och sirskild lagstiftning bemyndiga de
bida berérda kommunerna att 6verldta beslutskompetens pd ett
gemensamt organ. I den min samma friga skulle aktualiseras pd
andra hill, exempelvis i Oresundsregionen, innebir detta for-
faringssitt en sirskild hantering i varje enskilt fall.

Frin kommunalt h&ll har dven patalats att nationella
sektorsmyndigheter ofta saknar sivil tankeberedskap som hand-
lingsutrymme att medverka i regional samverkan &ver nations-
grinser. Det giller sivil trafikverken som niringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska myndigheter, som upplevs sitta fast i sina
egna nations- och sektorsbundna planeringsstrukturer. Det rér sig
siledes om samma sektoriseringsproblematik som  sdvil
linsstyrelser som kommunala organ brukar pitala, kompletterad
med bristande utblick &ver nationsgrinser. I denna friga f6rs redan
en dialog mellan Niringsdepartementet och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Slutligen pétalas i rapporten olika grinshinder som foérsvirar
integration och utvecklingssamarbete éver nationsgrinser. En hel
katalog ¢ver sidana hinder presenteras, alltifrdn generella hinder,
som sprik- och kulturbarridrer, via hinder foér rorlighet, som
godkinnande av yrkesutbildningar och nationellt skiljaktiga system
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for arbetsloshetstorsikring, till hinder fér niringslivsutveckling,
som olika skattesystem och kunskapsbrister hos myndigheter.

2.1.7  Naringspolitiska aktorer

Den regionala utvecklingspolitiken och niringspolitiken med
anknytande politikomrdden kinnetecknas av ett mycket stort antal
aktorer, verksamma i starkt skiftande geografier och vanligen med
sniva ansvarsomrdden. Hir gors ett forsok att éverblicka denna
brokiga flora av aktérer.

Myndigheter pd regional niva

Genomfoérandeansvaret for den regionala utvecklingspolitiken vilar
huvudsakligen p regionala organ. I sex lin, huvudsakligen i norra
Sverige, har linsstyrelserna innu en nyckelroll i detta arbete, som
huvudansvarig fér arbetet med regionala utvecklingsprogram,
regionala tillvixtprogram och linsplaner fér regional transport-
infrastruktur. Dirtill disponerar man ett linsanslag av varierande
storlek, som kan anvindas till féretagsstdd och projektmedel.
Linsstyrelsernas lantbruksenheter forvaltar ocksi, under Jord-
bruksverket, sivil jordbrukspolitiken som landsbygdspolitiken och
handligger dirvid stodirenden som omsluter flera ginger mer in
den regionala utvecklingspolitiken. En nirmare beskrivning av
linsstyrelserna och deras verksamhet ges 1 avsnitt 3.5.1.

I Skdne och Vistra Gétalands lin har landstingen overtagit
linsstyrelsernas uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken
inom ramen for en forsoksverksamhet som forlingts 1 tvd
omgangar, senast till och med 2010. Vid sidan av férséksverk-
samheten avsitter dessa landsting egna medel f6r niringslivsut-
veckling som i bdda fall &r mangdubbelt stérre in de medel ur lins-
anslaget som man disponerar. Ocksd 1 &vriga lin avsitter
landstingen betydande resurser till niringslivsutveckling. Férutom
medel till de hilftenigda regionala ALMI-bolagen satsar man bland
annat pi regional turism och landsbygdsutveckling. Dirtill gir
betydande resurser till medfinansiering av projekt inom ramen fér
tillvixt- och strukturfondsprogram. Sammanlagt uppskattas
landstingen avsitta runt 1,2 miljarder kronor pd niringslivsutveck-
ling 1 vid mening.
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I tolv lin — Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands, Virmlands, Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin — har kommunerna och landstinget
bildat ett kommunalt samverkansorgan. Aven Gotlands kommun
har status som samverkansorgan. Dessa samverkansorgan har éver-
tagit 1 princip samma ansvarsomriden frin respektive linsstyrelse
som landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin. De viktigaste
skillnaderna dr att det hir inte 4r friga om ndgon
forsoksverksamhet, samt att respektive linsstyrelse har behillit
huvuddelen av linsanslaget och beslutar om féretagsstod.
Undantag utgors av Regionférbundet 1 Kalmar lin och Gotlands
kommun, som tidigare ingick i1 foérsoksverksamheten. De har
behallit huvuddelen av linsanslaget och har ritt att besluta om vissa
foretagsstdd. Huvuddelen av sina resurser erhdller dock
samverkansorganen frn sina huvudmin, i férsta hand landstingen.

I avsnitt 2.5.2 gors en ansats att Sverblicka vilka resurser for
regional utveckling som linsstyrelserna, landstingen och de
kommunala samverkansorganen i de enskilda linen disponerar i
dag. En nirmare redogorelse for forsoksverksamheten och
bildandet av samverkansorgan ges i avsnitt 3.3.1.

Ocks3 pd andra hdll har kommunalférbund bildats f6r att arbeta
med bland annat regionala utvecklingsfrigor, dock utan landsting
som huvudmin och heller inte alltid med linet som bas. Som
exempel kan nimnas Goteborgsregionens kommunalférbund och
Kommunalférbundet Sjuhirad.

Vad giller EU-program hiller, som ovan framgitt, en ny struktur
pd att byggas upp foér mélet Regional konkurrenskraft och syssel-
sittning, med tvd nationella myndigheter, Nutek f6r ERUF och
Svenska ESF-ridet fér ESF, som gemensamt ska bygga upp &tta
regionala kontor fér forvaltningen av dessa program. Dessa &vertar
sdvil uppgifter som personal frin de linsstyrelser som fungerat
som forvaltningsmyndigheter fér M3l 1- och M3l 2-progam under
programperioden 2000-2006.

Kommunerna

S8 gott som samtliga kommuner bedriver nigon form av
niringslivsfrimjande verksamhet, vanligen i ett separat bolag eller
en sirskild férvaltningsenhet. Verksamheten gir genomgiende ut
pd att skapa goda férutsittningar for befintligt niringsliv och att

72



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

locka nya féretag till kommunen. Genom att bygga nitverk och
formedla kontakter férsoker man underlitta for foretagen i allt
ifrdn att skaffa lokaler och orientera sig i floran av regelverk och
stodformer till att bygga upp nya affirsférbindelser. Det lokala
niringslivskontoret fungerar ofta som ingdng foér den enskilde
foretagaren till andra niringslivsfrimjande verksamheter och myn-
digheter. P4 ménga hill, inte minst i storstadsomridena, har ett
vixande interkommunalt samarbete utvecklats inom omridet. Ett
typexempel dr Business Region Goteborg, ett gemensamt igt
aktiebolag dir Géteborgsregionens kommuner samlat huvuddelen
av sina resurser for niringslivsservice.

En viktig begrinsning for verksamheten dr dock att kommunen
inte fir gynna enskilda foretag pd bekostnad av andra. SCB anger
kommunernas nettokostnader for riktade niringslivsfrimjande
tgirder till 1,2 miljarder kronor 2003 och bruttokostnaderna till
2,0 miljarder kronor."” Dirtill avsitter kommunerna en okind
summa, férmodligen avsevirt stérre, till medfinansiering av projekt
inom ramen for tillvixt- och strukturfondsprogram.

Myndigheter pd nationell nivd

Regeringen ir sjilv en viktig aktdér inom den regionala utveck-
lingspolitiken och beslutar, som ovan framgitt, om anvindningen
av delar av anslag 33:1 (42 mkr 2005). Dirutéver disponerar
regeringen 2005 inom:

e Niringspolitiken (ur anslag 38:2): 18,0 mkr
e Arbetsmarknadspolitiken (ur anslag 22:3): 58,9 mkr
e Informationsteknik (ur anslag 37:5): 15,0 mkr
e Allminna bidrag till kommuner (ur anslag 48:2): 644,4 mkr

Dirutéver finns medel ur Forskningspolitiken till regeringens for-
fogande.

Den dominerande nationella myndigheten inom den regionala
utvecklingspolitiken dr annars Verket for Nairingslivsutveckling
(Nutek). Forvaltningen och en stor del av verksamheten finansieras
dock inom niringspolitiken. Nutek har till uppgift att frimja
niringslivets utveckling och regional tillvixt, med fokus pd
nystartade féretag, foretagsutveckling samt regionalpolitiskt

12 Skr 2004/05:102, s. 128.
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prioriterade omrdden. I instruktionen beskrivs verkets uppgift
under tre huvudrubriker:

o [Foretagsfinansiering: Nutek fordelar bland annat delar av de
regionalpolitiska stdden och utvirderar vilka kostnader
regelverket for foretagande medfor f6r féretagen.

e Information och ridgivning: Nutek ska bland annat erbjuda
myndighetsinformation och information om regionalpolitiska
stdd och EG:s statsstodsregler samt svara for foretagsrdd-
givning och vara kontaktpunkt fér sméiféretagsinriktade
program.

o Stod till program och processer: Nutek ska samordna nationella
nitverk och métesplatser f6r regional utveckling samt limna
stdd till TUC och LKU (jfr Andra lokala och regionala aktorer
nedan). Dessutom dr man férvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet fér ERUF:s program i Sverige och
bygger for detta indamal upp 4tta regionala kontor 1 olika delar
av landet.

P4 sin hemsida anger Nutek att man arbetar inom kdrnomridena:

affirer,

finansiering,

regional utveckling,
entreprendrskap, samt
hallbar utveckling.

Inom ramen f{6r dessa kirnomriden fokuserar man pi tio
insatsomriden, bland annat regelférindringar, kapitalforsorjning,
stodsystem, attityder till entreprenérskap, nationell klusterpolitik,
regionala tillvixtprogram och foretagsstod. Vid sidan av
handliggning bestdr siledes en betydande del av verksamheten av
analyser, utredningar, utvecklingsinsatser, processtdd och
uppféljningar. Frin och med 2006 fir Nutek idven ansvar for
turismfrdgor.

Nuteks verksamhet finansieras genom anslag inom statsbud-
getens utgiftsomrdde 19 Regional utveckling och 24 Nairingsliv.
Inom det senare ryms bland annat anslag 218 miljoner kronor till
Nuteks férvaltningskostnader. Dirutdver disponerar verket
anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m., som ir 276 miljoner
kronor 2005 samt mer dn 700 miljoner kronor ur anslagen till den
regionala utvecklingspolitiken.
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Verket for innovationssystem  (VINNOVA) ir en annan
resursstark statlig myndighet, vars anslag arligen 6kar med flera
hundra miljoner kronor. VINNOVA bildades 2001 med uppgift att
frimja utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem inom
verksamhetsomrddena teknik, transport, kommunikation och
arbetsliv. Myndigheten foreslds 2007 {3 fordela 1,4 miljarder kronor
mellan sex prioriterade insatsomriden:

starka forsknings- och innovationsmiljéer,
kompetenscentra,

inkubatorer och siddfinansiering,
FoU-program fér smiféretag,
grundfinansiering av forskningsinstitut, samt
internationella FoU-program.

Under rubriken Regionala innovationssystem ryms bland annat
programment

o  Vinnuvdxt som ska frimja hillbar tillvixt och internationell kon-
kurrensférmdga i funktionella regioner; programmet fordelar
600 miljoner kronor under 10 ir,

o Visanu, ett stéd- och utvecklingsprogram {ér innova-
tionssystem och kluster i samarbete med ISA och Nutek och
fordelat pd sex tillvixtomrdden och fem kunskapsomriden,

o VinnVinn, ett initiativ f6r kompetensrérlighet i funktionella
regioner.

Verksamheten finansieras med anslag inom Forskningspolitiken
(1,4 miljarder kronor till verksamheten samt 0,1 miljarder kronor
for forvaltningskostnader) samt genom samspel med andra aktorer
som Nutek, Industrifonden, Innovationsbron KK-stiftelsen med
flera.

Invest in Sweden Agency (ISA) ir en myndighet under Utrikes-
departementet med uppgift att frimja utlindska direktinvesteringar
1 Sverige. ISA:s verksamhetsomriden ir:

informationsverksamhet,

investeringsservice,

internationell marknadsféring av strategiska branscher,
regionalt investeringsfrimjande, samt

rapportering till regeringen.
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ISA tillhandahdller tjinster och informationsmaterial kostnadsfritt
och besvarar frigor frin utlindska féretag som planerar att etablera
sig eller expandera i Sverige. Man hjilper ocks3 till med att etablera
kontakter med myndigheter, kommunala organ och privata aktérer
och samarbetar med kommuner och regioner. ISA har sitt
huvudkontor 1 Stockholm och egna kontor i London, New York,
Shanghai och Tokyo samt representationskontor p3 ett tiotal andra
platser. I budgetpropositionen f6r 2007 avsattes 56 miljoner kronor
till ISA inom utgiftsomrdde 24 Nairingsliv, politikomridet
Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande. Dirutdver
finansieras verksamheten med regionalpolitiska medel och genom
medfinansiering av lokala och regionala partners."”

Exportkreditndmnden (EKN) idr en statlig myndighet som
frimjar svensk export genom att ge garantier som skyddar mot
forluster vid affirer utomlands. For det betalar det exporterande
foretaget en marknadsmaissig premie, varfor EKN inte har nigot
l6pande anslag i statsbudgeten. EKN gjorde 2003 utfistelser for
62 miljarder kronor och gav garantier f6r 17 miljarder kronor. De
totala utfistelserna lig vid slutet av dret pd 127 miljarder kronor,
vil inom den ram p4 200 miljarder kronor som riksdagen beslutat
om. Premieintikterna uppgick till 410 miljoner kronor, och
resultatet var 2,3 miljarder kronor. EKN har ca 100 anstillda vid
kontoret i Stockholm."

Arbetsmarknadsverket ir ansvarigt fo6r genomférandet av arbets-
marknadspolitiken och bestdr av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
som ir chefsmyndighet och 20 linsarbetsnimnder”, som ocksd ir
sjilvstindiga myndigheter. Dessutom finns ca 325 arbetsférmed-
lingar runt om 1 landet. Totalt arbetar drygt 10 000 minniskor
inom Arbetsmarknadsverket. Ar 2005 hade det ett férvaltnings-
anslag pd 4,8 miljarder kronor. Dirutéver disponerade verket:

30,7 miljarder kronor i bidrag till arbetsléshetsersittning,

10,7 miljarder kronor till aktivitetsstod,

4,5 miljarder kronor till képa av arbetsmarknadsutbildning,
samt

13 ISA:s hemsida 2005-08-24.

4 EKN:s hemsida 2005-10-12.

5 P§ Gotland ansvarar linsstyrelsen f6r linsarbetsnimndens uppgifter, inom ramen fér en
forsoksverksamhet som pagir till och med 2006.
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e 6,8 miljarder kronor till sirskilda insatser fér arbetshandi-
kappade.'

Svenska ESF-rddet ir en statlig myndighet som férvaltar och
informerar om Europeiska Socialfondens (ESF) program i Sverige.
(jfr avsnitt 2.1.4). Myndigheten har huvudkontor i Stockholm och
Falun och 20 regionkontor med sammanlagt ca 140 anstillda. Infor
programperioden 2007-2013 ska verksamheten anpassas till en
struktur med 4tta regionala kontor.

Jordbruksverket ir regeringens expertmyndighet pi det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omridet och har ett samlat
sektorsansvar  fér  jordbruk,  tridgdrd och  renniring.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik ir en av verkets huvud-
uppgifter. Det innebir att verket forvaltar sivil landsbygds-
politiken som huvuddelen av livsmedelspolitiken, politikomriden
som tillsammans omsluter 6ver 15 miljarder kronor (jfr avsnitt
2.1.5). Verket har ca 1 050 anstillda, varav drygt hilften pd huvud-
kontoret 1 Jonképing och ett 80-tal regionalt placerade i sédra och
mellersta Sverige. Resterande ca 400 personer dr verksamma inom
distriktsveterinirorganisationen. '’

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ir en statlig myndig-
het med ansvar f6r omvirldsanalyser, utvirderingar och delar av
den offentliga statistiken. Syftet dr att ge det politiska
beslutssystemet underlag som klargor villkoren for tillvixtpolitik.
Analyserna speglar utvecklingen bide internationellt och 1 Sverige.
Myndigheten har sitt site i Ostersund och har ca 70 anstillda. Den
fordelar inga anslag och har inga sirskilda beslutsbefogenheter
utanfér sin egen verksambhet.

Glesbygdsverket ir en statlig myndighet som har i uppdrag att
verka for goda levnadsférhillanden och utvecklingsméjligheter for
gles- och landsbygdsbefolkningen genom pédverkan pd olika
samhillssektorer. Myndigheten har sitt site i Ostersund och har ca
40 anstillda. Den fordelar inga anslag och har inga sirskilda
beslutsbefogenheter utanfér sin egen verksamhet.

' Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Arbetsmarknadsverket.
17 Jordbruksverkets hemsida 2005-10-26.
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Andra nationella niringspolitiska aktorer

Vid sidan av ovanstdende myndigheter finns det ett stort andra
nationella organ — bolag, stiftelser och andra konstruktioner — som
helt eller delvis finansieras med statliga medel och dirmed ir att
betrakta som niringspolitiska aktérer.

ALMI Foretagspartner AB igs av staten och dr dess huvudsakliga
organ f6r féretagsutveckling. Den operativa verksamheten bedrivs i
21 regionala dotterbolag, som ull 51 % igs av moderbolaget.
Resterande aktier dgs av respektive landsting, 1 nigra fall av linets
kommunala samverkansorgan. Hilften av ledaméterna i
dotterbolagens styrelser nomineras av den regionala partnern och
den andra hilften av staten, varav en ska vara ordférande.
Verksamheten regleras av en bolagsordning, igardirektiv frin
moderbolaget samt ett samverkansavtal mellan dgarna.

Verksamheten bestdr av information, rddgivning och utlining.
Linebesluten fattas i de regionala bolagen. Grunden fér utliningen
ir den ldnefond pd 3,5 miljarder kronor som staten har anslagit.
Lineverksamheten styrs inte minst av kravet att ldnefonden ska
hillas nominellt intakt, vilket hittills uppfyllts. Dirutéver fick de
regionala bolagen 2003 i anslag sammanlagt 151 miljoner kronor
frin moderbolaget och 140 miljoner kronor frin de regionala
deligarna. Moderbolaget fick i sin tur 55 miljoner kronor (2005) i
anslag av staten.

Stiftelsen Industrifonden verkar f6r 16nsam tillvixt och fornyelse
av svenskt niringsliv genom att erbjuda tillvixtkapital, kompetens
och nitverk till utvecklingsféretag 1 hela Sverige. Finansiellt
engagemang, 1 form av lin och igarkapital, riktas frimst till sm3
och medelstora foretag. Vid sidan av egna direktinvesteringar
investerar fonden via elva regionala riskkapitalbolag, dir man ir
deligare. Finansieringen kompletteras alltid med rdgivning och ir
indelad 1 fem affirsomriden: IT, Industri, Life Science, Venture
och Stora engagemang. Investeringarna tar sikte pd start- och
expansionsfaser; méilet ir att aktieinnehavet ska siljas inom 5-7 &r.
Stiftelsen har sedan starten 1979 tillskjutits medel pd sammanlagt
1,6 miljarder kronor, men har i dag inga 16pande anslag. Den ir
dirmed sjilvfinansierad och placerar 4rligen runt 400 miljoner
kronor.

Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) bildades 1989 och ska
frimja och bedriva forskning och utveckling inom designomridet.

SVID tillhandahéller ridgivning, kompetensutveckling, design 1

78



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

affirsutveckling, seminarier och konferenser, tivlingar, stipendier,
projektledning samt forskning och utveckling. Milgrupper ir sdvil
enskilda designers som féretag, hogskolor och offentliga organ.
Stiftelsen verkar i hela landet genom sex regionkontor och
huvudkontoret i Stockholm. SVID:s projektverksamhet forutsitter
medverkan frén privata och offentliga aktérer; det ir sillan SVID
svarar f6r mer in 20 % av finansieringen 1 enskilda projekt.
Stiftelsen finansieras av drliga anslag frin Niringsdepartementet via
Nutek. Under 2003 erhsll SVID 30 miljoner kronor frin staten.

Innovationsbron AB ir ett statligt bolag som bygger vidare pd de
nu avvecklade Teknikbrostiftelsernas och VINNOVA:s arbete med
tillvixtkapital och inkubatorer, foretridesvis i anslutning till
universitet och hégskolor. Det tridde i verksamhet i mars 2005 och
kommer att ha regionala dotterbolag i Luled, Umed, Uppsala,
Stockholm, Linképing, Goéteborg och Lund. Bolaget ges ett
grundkapital pd ca 1 miljard kronor frin Teknikbrostiftelserna och
dirutéver 500 miljoner férdelade pa tio ir frin VINNOVA samt
200 miljoner kronor férdelade pd tre &r fr&n Industrifonden.
Avkastningskrav saknas. Diremot idr foresatsen att kapitalet ska
vixlas upp genom samverkan med andra aktérer som ALMI,
kommunala organ, hégskolor, forskningsinstitut och privata
investerare. Runt 200 miljoner kronor per &r kommer under en tio-
drsperiod att anvindas, hilften till siddfinansiering och hilften till
inkubatorverksamhet och andra samverkansprojekt. Bolaget for-
vintas ocksd o©verta oavslutade engagemang frdn Teknikbro-
stiftelserna.

Sveriges Exportrdd igs gemensamt av staten och niringslivet och
ir det viktigaste nationella organet foér exportfrimjande, men
saknar icke desto mindre legal status. Rdets verksamhet ir indelad
1 tre delar:

o exportinformation om affirsmojligheter, tullar och andra
exportregler samt hjilp att etablera sig pd andra marknader och
overbrygga skillnader i affirskultur; verksamheten ir avgiftsfri
och omsatte 133 miljoner kronor 2004,

o exportprogram fér grupper av smi och medelstora féretag,
enskilda branscher och samverkansgrupper fér att genom
nitverksbyggande underlitta export; verksamheten omsatte
121 miljoner kronor 2004 och finansierades med offentliga
medel, samt
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o exportkonsulting som pd marknadsmissiga villkor bedrivs av
Exportrddets  utlandsorganisation och  som  omsatte
121 miljoner kronor 2004.

Exportridet ska idven planera och leda handelssekreterarnas
verksamhet inom utrikesforvaltningen. Det omsatte 417 miljoner
kronor 2004 och hade ca 360 anstillda, varav 110 1 Sverige,
foretridesvis 1 Stockholm, och 250 1 drygt 40 andra linder.
Férutom intikter fér exportkonsulting finansieras verksamheten
med ett statligt anslag p& runt 300 miljoner kronor per &r inom
utgiftsomridde 24 Ndringspolitik.

Sveriges Rese- och Turistrdd AB igs till hilften vardera av staten
och turistniringen genom Svensk Turism AB. Ridet har 1 uppdrag
att marknadsféra Sverige som turistmdl, framfor allt utomlands,
men iven i Sverige, och har drygt 50 anstillda. Staten anslog 2004
knappt 95 miljoner kronor; dirtill hade rddet 20 miljoner i intikter
for utfort arbete.

Andra lokala och regionala aktorer

Som ovan antytts ir flertalet av de nationella aktdrerna aktiva pd
regional nivd och har i flera fall ocks egna regionala organisationer.
Vid sidan av dessa och de regionala myndigheter som tidigare
beskrivits finns ytterligare ett stort antal fristdende lokala och
regionala aktérer, som helt eller delvis finansieras med offentliga
medel.

Norrlandsfonden erbjuder 18n foér nyetablering, utveckling och
expansion till frimst smi och medelstora tillverkande och
yansteproducerande  foretag 1 de fem  Norrlandslinen.
Finansieringen férutsitter medverkan frin lintagaren sjilv, dennes
bank och annan finansiering, dir Norrlandsfondens andel vanligen
ir runt 25 %. Fonden etablerades 1961 och har huvudkontor i
Luled med filialkontor i Sundsvall. Vid utgdngen av 2003 hade
Norrlandsfonden 318 kunder och ett totalt finansiellt engagemang
1 dessa pd 485 miljoner kronor. Det egna kapitalet uppgick samma
ar till ca 900 miljoner kronor. Sedan starten har fonden linat ut
totalt ca 3,5 miljarder kronor till det norrlindska niringslivet.
Norrlandsfonden ir ocksd deligare i riskkapitalbolagen Emano AB
och utvecklingsbolaget Norrland Center AB och medverkar i
projekt som North Sweden (bland annat Brysselkontor for

80



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Norrbotten och Visterbotten) och North Sweden Inward
Investment Agency (NSIIA)."

Industriella UtvecklingsCentra (IUC) ir ett nitverk av 19 sjilv-
stindiga bolag som soker bidra till tillvixt genom att 3 till stind
samarbeten foretag emellan samt mellan foéretag och offentlig
sektor. Agarkretsen ir bred, sammanlagt drygt 550 igare, varav
80 % ir privata bolag och resterande frimst kommunala organ och
fackforeningar. Bolagen arbetar sivil enskilt med uppdrag frin
dgarkretsen som tillsammans med nationella uppdrag. En
sirstillning bland de senare intar det statliga UPA-uppdraget
(Uppsoka produktidéer, Produktutveckling samt férstudier for
Avknoppning), som sedan 1997 tillférts runt 400 miljoner kronor.
Ar 2001 utgjorde det ca en tredjedel av IUC-bolagens
sammanlagda omsittning pd runt 180 miljoner. Vid sidan av de
nationella uppdragen arbetar TUC med kontaktférmedling, utbild-
ning, organisations-, affirs- och produktutveckling, méjlighets-
analys, riskkapital och FoU-projekt samt annan projektverksamhet
och konsultverksamhet."

Lokala Kooperativa Utvecklingscentra (LKU) finns i dag pd runt
25 platser 1 landet. De stédjer utvecklingen av sm&, kooperativa
foretag och — sedan 2002 — andra former av féretagande inom den
sociala ekonomin. Vissa av dem ir aktiebolag, medan andra ir eko-
nomiska eller ideella foreningar. Ar 2005 fick LKU ett sammanlagt
statligt grundbidrag pd 25 miljoner kronor, som férdelas av Nutek.
Dirutéver limnas sirskilda bidrag fér kompetensutveckling och
gemensamma projekt. Det forutsitter dock lokal och regional
medfinansiering av minst 50 % av kostnaden. Ar 2005 hade landets
LKU sammanlagt ca 55 fast anstillda. Samtliga LKU dr medlemmar
1 nitverksorganisationen Foéreningen Kooperativ Utveckling 1
Sverige (FKU).

Innovation Sverige ir samlingsbeteckningen pi de regionala
innovationscentra som byggts upp i varje lin for att stodja
innovatdrer och innovativ verksamhet redan pa idéstadiet. Férutom
att ge rid och information och férmedla kontakter kan man bidra
till finansieringen genom innovationscheckar och villkorslan.
Verksamheten var ursprungligen ett samarbete mellan ALMI
Foretagspartner och den statliga Stiftelsen Innovationscentrum. Den
drivs dock wunder respektive linsbeteckning - Innovation

18 Norrlandsfondens hemsida 2004-11-24.
Y TUC:s gemensamma hemsida 2004-11-24.
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Virmland, Innovation Dalarna etcetera — och finansieras 1 dag ofta
dven av landsting, linsstyrelser med flera.”

Innovation Relay Centers (IRC) ir ett europeiskt nitverk med
ett 70-tal regionkontor (dirav tre i Sverige) 1 ett 30-tal linder som
bistdr sdvil féretag som universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut med teknikexport och (i det férstnimnda fallet)
teknikimport. Milet ir att sluta samarbetsavtal mellan flera parter i
olika linder. IRC finansieras till 48 % av EU-kommissionen, till
6 % vardera av VINNOVA och Nutek och till resterande del av
berérda linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan/kommunala
samverkansorgan.”!

EurolnfoCenter ir ett europeiskt nitverk av informationscentra
som hjilper sm& och medelstora foretag att utnyttja EU-
medlemskapet och den inre marknaden. EuroInfoCenters finns pd
ett 15-tal orter runt om i Sverige. De finansieras huvudsakligen
med EU-medel, men har alltid en eller flera lokala/regionala
partners. Uppdragsgivare ir EU-kommissionens direktorat fér
niringslivsfrigor.”

Insamlingsstiftelsen IFS Rddgivningscentrum startade 1995 i
Stockholm under namnet [Internationella Féretagarforeningen.
Syftet idr att oka foretagandet bland invandrare och stirka
kompetensen hos enskilda invandrarforetagare. 1999 ombildades
den ursprungliga ideella féreningen till en insamlingsstiftelse och ir
1 dag representerad pd 19 platser och har drygt 30 anstillda. Ett
statligt anslag (6,5 miljoner kronor 2005) ticker ca 20 % av
kostnaderna. Ovriga finansiirer ir linsarbetsnimnder, linsstyrel-
ser, landsting, kommuner och ALMI.

NyforetagarCentrum  Jobs and Society erbjuder kostnadsfri
radgivning till nyféretagare genom lokala nitverk av ridgivare. Det
forsta NyforetagarCentrum startades 1985 i Kallinge efter engelsk
forebild. I dag finns ett drygt 80-tal NyféretagarCentrum
utspridda pd ca 100 orter. Verksamheten finansieras av sdvil
nationella som lokala sponsorer, sammanlagt ca 2 000 stycken. Det
stora flertalet av dessa hér hemma 1 det lokala niringslivet, men
ocksd offentliga aktérer bidrar till finansieringen, s&vil nationellt
som lokalt.”

2 Innovation Virmlands och Innovation Visterbottens hemsidor 2005-08-24.
21 TRC:s gemensamma hemsida 2004-11-24.

2EurolnfoCenters gemensamma hemsida 2005-08-24.

 Jobs and Society:s hemsida 2004-11-24.
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Aktorer i det svenska innovationssystemet

I en ITPS-rapport frdn 2004** gors ett forsok att kartligga
aktorerna 1 det svenska innovationssystemet. Trots att man vare sig
riknat in nationella statliga aktdrer eller kommuner, landsting,
kommunala samverkansorgan, linsstyrelser och linsarbetsnimnder
landar man pd den aktningsvirda summan av 405 aktdrer. Dessa
fordelar sig mellan:

Aktérer Antal Anstéllda Budget
mkr
Hogskolenra® 109 450 695
Forskningsinstitut 27 1202 1190
Inter Relay Centers 3 47 17
Lokala kooperativa utveck- 24 80 57
lingscentra
Uppfinnareforeningar 35 57 21
Nyforetagarcentrum J&S 83 108 55
Finansiar/riskkapital 35 276 7651
Industriella utvecklings- 18 97 109
centra (IUC)
Innovation Sverige 20 87 104
Ovriga 51 239 323
Summa 405 2640 10222

2.1.8 Problemdiskussion

I fokus f6r den regionala utvecklingspolitiken och niringspolitiken
stdr begreppet “tillvixt”. Dess innehdll dr inte sjilvklart. I grunden
tycks det dock handla om att skapa ytterligare ekonomiska
resurser. Tillvixtbegreppet har visserligen vidgats genom att
tillfoga adjektiv som “héllbar” — som dven innehéller en miljomaissig
och social dimension — och ”jimstilld”. Snarare in att i grunden
férindra synsittet har dock dessa kvalificeringar av till-
vixtbegreppet fungerat som restriktioner fér tillvixtpolitiken. I
gengild kan man friga sig om tillvixt dr politikens huvudmal.
Snarare framstir den som ett medel att realisera mer grundliggande
mdl som vilfird, sysselsittning, regional balans, jimstilldhet
etcetera. Endast inom niringspolitiken utgdér den ett huvudmal.

2 ITPS, (A2004:020) Kartliggning av aktérer i det svenska innovationssystemet.
3 Utvecklingsbolag, centrumbildningar, teknikparker, Venture Cup, Drivhuset m.m.
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Den regionala utvecklingspolitiken utgér 1 denna mening en

“regionaliserad niringspolitik”.*

Hur skapas tillvixt?

Frigan ir di hur man skapar tillvixt.

Det saknas en oomstridd teoretisk forklaring till eller en riktigt
entydig empirisk kunskap om de faktorer som avgdr den ekonomiska
tillvixten 1 ett land eller en region. Faktorer som var relevanta i gér ir
av mindre betydelse f6r dagens tillvixt, och satsningar som leder till
utveckling och tillvixt i en region ger {3 eller inga mitbara effekter i en
annan region.”’

Att forklara ekonomisk tillvixt dr med andra ord svirt. Orsaken ir
egentligen ritt sjilvklar. De tillvixtresurser som tidigare var av kritisk
betydelse, och dirfér i ekonomisk mening knappa, kan nimligen
genom de omstruktureringar i ekonomin som tillvixten s3 ofta innebir
omvandlas till rena ’6verskottsfaktorer’ utan ndgon storre betydelse
for framtidens tillvixtforutsittningar. Tillvixten medfér med andra
ord i sig en omstrukturering av produktion och samhillsekonomi, som
i sin tur fortlopande skapar nya utgingspunkter fér den framtida
ekonomiska utvecklingen — och dirmed ocksa for den politik som har
okad tillvixt som mal.”

Tillvixtpolitiken handlar med andra ord om att skjuta pa ett rorligt
mail, men det ir inte allt:

Fram vixer bilden av en svirfingad dynamik med ett otal samverkande
faktorer av varierande betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen.
Politiken blir dirmed ofta vildigt komplex och fylld av olika delmal-
sittningar med betydande risker for 6éverlappningar och potentiella
milkonflikter.”’

2 Jfr bland annat ITPS (2005:011), s. 25f.
27 1bid, s. 31.
2 Ibid, s. 32.
2 1bid, s. 32.
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Den selektiva politikens resultat dr omstritt

Dirtill ifrigasitts det till och frdn om politiska organ éver huvud
taget kan skapa tillvixt, annat dn genom att sérja for ett till-
vixtbefrimjande institutionellt ramverk och viss grundliggande
infrastruktur. Sirskilt ifrdgasitts resultatet av selektiva insatser, sd
som olika typer av stéd till enskilda féretag. Deras effekter
ifrigasitts 1 ett stort antal utvirderingar och akademiska studier.
Som en f&ljd av detta anvinds en allt mindre del av tillvixt-
politikens resurser till foretagsstdd. Fokus har 1 stillet satts pd
samverkan mellan féretag i kluster och innovationssystem. Denna
utveckling har dock till stor del skett utanfér den regionala
utvecklingspolitiken, inom niringspolitiken och — framfér allt —
forskningspolitiken, men har 1 gengild knappast alls berort
jordbruks- och landsbygdspolitiken. Den hindrar heller inte att det
fortfarande rider stor tvekan om vilka medel och organisations-
former som dr mest verkningsfulla.”

Fran nationell till regional tillvixt?

Samtidigt har det skett en férskjutning i tillvixtpolitikens
perspektiv. Frin 1960-talets lokaliseringspolitik, som fokuserade
den nationella ekonomin, har perspektivet gradvis férskjutits i
regional riktning, dtminstone 1 politikens verbala &verbyggnad.
Denna omorientering kan knappast sigas ha vigletts av nigon
medveten ambition att omférdela maktinstrument frin nationell
till regional niv4, utan bygger snarare pd en vixande insikt om att
ett stort antal faktorer av betydelse for tillvixt och utveckling har
en regional snarare in nationell logik. Det hindrar inte att
konsekvensen av ett sddant synsitt pd sikt kan bli en
regionalisering av 1 dag nationella och sektorsbundna tillvixtin-
strument. Denna problematik utvecklas nirmare i avsnitt 3.1.

Langvarigt experimenterande har skapat ett lappverk av aktorer

Som ett resultat av denna komplexitet och tvehigsenhet
kinnetecknas tillvixtpolittken av en ling period av
experimenterande med dterkommande kursindringar och dir

%% Jfr bland annat Gorpe (2004), s. 9f.
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initiativ lagts till initiativ, utan att gamla strukturer rensats undan
eller anpassats till nya tankegingar. Det ir denna “6verlagring” av
stindigt nya initiativ som givit upphov till den brokiga flora av
niringspolitiska aktdrer som skisseras i avsnitt 2.1.7 och den
fragmenterade uppsittning av ofta &verlappande utvecklingsin-
strument som de disponerar.

2.2 Kompetensforsorjning och dynamiska
arbetsmarknader

De viktigaste politiska instrumenten fér att  befrimja
kompetensférsdrjning,  innovationsférmdga  och  dynamiska
arbetsmarknader ryms inom utbildnings-, forsknings- och arbets-
marknadspolitiken. Ocks8 kulturpolitiken har avgérande betydelse
for arbetsmarknadsregioners dynamik och attraktivitet. Ett flertal
verksamheter inom dessa fyra politikomriden ryms inom
begreppet uppgifter med anknytning till regional utveckling.

2.2.1 Utbildning och forskning

Statsbudgetens utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning  omfattar  politikomrddena  Utbildningspolitik  och
Forskningspolitik. Av ~ Utbildningspolitikens alla  skolformer
koncentrerar vi oss pd dem som frimst antas ha en regional logik —
gymnasieskola, gymnasial vuxenutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning, folkhdgskolor och hogskoleutbildning. Forsknings-
politiken rymmer iven insatser inom andra utgiftsomriden, varav
de viktigaste ir anslagen till VINNOVA inom utgiftsomride 24
och anslagen till de olika forskningsrdden inom utgiftsomride 9, 20
och 23.

Malet tor utbildningspolitiken ir att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation som priglas av utbildning av hég kvalitet och
livslingt lirande for tillvixt och rittvisa. Mélet for forsknings-
politiken ir att Sverige ska vara en ledande forskningsnation, dir
forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet.
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Gymnasieskolan®!

Fram till 1992 avgjordes elevers gymnasieort av var de bodde.
Eftersom statsbidraget gick direkt till den kommun som anordnade
utbildningen  férekom inga egentliga  diskussioner om
betalningsansvar. Frin och med 1992 ska dock hemkommunen
erbjuda ett allsidigt urval av nationella program till alla ungdomar i
kommunen. Det finns i dag 17 nationella program. Med ett
“allsidigt urval” brukar man mena att eleven ska kunna vilja mellan
mer in hilften av de nationella programmen.

Elever har ritt att soka var som helst i1 landet. I praktiken har
dock de som bor i kommunen eller inom dess samverkansomride
for gymnasieutbildning féretride. Annu avgor ocksi den enskilda
kommunen om den vill betala fér elever som gir i en annan
kommuns skola, trots att utbildningen finns i den egna kommunen.
Hir tllimpar kommunerna olika principer. Undantag giller dock
for fristdende skolor, som kan rekrytera elever frin hela landet. Det
giller ocksd for ett vixande antal specialiserade program som
regeringen beslutat ska vara riksrekryterande.

Det senaste dryga decenniets reformer har medfért stora
férindringar.  Antalet kommuner som  sjilva  anordnar
gymnasieutbildning har ékat patagligt, som ett uttryck f6r strivan
att behilla sivil skattemedel som elever 1 hemkommunen, nu nir
moijlighet erbjuds. Av landets 289 kommuner anordnade 273
gymnasial utbildning under lisret 2001/02. S§ minga som 32 av
dessa anordnade dock endast det individuella programmet, och 54
kommuner erbjéd fem program eller firre. Mdnga kommuner ir
dirfor fortfarande hinvisade till att kdpa utbildningsplatser frin
andra kommuner och har ofta inlett samverkan med varandra.

Sammanlagt finns ca 800 gymnasieskolor (2006) med 348 000
elever (lisiret 2004/05). Ar 2004 fortsatte 98 % av alla ungdomar
som avslutat grundskolan till gymnasieskolan. Flertalet av dessa
liser nigot av de 17 nationella programmen, av vilka det finns
ménga lokala inriktningar. Det finns ocks8 ett snabbt vixande antal
specialutformade program. Runt 10 % av gymnasieeleverna gick
lisdret 2003/04 pd en fristdende skola. Andelen varierar dock starkt
mellan olika delar av landet och 4r hogst i storstadsomridena.*

Alla gymnasieprogram idr i1 dag 3-driga och hégskolefor-
beredande. Vid sidan av de ordinarie gymnasieprogrammen

3! Bygger huvudsakligen p3 uppgifter frin SOU 2002:120.
32 Budgetpropositionen fér 2006, UO 16, s. 291f.
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bedriver minga gymnasieskolor sivil uppdragsutbildning som
pibyggnadskurser. Sirskilt naturbruksgymnasierna, varav de flesta
innu drivs av landstingen, profilerar sig pd mdinga hill som
utvecklingscentra i de landsbygdsomrdden dir de vanligen ligger.
Ar 2005 kostade gymnasieskolan kommunerna 29,9 miljoner
kronor™.

Olika former av kommunal samverkan

Staten uppmuntrar mellankommunal samverkan i skolplaneringen.
Exempelvis f6érvintas alla kommuner teckna samverkansavtal med
andra kommuner. Dessa ersatte 1 bérjan av 1990-talet de tidigare
statligt reglerade elevomridena. De regleras i skollagen och innebir
att alla behoriga sokande frin de avtalsslutande kommunerna
betraktas som forstahandssékande i hela samverkansomridet.
Samverkansavtalen reglerar alltsd i f6rsta hand de s6kande elevernas
rittigheter, men ocksd den mellankommunala ersittningen for
elever som studerar i annan kommun in hemkommunen inom
samverkansomridet. De ingdende kommunerna avgor sjilva vad
avtalet ska omfatta. Aven formkraven ir begrinsade, si linge inte
Skollagens bestimmelser om elevers rittigheter sitts ur spel.
Diremot har samverkansavtalen stark rittskraft.

Dirutover sluter kommuner ocksi andra avtal om samverkan,
som ej utgdr samverkansavtal i Skollagens mening. S3dan
samverkan kan avse:

gemensam planering av utbildningsutbudet,
samordnad gymnasieintagning,

lika villkor i frigor om resor och boende,

enhetlig berikningsgrund fér kostnader,

gemensam prislista,

enhetlig uppféljning och kvalitetssikring, samt
platsgaranti for utbildningar av gemensamt intresse.

I ménga fall har man formaliserat samverkan ytterligare genom att
bilda gemensamma kommunalférbund, som d3 sjilva blir huvudmin
for de uppgifter de 6vertar. Dessa uppgifter varierar:

3 Tbid.
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e Kommunalférbund fér planering skapar ett permanent forum
for gemensamma planeringsfrigor, ofta med ett eget kansli,
medan respektive kommun férblir huvudman fér de enskilda
skolorna.

¢ Kommunalférbund fér mottagande och intagning skapar ett
gemensamt férvaltningsorgan som sjilv kan besluta om
intagningen.

e Kommunalférbund fér huvudmannaskap och drift (gymnasie-
forbund) évertar sjilv huvudmannaskapet f6r skolorna och ir
dirmed ocksd arbetsgivare for dess personal. I och med att
gymnasieforbundet 1 skollagens mening betraktas som en
kommun, beslutar férbundet ocksd om efter vilka principer —
betyg, nirhet, lottning etcetera — som elever fordelas mellan
skolor med samma program.

En annan samverkansform ir gemensam nimnd, dir en av de
ingdende kommunerna tar pd sig driftansvaret f6r verksamhet for-
lagd till flera kommuner.

Det finns i dag ingen samlad 6verblick éver denna samverkan.
Den torde dock beréra flertalet kommuner. I vissa fall utgor linet
samarbetsomrdde, men lika vanligt dr att man samarbetar &ver
linsgrins eller i flera olika grupperingar inom ett och samma lin.
Ocksd samverkans omfattning varierar. I manga fall avser den
endast ett urval av program, medan andra studievigar inte berérs.

Samverkan har méojliggjort specialisering. Som en f6ljd studerar i
dag nira en tredjedel av landets gymnasieelever 1 en annan kommun
in 1 hemkommunen, trots att antalet kommuner som anordnar
gymnasieutbildning har 6kat. Huvuddelen av denna rérlighet dger
dock rum inom samverkansomrdden, medan rérligheten utanfér
dessa dr begrinsad.

Samuverkans drivkrafter och omfatining

Mellankommunal samverkan inom gymnasieskolans omride har en
mingd orsaker. I takt med att gymnasieutbildning nirmast blivit en
forutsittning for tilltride till arbetsmarknaden har utbudet av
gymnasieutbildningar fitt 6kad betydelse for en orts attraktivitet
for sdvil boende som arbetsgivare. Nir den statliga
etableringskontrollen upphérde 1992 byggde ett stort antal
kommuner upp egna gymnasieskolor {6r att 6ka ortens attraktivitet
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och behdlla sivil elever som skattepengar inom kommunens
granser.

Samtidigt har arbetsmarknaden blivit alltmer diversifierad, med
vixande krav pd specialisering och lokal anpassning ocksi av
gymnasieskolan som {6ljd. Ett vikande elevunderlag 6kar
ytterligare behovet av regional samverkan, liksom fér 6vrigt de
vixande kontakterna med hogskola och arbetsliv. Dirtill har
utbyggda kollektivtrafiksystem och vixande mojligheter for
ungdomar att sdka utbildningar 1 andra kommuner in
hemkommunen 6kat behovet av samverkan. Genom att sluta ett
samverkansavtal begrinsas 1 praktiken mojligheterna f6r ungdomar
att soka sig till andra delar av landet. Dirmed kan man alltsd tala
om att samverkansavtalen har en inlsningseffekt.

Omvint kan en stérre kommun ibland ha intresse av att undvika
att triffa samverkansavtal med mindre omgivande kommuner. S3
linge de mindre kommunerna ej triffat samverkansavtal kan
ungdomar dirifrén tas in som férstahandssékande vid utbildningar
1 den stérre kommunen. I samband med att ett samverkansavtal
sluts torde dock de mindre kommunerna — av just detta skil —
insistera pa en férdelning av utbildningsutbudet.

Dessa mekanismer ska dock inte 6verdrivas. 1 dag férfaller
skolplanering i allt mindre utstrickning handla om att ragga elever.
Snarare handlar den om att uppnd l8ngsiktighet och stabilitet i
verksamheten. Det finns ocksd exempel pd mindre kommuner som
gdr in i regionala samarbeten, friare sokmojligheter och en tydligare
profilering av skolverksamheten och snarare vinner in férlorar
elever.

Vuxenutbildning

Vid sidan av ungdomsskolan bedrivs vuxenutbildning, vilken ir av
stor betydelse for ett livslingt lirande och dirmed for vil
fungerande arbetsmarknadsregioner. Vuxenutbildningen har under
senare &r expanderat snabbt, bland annat genom Kunskapslyftet, och
kostade 5,5 miljarder kronor 2005. En stor majoritet av eleverna i
den kommunala vuxenutbildningen, 85 %, studerar inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. En snabbt vixande andel av
eleverna utgors dock av ungdomar som konkurrenskompletterar
sina betyg infér hogskolestudier. Nistan 40 % av landets 23-8ringar
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har ndgon ging studerat vid komvux, och hilften av nybérjarna pa
hégskolan har gitt vigen via komvux.**

Den kommunala vuxenutbildningen finansieras av kommunerna.
Statliga medel till vuxenutbildningen kanaliseras via det kommunala
utjimningssystemet, med undantag {6r Kunskapslyftet som
finansieras genom specialdestinerade statsbidrag till 2008.

Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) ir en eftergymnasial utbildning
med stark arbetslivsanknytning. De flesta sddana utbildningar ir 2-
driga. I normalfallet ir en tredjedel av studietiden f6rlagd till arbets-
platser, medan den teoretiska delen ofta anordnas i samarbete med
nigon hogskola. Trots det kan den studerande vanligen inte
tillgodorikna sig ndgra hogskolepoing, eller endast ndgra fd poing,
efter slutférd utbildning. Lisiret 2004/05 genomgick 27 500
personer KY, och vid slutet av 2003 uppgick antalet utbildningar
till 442, férdelade 6ver hela landet. Huvudmin fér KY ir vanligen
hégskolor, folkhdgskolor och andra utbildningsanordnare, men
ocksd organisationer, kommuner och landsting. Verksamheten
finansieras dock av staten, som i budgetpropositionen fér 2007
avsatt 1,2 miljarder kronor fér indamélet.

Folkhogskolor

Minga av Sveriges knappt 150 folkhégskolor, sirskilt utanfér
storstadsomrddena, har tillvaratagit friheten att sjilv utforma sin
verksamhet till att profilera sig som regionala utvecklingscentra.
Dirmed spelar de ocksi mer direkt en roll i de samlade
anstringningarna att skapa goda tillvixt- och utvecklingsférut-
sittningar i sina bygder. Drygt tvd tredjedelar av folkhégskolorna
drivs av olika folkrérelser och resten av landstingen. Sin grund-
finansiering fir folkhdgskolorna genom elevernas hemlandsting,
som normalt betalar en fast interkommunal ersittning per
elevvecka. Dirutdver fordelar Folkbildningsridet statsbidrag till
folkhégskolorna ur det samlade anslag till folkbildning
(3,1 miljarder kronor i budgetpropositionen fér 2007) som man
disponerar.

3*Tbid samt Skolverket (2002), s. 23ff.
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Hogskoleutbildning

Hogskolan har det senaste dryga decenniet genomgitt en snabb
expansion. Nirmare 45 % av alla ungdomar piboérjar i dag en
hogskoleutbildning fére 25 &rs dlder. Sedan slutet av 1990-talet har
fyra nya universitet tillkommit i Karlstad, Orebro och Vixjé samt
Mittuniversitet. Som ett resultat av denna utbyggnad har vi i dag
tio universitet och elva regionala hégskolor, vid sidan av mer
specialiserade utbildningssiten som KTH, Chalmers, Luled
Tekniska universitet, Blekinge Tekniska hogskola, Karolinska
institutet och de konstnirliga hdgskolorna. Minga av dessa
lirositen har  dessutom  verksamheter pd flera orter:
Mittuniversitetet har enheter i Sundsvall, Ostersund, Hirnésand
och Ornskéldsvik och Blekinge Tekniska hogskola har verksamhet
1 Ronneby, Karlskrona och Karlshamn. Hela sjutton av dessa
hégskolor har i dag fasta anslag till forskning och forskarutbild-
ning. Som ett resultat har alla lin i dag minst en egen hogskola, och
endast fyra lin saknar hogskola med fasta forskningsresurser —
Gotlands, Hallands, Dalarnas och Givleborgs lin. Héstterminen
2004 var 340000 studenter inskrivna vid landets universitet och
hégskolor, en férdubbling sedan bérjan pd 1990-talet.™

Flertalet universitet och hégskolor rekryterar de flesta av sina
studenter frdn niromrddet. Utbyggnaden av hogskolan med
etablering av regionala hégskolor i samtliga lin har snarast forstirkt
den tendensen. Sirskilt tydlig ir den av naturliga skil i Stockholm
och Géteborg, medan universiteten i Uppsala och Umed — stora
och viletablerade utbildningssiten pid jimforelsevis smi orter —
rekryterar fler studenter frin andra delar av landet. Att
hogskolornas rekryteringsménster 1 flera delar av landet
&verensstimmer med linsindelningen®® ir knappast férvinande om
man betinker att den snabba utbyggnaden lett till att varje lin har
minst en hégskola och att de erbjuder i huvudsak samma
utbildningar.

Ocks& om man ser till var de hogskoleutbildade befinner sig tvd
ar efter avlagd examen upprepas detta monster. Det stora flertalet
studenter blir kvar i den region dir de utbildats, vanligen ocksd den
region dir de har sina rotter. Stérst utfléde efter avslutad
utbildning uppvisar Vixjé och Uppsala universitet samt Luled
Tekniska hogskola, som dven rekryterar jimférelsevis mdinga

35 Hogskoleverket (2005), s. 14£f.
% Nordregio och EuroFutures (2005) s. 71.
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studenter frin andra lin. Stockholms och Vistra Gétalands lin
lockar p& motsvarande sitt till sig ett stort antal firdigutbildade
frdin hogskolor i andra lin, studenter som dock i betydande
utstrickning har sina rétter dir. Det kanske viktigaste sambandet
ir det mellan antalet studenter som blir kvar pi studieorten och
den lokala arbetsmarknadens storlek; ju stérre lokal arbets-
marknad, desto stérre chans att finna ett limpligt jobb och dirmed
att rota sig pd orten.

Staten ir huvudman fér och finansierar universitet och
hogskolor i Sverige. Ar 2004 fick universitet och hogskolor
17 342 miljoner kronor i grundutbildningsanslag. En vixande del av
finansieringen kommer frdn andra killor, som niringsliv,
kommuner, landsting och EU. Denna externa finansiering avser
dock i foérsta hand forskning och utveckling. (Jfr denna rubrik
nedan). Ar 2004 hade universitet och hégskolor fsljande
intiktskillor till grundliggande hogskoleutbildning:

e grundutbildningsanslag 17 342 mkr
e ersittning for klinisk utbildning m.m. 406 mkr
o avgiftsintikter 723 mkr
e bidrag 748 mkr
e finansiella intikter 86 mkr
e Dbestilld utbildning 168 mkr
e uppdragsutbildning 1102 mkr
Sammanlagt Grundutbildning: 20 573 mkr”’

Forskning och utveckling

Offentligt finansierad forskning bedrivs vid universitet och
hégskolor sdvil som vid fristidende institut och féretag samt inom
offentlig verksamhet. Sitt grundanslag till forskning och
forskarutbildning fir universitet och hégskolor av staten inom
ramen f{6r Utbildningspolitiken. Dirutéver fordelas forsknings-
medel av olika forskningsrdd. Inom Forskningspolitiken 3terfinns
(utgiftsomride i statsbudgeten):

7 Hogskoleverket (2005), Tabell 12, s. 142.
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Vetenskapsriddet (UO 16).
Forskningsrddet foér arbetsliv och socialvetenskap, FAS (UO
9.

e Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och samhills-
byggnad, Formas (UO 20 och 24).

Dessutom fordelar Verket foér innovationsstyrning, som ovan
framgdtt, 1,4 miljarder kronor foér wutveckling av effektiva
innovationssystem och forskning om dessa (Jfr avsnitt 2.1.7).

Dirutéver bedriver kommuner och landsting omfattande
forskning och utveckling, foretridesvis inom den egna verksam-
heten. Den ir diligt kartlagd. Tidigare inventeringar av landstingen
tyder dock pd att dessa &rligen satsar flera miljarder kronor pi
forskning och utveckling. Tyngdpunkten torde dock snarare ligga
pd utvecklingsarbete inom hilso- och sjukvirden in pi ren
forskning.*®

EU:s stéd till forskning, teknisk utveckling och innovation
utformas 1 4-3riga ramprogram. Det sjitte ramprogrammet
omfattar perioden 2002-2006 och har en totalbudget pi
17,5 miljarder euro. Det innehdller bland annat sju tematiska forsk-

ningsomraden:

e genforskning och bioteknik,

e informationssamhillets teknik,

e nanoteknik, multifunktionella material och nya produk-

tionsprocesser,

flyg- och rymdteknik,

livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet,

hallbar utveckling och globala férindringar, samt

medborgare och styrelseformer 1 ett Oppet europeiskt
kunskapssambhiille.

Deltagande kriver gemensam ansékan frin minst tre samverkande
organisationer 1 minst tvd medlemslinder/kandidatlinder och en
associerad stat. Sveriges andel av de totala forskningsbidragen
under det foregiende, femte ramprogrammet var 3,3 %, att jimféra
med att Sveriges andel av avgifterna till EU ir 3,0 %.

Huvuddelen av den svenska forskningen bedrivs vid universitet
och higskolor. Ar 2004 fordelade sig deras intikter till forskning
och forskarutbildning mellan:

3% Dalarnas forskningsrad (2002).
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e grundanslag 10 687 mkr
o Vetenskapsridet 2 020 mkr
e FAS 254 mkr
e Formas 385 mkr
e statliga universitet och hogskolor 531 mkr
e ovriga statliga myndigheter 2 304 mkr
e enskilda utbildningsanordnare 48 mkr
e kommuner och landsting 675 mkr
e EU 780 mkr
e svenska foretag 1134 mkr
o offentliga forskningsstiftelser 1 047 mkr
e svenska organisationer utan vinstsyfte 2 382 mkr
o utlindska féretag 301 mkr
e utlindska organisationer utan vinstsyfte 254 mkr
o Ovrigt 429 mkr
e finansiella intikter 231 mkr
o Sammanlagt 23 464 mkr”

Extern finansiering av hogskoleverksamhet

Som synes finansieras verksamheten vid universitet och hégskolor i
dag till stor del av andra intiktskillor in staten. Sirskilt giller det
forskningen. Exempelvis bidrog svenska och utlindska féretag med
drygt 1,4 miljarder kronor till forskning och ideella organisationer
med ytterligare 2,6 miljarder.

Dirtill bidrar kommuner och landsting med 0,8 miljarder kronor
till forskning och forskarutbildning. En stor del av dessa medel
utgdrs av ersittningar frin landstingen for delade tjinster inom de
medicinska fakulteterna. En betydande del utgérs dock av
utvecklingsresurser fér uppbyggnad av nya verksamheter som
beddms vara av stort lokalt eller regionalt intresse. Hogskoleverket
uppskattar att stddet enbart till nya universitet och hégskolor 2004
uppgick till 310 miljoner kronor, en &kning frdn 90 miljoner
kronor 1994.* Enbart Karlskrona kommun uppges ha satsat
200 miljoner kronor pid uppbyggnaden av Blekinge Tekniska
hégskola.*  Dirtill kommer stora tillskott till fristdende
utvecklingsbolag, inkubatorer och andra projekt fér att skapa och

* Hogskoleverket (2005), Tabell 11, s. 140f
0 Berikning p3 uppdrag av tidningen Dagens Samhille, nr 22 2005, s. 4.
! Uppgift i Dagens Samhille 13/10 2005, s. 6.
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utveckla affirs- och produktidéer i anslutning till den egna
hogskolan. Det speglar tydligt den vikt man tillmiter hégskolan
nir det giller att skapa en dynamisk och attraktiv miljo fér
minniskor och féretag.

2.2.2  Arbetsmarknadspolitik

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr en vil fungerande
arbetsmarknad med full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.
Arbetsmarknadspolitiken har siledes sdvil ett individ- som ett
tillvixtperspektiv och dr 1 bdda avseenden avgérande f6r bide lokal
och regional utveckling.

Omfattning

Av de 62,6 miljarder kronor som i 2006 &rs budgetproposition
anslds ull arbetsmarknadspolitik utgérs 61 % av bidrag tll A-
kassor och ytterligare 5,1 miljarder av férvaltningskostnader. Dir-
utdver bedrivs en omfattande programverksamhet:*

Kostnader 2004
e  Arbetspraktik 1793 mkr
e Anstillning l6nebidrag 5 881 mkr
e Arbetsmarknadsutbildning 2 022 mkr
e Arbetslivsinriktad rehabilitering 602 mkr
e Forberedande utbildning 2 505 mkr
e Aktiviteter inom vigledning och plats-
formedling 3 077 mkr
e Anstillningsstod 2 127 mkr
o Offentligt skyddat arbete 793 mkr
o Start av ndringsverksambet” 815 mkr
e Ovriga program (datortek, program for
ungdomar under 20 &r m.m.) 2 808 mkr

Ocksd kommuner och landsting gor, i egenskap av ansvars-
kinnande arbetsgivare, arbetsmarknadspolitiska insatser, som inte
sillan sdrskiljs i den egna budgeten. Dirutéver bedriver
kommunerna vad man ofta kallar “aktiveringspolitik”, som bestir

* Uppgifter frin Arbetsmarknadsverket (2005).
* Redovisades i avsnitt 2.1.5 si som en niringspolitisk insats.
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av sirskilda arbetsmarknadspolitiska och sysselsittningsskapande
dtgirder for den egna méilgruppen, frimst socialbidragstagare.
Denna verksamhet omsatte 2004 ca 5,8 miljarder kronor och hade
en nettokostnad p4 2,5 miljarder kronor.*

2.2.3  Kulturpolitik

Malen for kulturpolitiken ir att virna yttrandefriheten och skapa
reella forutsittningar f6r alla att anvinda den, att verka for att alla
far mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande, att frimja kulturell mdngfald, konstnirlig
fornyelse och kvalitet och dirigenom motverka kommersialismens
negativa verkningar, att ge kulturen férutsittningar att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhillet, att bevara och
bruka kulturarvet, att frimja bildningsstrivandena samt att frimja
internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom
landet.

Ett rikt och levande kulturliv ir en férutsittning for tillvixe
genom att det pdverkar en regions attraktivitet och genererar
arbetstillfillen, men ocksd genom att det kanaliserar minniskors
kreativitet, skapar motesplatser och stirker lokal och regional
identitet. Sirskilt film och musik har under senare &r utvecklats
som internationellt konkurrenskraftiga niringar, delvis genom
regionala utvecklingsinsatser. Det samhilleliga stédet uppgick 2002
till ca 17,8 miljarder kronor, varav staten svarade f6r knappt hilften
och den kommunala sektorn for resten.

I budgetpropositionen fér 2006 anslds inom utgiftsomrdde 17
sammanlagt 10,1 miljarder kronor i statliga medel tll kultur,
medier, trossamfund och fritid. Ar 2002 var samma siffra
8,0 miljarder kronor. Av dessa férdelades 1,4 miljarder kronor av
Statens Kulturrdd, varav en dryg miljard bestdr av regionala bidrag,
sd som:*

e bidrag till linsmusikverksamhet 195 mkr
e bidrag till lokala och regionala orkester-
institutioner 85 mkr

* Uppgift frén Sverige Kommuner och Landsting.
* Uppgifter himtade ur Kulturridet (2003).
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e bidrag till lokala och regionala dans- och

teaterinstitutioner 352 mkr*
e bidrag till fria teater-, dans- och musik-

grupper 100 mkr

bidrag till regional biblioteksverksamhet 40 mkr

bidrag till regionala museer 125 mkr

o forséksverksamhet med dndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel i
e Gotlands, Kalmar och Skine lin 163 mkr

Dirutéver anslog staten runt 1700 miljoner kronor till enskilda
nationella kulturinstitutioner s som:

e Svenska Riksteatern 233 mkr
e Svenska Rikskonserter 65 mkr
e Operan 308 mkr
e Dramatiska teatern 182 mkr
¢ Centrala museer 867 mkr

Vidare gavs 269 miljoner kronor i ersittning och bidrag till
konstnirer, 260 miljoner kronor till riksarkivet, landsarkiven,
regional arkivverksamhet med mera, 240 miljoner kronor i film-
stéd, 486 miljoner kronor i presstéd och 2 601 miljoner kronor i
bidrag till folkbildningen, frimst till studieférbund och folk-
hégskolor.

Landstingens kulturutgifter beldpte sig 2005 pad 1 880 miljoner
kronor.”” Drygt tvi tredjedelar av dessa medel gick till regionala

kulturinstitutioner:

e musik 457 mkr
e teater och dans 321 mkr
e museer och utstillningar 355 mkr
e bibliotek och litteratur 109 mkr
e film och medier 58 mkr

Runt 400 miljoner kronor gick tll folkrérelser, frimst
studieférbunden (300 mkr) och ungdomsorganisationer (87 mkr).
Vistra Gotalandsregionen svarar f6r nistan en tredjedel av
landstingens samlade kulturutgifter. Delvis beror det pd att man i

# Dirav 75 mkr till Géteborgsoperan, 50 mkr till Stockholms stadsteater och 33 mkr till
Goteborgs stadsteater.
# Kulturrddet, Kulturen 1 siffror 2006//3, tabell 1.7.
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samband med bildandet 6vertog ansvaret for ett antal kulturin-
stitutioner frin Goteborg stad, som ett uttryck for att dessa
betraktas som en regional snarare in lokal angeligenhet.

Kommunernas nettodriftkostnader fér kultur uppgick 2005 till
8 140 miljoner kronor, férdelat pa:*

e bibliotek 3 339 mkr
e musik-/kulturskola 1 636 mkr
e allmin kulturverksamhet 2 622 mkr
o stdd till studieorganisationer 543 mkr

Under rubriken allmin kulturverksamhet déljs, férutom den egna
kulturférvaltningen, bidrag till kulturella verksamheter och
féreningsbidrag.

Kulturmiljévard

Av sirskilt intresse for kommitténs Sverviganden om uppgifts-
férdelningen i samhillsorganisationen ir den del av kulturpolitiken
som brukar benimnas kulturmiljévard. Den regleras huvudsakligen
1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Den innehéller
bland annat bestimmelser om fornminnen (2 kap.),
byggnadsminnen (3 kap.) och kyrkliga kulturminnen (4 kap.), som
avser enskilda objekt. Statliga byggnadsminnen regleras separat i
forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen.

Diremot kan inte hela bebyggelsemiljoer skyddas enligt KML,
annat dn genom att skydda varje enskild byggnad. Hir stdr 1 stillet
miljobalken (1998:808) till tjinst som ger skydd &t omraden som ir
av riksintresse for natur- och kulturmiljévirden. Miljobalken ger
ocksd utrymme att avsitta ett mark- eller vattenomrdde som
kulturreservat.

Dirutéver innehdller plan- och bygglagen (PBL; 1987:10)
bestimmelser om hur kulturvirden ska skyddas i den kommunala
planeringen. Bland annat kan den ge skydd &t ur kulturhistorisk
synvinkel sirskilt virdefulla byggnader, ocksd om dessa inte dr av
byggnadsminnesklass. Det kan till exempel réra sig om bebyggelse
som ir representativ for tidigare samhilleliga eller estetsiska ideal.

8 Kulturridet, Kulturen i siffror 2006//3, tabell 1.10.
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Aktorer

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir central férvaltningsmyndighet for
kulturmiljén och kulturarvet. Férutom en allmint samlande och
padrivande roll ska myndigheten svara fér kunskapsuppbyggnad
och 6ka allminhetens forstdelse f6r och delaktighet i kulturarvet,
bland annat genom att, tillsammans med Statens kulturrdd, under-
stddja linsmuseernas arbete. Dirutéver handligger man irenden
om statliga byggnadsminnen och anger omriden av riksintresse for
kulturmiljévarden.

Boverket ir central forvaltningsmyndighet for frigor om
bebyggd miljé och hushillning med mark och vatten samt fysisk
planering, byggande och boende, medan Statens fastighetsverk for-
valtar flertalet statligt 4gda byggnader av kulturhistoriskt virde.

Léinsstyrelserna har enligt KML tillsyn 6ver kulturminnesvérden i
linet. Det innebir bland annat att de handligger irenden om
fornminnen, byggnadsminnen och kulturreservat och évervakar att
statliga intressen tillvaratas i den kommunala planeringen. P3
delegation frin RAA beslutar linsstyrelserna dessutom om bidrag
till kulturmiljévard. For detta indamal har de flesta linsstyrelser
under senare &r byggt upp sirskilda enheter med en linsantikvarie
som chef.

Linsmuseer finns sedan gammalt 1 de flesta lin, vanligen i form
av stiftelser med landstinget och ofta dven virdkommunen som
huvudfinansiir. P4 senare ar har flera linsmuseer ombildats till for-
valtningar inom landstinget (som 1 Norrbottens lin) eller
aktiebolag (som 1 Visterbottens lin). Linsmuseerna saknar
myndighetsuppgifter, men ir genomgéende stora institutioner. De
erhiller statligt bidrag, vilket syftar till att ”stédja museerna i deras
uppgift att samla in, bearbeta och férmedla kunskaper om
regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om samhillet och
miljén i 6vrigt.”* ”Den statliga kulturmiljovirden ir uppbyggd si
att linsstyrelsen 1 frigor om kompetensuppbyggnad bér kunna
stodja sig pd linsmuseernas insatser.”

P3 lokal nivd ansvarar kommunerna enligt PBL for att
kulturhistoriska virden skyddas i den kommunala planeringen.
Konkret skéts denna uppgift genom att riksintressen pekas ut i
oversiktplanen. Denna ir ej rittsligt bindande. Den egentliga
regleringen sker 1 stillet 1 detaljplaner och 1 omrddesbestimmelser

* Budgetpropositionen 2004, Utgiftsomride 17.
5% Prop 1994/95:230, s. 87.
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dir =~ kommunen  anger  varsamhetsbestimmelser = och
skyddsbestimmelser. Genom varsamhetsbestimmelser regleras
vilka egenskaper hos byggnaden som ska bevaras. Ingrepp som ir
s& omfattande att de ir ersittningsgrundande regleras diremot
genom skyddsbestimmelser. Dirutéver ska kommunen i princip
vid varje drende om bygglov préva PBL:s allminna varsamhetskrav
och foérvanskningsférbud, oberoende av om dessa bestimmelser
preciserats i detaljplan eller omridesbestimmelser.

Finansiering

Regeringsformen ger fastighetsigare ritt till ersittning for
inskrinkningar 1 anvindningen av fastigheten. Kriterierna for
ersittning regleras nirmare 1 KML (vad giller byggnadsminnen),
miljobalken (vad giller kulturreservat) samt i PBL for inskrink-
ningar enligt denna lag.

Dirutéver finns ett statligt stod till vird av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, det s8 kallade kulturmiljovirdsanslaget (anslag
28:26 1 statsbudgeten), som regleras i forordningen (1993:379) om
bidrag till kulturmiljovdrd. Det anvinds till vdrd och ombyggnad
samt  kunskapsuppbyggnad  och  tillgingliggérande  av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, landskap och fornlimningar.
Bidrag kan utgd for hela eller delar av kostnaden fér insatsen, utom
féor ombyggnader dir det hogst far motsvara 50 %, i vissa fall upp
till 90 %, av den si kallade ”6verkostnaden”, merkostnader som
beror p4 att man vill skydda kulturhistoriska mervirden. Ar 2004
utbetalades 256 miljoner kronor, varav RAA direkt beslutade om
22,6 miljoner kronor och linsstyrelserna om 229,4 miljoner kronor.
De senare fordelade sig pa:

byggnadsvard 1 257 arenden 143,2 mkr
kulturlandskapsvard 243 adrenden 28,7 mkr
fornvard 391 arenden 38,2 mkr
arkeologi 96 &renden 19,3 mkr

En uttalad ambition ir att séka medfinansiering frin andra bidrags-
givare for att f3 stérsta mojliga utvixling pd de avsatta medlen. P3
detta sitt erholls 2004 ytterligare 263,5 miljoner kronor 1 medfi-
nansiering, varav kommuner och landsting svarade f6r 20 %, EU
for 12 % och dgarna sjilva fér 11 %. RAA framhaller bidragens
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betydelse for lokal och regional utveckling, turistniring och syssel-
sdttning.

RAA:s verksamhet finansieras av ett forvaltningsanslag (28:25),
som 2006 uppgick till 195,4 miljoner kronor, samt med
avgiftsinkomster, som 2004 uppgick till 185 miljoner kronor. Av
den senare intiktskillan svarade arkeologisk uppdragsverksamhet
fér 157 miljoner kronor. Linsstyrelsernas egen verksamhet inom
omridet kulturmiljé kostade 2002 drygt 150 miljoner kronor®,
finansierat via linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt med
projektmedel, ersittningar och bidrag.

Landstingen bidrar 4rligen med ca 250 miljoner kronor till
linsmuseerna. Dirutéver erhdller de ca 140 miljoner kronor i
statsbidrag, medel som férdelas av Statens kulturrdd. Den del av
stodet som avser kulturmiljéarbete i Skine fordelas dock av RAA.

2.2.4  Problemdiskussion
Utbildnings- och forskningspolitiken

Allt fler gymnasieelever studerar i en annan kommun in
hemkommunen. Denna rorlighet kan férvintas oka ytterligare i
framtiden och dven omfatta andra kommuner in de som hem-
kommunen  samverkar ~med inom  gymnasieskolan. 1
gymnasiepropositionen (2003/04:140) slis exempelvis fast att
elevers valfrihet att s6ka program och inriktningar 1 andra
kommuner ska stirkas, dven 1 de fall utbildningen finns i
hemkommunen. I samma riktning verkar framvixten av riksrekry-
terande program samt lokala inriktningar och profileringar av
nationella program.

Denna utveckling innebir att gymnasieskolan, vid sidan av den
dominerande lokala logiken, i vixande utstrickning fir en regional
och nationell logik. Sjilva ansokningssystemet pekar snarast i
riktning mot en nationell logik. T praktiken torde dock det stora
flertalet elever som soker sig till gymnasieskolor utanfér den egna
kommunen bli kvar 1 samma landsinda. Dirtill kommer
gymnasieskolans betydelse f6r utbudet av arbetskraft, inte minst
nir det giller de yrkesforberedande programmen. Insatser for att
héja kvaliteten pd dessa utbildningar bygger 1 de flesta fall pd

> Hirlett ur uppgifter om linsstyrelsernas totala kostnader 2002 samt kulturmiljsomradets
andel av dessa 1 SOU 2004:14 s. 34f.
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samarbete med niringslivet och pa regional samverkan och speciali-
sering for att bredda rekryteringsunderlaget. Dess stora betydelse
for arbetsmarknaden gor att gymnasieskolan i vixande utstrickning
har en geografisk logik som grovt sett 6verensstimmer med
arbetsmarknadsregionens.

Vad giller den gymnasiala vuxenutbildningen, med stora krav pd
flexibilitet allteftersom arbetsmarknaden forindras, torde behovet
av regional eller mellankommunal samordning vara innu stérre.
Erfarenheter frin Stockholms stad visar att inte ens de storsta
kommunerna klarar att erbjuda ett heltickande utbud. Exemplen pd
regional samverkan idr dock {3, Goteborgsregionen, Siljansregionen
och ett fital ytterligare. Genomgdende ir nimligen kommunerna
mer restriktiva med att l3ta elever g8 kommunala vuxenutbildningar
utanfér hemkommunen in inom ungdomsutbildningen. Det beror
till stor del pd att dessa medel vanligen ligger i samma budget som
den egna verksamheten — varje ersittning till en annan utbild-
ningsanordnare minskar resurserna till den egna verksamheten med
samma summa.

Hoégskolan har i vixande utstrickning blivit ocksd en lokal och
regional angeligenhet och tillmits genomgdende avgorande
betydelse for méjligheterna att skapa tillvixt och utveckling. Det
framgar inte minst av de vixande resurser som sivil kommuner och
landsting som niringslivet satsar pd utveckling av och 1 anslutning
till den regionala hégskolan. Den 6vergripande tesen ir att
koncentrationen av hégre utbildning och forskning skapar en
kreativ miljo med mojlighet till korsbefruktning mellan niringsliv
och hégskola. Av storre betydelse in denna innovativa miljé 1 sig
torde dock utbudet av hégutbildade vara. Dels attraherar det
foretag med behov av hogutbildad arbetskraft. Dels tenderar
kreativa minniskor som limnar hogskole- och forskarvirlden for
att starta foretag att bli kvar pd orten, dir man kanske har bildat
familj och har sina professionella och sociala nitverk.

Resultatet ir en stark koncentration av kunskapsintensiva
foretag inom tillvixtsektorer 1 anslutning till universitet med
kvalificerad forskning. Det tar dock tid innan denna process ger
resultat, vanligen decennier. I takt med att hogskolan byggts ut i s3
gott som alla lin och allt fler har fitt fasta forskningsresurser
kommer visserligen de ildre universitetsorternas forsteg att klinga
av. Det innebir dock rakt inte att hogskoleutbyggnaden ir ett
nollsummespel. Snarare dr det en férutsittning fér Sveriges
framtida konkurrensférmdga att hogskolorna ges utrymme att

103



Uppgifter med anknytning till regional utveckling SOU 2007:13

utveckla nischer som dels svarar mot lokala och regionala behov
och dels ir internationellt konkurrenskraftiga.”

Vissa studier antyder visserligen att dessa férhoppningar kan var
dverdrivna; mindre regionala hégskolor pdstds ibland till och med
driva pd utflyttmngen genom att utbilda ungdomar till arbeten som
inte finns inom regionen. Dessa mer motsigelsefulla resultat giller
dock frimst mindre och yngre hogskolor utan fasta
forskningsresurser, dir de positiva spridningseffekterna innu inte
hunnit sitta sig. I den min hégskolan verkligen utbildar fér
utflyttning miste det dessutom ses som ett uttryck for att dess
utbildningsutbud ir daligt anpassat till den regionala arbetsmark-
naden. Vad som krivs ir med andra ord en bittre regional
férankring.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitikens instrument har avgérande betydelse for
lokal och regional utveckling, inte minst genom att dess program
disponerar méngdubbelt stérre resurser dn sdvil nirings- som
regional utvecklingspolitik. De problem som uppstér i grinssnittet
mellan  arbetsférmedlingens, forsikringskassans och  social-
kontorets ansvarsomriden behandlas inom huvudaktiviteten
Medborgare med sektorsovergripande behov. Hir knyts intresset till
mojligheterna att pd ett effektivt sitt integrera de arbetsmark-
nadspolitiska programmen i de samlade anstringningarna for att
skapa goda lokala och regionala utvecklingsférutsittningar. De
viktigaste instrumenten for detta ir:

e regionala tillvixtavtal/program, dir arbetsmarknadspolitiska
medel svarar f6r runt hilften av tillgingliga statliga medel,

e lokala arbetsmarknadsnimnder, som syftar till att samordna
arbetsmarknadspolitiska insatser med skola och socialtjinst,

e regionala kompetensrdd, samridsorgan som upprittas i varje
lin f6r att medverka till att en god balans skapas mellan utbud
av och efterfrigan pd kompetens pd arbetsmarknaden; de bestir
av foretridare for linsstyrelse, linsarbetsnimnd, landsting,
kommuner samt niringslivs- och fackliga organisationer.

>2 Jfr Nordregio och EuroFuturers (2005), s. 66ff.
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Samtliga dessa instrument har ifrigasatts for bristande férmiga att
samordna sektorsintressen; de enskilda aktérerna forefaller ofta
vara lista av regelverk och verksamhetskultur. Exempelvis
konstaterade Statskontoret i sin utvirdering av tillvixtavtalen™ att
arbetet 1 partnerskapen begrinsas av motstridiga regelverk och
motstridig styrning frdn olika departement och myndigheter.
Sirskilt svira upplevdes de arbetsmarknadspolitiska programmen
vara att integrera i tillvixtavtalen.

Kulturpolitik

Av de ca 3 miljarder kronor som varje &r avsitts till regional kultur
svarar landstingen f6r tvd tredjedelar och staten for en tredjedel.
Volymmissigt domineras den regionala kulturen av lins-
kulturinstitutioner inom omridena musik, dans, teater, bibliotek
och museer. Trots att det genomgdende ir landstingen som ir
huvudmin f6ér dessa verksamheter styrs deras utformning starkt av
den statliga medfinansieringen, som utbetalas 1 form av ett
grundbelopp per anstilld.

Inom ramen fér forsoksverksamheten med indrad regional
ansvarsfordelning fick de regionala sjilvstyrelseorganen i Gotlands,
Kalmar och Skéne lin ritt att sjilva fordela dessa statsbidrag. Som
Den parlamentariska regionkommittén (PARK) konstaterat™ gav
dock foérsoksverksamheten i denna del mycket litet reellt
handlingsutrymme 4t sjilvstyrelseorganen, emedan den fortfarande
styrs av den forteckning &6ver stddberittigade regionala
kulturinstitutioner som regeringen &rligen faststiller. PARK fore-
slog dirfor att regeringen 1 stillet skulle anvisa en bidragsram, inom
vilken sjilvstyrelseorganen sjilva kunde besluta om férdelning
mellan olika kulturinstitutioner. Kravet pd 50-procentig regional
medfinansiering, menade PARK, utgor ett tillrickligt skydd for
alltfér snabba forindringar av verksamheten. Som en ytterligare
garanti for genomslag f6r de nationella kulturpolitiska méilen fére-
slogs att Kulturrddet skulle triffa ett 6vergripande avtal med sjilv-
styrelseorganen om anvindningen av statsbidraget. Vidare foreslog
man att ocksd de statliga kulturmedel som avsatts fér utvecklings-
insatser skulle verforas till sjilvstyrelseorganen. Over huvud taget

33 Rapporten (2004:5) Det regionalpolitiska experimentet. Lirande nitverk for regional
utveckling.
*SOU 2000:85, s. 367 ff.
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andas PARK en tilltro till sjilvstyrelseorganens vilja och férméiga
att vdrda och utveckla de regionala kulturinstitutioner, for vilka
man vanligen sjilv ir huvudmin.

Kulturmiljovdrd

Fram till 1976 fungerade linsmuseerna som Riksantikvarieimbetets
samarbetspartners 1 respektive lin. Muserna ir dock vanligen
stiftelser och inga myndigheter. Behovet av att kunna delegera
myndighetsbeslut till regional nivd ledde till inrittandet av
linsantikvariefunktionen pd respektive linsstyrelse. Dessa hade
inledningsvis renodlade myndighetsuppgifter och smi egna eko-
nomiska resurser. Samtidigt fick linsmuseerna 6kade statsanslag,
bland annat f6r att kunna bistd linsantikvarien med expertstéd och
service.

Beslut om kulturmiljobidrag delegerades ut till linsstyrelserna
1993. Sedan dess har linsstyrelserna byggt upp ansenliga personal-
resurser inom omrddet. Denna utbyggnad har delvis finansierats
med projektmedel ur anslaget till kulturmiljévdrd, ur EU:s
strukturfonder och ur andra killor. Med dessa medel har delvis
parallella verksamheter till linsmuseernas byggts upp med
inventering, dokumentation, virdinsatser, uppdragsverksamhet,
foredrags- och kursverksamhet, informationsmaterialmaterial,
forskning med mera. Detta foérfarande har uppmirksammats av
RAA. Frin och med 2006 ska dirfér projekt dir linsstyrelsen
beviljar sig sjilv medel ur kulturmiljévirdsanslaget redovisas och
kriver godkinnande av RAA.

Denna utveckling har lett till en infekterad revirstrid. Flera for-
s6k att slita denna tvist har gjorts, bland annat av RAA 1994 i
rapporten  Riktlinjer  for — ansvarsfordelningen  inom  kultur-
miljovdrden, som foreslog att linsstyrelserna ska ansvara for beslut
och tillsyn och upphandla vird- och utdtriktade arbetsuppgifter,
medan linsmuseerna ska vara utférare inom omridet med vird och
utdtriktade  insatser  samt  kunskapsuppbyggnad = som
huvuduppgifter. Denna renodling genomférdes dock aldrig.

EuroFutures féreslog i sin rapport till Ansvarskommittén att
fordelning av bidrag till kulturmiljovidrd bér overforas frin
linsstyrelserna till de regionala sjilvstyrelseorganen. Avgérande for
vigvalet i denna friga ir i vilken utstrickning denna uppgift ger
utrymme for regional anpassning och ir betjint av att hanteras som
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en integrerad del av ett sammanhillet utvecklingsuppdrag. Regel-
verket ger de enskilda linsstyrelserna ett betydande utrymme fér
egna bedémningar och prioriteringar. I sin redovisning av anslagets
anvindning framhiller RAA “samverkan med olika aktorer, dir
syftet med projekten ir bredare in traditionella bevarandeintressen.
Insatserna har frimjat den lokala och regional utvecklingen samt
bidragit till niringslivs- och landsbygdsutvecklingen, diribland
turistniringen.”” Man lyfter ocksd fram att bidragsmedlen under
2004 skapat ca 300 &rsarbeten och att mer dn 60 % av
byggnadsvirdsobjekten ir tillgingliga foér besokare. Ett 80-tal
projekt har dessutom bedrivits inom ramen f6r linens tillvixtavtal
och strukturfondprogram.
Utdrag ur Riksantikvarieimbetets &rsredovisning for 2004:

Ett exempel utgdr riksintresset Olofsfors, beliget i Nordmalings
kommun 1 Visterbottens lin. Miljén, som ir ett ovanligt komplett
jirnbrukssamhille med anor frin 1760-talet, utgdér en av linets
viktigaste kulturturistiska attraktioner. Kulturmiljévirdsanslaget har i
fyra ir medfinansierat EU-projektet Olofsfors bruk — att bevara, bruka
och berika ett kulturarv. Detta har inneburit att antikvariska bygg-
nadsvirdsinsatser har kommit till stind, att arbetstillfillen skapats
samt att kulturturistiska insatser bedrivits. Bland dessa kan nimnas
ombygenad av kulturrummet, guidade visningar, marknadsféring,
skyltning av omridet samt en smidesfestival med kniv-SM och
deltagare frin hela landet. Forutom att byggnadsbestindet sikras
genom virdinsatserna férvintas projektet stirka Olofsfors som
besoksmal. ...

Projektet Glasriket mer dn turistshopen syftar till att skapa
forutsittningar for att kunna erbjuda fler upplevelser for besdkarna i
Glasriket utdver sjilva glasproduktionen. Genom att tydliggéra
bygdens kulturhistoriska virden gynnas glasindustrin och regionens
niringsliv. Projektet genomférs i samverkan med linsstyrelserna i
Kronobergs och Kalmar lin, regionférbundet, Glasriket Turism AB
samt berérda kommuner.

En avgérande friga ir vilket samband som finns mellan
linsstyrelsernas myndighetsutévning och hanteringen av anslaget
till kulturmiljovird. Det finns till att bérja med ingen direkt
koppling mellan beslut om byggnadsminnen och att kulturmiljs-
vardsanslaget tas 1 ansprk. Har fastighetsigaren ersittningsansprdk

% Riksantikvarieimbetets drsredovisning fér 2004, s. 19.
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avstdr man 1 stort sett alltid frin att byggnadsminnesfoérklara
fastigheten. Diremot hinder det ofta att man stiller 1 utsikt att
medel ur kulturmiljévardsanslaget lingre fram ska kunna anvindas
till vird eller ombyggnad, som ett led i 6verliggningarna med
fastighetsigaren. En del av bidragsbesluten ir ocksd direkt
myndighetsrelaterade, exempelvis beslut enligt 2 kap. i KML om
bidrag till arkeologiska undersékningar vid
kompletteringsbebyggelse och bostadsbebyggelse.

2.3 Fysisk planering, kommunikationer och milj6

Ett antal politikomriden och andra uppgifter med anknytning till
regional utveckling har en sirskilt tydlig rumslig dimension. Dit
hér den fysiska planeringen samt transportpolitiken och
miljopolitiken. Sirskilt intresse dgnas inom det sistnimnda politik-
omrddet &t naturvirden. I detta avsnitt redovisas dven politik-
omridet IT, elektronisk kommunikation och post emedan det har
stark anknytning till transportpolitiken.

2.3.1  Fysisk planering

Den fysiska planeringen regleras i plan- och bygglagen (PBL;
1987:10). Dir slis redan 1 2§ fast att “det ir en kommunal
angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten”. Dir
anges ocksd att varje kommun ska uppritta en dversiktsplan som
omfattar hela kommunen och som ger vigledning om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Oversiktsplanen ir
inte bindande, men forutsitts vara vigledande for detalj-
planeringen, for ansékningar om bygglov samt f6r beslutsfattande
enligt miljobalken. Regleringen av markanvindning och bebyggelse
gors 1 stillet 1 detaljplaner, som omfattar olika delar av kommunen.
For begrinsade omriden som ej omfattas av detaljplan fir
omrddesbestimmelser antas. Dessutom kan fastighetsplaner antas f6r
att underlitta genomfoérandet av detaljplaner. Samtliga dessa tre
plandokument dr bindande.

Sverige skiljer sig fran flertalet andra linder genom att det saknas
ett nationellt planinstitut — PBL innehiller inga bestimmelser om
planering pd nationell nivd. Diremot anger lagen nationella mél och
allminna intressen som kommunerna ska beakta i1 planliggningen.
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Dirutéver regleras markanvindningen av miljobalken. Trots att
bida lagarna i stor utstrickning reglerar samma verksamheter
skiljer de sig pdtagligt 4t. Medan PBL reglerar markexploatering
genom avvigning mellan olika intressen dr miljobalken en
skyddslag och anger absoluta restriktioner fér exploatering. P3
samma sitt ligger PBL ansvaret for beslut om markanvindning pd
kommunerna, medan miljébalken ger staten huvudansvar for
restriktioner f6r densamma. De bida regelverken skiljer sig dven &t
nir det giller sdvil begrepp som beslutsordning och juridisk-
teknisk utformning. Denna problematik behandlas nirmare inom
huvudaktiviteten Styrning av markanvindning.

PBL innehaller ocksi ett regionplaneinstitut. Behovet av regional
och mellankommunal planering har pi senare &r accentuerats. Det
beror dels pd vir okade rorlighet som medfért att funktionella
regioner med gemensamma arbets-, bostads- och servicemarknader
och alltmer integrerade trafiksystem pa flera hall omfattar tiotals
kommuner. Dels har nya initiativ, som ESDP (European Spatial
Development Perspective) och de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP), fért in rumsliga perspektiv i den
regionala utvecklingspolitiken och fért denna nirmare den
kommunala &versiktsplaneringen.

Regionplaneorgan

Kapitel 7 i PBL innehéller bestimmelser om regionplanering. Dir
anges att regeringen fir utse ett regionplaneorgan for att samordna
den fysiska planeringen i flera kommuner. Regionplaneorganet ska
bevaka regionala frigor och limna underlag till berérda kommuner
och statliga myndigheter. I foérarbetena till PBL pekade man
sirskilt ut infrastruktur foér transporter och kollektivtrafik,
lokalisering av anliggningar f6r avfall och energiproduktion, vatten
och avlopp samt lokalisering av stormarknader som uppgifter f6r
regionplanering.

Regionplaneorganet kan ocksd anta en regionplan for hela eller
delar av regionen. Den ska ge ledning 4t kommunernas 6versikts
och detaljplanering; den ir siledes inte tvingande fér de berdrda
kommunerna. Till dags dato har endast ett regionplaneorgan
utsetts enligt PBL, Goteborgsregionens kommunalférbund, GR.
Det har dock hittills avstdtt fr8n att uppritta ndgon regionplan,
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utan arbetar 1 stillet med utredningar och samordning inom
regionen.

I Stockholms lin har landstinget, med stéd av en sirskild lag
(1987:147), utsetts till regionplaneorgan. Sedan PBL 1987 tridde i
kraft har landstinget vid tvd tillfillen antagit en regionplan. Den
senaste, Regional Utvecklingsplan for Stockholms lin (RUFS),
antogs 2002.

Behovet av rvingande regionplanering har évervigts tidigare. I
betinkandet Miljé och fysisk planering (SOU 1994:36) foreslog
Plan- och byggutredningen att regeringen skulle kunna utse ett
sirskilt regionplaneorgan fér att tillgodose viktiga regionala
intressen, s3 som infrastrukturinvesteringar eller allvarliga
miljéproblem. Regeringen bedémde® att en forstirkning av det
regionala perspektivet 1 den fysiska planeringen ir nédvindigt. Mot
bakgrund av pdgdende utrednings- och samordningsarbete valde
man dock att tills vidare hilla fast vid nuvarande bestimmelser om
regionplanering.

ESDP

Det regionala utvecklingsperspektivet inom EU (ESDP; European
Spatial Development Perspective) antogs vid ett informellt
ministerrddsméte 1999. Det har sitt ursprung i reformeringen av
EU:s strukturfonder i slutet av 1980-talet, di behovet av att
analysera Europas territoriella utveckling tydligt kom till uttryck.
ESDP kombinerar tvd delar av samhillsplaneringen som 1 Sverige
traditionellt hillits isir, fysisk planering och regional utveck-
lingspolitik. Syftet med ESDP ir att fortldpande formulera en
politisk vision fér Europas territoriella utveckling, med sikte pd en
balanserad och ldngsiktigt hillbar utveckling i hela EU.

Dokumentet anger 6vergripande mil fér tre omriden -
stadsstruktur, infrastruktur samt natur- och kulturmiljé. Det har
dock inte ndgon formell status och innebir heller inte att nigra nya
befogenheter o6verfors till gemenskapen. Arbetet ir 1 stillet
mellanstatligt och bedrivs gemensamt av medlemslinderna och
kommissionen. ESDP ir heller ingen plan i egentlig mening, utan
utgdr en politisk referensram for sektorssamordning. Det forut-
sitts ocksd ge underlag for regional utvecklingsplanering 6ver
nationella och andra administrativa grinser.

% Proposition 1994/95:230, s. 104{.
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Som ett instrument f6r praktisk tillimpning av ESDP skapades
1996 gemenskapsinitiativet Interreg IIC. Det har under
programperioden 2000-2006 levt vidare i Interreg ITIB och férs nu
vidare 1 mélet Territoriellt samarbete (jfr avsnitt 2.1.4). Sverige
deltar i de tre transnationella programmen fér Ostersjén, Nordsjon
respektive Norra periferin. Det praktiska arbetet med ESDP
domineras starkt av det regionala perspektivet och av regionala
organ. Inte minst har de regionala sjilvstyrelseorganen i Skine och
Vistra Gotalands lin samt de nybildade kommunala sam-
verkansorganen betytt mycket foér introduktionen av detta nya
arbetssitt, som givit den regionala utvecklingspolitiken en tydlig
territoriell dimension.”

Linsstyrelsernas roll

Linsstyrelserna har till uppgift att samordna och tillvarata de
statliga intressena i den fysiska planeringen. Tidigare skulle de
kommunala planerna faststillas av linsstyrelserna. Detta férfarande
har dock avskaffats och ersatts med en ordning dir linsstyrelserna
pd sirskilt angivna grunder i efterhand kan préva kommunala
planbeslut. En sddan grund ir om det finns brister 1 den mellan-
kommunala samordningen infér ett planbeslut. Kommunerna
forutsitts ocksd samrdda med linsstyrelsen under planliggnings-
arbetet, varfér det i praktiken dr ovanligt att linsstyrelsen ingriper
och prévar kommunala planer.

Huvuduppgiften har i stillet blivit att ge kommunerna underlag
och annat st6d f6r den fysiska planeringen, bland annat genom att
stilla samman centrala myndigheters underlag och ta fram egna
underlag. Denna uppgift pdverkas ej av vare sig férsoksverksam-
heten med indrad regional ansvarsfordelning eller bildandet av
kommunala samverkansorgan.

PBL-kommittén

Regeringen tillsatte 2002 en kommitté fér att se 6ver plan- och
bygglagstiftningen. Den limnade i september 2005 sitt slut-
betinkande, Fdr jag lov?¢ Om planering och byggande (SOU

7 SOU 2005:77, s. 392f.
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2005:77). Vad giller regional och mellankommunal samverkan
identifierar kommittén en rad problemomriden:

112

Planering av trafikanliggningar bestar av tvd planprocesser, dels
den ekonomiska processen som ir nationell och regional och
som regleras av transportpolitiska mal, dels den fysiska plan-
processen som férutom PBL regleras av viglagen och lagen om
byggande av jirnvig. Féljden blir att samordningen mellan de
bida planeringsprocesserna pi central nivd ir i det nirmaste
obefintlig och pa regional nivd nigot bittre.

Andra lokaliseringsfrigor med rickvidd utanfér den egna
kommunen, si som lokalisering av externa kdopcentra,
bebyggelse samt energi- och avfallsanliggningar, kriver ocksd
ett regionalt perspektiv. PBL-kommittén konstaterar att
mellankommunal samverkan i dessa och andra frigor kommer
till stdnd nir de berérda kommunerna har gemensamma
intressen, men diremot inte nir intressena ir konkurrerande
eller motstridiga.

Nationella utbyggnads- och planeringsmdl som kriver hantering
1 den kommunala fysiska planeringen, som vindkraft och 3G-
utbyggnaden, har ocksd skapat problem. Den f6rra frigan anses
vara genuint regional eller mellankommunal till sin karaktir.
Svérigheterna i det senare fallet anses snarast bero pd brddskan
och avsaknaden av férberedande helhetsbedémningar.

Ovriga nationella mal och politikomriden som ska vara styrande
for den kommunala planeringen, si som nationella miljoma4l,
EG-rittsliga krav som vatten- och luftdirektiven samt den
nationella strategin for hillbar utvecklingen har ocksi en tydlig
regional dimension. Hir betonas problemen med bristande
nationell sektorssamordning samt vikten av att méilen anpassas
till regionala forhdllanden s3 att de blir gripbara for
kommunerna.

ESDP. Ocksi hir pitalas bristen pd nationell samordning,
liksom att samarbetet forsvirats av att Sverige saknar regional
nivd. ESDP anses icke desto mindre ha tillfért virden i form av
kunskapsutveckling, nirmande mellan olika kompetenser och
nya planeringsmetoder. Sin naturliga hemvist har ESDP inom
den regionala utvecklingspolitiken, och hir har de regionala
sjilvstyrelseorganen och de kommunala samverkansorganen
betytt mycket f6r de nya tankegdngarnas genomslag.
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e Den regionala utvecklingspolitiken har nira kopplingar till den
kommunala &versiktsplaneringen, och samspelet mellan dessa
bida processer anses Omsesidigt befruktande. Aven om
kommunerna vanligen medverkar aktivt i arbetet med regionala
utvecklingsprogram deltar de sillan med kompetens inom
fysisk planering, varfér samverkan mellan dessa bida
planeringsprocesser dnnu ir outvecklad.

o Regionplanering. PBL-kommittén har med hjilp av enkiter och
intervjuer gjort en egen utvirdering av RUFS 1 Stockholms lin,
den enda regionplan som finns. Den visar att
regionplanearbetet vil speglar sambanden mellan regional
utveckling och fysisk planering. Det har ocksd medfort att den
mellankommunala  dialogen  stirkts och att 6versikts-
planeringen utvecklats. RUFS svarar vil mot behoven av ett
samordnat regionalt planeringsunderlag. Den avgorande svag-
heten, som pétalas av minga kommuner, ir att det saknas
beslutsstrukturer och resurser fér att kunna gd frén ord till
handling.

Aven om regionplaneringen hittills fitt begrinsad betydelse,
forordar kommittén siledes att den behills, med hinvisning till att
den kan ge betydelsefullt st6d for savil den kommunala éversikts-
planeringen som den regionala utvecklingspolitiken. Diremot anser
man det inte motiverat att inféra nigon ny, tvingande regional
planeringsnivd i PBL. Som skil for det anges den omfattande
férindring av den regionala sambhillsorganisationen och de
regionala uppgifterna som pdgir, liksom det faktum att Ansvars-
kommittén 6verviger dessa frigor. Frigan hinvisas med andra ord
till Ansvarskommittén.

2.3.2 Transportpolitik
I propositionen 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart

transportsystem anges det dvergripande mdlet {6r transportpolitiken
vara att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsérjning fé6r medborgarna och niringslivet i
hela landet. Som delmél anges:

o ett tillgingligt transportsystem,
e en hog transportkvalitet,
e en siker trafik,
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e en god milj,
e en positiv regional utveckling, samt
e ett jimstillt transportsystem.

Politikomrddet omfattar sex verksambetsomrdden: Vig, Jirnvig,
Sjofart, Luftfart, Interregional kollektiv persontrafik samt
Forskning och analys. Ett stort antal myndigheter, affirsverk och
bolag verkar inom politikomradet, diribland: Vigverket, Banverket,
Jarnvigsstyrelsen, Statens Jirnvigar, S] AB, Sj6fartsverket, Luft-
fartsverket, Rikstrafiken samt linsstyrelserna.

Vigar och jirnvigar

Det statliga vigndtetr omfattar runt 98 000 kilometer och indelas i:

e 8000 kilometer nationella stamvigar,
7 000 kilometer 6vriga riksvigar, samt
e 83000 kilometer linsvigar.

Det trafikerade jarnvdgsndter ir knappt 11 697 kilometer och ir
indelat i ett 50-tal banor. Av dessa ir 9 453 kilometer elektrifierade
och 3 549 kilometer ir dubbel- eller flerspariga.”
Infrastrukturplanering kriver lingsiktighet och berér i stort sett
alla samhillsomriden, varfér den ocksd ir en tidskrivande och
komplicerad process. Den brukar inledas med att regeringen
presenterar en proposition som anger overgripande prioriteringar
och ekonomiska ramar f6r den kommande planeringsperioden. Det
skedde senast 2001”. Sedan riksdagen behandlat propositionen
upprittar Vigverket och Banverket forslag till nationella
langsiktsplaner for vig- respektive jirnvigsomrddet. Inom
vigomridet upprittas dven linsplaner for regional transportinfra-
struktur. De omfattar investeringar i1 6vriga riksvigar och linsvigar,
medan den nationella vigplanen styr investeringar i nationella
stamvigar samt drift, underhdll och birighetssatsningar 1 hela vig-
nitet. I lin med regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala sam-
verkansorgan faststiller dessa linsplanen, 1 6vriga lin linsstyrelsen.

>% Faktauppgifter frén Vigverkets respektive Banverkets hemsidor.

% Sedan detta avsnitt skrevs har regeringen i mars 2006 presenterat en ny
inriktningsproposition, 2005/06:160 Moderna transporter, som innebdr vissa smirre
justeringar av infrastrukturplaneringen.
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S&vil de nationella som de regionala planerna sinds pd remiss till
kommuner, landsting, niringslivsorganisationer och andra berérda
myndigheter och organisationer. I flertalet lin innebir det ett
omfattande samrid for att komma Overens om gemensamma
prioriteringar och brukar utmynna i en mer eller mindre intensiv
uppvaktning av sivil trafikverken som regeringen. De nationella
planerna faststills sedan av regeringen, medan de regionala planerna
faststills av respektive linsstyrelse, samverkansorgan eller sjilv-
styrelseorgan.

Nu gillande planer avser dren 2004-2015. De féregiende gillde
1998-2007. Planerna gir alltsd om lott och férnyas med 5-6 &rs
mellanrum, en process som tar 3—4 3r i ansprik. Som synes har
planperioden ocksi f6rlingts frin 10 till 12 &r.

I propositionen 2003/04:95 féreslog regeringen att sammanlagt
drygt 381 miljarder kronor ska satsas pd trafikinfrastrukturen
under perioden 2004-2015. Det innebir en ambitionshéjning
jimfoért med tidigare 4r, framfér allt inom jirnvigsomrddet. De
slutliga anslagen faststills dock arsvis 1 samband med att
budgetpropositionen behandlas, med piféljd att planerna ofta
mdste justeras. I budgetpropositionen fér 2006 anges faktiska,
foreslagna respektive beriknade utgifter till:

2004 (mkr) 2006 (mkr) 2008 (mkr)
Vaghallning 16 220 16 483 17 661
Banhallning 8 551 11 044 13742

De medel som avsitts till vighdllning foérdelar sig pd (urval av
dtgirder):

2004 (mkr) 2006 (mkr) 2008 (mkr)
Investering i nationell plan 2410 2 691 3045
Investering i regionala planer 2 180 1790 1897
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion 1383 1227 1301
Drift och underhall 6630 7 069 7617
Réantor och amorteringar 890 1800 1781
Bidrag till enskilda vagar 656 691 182
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De medel som avsitts till banbdllning férdelar sig pd (urval av

dtgirder):
2004 (mkr) 2006 (mkr) 2008 (mkr)
Investerin i nationell 3480 5141 7 389
plan
Drift och underhall 3702 3794 3973
Rantor och 753 1465 1716

amorteringar

Det ir sdledes frimst inom jirnvigsomridet som investerings-
volymerna vixer de nirmaste dren, for att 2008 vara i det nirmaste
50 % storre dn viginvesteringarna.

Vid sidan av det statliga vignitet finns ca 37000 kilometer
kommunala gator och wvigar, f6r vilka kommunerna ir vighillare
och &rligen avsitter runt 4,5 miljarder kronor till drift och
underhill och ca 1 miljard kronor till investeringar.

Slutligen finns det 280 000 kilometer enskilda vigar. Huvuddelen
av dessa dr skogsbilvigar och ej 6ppna for allmin motortrafik. Runt
75 000 kilometer enskilda vigar med sammanlagt 24 000 vighallare
far dock statsbidrag, totalt runt 700 miljoner kronor per ir. Aven
kommuner ger bidrag till enskilda vigar, sammanlagt ca
350 miljoner kronor per ir.

Vigverket svarar f6r produktion och vighillning av det statliga
vignitet. Dessutom har man som sektorsuppgift att i samverkan
med andra aktérer driva pd utvecklingen av vigtransportsystemet.
Till sektorsuppgifterna hér ocksd ansvaret for trafiksikerhets-
frigor, miljofraigor knutna till vigtransportsystemet, handikappan-
passning samt utveckling av kollektivtrafiken. Slutligen utdvar
Vigverket myndighet, bland annat genom att ge ut foreskrifter,
hantera fordons- och korkortsregister, genomféra férarprov och
tillverka korkort. Dirutdver administrerar man statsbildrag till
enskilda vigar och till kollektivtrafikanliggningar. Vigverket har
sitt huvudkontor i Borlinge och ir organiserat i sju regioner.

Banverket bildades 1988 genom att Statens Jirnvigar klovs 1 tva
delar: Banverket med férvaltningsansvar f6r infrastrukturen och SJ
som affirsdrivande verk med ansvar for trafiken. Banverket har sitt
huvudkontor i Borlinge och ir organiserat i fem banregioner.

I samband med att SJ och Banverket bildades utskildes ocksa ett
antal banor av utpriglat regional betydelse, linsjirnvigar, frin
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resten av jirnvigsnitet, stomjirnvigar. P3 de forra overtog
lanstrafikbuvudmdnnen trafikeringsritten fér persontrafik, med
hjilp av statsbidrag som motsvarade de underskott SJ tidigare haft
for den overférda trafiken. Investeringar 1 linsjirnvigarna
beslutades p& motsvarande sitt 1 respektive linsplan. Snart
dterfordes dock investeringsansvaret till Banverkets nationella plan
och frin och med 2004 benimns linsjirnvigarna ”Ovriga
jirnvigar”. Det dr dock fortfarande linstrafikhuvudminnen som
svarar for persontrafiken pd dessa jirnvigar.

Under fem 4r hade S/ monopol pd all trafik. 1993 6ppnades dock
den interregionala persontrafiken fér konkurrens, och 1996 fick
trafikhuvudminnen ritt att bedriva persontrafik ocksd pad
stomjirnvigar, efter sirskild dispens dven 6ver linsgrinser. Samma
ir avreglerades godstrafiken nistan helt. Som en konsekvens av att
flera trafikféretag nu slipptes in pd marknaden 6verférdes ocksd
trafikledningen fran SJ till Banverket. Ar 2001 klévs SJ i tv4 delar:
ett bolag for persontrafik, SJ AB, och ett bolag f6r godstrafiken,
Green Cargo, bida statligt dgda. Dessutom o6verfordes en rad
funktioner till separata bolag, dgda av likaledes statliga Swedcarrier,
bland annat fér att foérvalta stationer (Jernhusen) samt for
underhdll och reparationer. 2003 fanns elva trafikutévare pd det
svenska  jirnvigsnitet, linstrafikhuvudminnen och  deras
entreprendrer oriknade.

Luftfart

Totalt finns det i Sverige 45 flygplatser med linjetrafik. 19 av dessa
drivs av affirsverket Lufifartsverket, som sjilv ska finansiera sin
verksamhet och dessutom ska avkasta kapital. Sedan 1998 ger
staten dven driftbidrag till de 26 kommunala flygplatserna. Efter en
viss minskning omfattar det runt 80 miljoner kronor 4rligen, vilket
motsvarar mer dn hilften av de kommunala flygplatsernas
driftunderskott.

Sjofart

Det finns ett 50-tal allminna hamnar i1 Sverige och ett antal
industriigda lastageplatser. Flertalet hamnar igs av kommuner och
drivs vanligen i hamn- och stuveribolag pd affirsmissiga villkor och
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1 konkurrens med andra hamnar och transportslag. P4 senare tid
har enskilda hamnar bérjat samarbeta i storre regioner, detta for att
6ka konkurrenskraften och effektivisera transportsystemen.
Ansvarig  sektormyndighet dr Sjofartsverker, som dr ett
affirsdrivande verk och finansierar sin verksamhet genom avgifter.
Verksamhetsomrddena  dr  farleder, lotsning, isbrytning,
sjokartliggning, sjéfartsinspektion och sjériddning.

Rikstrafiken

1998 skapades ett nytt statligt organ, Rikstrafiken, som ska
upphandla féretagsekonomiskt olénsam men samhillsekonomiskt
onskvird interregional trafik och samordna denna med lokal och
regional kollektivtrafik. Ambitionen ir att redan i planeringsskedet
anligga ett “hela-resan-perspektiv’ pi trafiken. Rikstrafiken
disponerar 4rligen runt 900 miljoner kronor fér trafikupphandling.
Ar 2004 fordelade sig kostnaderna mellan:

e tigtrafik 393 mkr
o firjetrafik (frimst till Gotland) 243 mkr
e busstrafik 73 mkr
o flygtrafik (huvudsakligen till Norrlands inland) 144 mkr

Lokal och regional kollektivtrafik

Sedan 1978 finns en trafikhuvudman f6r lokal och regional
kollektivtrafik i varje lin. Huvudmin foér dessa ir 1 sin tur
kommuner och landsting. I Stockholms och Skéne lin ir dock
landstingen ensamma ir huvudmin {6r kollektivtrafiken, som ett
uttryck for dess regionala karaktir. Pd Gotland ir kommunen
huvudman. I évriga lin ir kommunerna och landstinget gemensamt
huvudmin och delar pd kostnaderna efter f6rdelningsnycklar som
varierar frin lin till lin.

Férutom busstrafik 1 titort och pd landsvig bedriver trafik-
huvudminnen dven skirgirdstrafik med bt samt sparbunden trafik
— spirvagn, tunnelbana och regional tdgtrafik. 1990 &vertog
trafikhuvudminnen ansvaret f6r persontrafik pd linsjirnvigar. Frin
den 1 juli 1996 fir de ocksd bedriva regional persontrafik pd
stomjirnvigar, efter sirskild dispens dven éver linsgrinser.
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Av likvirdighets- sivil som sambhillsekonomiska skil subven-
tionerar trafikhuvudminnen i samtliga lin kollektivtrafiken genom
att erbjuda ett storre trafikutbud till ligre taxor dn vad som ir
foretagsekonomiskt lonsamt. Subventionsgraden varierade 2003
frén runt 70 % i Kalmar lin till mindre dn 30 % i Kronobergs lin. I
genomsnitt l8g subventionsgraden p& nirmare 43 % av de totala
kostnaderna. Totalt kostade den lokala och regionala kollektivtra-
fiken 21,6 miljarder kronor 2003, varav Stockholms lin svarade for
9,0 miljarder, Skine lin fér 2,1 miljarder och Vistra Gétalands lin
for 3,7 miljarder kronor. De sammanlagda intikterna var samma ar
12,3 miljarder kronor. Driftbidragen fordelade sig mellan:

e landsting 6 804 mkr
— ddrav Stockholms lins landsting 3 990 mbkr
— ddrav Region Skine 650 mbkr
— ddrav Vistra Gotalandsregionen 874 mkr
e kommuner 2 660 mkr
staten® 279 mkr

Ocksd om man ser till trafikarbetet dominerar storstadslinen. Av de
totalt 1 117 miljoner resor som féretogs 2003 svarade Stockholms
lin f6r 635 miljoner (57 %), Skine lin f6r 99 miljoner (9 %) och
Vistra Gétalands lin f6r 187 miljoner resor (17 %).*

2.3.3 IT, elektronisk kommunikation och post

Milet f6r politikomrddet dr att alla ska tillging till en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar infrastruktur
och dirtill hérande samhillstjinster. Politikomridet omfattar verk-
samhetsomridena:

elektronisk information,
informationsteknik,

post,

grundliggande kassaservice, samt
alarmeringsfunktionen 112.

Sektors- och tillsynsmyndighet inom politikomridet ir Post- och
Telestyrelsen (PTS). Inom omridet ir dven Posten AB och SOS

¢ Bland annat ersittningar frin Rikstrafiken och statsbidrag till regional persontrafik pd

jarnvig.
1 STKA (2004:8), Tabell 1.
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Alarm Sverige AB verksamma. Intresset fokuseras hir pd verk-
samhetsomridet informationsteknik.

Informationsteknik — bredbandutbyggnad

I propositionen 1999/2000:86 Ett informationssambille for alla
angavs att den regionala utvecklingen ska underlittas genom en bra
IT-infrastruktur. Totalt har staten sedan dess avsatt ca
5,25 miljarder kronor till bredbandsutbyggnad. Drygt 3,0 miljarder
kronor av dessa medel hade per den 31 maj 2005 beviljats 1 stéd till
kommunerna®, férdelat pa:

e ortssammanbindande nit 1 654 mkr
e omridesnit 961 mkr
e stomnit 325 mkr
e eftersatta omriden 98 mkr

Inga ytterligare medel f6r detta indamil anslogs i budgetpro-
positionen fér 2006 och heller inte f6r 2007.

Enligt en annan sammanstillning i budgetpropositionen f6r 2006
har statliga medel svarat f6r 51 % av finansieringen av
bredbandsutbyggnaden, medan operatérerna svarat f6r 27 % och
kommunerna fér 12 %. Resterande finansiering férdelar sig pd
strukturfondsmedel (9 %) och regionala utvecklingsmedel (1 %).

Kommunerna har en nyckelroll i utbyggnaden av bredband. I
manga lin samordnas denna utbyggnad regionalt, med deltagande av
regionala organ. I Skine har exempelvis kommunerna och Region
Skéne genom Kommunférbundet Skine samordnat upphandlingen
av ett bredbandsnit som binder samman alla orter 1 Skine med 6ver
200 invinare. I upphandlingen ingdr dven kommunernas och
Region Skines egen datatrafik.

2.3.4  Miljspolitik

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken dr att till nista
generation kunna limna &ver ett samhille dir de stora miljépro-
blemen 1 Sverige ir 16sta. For att konkretisera detta arbete fast-
stillde riksdagen viren 1999 15 miljokvalitetsmdl som tydliggér den
ekologiska dimensionen 1 hllbar utveckling:

62 Budgetpropositionen fér 2006, Utgiftsomride 22, s. 115ff.
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Begrinsad klimatpdverkan.
Frisk luft.

Bara naturlig férsurning.
Skyddande ozonskikt.

Siker stralmiljo.

Ingen 6vergddning.

Levande sjoar och vattendrag.
Grundvatten av god kvalitet.
Hav i balans samt levande kust och skirgard.
Myllrande vitmarker.
Levande skogar.

Ett rikt odlingslandskap.
Storslagen fjillmiljo, samt
God bebyggd miljo.

Malen har senare kompletterats med delmél och &tgirdsstrategier.
S8 sent som vdren 2005 foreslog regeringen (proposition
2004/05:150) ytterligare ett miljokvalitetsmal, Ett rikt vixt- och
djurliv, om biologisk méngfald. Miljékvalitetsmédlen ska brytas ned
till regionala mdl som ska féljas upp. Ansvaret fér detta vilar pd
linsstyrelserna, ocksi i lin med regionala sjilvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan. Linsstyrelserna férutsitts dock
utveckla ett nira samarbete med kommunerna och andra regionala
organ i dessa frigor.

I budgetpropositionen fér 2007 har féljande medel avsatts till
ndgra av de viktigaste anslagen inom miljopolitiken:

e 34:1 Naturvirdsverket (férvaltningsanslag) 339,5 mkr
e 34:2 Miljsovervakning 276,0 mkr
o 34:3 Atgirder for biologisk mangfald 2 051,3 mkr
e 34:4 Sanering och dterstillning av

fororenade omriden 507,0 mkr
e 34:13 Stod ull klimatinvesteringar 492,8 mkr
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Miljoévervakning
Anslag  34:2  Miljoévervakning  m.m.  disponeras  av
Naturvardsverket och har 2006 férdelats mellan posterna:
1. Miljé6vervakning 162 mkr

— Opvervakning av milj6tillstdnd i den

yttre miljén 135 mkr

—  Miljomalsuppfsljning 27 mkr

2. Utslippsrapportering 49 mkr

Overvakning av miljotillstinder

Hantering av medel avsatta for Svervakning av miljstillstindet
styrs av Naturvirdsverkets regleringsbrev. Av de 135 miljoner
kronor som avsatts for indamdlet har 19,0 miljoner kronor
fordelats mellan linsstyrelserna i form av rambelopp for regional
miljoovervakning som:

e till 50 % ir lika for alla lan,
e 1l 20 % styrs av antalet invinare och
e till 30 % styrs av arealen.

Anvindningen av dessa medel av styrs av de akrivitetsplaner som
linsstyrelserna &rligen inlimnar som grund fér ansékningar om
bidrag till regional miljoévervakning. Ansékningsférfarandet ir ett
led 1 kvalitetssikringen. Foér att fi bidrag ska den regionala
miljoévervakningen folja Naturvirdsverkets metodanvisningar.
Rambeloppet ska i férsta hand anvindas till:

samordning av regional miljéévervakning,
kvalitetssikringsarbete,

forstudier och pilotprojekt,
bakgrundsinventeringar,

inkép och investeringar,

information och utvirderingar,

moéten och reskostnader, samt

langsiktiga mitprogram.

Medlen far dven anvindas {6r direkta personalkostnader som anges
1 aktivitetsplanen. Vid sidan av detta rambelopp finns 4,8 miljoner
kronor (2006) avsatta f6r regionalt utvecklingsarbete inom
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miljéévervakningen, medel som linsstyrelserna kan anséka om for
tematiskt inriktade projekt.

Den regionala miljédvervakningen omfattar ocksd annat idn det
som finansieras av anslag 34:2. Exempelvis dr delar av kalk-
ningsuppféljningen och vissa basinventeringar foér Natura 2000,
vilka finansieras via anslag 34:3, att hinfora till den regionala miljo-
overvakningen. Av den totala regionala miljéévervakningen upp-
skattas endast ca 15 % finansieras via anslag 34:2.

Huvuddelen av de medel som anslagits till 6évervakning av
miljotillstdndet 1 den yttre miljon, 111 miljoner kronor (2006),
anvinds 1 stillet till nationell miljéévervakning vilken dr upplagd
for att ge nationellt representativa resultat.

Miljomalsuppfolining

Arbetet med att f6lja upp miljomélen leds av det av regeringen
utsedda Miljomalsrddet, som innehdller foretridare for ett flertal
myndigheter och organisationer. Det redovisar arligen sitt arbete
for regeringen och limnar vart fjirde &r en fordjupad utvirdering,
som underlag f6r regeringens redovisning till riksdagen.
Linsstyrelserna tillhandahiller underlag for dessa rapporter, men
svarar ofta dven fér den drliga rapporten.

Linsstyrelserna tillhor dirfér de organ som kan anséka om
medel f6r miljomalsuppféljning. Av de 27,5 miljoner kronor som
2006 anslagits for indamailet erholl linsstyrelserna 7,5 miljoner
kronor, fordelade pd specifika projekt efter foérslag frin
lansstyrelserna sjilva.

Medel kan ocksd utgd till kommunala projekt, ofta genom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). SKL har 2006 erhillit
2,4 miljoner kronor, varav drygt 1 miljon kronor till utveckling av
lokala indikatorer f6r miljomalsuppféljning.

Atgirder for biologisk mangfald — naturvird

Naturvard syftar till att virna om livsmiljéer och de arter som lever
dir, bland annat fér att bevara den biologiska méngfalden och vira
naturresurser. Sitt historiska ursprung har naturvirden i1
omridesskyddet i borjan pd 1900-talet. Med bérjan pd 1930-talet
fick ocksd friluftslivet betydelse, och under 1990-talet har
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bevarandet av den biologiska mingfalden ytterligare vidgat natur-
varden. I samma riktning har en vixande medvetenhet om globala
samband och kopplingarna till andra sektorer verkat.

Sammantaget innebir det att begreppet naturvird inte ir alldeles
litt att definiera. Budgetmissigt utgér dock anslag 34:3 Argirder for
biologisk mdngfald kirnan 1 den statliga naturvirdspolitiken.
Anslaget fordelas av Naturvirdsverket, utom kalkningsanslaget
som anges av regeringen i regleringsbrevet till verket. Ar 2006 har
anslaget fordelats pd f6ljande sitt:

e  Omridesskydd 954 mkr
e Skétsel av skyddade omrdden 370 mkr
o Atgirdsprogram for hotade arter 100 mkr
e Friluftsliv och fysisk planering 134 mkr
e Viltférvaltning 55 mkr
e Vattenférvaltning 113 mkr
e Kalkning av sjéar och vattendrag 218 mkr
e Ovrigt 79 mkr
Sammanlagt 2 023 mkr
Omyrddesskydd

I 7 kapitlet 1 miljobalken finns bestimmelser om skydd av vissa
omriden. Exempel pi3 sidana omriden ir nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomriden,
djur- och vixtskyddsomraden, strandskyddsomriden,
vattenskyddsomrdden och miljéskyddsomriden.®’ Beslut om att
inritta nationalparker och miljéskyddsomriden tas av regeringen. I
de flesta andra fall tas beslutet av linsstyrelsen och eller berord
kommun. 1 férordningen (1998:1252) om omrddesskydd finns
nirmare bestimmelser om omridesskydd.

Omridesskyddet tar i ansprik nirmare hilften av anslag 34:3 och
domineras, sivil vad giller areal som kostnader av naturreservat.
Vissa naturreservat avsitts genom kommunala beslut och
finansieras helt eller delvis av respektive kommun, men i de flesta
fall fattas beslutet av respektive linsstyrelse. Huvuddelen av
anslaget (763 mkr 2006) anvinds dirfoér till koépeskillingar vid

© Av dessa tillhér vattenskyddsomrdden och miljéskyddsomridden ej den del av
miljopolitiken som benimns naturvird. Det ir vidare virt att notera att skogliga
biotopskydd och kul-turreservat ligger utanfér Naturvirdsverkets ansvarsomrdde och i
stillet vigleds och finansi-eras av Skogsstyrelsen respektive Riksantikvarieimbetet.
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markférvirv samt intrngsersittningar for reservatbeslut som
linsstyrelsen fattat. En mindre del (50 mkr) avser statsbidrag till
kommuner och kommunala stiftelser f6r férvirv  och
intringsersittningar. Dessa senare statsbidrag beslutas av Natur-
virdsverket, efter yttrande fr8n berdrd linsstyrelse. Betydande
resurser avsitts dven till virderingar, férhandlingar, lantmiterifor-
rittningar och motpartsombud (44 mkr) samt fastighetsutred-
ningar och grinsarbeten (30 mkr).

Linsstyrelserna inventerar l8pande virdefulla naturomriden och
utarbetar forslag till nya reservat. Naturvirdsverket bedémer de
foreslagna objekten utifrin 26 § forordningen. Verket f6r ocksd en
s& kallad fordelningsplan, en samlad férteckning 6ver omriden som
ir godkinda for statlig finansiering. I december varje &r limnar
respektive linsstyrelse dessutom in en aktualiserad lista over
prioriterade omrdden fér markitkomst for de kommande tre
budgetiren. Dessa listor sammanstills och bedéms av Natur-
vardsverket och ligger till grund f6r de linsramar f6r omradesskydd
som 1 januari faststills av verket. De omfattar huvuddelen av
verksamhetsomridets resurser (770 mkr 2005). Dessa ramar kan
komma att justeras under 4ret, beroende pi utfallet av
forhandlingarna i respektive lin.

Med dessa utgdngspunkter inleder respektive linsstyrelse for-
handlingar med 4garna till aktuella mark- och vattenomridena om
inlésen, markbyte eller intringsersittning. Som grund foér dessa
férhandlingar ligger en virdering av vilket intrdng naturreservatet
kan innebira fér berérda fastigheter. Regler om ersittningar finns i
31 kapitlet i miljobalken. Till stéd for dessa processer har
Naturvirdsverket upphandlat sivil virderings- som férhand-
lingsstdd, som linsstyrelserna kan avropa. For nirvarande arbetar
man med ca 50 auktoriserade virderingskonsulter och ungefir lika
ménga férhandlingskonsulter. Naturvirdsverket har dven tagit fram
en Handbok for bildande och skitsel av naturreservat. Natur-
vardsverket godkinner intringsersittningar samt beslutar om och
genomfér markforvirv for statens rikning. Ianspriktagna medel
riknas sedan av frin respektive linsram.

Ar 2005 gavs sammanlagt 34 464 hektar omridesskydd, till en
kostnad av 991 miljoner kronor. Férdelningen mellan linen varierar
patagligt frin &r till & och har inte nigot tydligt samband med
areal, befolkningsstorlek eller skogsareal. Fordelningen avgérs
snarare av
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e riksdagens maélsittningar for l3ngsiktigt skydd av olika
naturtyper,

den geografiska férdelningen av skyddsvird natur,
kostnadsnivierna fér olika naturtyper i olika delar av landet,
genomférandetakten 1 markitkomstférhandlingar, samt

hur mycket av skyddsarbetet som &terstdr i respektive lin.

Linsstyrelsen ska enligt omridesskyddsforfattningen fora ett
register over beslut, ett naturvirdsregister, pd motsvarande sitt
som Naturvirdsverket for ett sammanfattande nationellt register.
Linsstyrelsen faststiller ocksd en skdtselplan {6r omrdden man sjilv
fattat beslut om att skydda®, vilken dven blir vigledande fér hur
det tillgingliggors f6r allminheten.

Skitsel av skyddade omrdden

Linsstyrelserna férvaltar 27 av landets 28 nationalparker® och runt
2500 naturreservat®, liksom de knappt 4 000 Natura 2000-
omridena (jfr nedan). Andra reservat igs och forvaltas av
kommuner eller stiftelser som bildats f6r att kanalisera kommuners
och landstings naturvirdsambitioner. Som exempel kan nimnas
Skirgdrdsstiftelsen, som foérvaltar runt 15 % av marken i
Stockholms skirgird, liksom Vistkuststiftelsen och Upplands-
stiftelsen. Vistkuststiftelsen férvaltar dven en rad statliga reservat i
Vistra Goétaland, som samfinansieras av stiftelsen och linsstyrelsen.
I vissa fall kan det formella férvaltningsansvaret overldtas pd
enskilda markigare eller annan juridisk person som har férutsitt-
ningar att axla detta. Férutom kompetenskrav férutsitts vanligen
att forvaltaren stdr for minst hilften av f6rvaltningskostnaderna.

I linsstyrelsernas forvaltningsansvar ingdr att administrera for-
valtningen samt att planera och genomféra skotseldtgirder, det
senare antingen 1 egen regi eller genom upphandling. For
nirvarande uppskattas runt 50 personer pd linsstyrelserna arbeta
med planering, upphandling och administration av skyddade
omrdden och dirtll ytterligare 100-150  heldrsanstillda
filtarbetare”. Till detta kommer ett stort antal deltidsanstillda och
entreprendrer. Huvuddelen av skotseln utférs nimligen av

¢ Naturvirdsverket faststiller siledes skoteselplan f6r nationalparker och kommuner f6r de
naturreservat de sjilva beslutat om.

¢ Enligt Nationalparksforordningen (1987:938).

% Enligt forordningen (1998:1252) om omrddesskydd.
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entreprendrer och brukare av marken. Till f6ljd av vidstrickta
skyddade omriden sysselsitter skotseln sirskilt mdnga personer i
fjillinen.

Skotseln omfattar en rad tgirder. I fjillmiljé innebir den bland
annat nyanliggning och underhill av vandringsleder samt byggande
av broar och spingar. Aven i skogsmark tar skotseln till stor del
sikte pd det rorliga friluftslivet och bestdr bland annat 1 att bygga
parkeringsplatser, vindskydd och bryggor samt bygga och markera
leder. Dirutéver liggs mycket arbete pd informationsskyltar,
trycksaker och guidning.

Andra betydelsefulla skotseldtgirder ir slitter av dngsmark och
bete pi naturbetesmarker och hagmarker. Dessa 4tgirder
genomférs ofta av nirboende lantbrukare och finansieras med
miljersittningar som bereds av linsstyrelsen men beslutas av
Jordbruksverket. Betydande resurser avsitts ocksid for att
restaurera virdefulla odlingsmarker samt for att dterstilla eller
nyskapa virdefulla naturmiljder och livsmiljder for skyddsvirda
arter. En annan resurskrivande 4tgird ir naturvirdsbrinning. I
skotseln av skyddade omriden ingdr dven dtgirder for hotade arter
inom dessa omriden.

Dirutdver driver linsstyrelserna de 22 naturrum som
Naturvirdsverket dger runt om i landet. Man férvaltar ocksd de
runt 2 000 fastigheter om sammanlagt 1,2 miljoner hektar som
Naturvirdsverket dger. Detta arbete bestdr i allt frin att skota
arrenden och uthyrning till underh3ll och investeringar.

Ar 2006 har Naturvardsverket avsatt drygt 264 miljoner kronor
till linsstyrelsernas skotsel av skyddade omrdden med mera. Denna
ram ir indelad i ett flertal block, vilka i sin tur, var for sig, férdelats
mellan linen enligt olika férdelningsnycklar:

e Block 1. Bidrag enligt schablonmodellen 170,0 mkr
e Block 2. Bidrag till sirskilda dtgirder 40,5 mkr
e Block 3. Bidrag till drift av naturrum 14,8 mkr
o Block 4. Bidrag till det statliga ledsystemet

i fjillen 17,4 mkr
e samt bidrag till sirskilda 6verenskommelser 10,3 mkr
e Block 5. Bidrag till LIFE- och strukturfonds

projekt 11,1 mkr
e Block 7. Bidrag till revidering av skétselplaner 9,0 mkr
e Block 8. Bidrag till grinsutmarkering av skyddade
e omriden 8,0 mkr
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e Block 10. Bidrag till uppféljning av bevarande

milen 8,5 mkr
e Block 12. Medelsramar f6r mitningsarbeten
och fastighetsutredningar 30,2 mkr

Schablonmodellen beaktar sdvil antalet skyddade objekt (vikt 0,5)
som den sammanlagda arealen (0,1), arealen betes-, hag- och
ingsmark (0,3) och antalet linsinvinare (0,1). Sirskilda 3tgirder
avser storre, prioriterade projekt som ej anses rymmas inom
schablontilldelningen.

Natura 2000

Ett nytt inslag i floran av skyddade omrdden ir Natura 2000, ett
nirverk av Europas mest skyddsvirda naturomrdden. Natura 2000-
omrdden finns i alla medlemslinder och ska hejda utrotningen av
arter och livsmiljer. De regleras av tvd olika direktiv — figel-
direktivet frin 1979 och habitatdirektivet frin 1992. I det férra
fallet faststills skyddsomriden direkt av regeringen, i1 det senare
fallet av EU-kommissionen, efter f6rslag frén regeringen.

Ett omfattande urvalsarbete — i vilket linsstyrelserna har spelat
en nyckelroll — har 4gt rum under en 10-&rsperiod och resulterat i
att regeringen till och med augusti 2005 anmilt inte mindre in 3
992 omriden, med en sammanlagd yta av 2 864 673 hektar eller en
sjundedel av Sveriges yta.

Varje enskilt Natura 2000-omride ska ha en egen bevarandeplan,
som 1 detalj beskriver vad som ska skyddas samt hur och nir det
ska ske. Atgirder som p3 ett betydande sitt paverkar miljén i ett
Natura 2000-omride kriver ocksa tillstind av linsstyrelsen, ibland
dven av regeringen. Aven EU-kommissionen kan behova horas
innan tillstdnd ges.

Bevarandeplanen tas fram av linsstyrelsen 1 samverkan med
markigare och andra berérda aktdrer och myndigheter, ett arbete
som ska vara avslutat i augusti 2005. For detta arbete fick
linsstyrelserna till och med 2005 extra medel (totalt 8 mkr 2005) ur
anslag 34:3. Linsstyrelserna ansvarar ocksd for skotsel, skydd och
tillsyn av Sveriges Natura 2000-omriden. Frdn och med 2006 har
skotselmedel inbakats 1 schablonmodellen, som dirigenom utékats
frdn 130 till 170 miljoner kronor.

128



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Lokal naturvdrd

Regeringen har avsatt sammanlagt 300 miljoner kronor till lokal
naturvdrd, att fordelas under perioden 2004-2006 enligt forord-
ningen (2003:598) om statligt bidrag till lokala naturvdrdsprojekt.
Satsningen syftar till att sitta in naturvdrden i sitt sammanhang
genom att koppla naturvdrdsinsatser till annan samhillsnytta. For
att fi bidrag ska projekten siledes gagna folkhilsa, integration,
kunskapsuppbyggnad, friluftsliv och samverkan. Statsbidrag utgir
till naturvirdsprojekt med hégst 50 % av de bidragsberittigade
kostnaderna inom kategorierna:

e kunskapsuppbyggnad (till exempel inventeringar och under-
sokningar),

e framtagande av underlag (till exempel kommunala natur-

vérdsprogram),

processer kring omrddesskydd (till exempel skétselplaner),

vérd och férvaltning av omriden,

restaurering av omriden, samt

information, folkbildning och annan kunskapsbildning.

Naturvirdsverket har férdelat de avsatta medlen mellan
linsstyrelserna, som dels fitt anslag for att administrera bidraget,
dels en ram att f6rdela i statsbidrag. Den senare har till 70 % styrts
av antalet kommuner i linet och till 30 % av linets befolk-
ningsstorlek. Foér 2006 har linsstyrelserna fitt sammanlagt
110,8 miljoner kronor att férdela som statsbidrag och 4,2 miljoner
kronor {6r sin egen administration (block 6).

Statsbidragen har beslutats av respektive linsstyrelse och har lett
till lokala projekt i merparten av Sveriges kommuner, med sivil
kommuner och landsting/regioner som féreningar, féretag och
privatpersoner som intressenter och medfinansiirer. Ett axplock av
lokala naturvirdsprojekt presenteras i1 skriften Naturvdrd Sverige
runt. Exempel pd lokala naturvdrdsprojekt 2004-2005 (Naturvirds-
verket 2006).

Atgirdsprogram for hotade arter

En viktig del i arbetet f6r biologisk maingfald bestdr i att uppritta
och genomféra dtgirdsprogram foér hotade arter. Sddana program
kan tas fram f6r enskilda arter, grupper av arter eller naturtyper.

129



Uppgifter med anknytning till regional utveckling SOU 2007:13

Programmen har ett nationellt perspektiv, men foreslagna dtgirder
kan vara koncentrerade till vissa landsdelar, beroende pi artens
utbredning och nédvindiga prioriteringar. Program upprittas dock
inte for alla hotade arter, utan endast 1 de fall dir man inte riknar
med att andra typer av dtgirder ir tillrickliga. Framtagande av
dtgirdsprogram utgor delmal i sex av de 16 miljokvalitetsméilen och
ska pdborjas senast 2006, i ett fall senast 2005. Mailet ir att 210
dtgirdsprogram ska ha bérjat genomféras senast 2010.

Atgirdsprogrammen faststills av Naturvirdsverket, som ockss,
efter forslag frin Artdatabanken, beslutar om att nya program ska
utarbetas och befintliga program revideras. Det senare sker
vanligen vart fjirde &r, vilket innebir att runt 50 nya och reviderade
program behandlas varje &r.

Detta arbete ir normalt Naturvirdsverkets ansvar. Till foljd av
personalbrist utarbetas dock flertalet program av linsstyrelser,
antingen av egen personal eller genom upphandlad extern
kompetens. Detta arbete sker pd uppdrag av och med finansiellt
stdd frain Naturvirdsverket. Det firdiga programutkastet sinds ut
pd remiss till andra berérda linsstyrelser, kommuner, vattenmyn-
digheter, Artdatabanken och &vriga berérda myndigheter och
organisationer. Efter att yttrandena sammanstillts och inarbetats
limnas det firdiga forslaget till Naturvdrdsverket, som efter
granskning och eventuella justeringar faststiller programmet.

Huvuddelen av programmens &tgirder ir lokala och regionala till
sin karaktir och genomfors av respektive linsstyrelse. Sedan hésten
2003 utfér linsstyrelserna ocksd vissa nationella &tgirder pd upp-
drag Naturvirdsverket. Andra viktiga aktdrer 1 tgirdsarbetet ir
kommunerna, genom den fysiska planeringen, Agenda 21-arbete
och kommunal naturvird, samt landstingen, som igare och/eller
finansiirer av stora naturomriden, liksom Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Fiskeriverket och Vigverket. Ocksd enskilda
fastighetsigare spelar en viktig roll.

Arbetet med 4tgirdsprogram finansieras genom anslag 34:3 i
statsbudgeten, ur vilket 100 miljoner kronor avsatts 2006. Av dessa
medel har huvuddelen — 68 miljoner kronor — férdelats mellan
linsstyrelserna. Hogst 20 miljoner av dessa medel fir anvindas till
koordinering, medel som férdelas mellan linen huvudsakligen efter
arbetsbelastningen fér den nationella koordineringen. Den
regionala koordineringen ska i princip finansieras av linsstyrelsens
eget myndighetsanslag, men kan i min av ekonomiskt utrymme
forstirkas med de nationella koordineringsmedlen.
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Genomfirandedtgirderna ska s3 1ingt som mojligt inférlivas 1 och
finansieras genom andra verksamheter, si som kalkning och skétsel
av skyddade omriden, men iven fiskevirdsitgirder och EU-
program. Dirutéver kan linsstyrelserna anséka om sirskilda
genomforandemedel som &rligen férdelas efter en schablon som
Naturvirdsverket utformat i samrdd med linsstyrelserna. Av de
68 miljoner kronor som linsstyrelserna 2006 har erhdllit for
dtgirdsprogram ska minst 48 miljoner kronor anvindas fér genom-
forande av dtgirder, fordelat mellan linen med en variation frin
1,5 miljoner kronor till 4,0 miljoner kronor.

Exempel pd dtgirder ir &ter- och nyskapande av livsmiljder,
uppfédning och utplantering, information och utbildning,
inventering och studier fér att forbittra kunskapsunderlaget, samt
direkta ingripanden fér att indra konkurrensférhillanden mellan
arter, exempelvis genom jakt.

Friluftsliv och fysisk planering

Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvdrdspolitik
ligger till grund for en vixande statlig satsning pa friluftsliv under
2000-talet. Ett viktigt instrument i denna satsning ir bildande och
ullgingliggdrande av naturreservat. Visserligen beriknas endast
drygt 3 % av medlen till naturreservat under 1990-talet ha gitt till
titortsnira friluftsomriden, men 1 stort sett alla naturreservat ir av
intresse for friluftslivet. Runt 40 % av bidragen till lokal naturvird
(jfr denna rubrik ovan) uppskattas ocksd ha anknytning till frilufts-
liv.

Av stor betydelse ir dven den kommunala dversiktsplaneringen,
som bland annat ska beakta de riksintressen som Naturvirdsverket
har pekat ut med stéd av 3 kap. 6 § i miljobalken. Linsstyrelsen ska
samordna och tillvarata statliga intressen, som underlag f6r den
kommunala fysiska planeringen, och kan under vissa
omstindigheter préova kommunala planbeslut. De flesta kommuner
har delegerad ritt att bevilja dispens frin strandskyddet, men det ir
linsstyrelsen som beslutar om upphivande av strandskydd i
detaljplan, efter framstillan frin berérd kommun. Det ir iven
linsstyrelsen som beslutar om skoterférbundsomriden.

I propositionen 2004/05:150 Svenska miljomdl — ett gemensamt
uppdrag lyfter regeringen fram regionala landskapsstrategier som ett
verktyg for att sikerstilla biologisk maingfald. De utgidr frin
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insikten att skog, jordbruksmark, vattendrag och bebyggda miljoer
ofta utgdr en mosaik, vars bestindsdelar ir intimt beroende av
varandra och  dirfér mdiste hanteras som en helhet.
Landskapsstrategierna kan siledes ses som en ansats tll ett
territoriellt perspektiv, som ett komplement till det dominerande
sektorsperspektivet. Sju linsstyrelser har fitt i uppdrag att utarbeta
sddana landskapsstrategier, vilka — sedan de analyserats och
utvirderats — ska ligga till grund fér regeringens fortsatta arbete i
frigan. For detta dndamdl har Naturvirdsverket 2006 avsatt
4,9 miljoner kronor som férdelas mellan linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Skine, Vistra Gotalands,
Dalarnas och Visterbottens lin (Block 14). Dirutéver utgdr bidrag
till linsvisa program for natur- och kulturturism med 1,5 miljoner
kronor till fem linsstyrelser (Block 15).

Viltforvaltning och ersittning for viltskador

I propositionen 2000/01:57  Sammanhbdllen  rovdjurspolitik
presenterar regeringen tgirder for att sikerstilla att varg, bjorn,
jirv, lo och kungsérn lingsiktigt ska finnas kvar i den svenska
faunan. Som ett led i detta arbete genomférs kontinuerliga
rovdjursinventeringar. Naturvirdsverket har upprittat f6reskrifter
(NFS 2004:17 och 2004:18) for detta arbete, liksom en nationell
databas, Rovdjursforum, dir alla observationer ska registreras.

Ansvariga for det operativa arbetet ir dock respektive
linsstyrelse. P3 varje linsstyrelse ska finnas en rovdjursansvarig
samt filtpersonal som ir ansvarig foér kvalitetssikringen. Filt-
arbetets inriktning och omfattning varierar patagligt mellan
linsstyrelserna, beroende pd rovdjursférekomst och om linet
berdrs av renskotsel. Det bestdr 1 sdvil spdrning, boplatsbesék och
annan direkt inventering som att f6lja upp allminhetens observa-
tioner och besiktiga fillda rovdjur, fallvilt, vilda bytesdjur och
dédade eller skadade tamdjur. Det utférs av personal anstilld pd
linsstyrelsen och/eller organisationer som linsstyrelsen samarbetar
med, diribland representanter f6r samebyar. Var och en av de
samarbetande organisationerna utser en inventeringssamordnare,
men det dr linsstyrelsen som svarar for kvalitetssikring.
Inventeringarna gir ut pd att faststilla férekomst och foryngring av
de aktuella arterna.
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For 2006 har Naturvirdsverket avsatt 22 miljoner kronor for
rovdjursinventering, medel som fordelas mellan linsstyrelserna
efter en sirskild férdelningsnyckel som:

till 50 % styrs av dokumenterad rovdjursférekomst,

till 25 % styrs av linets areal,

till 20 % beror pd om linet omfattas av renskotsel, samt
till 5 % styrs av registreringen av inventerat omrade.

Det innebir att tvd tredjedelar av medlen tillfaller de fem lin som
omfattas av renskétsel och att tilldelningen varierar starkt mellan
linen, frdn 80 000 kronor (Skéne lin) till 5300 000 kronor (Norr-
bottens lin). Knappt fyra miljoner kronor av dessa medel gir till
linsstyrelsernas administration, en dryg miljon till utbildning och
information, en och en halv miljon till andra organisationers
filtarbete och resterande 15 miljoner kronor till linsstyrelsernas
eget filtarbete.

Regeringen har i Viltskadeforordningen (2001:724) beslutat att
Naturvirdsverket ska fordela medel f6r forebyggande av viltskador
samt ersittning fér uppkomna skador ur anslaget 42:5 (37,8 mkr
2006). Verksamheten bedrivs av respektive linsstyrelse.

Linsstyrelserna inlimnar 1 februari, efter férfrigan frin
Naturvirdsverket en prognos for &rets medelsbehov, for sivil
skadeersittningar som forebyggande dtgirder och
informationsinsatser. Med detta som stéd beviljar Naturvirds-
verket bidrag till linsstyrelserna. Férnyade f6rfrigningar gors 1 maj
och september, som underlag f6r férnyad férdelning av resurser.
Linsstyrelserna rapporterar fortlopande om anvindningen av
medel. For silskador giller sirskilda regler.

Frin anslag 42:5 fordelar dven Sametinget ersittning till landets
51 samebyar for rovdjurskador pi ren och fér samebyarnas
medverkan i inventeringsarbetet. Ar 2006 har 49,2 miljoner kronor
avsatts for detta.

Vattenforvaltning

Vattenférvaltning betraktas normalt inte som en del av
naturvirden, men beskrivs lika fullt hir 1 och med den finansieras
genom anslag 34:3 och har nira kopplingar till naturvirden, sivil
funktionellt som personellt.
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EG:s ramdirektiv for vatten antogs 2000 och omfattar bide
ytvatten och grundvatten. Det 6vergripande madlet ir att uppnd
”god vattenstatus” till &r 2015 - nigon f6rsimring av
vattenkvaliteten tolereras inte. Genomférandet av direktivet bestdr
bland annat i att ta fram miljémal f6r vatten och utarbeta
dtgirdsprogram, som ska vara klara 2009. Som ett led i detta arbete
har  sirskilda  vattenmyndigheter  skapats, indelade efter
avrinningsomrdden och ej efter befintliga administrativa grinser. I
Sverige har fem vattenmyndigheter bildats, ansvariga fér var sitt

vattendistrikt:

1. Bottenviken (férlagd till linsstyrelsen i Norrbottens lin).

2. Bottenhavet (forlagd till linsstyrelsen i Visternorrlands lin).

3. Norra Ostersjon (forlagd till linsstyrelsen i Vistmanlands lin).
4. Sodra Ostersjon (forlagd till linsstyrelsen i Kalmar lin).

5. Visterhavet (forlagd till linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin).

Vattenmyndigheternas grundliggande mal ir att se till att miljo-
mélen for vatten uppnds. Dessa dr forfattningsreglerade och har
dirmed en sirskild stillning gentemot évriga miljomal.

For varje vart och ett av de fem distrikten ska ett digardsprogram
upprittas, som vid sidan av obligatoriska insatser enligt artikel 11 i
direktivet dven kan innehilla frivilliga dtgirder. Vattenarbetet ska
dokumenteras i forvaltningsplaner, en for vart och ett av landets 119
huvudavrinningsomrdden. Foérvaltningsplanerna  dr  vidare in
dtgirdsprogrammet och ska spegla vattnets tillstdnd, mél, dtgirder,
dvervakning och ekonomisk analys. Till skillnad frin &tgirdspro-
grammet ir de dock inte bindande f6r kommuner och
myndigheter. S&vil &tgirdsprogram som forvaltningsplan ska vara
klara senast 2009 och faststills av vattenmyndigheten. Atgirderna
ska vara operationella senast 2012.

Samtliga linsstyrelser dr involverade 1 arbetet med vatten-
direktivet. Som ett uttryck for detta har de 60 miljoner kronor som
Naturvirdsverket 2006 avsatt for indamdlet (block 11) fordelats
med runt 5 miljoner kronor till var och en av vattenmyndigheterna
och dirutéver med mellan 0,7 och 4,1 miljoner kronor till var och
en av de 21 linsstyrelserna.

Genomférandet av forvaltningsplanerna berér ett stort antal
kommuner, myndigheter, vattenvirdstérbund, féretag och
enskilda. Genomférandeansvaret vilar frimst pd kommuner och ett
antal myndigheter.
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Enligt ramdirektivet ska medlemsstaterna senast 2010 se till att
prispolitiken fér vatten ger vattenférbrukarna ett incitament till
effektiv vattenanvindning, enligt principen att férorenaren betalar.

Vattenforvaltning omfattar ocksd andra dtgirder som finansieras
genom anslag 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald. Exempel pa
sddana atgirder ir (delposter 2006):

¢ Skydd i marin miljo 5,5 mkr
e Provtagning, vitmarkskalkning 0,3 mkr
o Extra medel, kvalitetshéjning kalkning 2,3 mkr
e Bildande av marina och limniska naturreservat 8,9 mkr
Kalkning

Kalkning ir ett av verktygen for att uppnd de nationella miljs-
kvalitetsmalen Bara naturlig forsurning och Levande sjoar och
vattendrag. Den regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag
till kalkning av sjoar och vattendrag. Under 2006 bor insatserna
sirskilt inriktas pd omrdden av nationellt och regionalt intresse
samt insatser for biologisk dterstillning.

Kalkningsmedlens storlek samt &terrapporteringskrav faststills
drligen 1 Naturvardsverkets regleringsbrev, som en delpost 1 anslag
34:3 Atgirder for biologisk mangfald. Huvuddelen av anslagsposten
disponeras av linsstyrelserna, som dock ej fir anvinda medlen till
administration av kalkningsanslaget; denna ska tickas av det
ordinarie myndighetsanslaget. Fér 2006 har 184,2 miljoner kronor
fordelats mellan linsstyrelserna.

Redan 1 maj/juni tillskriver verket linsstyrelserna med riktlinjer
infér nista &rs medelsanvindningar. Senast i oktober ska
linsstyrelsernas ansdkningar vara inne. Dessa sammanstills och
bedéms av verket, som innan &rets slut upprittar en preliminir
fordelning som stims av med respektive linsstyrelse. Beslut om
fordelning tas av verket i manadsskiftet januari—februari.

I februari kan respektive linsstyrelse rekvirera 75 % av den till-
delade ramen. Under mars redovisar linsstyrelserna sina
kalkningsinsatser under féregiende bidragsdr. Naturvirdsverket
justerar utifrdn denna redovisning ramférdelningen, och under april
kan respektive linsstyrelse rekvirera resterande del av ramen.

I augusti ska linsstyrelserna limna in ett halvirsbokslut.
Mojlighet finns ocksd att anséka om utdkad ram fér oférutsedda
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hindelser samt for tidigareliggning av kvalitetshéjande 3tgirder
och biologisk &terstillning.

Sjilva kalkningen utférs av en huvudman, vanligen en kommun,
men i vissa fall dven av enskilda fastighetsigare, fiskevirds-
foreningar etcetera. Statsbidrag beslutas av respektive linsstyrelse
och utgdr med hogst 85 % av godkinda kostnader.

Sanering och dterstillning av fororenade omridden

Linsstyrelserna har systematiskt kartlagt férorenade omriden och
registrerat dem 1 riskklasser. Det sammanlagda antalet férorenade
omriden uppskattas till drygt 80 000, varav runt 1 500 ir i riskklass
1 och runt 15000 i riskklass 2. T stort sett alla riskklass 1-objekt
anses vara identifierade och registrerade, och linsstyrelserna har en
god overblick &ver problemets omfattning och utbredning.
Naturvirdsverket har dirfor 2004 givit ut nya riktlinjer for
identifierings- och inventeringsverksamheten, med tydligare fokus
pd de mest problemtyngda branscherna.

Grundregeln ir att fororenaren ska betala saneringen. I méinga
fall har dock den férorenande verksamheten upphért eller dver-
tagits av nya dgare efter det att féroreningen upphért. For att
underlitta saneringsarbetet kan dirfoér statsbidrag beviljas enligt
forordningen (2004:100) om statsbidrag till drgirder for utredning och
efterbebandling av fororenade omrdden. Enligt forordningen ska
bidrag frimst avse férorenade omriden som utgér ett direkt hot
mot minniskors hilsa, naturomriden med stora skyddsvirden eller
objekt som medfér betydande vattenféroreningar. Bidrag fir
utbetalas endast om ansvar enligt miljébalken eller annan, ildre lag-
stiftning inte kan utkrivas eller de ansvariga inte kan bekosta
saneringen. Bidrag limnas med hogst 90 % av kostnaden och
beslutas av Naturvirdsverket.

Statsbidraget finansieras genom anslag 34:4 Sanering av och dter-
stillning av fororenade omrdden, till vilket 524,8 miljoner kronor
anslagits 2006. Tillsammans med tidigare beslutade medel fir
619 miljoner kronor anvindas under 2006. Anslaget bestir i tvd
huvudposter, dels utredningsmedel, som 1 sin tur bestdr av tre del-
poster:
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o  MIFO-inventeringsmede®, som ticker kostnaden foér tva
inventerare per linsstyrelse (tre 1 Stockholms och Vistra
Gotalands  lin). Inventerarna kartligger och prioriterar
férorenade omriden 1 linet.

o Tillsynsbidrag limnas med totalt 18 miljoner kronor (2006) till
linsstyrelserna, for att driva p4 dtgirder dir ansvar kan utkrivas
och statligt bidrag inte limnas.

o Utredningar av sdrskilt prioriterade objekt, tor vilka linsstyrel-
serna soker bidrag; 50-60 miljoner kronor férdelas per ar for
detta indamal.

Resterande del av anslaget anvinds som dtgirdsmedel. Nir ett
objekt dr firdigutrett ansdker linsstyrelsen om medel hos
Naturvirdsverket som bedémer ansvarsférhillanden, &tgirds-
forslag, objektets prioritet med mera. De senaste dren har mindre
in fem objekt per &r fitt bidrag, emedan de flesta objekt kostar 50—
150 miljoner kronor att sanera. Huvudman {6r dtgirdsprojektet ir
den aktuella kommunen, som tillsitter en styrgrupp och vanligen
anlitar en erfaren extern projektledare. Sjilva saneringen utférs
normalt av foretag som upphandlas av projektledningen.
Linsstyrelsen ir statens representant, som kontrollerar att
projektet I6per enligt plan och fungerar som férbindelselink mellan
kommun och Naturvirdsverk.

Medel avsitts ocksd till kunskapsprogrammet Hdllbar sanering,
varigenom myndigheter, forskare och féretag uppmuntras att
paskynda kunskapsspridningen och utvecklingen inom omridet.

Lokala investeringsprogram och klimatinvesteringsprogram

Tva betydelsefulla program i omstillningen till ett mer hallbart
samhille ir de lokala investeringsprogrammen (LIP) och dess
efterfoljare klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP).

¢ Metodik fér Inventering av Fororenade Omriden (MIFO) framtagen av
Naturvirdsverket.
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Lokala investeringsprogram (LIP)

Regeringen har under perioden 1998-2003 anvisat totalt
6,2 miljarder ~ kronor  som  statligt  bidrag ull lokala
investeringsprogram  (LIP), med huvudsyfte att piskynda
omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille. LIP regleras i
forordningen  (1998:23)  om  statliga  bidrag till  lokala
investeringsprogram. Landets kommuner har hirigenom givits
mojlighet att samla ur héllbarhetssynpunkt angelidgna investeringar
1 investeringsprogram och séka stod for dessa.

Kommuner som avser att sdka stod ska férst samrdda med
linsstyrelsen. Sedan limnas ansdkan till regeringen, liksom ett
samrddsyttrande frdn linsstyrelsen. Linsstyrelserna ger ocksd
kommunerna r8d och stéd i genomforandearbetet och granskar
deras verksamhetsrapporter. Kommunen ska dven samrida med
linsstyrelsen innan slutrapporten skickas till Naturvirdsverket.

Totalt f6rvintas 4,7 miljarder kronor utbetalas till 211 program i
161 kommuner och tvd kommunalférbund och generera en total
miljorelaterad investeringsvolym pd drygt 27 miljarder kronor.
Omkring en tredjedel av medlen gir till energiomstillning och
energieffektivisering. Trafik-, avfalls- och VA-itgirder samt
dtgirder for att bygga om och miljdanpassa bostider och
fastigheter har fitt ungefir en tiondel vardera av bidraget. Senast
den 31 december 2006 ska alla lokala investeringsprogram vara
avslutade.

Hésten 2005 hade drygt hilften av programmen slutredovisats,
med sammanlagt 863 av uppskattningsvis 1800 4tgirder.
Hittillsvarande resultat overtriffar genomgiende de forvintade
effekter som angivits i ansékningarna, och Naturvirdsverkets
utvirdering av programmen pekar mot en hég bidragseffektivitet.

Klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

Klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP) bygger vidare pid LIP:s
arbetsmodell, men nu med fokus pi investeringar som minskar
utslippen av vixthusgaser, stirker det lokala klimatarbetet, samlar
och sprider kunskaper och erfarenheter om klimatinvesteringar och
pa sd sitt bidrar till att nd det svenska klimatma3let.

Férutom kommuner kan iven féretag och andra aktérer soka
bidrag ur KLIMP, som regleras i forordningen (2003:262) om
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statliga  bidrag till klimatinvesteringsprogram. Dir framgdr att
sokande ska samrdda med linsstyrelsen innan ansékan om bidrag
limnas till Naturvirdsverket, som beslutar om stéd. Linsstyrelsen
ska ocksd, inom en médnad frin det att ansékan inlimnats, yttra sig
over klimatinvesteringsprogrammet.

Totalt har riksdagen avsatt 1 040 miljoner kronor fér perioden
2003-2006 och ytterligare 840 miljoner kronor f6r perioden 2006—
2008. Vid mitten av 2005 hade bidrag pd 810 miljoner kronor
beviljats  till 47  investeringsprogram 1  kommuner,
kommunalférbund, landsting och regioner i 18 lin. D& hade 56 %
av bidragen avsett energiprojekt, drygt 23 % transporter och 10 %
vardera avfall respektive information. Programmen léper under fyra
ar och finansieras genom anslag 34:13 Stod tll klimatinvesteringar,
till vilket 493 miljoner kronor anslogs i budgetpropositionen fér
2007.

Tillsyn och tillstindsprovning

Den centrala miljlagstiftningen ir sedan 1999 samlad i miljébalken
(1998.808). Den innehdller bland annat bestimmelser om tillsyn
och tillstdndsprévning.

Tillsyn

Varje kommun utévar enligt miljobalken tillsyn inom omridena
milj6- och hilsoskydd (utom tillstindspliktig verksambhet),
hantering av kemiska produkter, avfallshantering samt hantering av
biotekniska organismer. Dirutéver anges i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken operativt tillsynsansvar for ett 70-tal
preciserade omrdden. Dir wutpekas linsstyrelsen som till-
synsansvarig for ett stort antal verksamheter och andra objekt
under rubrikerna:

e naturvird,

e verksamheter m.m.,

e kemiska produkter och biotekniska organismer, samt
e avfall och producentansvar.

For vissa av dessa omrdden kan kommuner frivilligt &ta sig
tillsynsansvaret.
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Naturvardsverket har ett nationellt ansvar {6r tillsynsvigledning,
utom for ett antal i férordningen angivna omriden, dir ett tiotal
andra myndigheter svarar for tillsynsvigledningen. Dirutéver har
linsstyrelsen ett sirskilt ansvar for tillsynsvigledning i linet. Det
bestdr 1 att samordna, félja upp och utvirdera tillsynen samt att ge
rdd och stéd till de operativt ansvariga tillsynsmyndigheterna,
bland annat genom seminarier och informationsmaterial.

Tillstandsprovning

Ansékan om tillstdnd for miljéfarlig verksamhet prévas av miljo-
domstol eller linsstyrelse. Miljéfarlig ir bland annat sidan verk-
samhet som innebidr utslipp av féroreningar till mark, luft eller
vatten eller som innebir oligenhet i form av exempelvis buller,
skakningar eller strilning. Det kan réra sig om industrier,
avfallsanliggningar eller reningsverk. I en bilaga till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksambet anges vilka verksamheter som
kriver tillstdnd av miljddomstol (A-verksamheter) respektive
linsstyrelse (B-verksamheter), samt vilka verksamheter dir det
ricker att anmila till ansvarig kommunal nimnd (C-verksamheter).
I bilagan anges ett drygt hundratal verksamheter som tillstdnds-
prévas  av  linsstyrelsen  inom  ett  knappt  30-tal
verksamhetsomriden.

Verksamheter som har stor piverkan pid omgivningen, s& som
kraftverk, massafabriker och motorvigar, prévas av regeringen.
Den prévar ocksd ansékningar om tillstdind som 6verlimnats av
miljddomstolen och overklaganden om tillstindsbeslut som ror
forsvarets verksamheter.

Varje ansokan provas individuellt. Ett tillstdnd kan férenas med
villkor och stilla krav pd skyddsitgirder. Vid prévning bedéms vad
som ir tekniskt mojligt, miljdmissigt motiverat och ekonomiskt
rimligt.

Miljodomstolar ~ finns  vid  fem  tingsritter, medan
miljéoverdomstolen finns vid Svea hovritt. Vid varje linsstyrelse
finns dven en miljoprovningsdelegation, som prévar vissa
tillstdndsirenden.

Innan miljofarlig verksamhet kan tillitas miste det alltid goras en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den identifierar, beskriver och
bedémer verksamhetens effekter pd minniskor och djur, mark, luft
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och vatten, landskap och kulturmiljé. Den kan ocksd ange alterna-
tiva lokaliseringar for verksamheten.

2.3.5 Problemdiskussion
Fysisk planering

Behovet av ett regionalt perspektiv i den rumsliga planeringen ir
otvetydigt och 6kar stadigt i takt med att lokala arbetsmarknader
vixer och flitas in i varandra. Redan nuvarande lagstiftning ger
regeringen mojlighet att inritta regionplaneorgan i hela landet.
PBL-kommittén®  redovisade ocksi 1 huvudsak positiva
erfarenheter frin regionplanearbetet i Stockholms lin, det enda lin
dir en regionplan i dag upprittas. Samtidigt ir regionplanering
enligt plan- och bygglagen (PBL) en omstindlig och tidskrivande
process, som frimst torde vara motiverad just i Storstockholm med
dess hoga exploateringstryck. Den ir heller inte tvingande fér
linets kommuner, vilket medfér att man i strivandena att jimka
samman motstridiga kommunala stindpunkter fir forlita sig till
andra, informella instrument.

En regionplanering med rittsverkan skulle 4 andra sidan innebira
ett grundskott mot det kommunala planmonopolet. Dirtill skulle
det skapa regionplaneorgan som i viktiga avseenden ir éverordnade
kommunerna och dirmed underminera den svenska modellen med
en kommunal nivi, dir kommuner och landsting ir likstillda.

D3 forefaller det mer vilbetinkt att ta fasta pd och forstirka de
regionala organens férmdga att pd frivillig vig jimka samman
motstridiga kommunala intressen, i form av ett tydligt politiskt
mandat och kraftfulla utvecklingsresurser. Genom att knyta det
tinkta regionplaneinstrumentet till den regionala utvecklingsplanen
(RUP), snarare in att reglera det genom PBL, skulle den regionala
utvecklingsplaneringen tillforas substans och mer direkt linkas
samman med den kommunala fysiska planeringen, helt enligt
intentionerna med ESDP. Dessutom skulle man frigéra sig frin de
formkrav som PBL stiller och avdramatisera hela frigan om ett
regionalt rumsligt planeringsinstrument. PBL-kommittén avstod
frin att utreda denna friga, med hinvisning till Ansvarskommittén

8 SOU 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande.
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och den omvandling den regionala sambhillsorganisationen
genomgar.®” I avsnitt 3.2.4 utvecklas dessa idéer nirmare.

Transportsystemets geografiska logik

De senaste decennierna har en tilltagande regionalisering av sivil
infrastruktur- som kollektivtrafikplaneringen kunnat iakttagas.
Den 3aterspeglar ytterst den okade rorligheten och mer konkret
geografiskt  vixande  arbetsmarknader. Den  resulterande
regionforstoringen har samtidigt gjort gillande linsindelning
alltmer otidsenlig; en allt stérre del av kollektivtrafik- och infra-
strukturplaneringen kriver ett storregionalt perspektiv och
samverkan over linsgrinser. Sirskilt pdtagligt dr detta i de tre stor-
stadsregionerna.

Redan kollektivtrafikreformen 1978, di linstrafikhuvudminnen
bildades, kan ses som ett erkinnande it kollektivtrafikens regionala
logik. Sedan dess har dock de lokala arbetsmarknaderna, trafikpla-
neringens minsta byggstenar, vuxit pitagligt. Stockholms lokala
arbetsmarknad omfattar i dag, férutom hela Stockholms lin, stérre
delen av Uppsala lin, samt delar av Vistmanlands och Séderman-
lands lin; redan 2015 beriknas dessa fyra lin utgéra en enda, sam-
manhingande arbetsmarknadsregion.” Svirigheten att 4stadkomma
en effektiv trafikplanering 6ver administrativa grinser var ocksd en
viktig drivkraft bakom bildandet av de nya skdnska och vistsvenska
storlinen. De lokala arbetsmarknaderna ir heller inga autonoma
enheter, utan ir tvirt om alltmer inflitade i varandra. De ir rent
statistiska konstruktioner som ger starkt skiftande resultat om man
tittar pd olika grupper av minniskor var for sig. Som exempel kan
nimnas att Goteborgs lokala arbetsmarknad fér hégutbildade min
1999 omfattade i stort sett hela Vistra Gotalands lin samt norra
Halland. Samma omride sénderféll 1 dtta lokala arbetsmarknader
for lagutbildade kvinnor.”

% SOU 2005:77, s. 4071f.
70 Jfr Nutek (2006:18).
7! Jfr Temaplan (2003).
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En framvixande storregional tigtrafik

Lingst har regionforstoringen gitt nir det giller regional tdgtrafik,
som erbjuder bittre mojligheter att héja  hastigheterna i
titbebyggda omrdden in vigtrafik och dirmed ocksd att vidga
pendlingsavstinden. P4 bara ndgot decennium har en omfattande
regional trafik, som huvudsakligen tillgodoser dagspendling, byggts
upp 1 Milardalen samt i Vist- och Sydsverige, med Stockholm,
Goteborg respektive Malmé som dominerande noder. I och med
att den spinner 6ver flera lin forutsitter den ett ofta komplext
samarbete mellan linstrafikhuvudminnen, SJ och andra operatérer.
Exemplet Oresundstigen illustrerar komplexiteten. Hir har
Skdnetrafiken och danska DSB ett gemensamt huvudmannaskap,
med SJ som entreprendr f6r Skinetrafikens delar. P& svensk sida
grenar trafiken ut sig lings Vistkustbanan till Géteborg och via
Sédra stambanan till Vixjo och Kalmar. Planer finns ocksd pd att
trafikera Karlskrona, sedan Blekingebanan elektrifierats. Fér den
del av trafiken som passerar linsgrins har SJ ocksd
trafikeringstillstindet, vilket inte hindrar att huvuddelen av de tig
som trafiken kors med dgs av Skénetrafiken.”

Nuvarande avtal mellan SJ och Skanetrafiken 16per ut i juli 2007.
Trafikhuvudminnen i Sydsverige vill utveckla den storregionala
trafiken ytterligare och har redan genom Skinetrafiken limnat in
en ansokan till regeringen om att f§ trafikeringsritt fér Oresunds-
tdgen pd Vistkustbanan Malmé-Géteborg och pd Sédra Stambanan
Malmé-Nissjo, dir SJ i dag har ensamritt. S] motsitter sig en
sddan konkurrens av affirsmassiga skil.

Denna ansdkan ir intressant ur flera aspekter. Den speglar den
konflikt som nistan oundvikligen uppstdr nir trafikhuvudminnen,
utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv, ska forséka komma
overens med SJ, med ett strikt foretagsekonomiskt synsitt, om en
trafik som SJ i dag har ensamritt pi. Denna konflikt blir inte
mindre komplicerad av att det finns en tredje aktor, Rikstrafiken,
med uppdrag och resurser att upphandla 6nskvird men olénsam
interregional trafik, resurser som trafikhuvudminnen naturligtvis
vill ska komma de egna trafikambitionerna till del.

Ansoékan vicker ocksd frigan om var grinsen mellan regional och
interregional trafik egentligen gir. En mer eller mindre tydlig
tumregel har varit att dagspendling betraktas som regional trafik,
medan lingre resor ses som interregionala. Ett forindrat arbetsliv,

72 Skinetrafiken (2004).
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dir allt fler minniskor regelbundet, men kanske inte varje dag,
reser fram och tillbaka mellan tvd platser utan ngon 6vernattning
har dock bérjat sudda ut denna grins. De sydsvenska
trafikhuvudminnens ambitioner ir ett uttryck for att de, sivil som
de kommuner och landsting som stdr bakom dem, betraktar hela
Sydsverige som en sammanhingande arbetsmarknad.

An lingre vill man gi i Norrland. Dir har de fem
landshévdingarna tillsammans med landstingen och de regionala
kommunférbunden genom intresseféreningen Norrtdg ansékt om
att i ta over all persontrafik pi jirnvig med ensamritt. Det
huvudsakliga argumentet ir att SJ:s ensamritt att utifrin en fore-
tagsekonomisk utgingspunkt “plocka russinen ur kakan” oméjlig-
gor utvecklingen av en sammanhillen persontrafik som skulle
kunna knyta samman Norrlands mestadels sm4, isolerade arbets-
marknader. Fokus riktas inte minst till de méjligheter till snabb-
tigspendling mellan Norrlandskustens stider, frin Umed och
séderut, som utbyggnaden av Adals- och Botniabanorna ger
utrymme foér. Samtidigt Oppnas givetvis ocksd mojligheter till
konkurrenskraftig interregional persontrafik pi strickan Umes-
Stockholm.”

Utvecklingen av snabb, storregional tigtrafik ir mihinda det
mest effektiva medlet att dstadkomma en nédvindig region-
forstoring med storre och bittre integrerade arbetsmarknader och
kan dessutom anvindas for att skapa dkad konkurrens. Samtidigt
kan man inte blunda f6r att en sddan 6kad konkurrens riskerar att
urholka SJ:s 16nsamhet och dirmed den interregionala tigtrafiken.
En utveckling i linje med vad som efterstrivas 1 Norrland torde
visserligen knappast vara realistisk 1 resten av landet, dir
trafiksystemen ir titare och mer integrerade i varandra. And3
vicker den farhdgor om en tilltagande uppdelning av persontrafiken
pd jirnvdg, dir den interregionala trafiken reduceras till
snabbtigsforbindelser mellan storstadsregionerna och lings ett
fatal andra strak. Hur befogade ir sidana farhigor?

Foresprikarna fér en fortsatt utveckling av den regionala
persontrafiken brukar pdpeka att denna snarare kompletterar in
konkurrerar med X2000-trafiken, i och med att den tillhandah3ller
ett snabbt vixande utbud av anknytningar. Rimligen ir det som s3,
att 1 takt med att den regionala trafiken inlemmar allt storre
geografier reduceras behovet av sammanknytande interregionala

7> Norrtig (2004).
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linkar. Ytterst handlar denna friga dirfér om 1 vilken mén staten
vill behdlla mojligheten att styra persontrafiken pd jirnvig utifrdn
ett nationellt perspektiv och i vilken utstrickning man ir beredd att
slippa fram en utveckling som alltmer utgdr frdn en (stor-)regional
logik. SIKA analyserar f6r nirvarande var grinsen for interregional
och regional persontrafik pd jirnvig ska ga.

Regionaliseringen av infrastrukturplaneringen

Ocksé infrastrukturplaneringen har regionaliserats. Hir handlar det
dock snarast om en decentralisering frin nationell till regional niv.
I slutet av 1980-talet upprittades en ordning, dir beslutsritten dver
medel avsedda for investeringar 1 linsvigar och linsjirnvigar samt
till  linstrafikanliggningar  decentraliserades till  respektive
linsstyrelse. Senare 3terfordes ansvaret for investeringar i lins-
jirnvigar, som dirmed doptes om till *Ovriga jirnvigar”, till
Banverket. I de lin dir regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan bildats har dessa i samband med bilandet fatt
dverta beslutsansvaret f6r dessa linsplaner {or regional transport-
infrastruktur. Dessa har de senaste dren tillsammans omslutit
ungefir lika mycket som investeringar i den nationella planen, en
andel som de nirmaste dren kommer att minska. Det senare beror
pd att den forestdende statliga ambitionshéjningen frimst avser de
mer trafikerade nationella vigarna.

Mojligen kan man ocksd se det som ett uttryck fér den
fortgiende regionférstoringen; i takt med att reseavstdnden okar
koncentreras trafiken till de snabbare nationella striken, som i
stigande grad ocksa blir de viktigaste regionala — och ibland till och
med lokala — striken.

Infrastrukturplanering ir komplicerat och involverar méinga
aktdrer och regelverk, alltifrin fysisk planering och miljéprévning
till finansiering och trafikplanering. Detta kriver l&ngsiktighet och
forutsigbarhet. Ett avgdrande problem i detta sammanhang ir att
finansieringen av enskilda investeringsobjekt fortfarande sker frin
dr till 4 genom statsbudgeten, med paféljd att finansieringen ofta
férindras och projektplaneringen blir ryckig och svirférutsigbar.
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Kommunal medfinansiering av statliga viginvesteringar

Som en f6ljd av svirigheterna att sikerstilla finansiering har
kommuner och landsting i vixande omfattning borjat 1ana ut
pengar till Vigverket for att tidigareligga angeligna investeringar,
vars genomférande annars forefallit osikert. Ldnen ir rintefria och
uppgick 2004-12-31 till 911 miljoner kronor, av en total beviljad
forskotteringsram pd 1530 miljoner kronor™. Sverige Kommuner
och Landsting (SKL) uppger att utliningen i december 2004
uppgick till 1,8” miljarder kronor. Bland de stérre vigobjekten

mirktes:

o E4 Skellefted-Kige 183 mkr
e Tranebergsbron 395 mkr
e 27 Aplared-Krikered 190 mkr
e 40 Trafikplats Kyllared, Bors 100 mkr
e 48 Borgunda-Skévde 130 mkr
e E22 Kristianstad-Fjillinge 122 mkr

Vistra Goétalands lin kan tjina som &skidningsexempel. Dir sker
samrdd mellan Vistra Goétalandsregionen, kommunerna och Vig-
verket om viginvesteringar som man vill tidigareligga eller dir
planerad statlig finansiering har uteblivit. Som regel ir det berérda
kommuner som tar upp de nédvindiga linen, men Vistra Gota-
landsregionen som bir de egentliga kostnaderna genom att ersitta
kommunerna fér rintekostnaden. I januari 2002 avsatte region-
fullmiktige 200 miljoner kronor fér detta indamil, varav runt
160 miljoner kronor hade bundits upp 1 januari 2006. Huvuddelen
av de avsatta medlen avser investeringar i den nationella vigplanen
samt ett storre jirnvigsobjekt.

I regleringsbrevet for 2005 anges att Vigverket fir tidigareligga
byggandet av allminna vigar dir férskottering (1an) sker frin
kommuner och enskilda. Férskotteringarna far dock inte 6verstiga
30 % av de under &ret beviljade anslagsposterna 3.1, 3.2, 3.5 och 3.6
under anslag 36:2. For objekt med en byggkostnad 6ver
20 miljoner kronor ska ocksd forskotteringen godkinnas av
regeringen.

Dirutéver liter kommunala organ i vixande utstrickning gora
egna vigutredningar och projekteringar for att anvinda i opinions-
bildning och pdverkansarbete. De ir sillan direkt anvindbara for

7* Ackumulerad férskottering minus amorteringar. Arsredovisning fr Vigverket 2004, s. 65.
75 SKL (2004) En ékad tillvixtorientering i transportpolitiken, s. 19.
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Vigverket, men kan lika fullt bidra till att pdskynda finansieringen
av investeringsobjekt som dven Vigverket betraktar som angeligna.

Den grundliggande orsaken till det 6kade kommunala engage-
manget ir osikerheten om den statliga finansieringen, som uppstar
genom att finansieringen faststills &rsvis i1 statsbudgeten. Det
skapar ocksd en ryckighet och férsvirar en lingsiktig samhills-
planering. Majligheten att genom kommunal medfinansiering
tidigareligga vigprojekt riskerar i gengild att skapa en “kapprust-
ning” om begrinsat investeringsutrymme mellan olika landsindar.
En statlig investeringsbudget och/eller ¢kade méjligheter for
Vigverket att sjilv l8nefinansiera investeringar ir tvd mojligheter
att skapa storre ldngsiktighet och férutsigbarhet i infrastruktur-
planeringen, som lyfts fram.

Vigverket forefaller att ha en pragmatisk, i huvudsak positiv syn
pid kommunal medfinansiering”®, medan Sveriges Kommuner och
Landsting ej anser att det nuvarande finansieringssystemet ir
hillbart”. Man pekar bland annat pi att rinteutgifterna tar i
ansprak resurser som annars kunnat anvindas till andra indamal,
liksom p& att ryckigheten 1 infrastrukturplaneringen gor
fordringarna osikra.

Kritiken tar dock frimst sikte pi avsaknaden av lngsiktiga
finansieringsinstrument for investeringar i infrastruktur. I ménga
andra sammanhang, bland annat i rapporten Regional politik — hur
regionerna ser pd utvecklingsfrigorna, ger foretridare f6r kommuner
och landsting uttryck fér ambitionen att axla ett stdrre ansvar,
ocks? finansiellt, for transportinfrastrukturen, under férutsittning
att man kompenseras ekonomiskt. Liknande tankegingar
framférdes av Statskontoret 1 utvirderingen av forsoks-
verksamheten. Dir pekades pid mojligheten att 6verfora
finansieringsansvaret fér regionala trafikanliggningar till den
regionala politiska nivdn och reglera detta genom en skattevixling.

Naturvéard och miljovard

Stora delar av natur- och miljévirden bestir av foérutsittnings-
skapande insatser av stor betydelse for den regionala utvecklingen,
medan andra delar har en utpriglad myndighetskaraktir. Som
framgdr av avsnitt 3.3 finns det dirfér anledning att 6verviga en

76 Samtal med foretridare for Vigverket, december 2005.
77 SKL (2004) En 6kad tillvixtorientering i transportpolitiken, s. 18f.
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renodling av dessa uppgifter 1 ett utvecklingsuppdrag och ett
myndighetsuppdrag. De uppgifter inom naturvird och miljévard
som frimst linsstyrelserna i dag handhar och som beskrivs i avsnitt
2.3.4 sonderfaller mer eller mindre tydligt 1 fem typer av uppgifter:

o Planering inom frimst naturvirden i form av urval av skyddade
omriden, skotselplaner for naturreservat, bevarandeplaner for
Natura 2000-omrdden, &tgirdsprogram foér hotade arter,
dtgirdsprogram och férvaltningsplaner inom vattenvirden,
utformning av regionala landskapsstrategier och program for
natur- och kulturturism.

Skdtsel och annan naturvird av filtarbetskaraktir”.

Fordelning av resurser till andra aktorer, huvudsakligen inom
miljévirdsomridet, sd som bidrag till sanering och 4terstillning
av foérorenade omrdden, till lokala investeringsprogram och
klimatinvesteringsprogram, samt till lokal naturvard.

o Tillsyn, tillstandsprovning, kontroll och annan rittstillimpning
utifrdn bestimda regelverk.

o Uppfolining och utvirdering, overvakning och analys, si som
overvakning av miljétillstdndet och miljomélsuppfoljning, men
dven uppfoljningsitgirder inom andra verksamhetsomriden.

Den naturliga utgdngspunkten fér ansvarsférdelning forefaller vara
att avgora vilka av dessa uppgifter som nirmast har karaktiren
utvecklingsinstrument med utrymme for regional anpassning och
vilka som snarare handlar om att tillimpa ett fast nationellt regel-
verk med betydande krav pd rittssikerhet och nationell likformig-
het. Samtidigt ir det viktigt att s lingt som méjligt hilla samman
uppgifter som funktionellt och kompetensmissigt ir kopplade till
varandra.

Planering och skotsel av skyddade omrdden

Det omride som med dessa utgdngspunkter tydligast hér hemma
inom det regionala utvecklingsomridet ir mahinda planering och
skotsel av skyddade omrdden. Det handlar till stor del om att gora
naturomriden tillgingliga for det rérliga friluftslivet och att vigleda
och informera och har dirmed nira beréring med beséksniringen
och arbetet fér en levande landsbygd, liksom med det
regionplaneinstrument som ovan aktualiserats. Landstingen ir
redan 1 dag engagerade 1 naturvird och iger och/eller finansierar
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betydande naturomriden. Som exempel kan nimnas Skirgirds-
stiftelsen, med Stockholms lins landsting som huvudfinansiir, som
forvaltar 15000 hektar 1 Stockholms skirgird, samt Vistkust-
stiftelsen, med landstingen i Vistra Gotalands och Hallands lin
som huvudfinansiirer, som férvaltar runt 200 reservat om
sammanlagt 37 000 hektar. Vistkuststiftelsen férvaltar dessutom
statliga naturreservat 1 Vistra Gétalands lin och delar dir
kostnaderna med linsstyrelsen.

Beslut om  omrddesskydd styrs av  miljobalken och
kompletterande férordningar och kan innebira inskrinkningar f6r
enskilda och foretag, for vilka ersittning kan bli aktuell. Det
innebir att rittssikerheten dr av central betydelse, liksom att
villkoren bér vara nigorlunda likvirdiga i1 olika delar av landet.
Naturvdrden har ocksd ett sjilvklart egenvirde som ibland kan
komma 1 konflikt med snivare utvecklingsintressen. Dessa
forhillanden tycks tala for att beslut om omradesskydd ir en myn-
dighetsuppgift som bor hillas isir frin utvecklingsuppdraget.

Omridesskyddet utgér dven en hornsten 1 den statliga
naturvirdspolitiken, som under en ling f6ljd av ir bestdtt 1 att
metodiskt forvirva skyddsvirda omriden. Denna politik ir
knappast aktuell att 6verge och kan svirligen forenas med att beslut
om omridesskydd 6verfors till kommunala organ, lika lite som att
sjilva dgandet och ansvaret for fortsatta férvirv kommunaliseras.

Samtidigt vilar madlet héllbar utveckling p&8 en strivan att
integrera natur- och miljévirdande insatser i det o&vergripande
utvecklingsarbetet, ett synsitt som dven genomsyrar miljobalken.
Skotselansvaret torde ocksd bli timligen ihdligt om man ej kan
paverka urvalet av skyddsvirda omriden eller de skétselplaner som
styr forvaltningen av dessa. Det faktum att det ir linsstyrelsen och
ej Naturvirdsverket som beslutar om omrddesskydd visar pd att
kraven pd nationellt likformig rittstillimpning fitt vika fér behovet
av regional anpassning. Linsstyrelserna forefaller verkligen ocksd
ha ett stort utrymme fér regionala prioriteringar i arbetet med
omrddesskydd och betonar ofta sjilva betydelsen av detta
instrument 1 det samlade utvecklingsarbetet.

En gyllene medelvig synes vara att det formella beslutet om
omridesskydd och skoétselplaner idven framgent fattas av
linsstyrelse eller Naturvirdsverk och att den statliga
forvirvspolitiken for skyddsvirda omrdden limnas ograverad,
liksom sjilva dgandet. Diremot skulle planering och férvaltning av
sdvil egna som statliga reservat kunna integreras i1 utvecklings-
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uppdraget, liksom iven initiativ till nya omridesskydd och férslag
till skotselplaner. Natura 2000 bér hirvid betraktas som en del av
planeringen och férvaltningen av skyddade omriden.

Annan planering och filtarbete

Andra uppgifter av programmeringskaraktir ir utformning av
dtgirdsprogram for hotade arter, kalkningsplanering, regionala
landskapsstrategier, program foér natur- och kulturturism samt
dtgirdsprogram och férvaltningsplaner inom vattenférvaltningen.
Det kan tyckas naturligt att bibehélla ett sammanhillet ansvar f6ér
dessa sinsemellan beroende programarbeten. Nigra av dem har
sirskilt tydlig anknytning till regional utveckling, som program {ér
natur- och kulturturism och regionala landskapsstrategier. Snarare
in att férsdka sortera bland nuvarande programinstrumenten bor
ansvarsférdelningsdiskussionen handla om programarbete inom
naturvirdsomrddet generellt ska ses som utvecklings- eller
myndighetsuppgifter.

P4 motsvarande sitt bor filtarbete inom olika verksamhets-
omrdden som funktionellt hinger samman ocksi héllas samman
organisatoriskt. Exempelvis ir rovdjursinventering en naturlig del
av skotseln av skyddade omrdden, som iven, i likhet med
kalkningen spelar en central roll i dtgirdsprogrammen f6r skyddade
arter. En enkel men drastisk princip skulle kunna vara att de nya
linsstyrelserna  inte  ska ha egen filtpersonal inom
naturvirdsomridet, utan forlita sig pi samverkan med det ansvariga
kommunala organet vid beslut om omridesskydd och
skotselplaner, sdvil som vid tillsyn inom naturvirden. I det férra
fallet torde hur som helst en formaliserad samridsprocess vara
pakallad.

For att 1 detalj kunna avgora var ett eventuellt grinssnitt mellan
ett utvecklingsuppdrag och ett myndighetsuppdrag bor dras inom
de delar av naturvirden som ej avser skyddade omraden krivs dock
en djupare analys in vad kommittén haft méjlighet till.
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Fordelning av resurser

Linsstyrelserna fordelar statsbidrag till lokal naturvird. Mottagare
av dessa statsbidrag ir bland annat kommuner. Det kan forefalla
olimpligt att ett kommunalt organ tar stillning till ansékningar om
statsbidrag frin andra kommunala organ. Det utesluter rimligen
ocksd det beslutande organet sjilv som mottagare av detta
statsbidrag, dven om det faktiskt férekommer att linsstyrelser
beviljar sig sjilv projektanslag.

A andra sidan ir det viktigt att det organ som fordelar medel till
insatser av naturvdrdande karaktir verkligen har kompetens inom
omridet. Vistra Gotalandsregionen beslutar redan i dag om stod
till enskilda féretag, en uppgift som dock fortfarande betraktas som
statlig och som regleras genom sirskild lagstiftning. I det fall
naturvirden 1 sin huvuddel skulle éverféras frin linsstyrelser till
kommunala organ skulle dessa pi motsvarande sitt kunna besluta
om projektfinansiering utifrin ett strikt statligt regelverk.

Frigan ir dock om inte ett eventuellt sjilvstyrelseansvar for
naturvdrd borde paras med ett annat férhillningssitt frin staten
som ger utrymme att ta ett sammanhillet, tvirsektoriellt ansvar f6r
utvecklingsuppdraget. Snarare in nationellt detaljreglerade program
for avgrinsade omriden skulle ett sidant forhdllningssitt kunna
innebira ett generellt uppdrag till de regionkommunala organen —
eventuellt reglerat och finansierat genom ndgon form av
overenskommelse — att regionalisera och forverkliga nationella mél
inom omrédet.

Naturvdrden niraliggande omrdden

Vid sidan av de naturvirdande insatser som huvudsakligen ryms
inom anslag 34:3 Atgirder for biologisk mdangfald redovisas i avsnitt
2.3.4 ett antal insatser som har mer miljévirdande prigel. De
handlar om att 6vervaka, préva tillstdnd f6r och utéva tillsyn Sver
enskilda verksamheter samt att sanera de féroreningar som skapats.
Dit gor ocksd investeringsprogram som LIP och KLIMP. Dessa
uppgifter dr av en annan karaktir in de naturvdrdande och kriver
ocksd en annan kompetens. I den utstrickning de bor vara
regionala uppgifter faller de vil inom ramen f6r ett regionalt myn-
dighetsuppdrag med fokus pi tillsyn och tillstindsprévning,
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overvakning och kontroll, inriktat pd miljévard snarare dn natur-
vérd.

Ett mojligt undantag utgdr miljomalsuppfoliningen. De 16 miljo-
kvalitetsmalen — och inte minst malet om God bebyggd miljé — har
biring pd all ullvixt- och utvecklingspolitik och dr dirfér av central
betydelse foér det regionala utvecklingsuppdraget. Det idr dirfor
naturligt att det ir det utvecklingsansvariga organet i respektive lin
som ansvarar for att bryta ned de nationella mélen till regionala
mal, integrerade i den &vergripande utvecklingsstrategin. En
naturlig £6ljd av detta ir ett ansvar att f6lja upp de egna insatserna
f6r att uppna regionala miljomal.

Det hindrar inte att det rimligen ir linsstyrelserna, med ett
overgripande ansvar for tillsyn och tillstindsprévning, évervakning
och kontroll inom miljéomridet, som har bist underlag att f6lja
upp flertalet nationella miljomal. Uppféljning av de nationella
miljokvalitetsmélen ir ocksd en naturlig del av det tvirsektoriella
kunskapsbildningsuppdrag, som aktualiserats for linsstyrelsernas
del (jimfér avsnitt 3.5.2).

Summering

Den fysiska planeringen, miljpolitiken och planeringen av trafik
och transportinfrastruktur ir djupt invivda i1 varandra. Tydligast
illustreras mahinda denna invivdhet ur transportsystemets
perspektiv. Det siger sig sjilv att utformningen av transport-
systemet dr helt avgérande f6r planering av bostider, industri,
detaljhandel, skolor, daghem och annan verksamhet. Samtidigt ir
transportsystemet utrymmeskrivande och miljéstérande och spelar
dirmed en central roll i sdvil fysisk planering som miljépolitik.
Dirtill kommer behovet av att samordna planeringen av
transportinfrastruktur och kollektivtrafik, de bdda grundliggande
samhillsitagandena inom transportomridet.

Mer konkret reglerar samhillet transportsystemet genom
dtminstone fem parallella planerings- och beslutprocesser, var och
en med sin egen logik och kalender:

e planeringen av transportinfrastrukturen for respektive
trafikslag, var for sig,

e finansieringen av densamma genom 4rliga beslut i
statsbudgeten,

e planeringen av lokal, regional och nationell kollektivtrafik,
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o den fysiska planeringen utifrin PBL, samt
e miljéprévning enligt miljobalken.

Samtliga dessa processer involverar ett stort antal aktorer, allt ifrén
europeiska organ, riksdag och regering via trafikverk och andra
nationella myndigheter, linsstyrelser och miljédomstolar till
enskilda kommuner, landsting, linstrafikhuvudmin och andra
kommunala organ. I minga fall ir de olika regelverken svira att
forena, 1 vissa fall direkt motstridiga. Det beror pd reella
mélkonflikter, men ocks® pd bristande samordning mellan
skiftande sektorskulturer. Skillnaderna 1 forhdllningssitt mellan
PBL och miljobalken berérdes i avsnitt 2.3.1, men ir bara ett
exempel. Konflikten mellan den lingsiktiga infrastruktur-
planeringen och den &rliga finansieringen av  enskilda
investeringsprojekt via statsbudgeten ir ett annat exempel pd
systemsvagheter. Behovet av framférhillning och méjligheterna att
overklaga beslut komplicerar processen ytterligare. Sirskilt giller
det infrastrukturinvesteringar, som ju iven ska faststillas 1 den
tysiska planeringen och miljéprévas och som nirmast regelmissigt
overklagas.

Allra stdrst dr svirigheterna i storstadsomrdden. Hir ir inte
endast exploateringstrycket storst och de miljomaissiga oligen-
heterna tydligast. Dessutom involverar planeringen idnnu fler
aktorer dn i andra delar av landet 1 och med att lokala arbets-
marknader och dirmed trafiksystemen p3 ett helt annat sitt griper
over kommun- och ibland 4ven linsgrinser. Det idr dessa
svirigheter som vickt tankar om en mer samordnad regional
planering av trafiksystem och annan storskalig markanvindning.

2.4 Tvérsektoriella mal och politikomraden

Vid sidan av ovanstiende sektoriella politikomriden har regeringen
dven pekat ut ett par tvirsektoriella politikomrdden som sirskilt
betydelsefulla for regional utveckling — integrationspolitik och
storstadspolitik.  Andra  tvirsektoriella politikomriden med
anknytning till regional utveckling ir jimstilldhetspolitik,
folkhilsopolitik, och milet om en hillbar utveckling

Under denna rubrik redovisas idven politikomridena
Konsumentpolitik, Regional samhillsorganisation och Allminna
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bidrag till kommuner (det kommunala utjimningssystemet), vilka
ocksd ir av tvirpolitisk karaktir.

2.4.1  Hallbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett dvergripande mal for regeringens politik
och ska dirfér beaktas inom alla politikomriden. Ar 2002
overlimnade regeringen skrivelsen Nationell strategi for hdillbar
utveckling (skr 2001/02:172) till riksdagen. Strategin var ett steg 1
arbetet med att integrera de tre dimensionerna 1 hillbar utveckling
— den ekonomiska, den sociala och den miljémissiga dimensionen.
I december 2003 inrittades ett sirskilt samordningskansli foér
hallbar utveckling i Regeringskansliet.

En svensk strategi for hillbar utveckling

Sedan dess har ocksd strategin reviderats 1 skrivelsen En svensk
strategi for hallbar utveckling (skr 2003/04:129). I likhet med den
ursprungliga strategin innehéller den atta kdrnomrdiden:

Framtidens mil;6.

Begrinsa klimatférindringarna.

Befolkning och folkhilsa.

Social sammanhallning, vilfird och trygghet.
Sysselsittning och lirande 1 ett kunskapssamhille.
Hallbar ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft.
Regional utveckling och regionala férutsittningar.
Utveckling av ett hdllbart samhillsbyggande.

PN AN

Kirnomrade 7 innehdller mél och 4tgirder for regional utveckling,
skogen som resurs samt jordbruk, fiske och renniring. Uppgifter
med anknytning till regional utveckling aterfinns dock dven inom
ovriga kirnomriden, inte minst de fyra sista.

I skrivelsen identifieras ocksd fyra strategiska framtidsfragor, som
dven de ger en indikation p4 hdllbarhetsbegreppets stora vidd:

Miljédriven tillvixt och vilfird.

En god hilsa — framtidens viktigaste resurs.

En samlad politik fér hllbart samhillsbyggande.
Barn- och ungdomspolitik f6r ett 8ldrande sambhille.
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Hillbar utveckling bygger av naturliga skil tll stor del pid
internationellt samarbete — fora som sirskilt anges 1 skrivelsen ir
EU, OECD, WHO, Nordiska Ministerridet och Ostersjésam-
arbetet Baltic 21.

Ansvarsfordelning och aktorer

P4 nationell nivd gav regeringen redan 1998 24 myndigheter ett
sirskilt sektorsansvar for arbetet for miljomissig héllbarhet. De
flesta centrala myndigheter ir ocksd i fird med att infora
miljéledningssystem, iven om detta arbete dnnu befinner sig i ett
utvecklingsskede. De sociala och ekonomiska dimensionerna av
hillbar utveckling har dock inte givits samma utrymme, konstaterar
Naturvardsverket i en studie av ett 40-tal statliga myndigheter, som
dterges 1 skrivelsen (skr 2003/04:129).

P4 regional nivd knyts férhoppningarna frimst till de regionala
utvecklingsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen. I
bida fall betonas hillbarhet och niraliggande mil som miljs,
jaimstilldhet, integration och maéngfald i de vigledande forfatt-
ningarna. Regeringen konstaterar ocksd att sdvil niringslivsrelate-
rade frigor, s som arbetskraftsférsérjning och samordning av
utbildningsinsatser, som trafikplanering, avfallshantering med
mera, kan vara bittre att hantera pd en regional eller mellankom-
munal in pd lokal niv.

Ocksd kommuner och landsting ir engagerade 1 arbetet for
hallbar utveckling. Det stora flertalet kommuner har antagit en
lokal Agenda 21. I Umed kommun ir hillbar utveckling tema for
oversiktsplaneringen, medan Vistra Gétalandsregionen har hillbar
tillvixt som tema fér den regionala utvecklingsstrategin. Sam-
manlagt satsar, beroende pd definition, kommunerna arligen flera
hundra miljoner kronor och landstingen i storleksordningen 50—
100 miljoner kronor pd forutsittningsskapande atgirder inom
miljdomradet. I landstingens fall handlar det inte minst om natur-
vard, stipendier och projektverksamhet. Regeringen stddjer sirskilt
kommunerna 1 strivan att uppni ett hillbart samhille. Under
perioden 1998-2003 anvisades exempelvis 6,2 miljarder kronor till
lokala investeringsprogram (LIP), varav 4,7 miljarder kronor
forvintas betalas ut tll 211 investeringsprogram 1 totalt 161
kommuner och tvd kommunalférbund. Regering och riksdag har
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ocksd anslagit nirmare 1,9 miljarder kronor tll klimat-
investeringsprogram (Klimp) 4ren 2003-2010.7*

2.4.2 Jamstalldhetspolitik

Milet for politikomridet jimstilldhetspolitik dr att kvinnor och
min ska ha samma mgjligheter, rittigheter och skyldigheter inom
livets alla omrdden. Politikomrddet omfattar tvd verksam-
hetsomriden:

e Samordningsansvar for jimstilldhetspolitiken och sirskilda
jimstilldhetsdtgirder, vilket bland annat omfattar centralt
strategiarbete,  informationsinsatser ~ och  jimstilldhets-
integrering av regeringskansliet och statsbudgeten.

e Motverka kénsdiskriminering, vilket frimst omfattar JimO:s
arbete.

I budgetpropositionen fér 2007 anslds 448 miljoner kronor, varav
29 miljoner kronor finansierar Jimstilldhetsombudsmannen och
dess verksamhet. Huvuddelen av politikomridets resurser,
417 miljoner kronor, avsitts dock till sirskilda jimstilldhets-
dtgirder, en okning med hela 412 miljoner kronor sedan 2006.
Dessa medel anvinds bland annat till forskning om kvinnors hilsa
och handlingsplaner f6r att minska vildet mot kvinnor.

Jamstilldhet inom andra politikomrdden

Jimstilldhet ir ett sektorsévergripande madl, vilket innebir att
jaimstilldhetspolitiken huvudsakligen bedrivs inom andra politik-
omrdden. En viktig roll i detta sammanhang har linsstyrelserna,
som har till uppgift att verka f6r att de nationella jimstilldhets-
milen  fir  genomslag  och  dirtill  integrera  ett
jamstilldhetsperspektiv i sitt eget arbete. Sedan 1995 finns det en
sirskild sakkunnig i jimstilldhetsfrigor vid varje linsstyrelse.

Ett viktigt instrument ir ocksd de regionala tillvixtprogrammen,
dir jimstilldhetsperspektivet pd flera sitt lyfts fram i sdvil direktiv
som programarbete. En grund foér detta lades i samband med
genomférandet av tillvixtprogrammens féregingare, de regionala
tillvixtavtalen. Tre lin, Blekinge, Vistra Gétalands och Jimtlands

78 Se vidare avsnitt 2.3.4.
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lin, hade dirvid i uppdrag att utveckla metoder och verktyg for att
integrera jimstilldhetsperspektivet 1 det regionala utveck-
lingsarbetet. Erfarenheterna frin detta arbete finns dokumenterade
i rapporten Tillvixt jamt, som givits ut av Niringsdepartementet
tillsammans med de berorda linsstyrelserna och Vistra
Gotalandsregionen.

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns resurscentra for
kvinnor samt inom niringspolitiken kvinnliga affirsridgivare.
Jimstilldhet dr ocksd ett horisontellt mél i alla strukturfonds-
program. I de svenska programmen redovisas alla resultat, dir det
ir relevant, férdelade pd min och kvinnor. I programmen fér Mal
1, 2 och Vixtkraft M3l 3 fanns dessutom sirskilda dtgirder for att
stimulera kvinnligt féretagande och stirka kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden. Fér regionalt utvecklingsbidrag och sysselsitt-
ningsbidrag finns en kvoteringsregel som siger att minst 40 % av
stodberittigade arbetstillfillen ska forbehallas vardera kénet. Aven
om undantag fortfarande beviljas i enskilda fall har koénsupp-
delningen totalt sett blivit jimnare.

2.4.3 Integrationspolitik och storstadspolitik

S&vil integrations- som storstadspolitik pekas av regeringen ut som
politikomriden av sirskild betydelse foér regional utveckling.
Storstadspolitiken har ocksd, vid sidan av integrationsmailet, ett
tillvixtma3l.

Integrationspolitik

Malen for integrationspolitiken ir:

o lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med sambhillets mingfald som grund,
samt

e en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som foljer av sambhillets
grundliggande demokratiska virderingar och som alla, oavsett
bakgrund, ska vara delaktiga i och medansvariga fér.
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Politikomridet innehiller tva verksambetsomriden:

e Tillstdindet och utvecklingen, vilket frimst omfattar
kunskapsférsorjning,

e Lika rittigheter och skyldigheter, vilket omfattar introduktion
for nyanlinda och stéd till arbete f6r etnisk mangfald och mot
diskriminering, samt DO:s verksambhet.

Inom politikomrédet finns myndigheterna Integrationsverket, som
har  uppgifter inom bidda  verksamhetsomridena, samt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Nimnden
mot diskriminering. 1 budgetpropositionen fér 2007 har
4 071 miljoner kronor avsatts till politikomradet, varav lejonparten,
3 832 miljoner kronor, avser kommunersittningar vid flykting-
mottagande.

Liksom jimstilldhet ir integration ett sektorsdvergripande mail,
vilket medfér att det finns integrationsmil inom ett stort antal
politikomriden — i budgetpropositionen fér 2006 fortecknas sidana
mél f6r elva samhillsomriden: sysselsittning, utbildning, statlig

arbetsgivarpolitik, diskriminering, nyanlinda invandrare,
rittsvisendet, boende, demokrati, hilsa, socialférsikringar samt
kultur.

Storstadspolitik

I propositionen 1997/98:165 Utveckling och rittvisa — en politik for
storstaden  pd 2000-talet presenterades for forsta gingen en
sammanhillen nationell storstadspolitik med tva évergripande mal:

o Tillvixtmdlet: att ge storstadsregionerna goda férutsittningar
for ldngsiktigt héllbar tillvixt och dirmed kunna bidra till att
nya arbetstillfillen skapas sdvil inom storstadsomrddena som 1
ovriga delar av landet.

o [Integrationsmdlet: att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen 1 storstadsomrddena och verka
for jimlika och jimstillda levnadsvillkor fér storstidernas
invinare.

Storstadspolitiken dr huvudsakligen tvirsektoriell. Som ett

instrument for storstadspolitiken tecknades lokala utvecklingsavtal
mellan staten och Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner

158



SOU 2007:13 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

samt Botkyrka, Haninge, Huddinge och Sédertilje kommuner.
Avtalen avser vissa utvalda, sirskilt utsatta bostadsomriden 1
respektive kommun och innehiller:

e lokalt utarbetade mil,

e en dtgirdsplan for vart och ett av de ingdende
bostadsomridena,

e reglering av statens respektive kommunens dtagande, samt

e en plan f6r uppféljning och utvirdering.

Genomfoérandet sker 1 partnerskap, med kommunen som
huvudansvarig, och inkluderar ett brett spektrum av 3tgirder,
alltifrdn foreningsaktiviteter till stérre sysselsittningsprojekt i
samverkan mellan kommun, férsikringskassa, och arbetsférmed-
ling. Hég prioritet har dven spriksatsningar haft.

Regeringen har fér perioden 1999-2003 avsatt drygt 2 miljarder
kronor till storstadspolitiken, huvudsakligen till utvecklingsavtalen;
berérda kommuner har sjilva bidragit med motsvarande resurser.
For att utveckla och samordna arbetet tillsattes Storstads-
delegationen, bestiende av berérda statssekreterare. Sedan 2006 har
dock inga ytterligare resurser tillférts politikomridet.

En sirskild utredare har utvirderat de lokala utvecklingsavtalen
och presenterade sina slutsatser i1 betinkandet Storstad i rorelse
(SOU 2005:29). Den visar att storstadspolitiken har haft
framgingar nir det giller samverkan och sprikinsatser. Samtidigt
konstaterar utredaren att det ir ett tydligt glapp mellan mél och
insatser och mellan retorik och praktik, vilket lett till frustration
och besvikelse. Fokus har ocksd legat pd integrationen, medan
tillvixtmdlet fért en undanskymd tillvaro. Hir fister dock
regeringen hopp bland annat till den regionala utvecklingspolitiken
programarbeten. Dessutom har Nutek pdborjat ett arbete for att
stirka storstadspolitiken.”

2.4.4  Folkhalsopolitik

Ocks3 folkhilsopolitiken ir ett sektorsévergripande politikomrade,
som ir beroende av ett tvirsektoriellt arbetssitt. Malet for
politikomridet ir att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god

7% Budgetpropositionen fér 2006, Utgiftsomride 8, s. 42. ff.
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hilsa pd lika villkor f6r hela befolkningen. Riksdagen har 2003 lagt
fast elva folkhilsoomriden (prop. 2002/03:35):

[EN

Delaktighet och inflytande i samhillet.
.Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.
Sunda och sikra miljéer och produkter.
En hilsofrimjande hilso- och sjukvird.
Gott skydd mot smittspridning.
Trygg och siker sexualitet och god reproduktiv hilsa.
Okad fysisk aktivitet.
. Goda matvanor och sikra livsmedel.
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett sambhille fritt frin
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande.

mEN XN RN

— O

Statens folkhilsoinstitut, Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen
ir myndigheter med centrala uppgifter inom omridet, som
kunskapscentra, genom uppfoljning och utvirdering av folkhilsans
utveckling och av insatser inom omridet samt genom tillsyn och
epidemiologisk bevakning. I budgetpropositionen fér 2007 har
regeringen avsatt 892 miljoner kronor till politikomridet, varav
248 miljoner kronor till alkohol- och narkotikapolitiska 3tgirder,
152 miljoner kronor till insatser mot hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar, 112 miljoner kronor till folkhilsopolitiska
dtgirder och huvuddelen av resterande medel 1 férvaltningsanslag
till myndigheter inom politikomridet.

En stor del av det operativa folkhilsoarbetet bedrivs av
kommuner och landsting. Kommunerna har sedan gammalt ansvar
for verksamheter som pdverkar hilsan, s§ som bostadsférsérjning,
vatten och avlopp, planering av trafik och andra offentliga miljéer,
hilso- och miljéskydd, vird omsorg och utbildning. Landstingens
engagemang i folkhilsomridet har traditionellt utgdtt frin hilso-
och sjukvirdsansvaret.
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2.4.5 Konsumentpolitik

De &vergripande mélen f6r konsumentpolitiken ir:

o Inflytandemdlet: Konsumenternas stillning och inflytande p3
marknaden ska stirkas.

o  Hushdllningsmdler: Hushillen ska ha goda méjligheter att
utnyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt.

o Sikerbetsmdlet: Konsumenternas hilsa och sikerhet ska stirkas.
Miljomadlet: S3dana konsumtions- och produktionsménster ska
utvecklas som minskar pafrestningarna pd miljon och bidrar till
en l&ngsiktigt hillbar utveckling.

o Kunskapsmadlet: Konsumenterna ska ha tillgdng till god vigledning,
information och utbildning.

I budgetpropositionen fér 2007 har 180 miljoner kronor avsatts till
politikomradet, varav nirmare tvd tredjedelar till Konsumentverket.
Andra myndigheter inom omridet ir Marknadsdomstolen,
Allminna  reklamationsnimnden,  Fastighetsmiklarnimnden,
Resegarantinimnden samt det statliga bolaget SIS Miljémirkning
AB. Politikomridets anslag gir i allt visentligt till att finansiera
dessa myndigheters verksambhet.

Dirutover bestir konsumentpolitiken av en rad insatser inom
andra politikomrdden, frimst, nirings-, handels-, miljé-, IT-,
energi-, konkurrens- och regional utvecklingspolitik.

2.4.6  Regional samhallsorganisation

Milet f6r politikomrddet Regional samhillsorganisation ir att linen
ska utvecklas genom att de nationella milen fir genomslag
samtidigt som hinsyn tas till olika regionala férhillanden och
forutsittningar. 1 budgetpropositionen fér 2007 anslis 2396
miljoner kronor till politikomridet. Huvuddelen av dessa medel,
2 360 miljoner kronor, ir avsedda att finansiera verksamheten vid
landets linsstyrelser, medan 35 miljoner kronor avsatts till att
kompensera de kommunala samverkansorganen fér personal de
dvertagit frin linsstyrelserna.
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2.4.7 Det kommunala utjdgmningssystemet

Det kommunala utjimningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar och har i
kronor och oren en storre betydelse for fordelningen av resurser
mellan olika regioner in nigot annat politikomride med
anknytning till regional utveckling.

Nytt utjimningssystem

Den 1 januari 2005 inférdes ett nytt system for
kommunalekonomisk utjimning. Det bestdr av fem delar:

Inkomstutjgmningen  jimnar ut skatteinkomsterna mellan
kommunerna och mellan landstingen. Den innebir att alla
kommuner fir ett inkomstutjimningsbidrag upp till 115 % av
medelskattekraften 1 landet och alla landsting upp till 110 %. De
kommuner och landsting som har en hégre skattekraft betalar mot-
svarande inkomstutjimningsavgift. I budgetpropositionen fér 2007
beriknas inkomstutjimningsbidraget till = 48,3 miljarder ill
kommunerna och 15,8 miljarder till landstingen, medan
inkomstutjimningsavgiften beriknas till 3,4 respektive
2,0 miljarder kronor. Det innebir att staten tillfér drygt
55 miljarder kronor till utjimningssystemet. Samtidigt har dock det
generella statsbidraget till kommuner och landsting, som var av
samma storleksordning, avvecklats.

Kostnadsutjimningen ska till 100 % jimna ut strukturella
kostnadsskillnader, som beror pé:

e skillnader i behov (p& grund av befolkningsstruktur, social
situation med mera),

e skillnader i produktionsférutsittningar (pd grund av linga
avstind med mera).

Kostnadsutjimning fér kommunerna sker i nio delmodeller, varav
ildreomsorg, individ- och familjeomsorg, grundskola och
gymnasieskola i tur och ordning innebir stérst omférdelning.
Kostnadsutjimningen {6r landsting omfattar hilso- och sjukvird
och kallortstilligg. Kostnadsskillnader f6r kollektivtrafik utjimnas
1 en separat modell, som ir gemensam f6r kommuner och
landsting. Kostnadsutjimningen ir statsfinansiellt neutral, i den
mening att summan av bidrag och utgifter ir lika stor. T budget-
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proposition fér 2007 beriknas kostnadsutjimningen omsluta
4,8 miljarder kronor f6r kommunerna och 1,2 miljarder kronor fér
landstingen.

Strukturbidrag ir en ny post 1 utjimningssystemet. Dit har man
fort kostnadsutjimning som idr av regionalpolitisk karaktir. Det
utgdr bara till vissa kommuner och landsting — med svagt
befolkningsunderlag och stora kostnader fér niringslivs- och
sysselsittningsitgirder samt kommuner som férlorar intikter med
det nya utjimningssystemet — och motsvaras inte av nigon avgift. I
budgetpropositionen fér 2007 beriknas 1,5 miljarder kronor
betalas ut till kommuner och 0,7 miljarder kronor betalas ut till
landsting i strukturbidrag.

Det nya systemet innebir stora ekonomiska forindringar for
minga kommuner och landsting. Fér att mildra effekterna av
intiktsminskningar utbetalar staten sirskilda inférandebidrag
under perioden 2005-2010. I budgetpropositionen fér 2007
beriknas ett inforandebidrag pd drygt 0,5 miljarder kronor betalas
ut till kommuner och drygt 0,2 miljarder kronor till landsting. Inte
heller detta bidrag motsvaras av ndgon avgift.

For att staten ska ha kontroll éver den totala kostnaden fér
utjimningssystemet  inférs  ett  regleringsbidrag  och  en
regleringsavgift, som utgdr med ett enhetligt belopp per invanare.
Dessa kan dven anvindas for annan ekonomisk reglering mellan
staten och kommunsektorn. I budgetpropositionen fér 2007
beriknas ett regleringsbidrag till kommunerna pi sammanlagt
8,3 miljarder kronor och till landstingen pd 0,9 miljarder kronor.

En mer detaljerad beskrivning av utjimningssystemet ges 1 infor-
mationsskriften Kommunalekonomisk utjimning, som givits ut av
Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

2.5 Aktorer, roller och resurser — en sammanstallning
med nordisk utblick

Av foéregiende fyra avsnitt torde det ha framgdtt att antalet
myndigheter och andra offentligfinansierade aktérer med
anknytning till regional utveckling ir mycket stort, allra helst inom
niringspolitiken. I detta avsnitt gors en ansats att knyta samman
redovisningen utifrdn de olika aktdrernas roller och resurser.
Intresse knyts hirvid till tv8 nya foreteelser i den svenska
férvaltningspolitiken — partnerskap och flernivdstyrning.
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Férutom att aktdrerna dr minga opererar de dessutom i olika
geografier. Inledningsvis beskrivs dirfoér de olika regionindelningar
som aktdrerna tillimpar. I slutet pd avsnittet gors slutligen en
utblick 6ver de nordiska grannlinderna och den férnyelse av
samhillsorganisationen — inte minst den regionala samhillsorga-
nisationen — som dir pagr.

2.5.1 Regionindelningar i samhaéllsorganisationen

Vid sidan av linen existerar ett stort antal andra regionindelningar.
Hir beskrivs 6versiktligt ett antal myndigheters och andra
offentligfinansierade organs regionindelning. Dessutom diskuteras
de statistiskt hirledda begreppen Lokala arbetsmarknader, FA-
regioner och FP-regioner.

Aktorer pd linsniva

P4 linsniva dterfinner vi inom den kommunala sektorn landstingen,
inklusive de bida regionala sjilvstyrelseorganen,
samverkansorganen och de regionala kommunférbunden.®
Fristdende statliga myndigheter pa linsniva ir linsstyrelserna linsar-
betsnimnderna, lantmiterimyndigheterna, polismyndigheterna och
linsritterna. Av de nationella myndigheterna ir det endast
Forsikringskassan som har regionala enheter indelade efter linsin-
delningen.

En av {8 niringspolitiska aktdrer som anpassat sin organisation
efter linsindelningen ir Innovation Sverige med ett regionalt
innovationscentrum 1 varje lin. Orsaken till det ir att ALMI
Foretagspartner med dotterbolag i varje lin dr en av verksamhetens
huvudintressenter.

Aktorer med annan regionindelning

Flertalet nationella myndigheter som har regionala underorga-
nisationer har valt att indela sig i firre och stérre regioner in linen.
Av dem som har storst betydelse for regional utveckling kan
namnas:

% Dirutdver finns ett antal andra kommunalférbund med uppgifter med anknytning till
regional utveckling. De omfattar dock sillan alla kommuner i ett lin.
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e Banverket 5 regioner
e Vigverket 7 regioner
e Nutek 8 regioner
e ESF-ridet 8 regioner
e Skolverket 5 regioner

Med Banverket som undantag féljer regionindelningen fér dessa
myndigheter linsgrinserna, pd sd sitt att de flesta regioner omfattar
tvd eller flera lin.

Dirutdver finns ett stort antal helt eller delvis offentlig-
finansierade aktérer inom frimst niringspolitiken med varierande
geografisk rickvidd, s& som Norrlandsfonden, Innovationsbron AB
med sju regionala dotterbolag, Industriella Utvecklingscentra,
Kooperativa Utvecklingscentra, Innovation Relay Centers och
Euro Info Centers.

Aktdrer utan regionindelning

Flertalet nationella aktérer med anknytning till regional utveckling
saknar egen regional organisation. Det giller inte minst
niringspolitiska aktérer som VINNOVA, ITPS, Industrifonden,
ISA, Exportrddet, Exportkreditnimnden samt Sveriges Rese- och
Turistrdd. Sirfall utgér Jordbruksverket, som har ett nira
samarbete med linsstyrelsernas lantbruksenheter, och ALMI
Foéretagspartner AB, som har hilftenigda dotterbolag i samtliga
lan.

2.5.2  Arbetsmarknadsregioner

Lokala arbetsmarknader (LA) ir funktionella regioner som
definieras av Statistiska Centralbyrdn (SCB) utifrdn statistik éver
arbetspendling mellan kommuner. LA har alltsd den enskilda
kommunen som minsta bestdndsdel och bestir av en eller flera
kommuner. Antalet LA har stadigt minskat, som ett uttryck for
vixande och allt lingre pendlingsstréommar, det vi brukar kalla
regionférstoring. SCB:s indelning frin 2003 identifierade 87 LA.
1970 var de 187 till antalet och si sent som 1998 fanns 100 LA.*'

$1 SCB (2005) s. 24ff.
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I sédra Sverige och allra helst i storstadsomrddena omfattar LA
ofta ett stort antal kommuner: Stockholms LA omfattar hela 36
kommuner — hela Stockholms lin samt stérre delen av Uppsala lin
och delar av Sédermanlands och Vistmanlands lin — medan
Malmé-Lunds LA omfattar 25 kommuner och Géteborgs LA
omfattar 17 kommuner. Dessa tre LA har sammanlagt 1 910 000,
647 000 respektive 918 000 invinare. I Norrlands inland utgor, som
kontrast, vanligen varje enskild kommun en LA.

Lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) var ett begrepp
som Nutek anvinde fér regionala analyser och prognoser. De
utgick frdn LA, men tog ocksi hinsyn till tendenser i
pendlingsutvecklingen samt infrastrukturinvesteringar och andra
dtgirder som forvintas pdverka pendlingen. Syftet var att skapa en
indelning som ir mer stabil 6ver tiden. I september 2005 fanns det
81 LA-regioner.

I oktober 2005 inférde Nutek en ny regionindelning. Samtidigt
indrades beteckningen till Funktionella analysregioner, FA-
regioner, detta fér att inte blanda thop dem med SCB:s LA. Det
finns 1 dag 72 FA-regioner. Indelningen skiljer sig frin SCB:s
indelning 1 LA frimst genom att mellanstora FA-regioner inférlivat
mindre, angrinsande LA. Ocksd Géteborgs FA-region ir stdrre in
motsvarande LA, medan Stockholms och Malmés LA och FA-
regioner ir identiska.*

Samtidigt introducerades en ny konsuppdelad indelning 1
arbetsmarknadsregioner som benimns Funktionella planerings-
regioner, FP-regioner. Det finns 59 FP-regioner f6r min och 93 for
kvinnor. Anledningen till att det finns firre FP-regioner fér min ir
att de genomsnittligt arbetspendlar lingre strickor in kvinnor. P4
motsvarande sitt arbetspendlar hégutbildade 1 genomsnitt
betydligt lingre dn ligutbildade. Det innebir att arbets-
marknadsregioner f6r hogutbildade min oftast ir mingdubbelt
storre dn for l3gutbildade kvinnor, for att jimféra de tvd ytterlig-
heterna.

De idr alltsd viktigt att inse att olika typer av arbetsmark-
nadsregioner ir rent statistiska konstruktioner som ger starkt
skiftande resultat om man tittar pa olika grupper av minniskor var
for sig. Som exempel kan nimnas att Géteborgs LA for
hoégutbildade min 1999 omfattade i stort sett hela Vistra Gotalands

82 Nutek:s hemsida 2003-09-21 och 2005-11-16.
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lin samt norra Halland. Samma omride soénderfoll 1 dtta LA for
ligutbildade kvinnor.®

Framtidens arbetsmarknadsregioner

Arbetsmarknadsregionerna ger en bra bild av minniskors
rorelsemonster och dr dirfér naturliga byggstenar nir nya
administrativa regioner ska formas. En administrativ region kan
med fordel bestd av flera arbetsmarknadsregioner, allra helst i
glesare befolkade delar av landet. Diremot bor inte administrativa
regiongrinser skira igenom arbetsmarknadsregioner. Ansvars-
kommitténs uppdrag dr dirtill att forma en l8ngsiktigt hillbar sam-
hillsorganisation, kapabel att hantera kommande decenniers
utmaningar. Det idr sdledes av stort intresse att skapa sig en bild av
hur arbetsmarknadsregionerna kommer att se ut ett par, tre
decennier fram i tiden.

Dirfér har kommittén bett Nutek att géra en framskrivning av
dagens arbetsmarknadsregioner till 2030. Resultatet presenteras i
rapporten (R 2006:18) Framtidens arbetsmarknadsregioner, utgiven
av Nutek och Ansvarskommittén tillsammans. Med hjilp av
statistik 6ver arbetspendling och kriterier f6r mellankommunal
arbetspendling gors en framskrivning av 2004 &rs lokala
arbetsmarknader till 2030. Direfter har resultatet kompletterats
med kvalitativ information och bedémningar av exempelvis
férindringar av arbets- och bostadsmarknader samt nya eller for-
bittrade kommunikationsmojligheter. Bedomningarna har stimts
av med sakkunniga frdn Vigverket, Banverket, SIKA och SCB samt
med foretridare for enskilda regioner.

Resultatet visar pd en fortsatt regionférstoring, frimst 1 sédra
Sverige och allra helst runt de tre storstiderna, dir arbetsmark-
nadsregionerna redan ir stora. Antalet arbetsmarknadsregioner
beriknas minska till 54, att jimféra med 85 lokala arbetsmarknader
2004. Nistan hela Skdne beriknas 2030 utgéra en sammanhillen
arbetsmarknadsregion, och Géteborgs arbetsmarknadsregion har
vuxit till att dven omfatta Bords, Fyrstad, Varberg och Falkenberg.
Ocksd arbetsmarknadsregionerna runt mellanstora stider som
Jonkoping, Orebro, Karlstad och Sundsvall antas vixa, och
Ostergétland beriknas utgéra en enda arbetsmarknadsregion. Den

8 Jfr Temaplan (2003).
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allra storsta férindringen har dock skett 1 Milardalen, dir Stock-
holms, Uppsala, S6dermanlands och Vistmanlands lin redan 2015
ser ut att utgora en enda, sammanhdllen arbetsmarknadsregion.

2.5.3 Regional resursfordelning

I detta avsnitt gors ett forsék att overblicka vilka resurser
linsstyrelser, landsting och samverkansorgan 1 respektive lin
disponerar fér uppgifter med anknytning till regional utveckling.
Uppgifterna avser anslag for 2005, vad giller linsstyrelser och
kommunala samverkansorgan®, liksom fér Region Skine och
Vistra Gotalandsregionen.” Fér 6vriga landsting anges faktiska
nettokostnader fér 2004.* Ocksd den uppskattade totalsumman
for respektive samverkansorgan avser 2004.” Som jimférelse och
med tanke pd verksamhetens betydelse fér den regionala utveck-
lingen anges ocksd universitetens och hogskolornas totala kost-
nadsomslutning 2004, férdelat pa respektive lin.

% Uppgifter frin regleringsbrev for 2005 avseende anslag 33:1 samt frdn linsplaner foér
regional transportinfrastruktur.

% Uppgifter ur Region Skine (2004) och Vistra Gétalandsregionen (2004).

8 Uppgifter fran Sverige Kommuner och Landsting (2005¢), Tabell E 60.

87 Uppgifter ur Sverige Kommuner och Landsting (2005d), s. 13; genomsnittlig 4rlig inve-
stering 1 regional infrastrukturplan adderad.

88 Hogskoleverket (2005), s. 73. Avser samtliga universitet och hogskolor utom SLU.
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Regional utvecklings  Trafik och Miljé Utbild-  Kultur Sam-
- och naringspolitik  infrastruk-tur — (mkr) ning (mkr) manlagt
(mkr) (mkr) (mkr) (mkr)
Stockholms lén
- lansstyrelse 8 703 - - - 711
- landsting (2004) 270 4652 - 68 259 5249
- hogskola (2004) 10917
Uppsala lan
- lansstyrelse 6 - 6
- samverkansorgan 4 107 135
- landsting (2004) 24 113 - 19 48 204
- higskola (2004) 4040
Sddermanlands lan
- lansstyrelse 9 - 9
- samverkansorgan 6 61 85
- landsting (2004) 34 114 - 30 37 215
- hégskola (2004) 343
Ostergdtlands lan
- lansstyrelse 12 2
- samverkansorgan 8 100 245
- landsting (2004) 119 189 - 1 6 315
- hégskola (2004 2470
Jonkdpings lan
- lansstyrelse 18 92 110
- samverkansorgan 6 -
- landsting (2004) 11 101 - 25 67 234
- hégskola (2004) 560
Kronobergs lan
- lansstyrelse 17 44 61
- landsting (2004) 13 39 - 19 39 109
- hégskola (2004) 683
Kalmar lén
- lansstyrelse 4 4
- samverkansorgan 38 43 150
- landsting (2004) 9 86 39 42 176
- higskola (2004) - 594
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Gotlands lén

- lansstyrelse 4 - - - - 4
- kommun 22 13 50
- hogskola (2004) 153

Blekinge ldn

- lansstyrelse 23 23
- samverkansorgan 15 36 80
- landsting (2004) 12 31 - 14 33 90
- hdgskola (2004) 378

Skane lan

- lansstyrelse 2 2
- landsting 16+109 775+300 - 34 140+122 1496
- hdgskola (2004) 6335

Hallands lén

- lansstyrelse 5 5
- samverkansorgan 4 82 200
- landsting (2004) 17 13 - 26 48 164
- hdgskola (2004) 361

Véstra Gdtalands lan

- lansstyrelse 7 7
- landsting 634293 807+344 - 102 683 2292
- hdogskola (2004) 7349

Vérmlands lan

- lansstyrelse 78 43 126
- landsting (2004) 42 74 - 38 61 215
- hogskola (2004) 793

Orebro l4n

- lansstyrelse 43 70 113
- landsting (2004 36 95 - 37 74 241
- hdgskola (2004) 852

Véstmanlands lan

- lansstyrelse 34 55 89
- landsting (2004) 21 61 - 26 56 164
- hdgskola (2004) 343

Dalarnas lan

- lansstyrelse 47 47
- samverkansorgan 31 73 110
- landsting (2004) 16 82 - 31 64 193
- hdgskola (2004) 414
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Gévleborgs lan

- lansstyrelse 91 52 143
- landsting (2004) 23 90 - 39 75 227
- hogskola (2004) 486

Vésternorrlands l4n

- lansstyrelse 118 39 157
- landsting (2004) 42 57 - 30 75 204
- hdgskola (2004) 398

Jémtlands lén

- lansstyrelse 125 27 152
- landsting (2004) 25 49 - 40 48 162
- hdgskola (2004) 398

Vésterbottens lén

- lansstyrelse 130 45 175
- landsting (2004) 40 61 - 32 68 201
- hogskola (2004) 2874

Norrbottens lén

- lansstyrelse 143 38 181
- landsting (2004) 15 45 - 35 69 164
- hogskola (2004) 1189

S:a lansstyrelser 2137
S:a samverkansorgan 1055
S:a landsting® 12314

Det ska redan frin borjan poingteras att sammanstillningen haltar.
Som ovan framgdtt ir uppgifterna frin landstingen och
hégskolorna ett 4r dldre dn frin dvriga organ. Mer problematiskt ir
att de dven inkluderar bidrag till samverkansorgan. Samverkans-
organens intikter fordelade sig 2004 pd (mkr):

% For landstingen i Skine och Vistra Gotaland anges i flera fall dubbla poster; de avser i tur och ordning
statliga (anslag 33:1) respektive egna anslag till regional utvecklingspolitik och niringspolitik, egna anslag
till kollektivtrafik respektive statliga medel till investeringar i regional infrastruktur samt statliga
respektive egna kulturanslag. Medel till regional infrastruktur i Jénképings lin redovisas under
linsstyrelsen, i och med att det var denna som faststillde planen. Kostnadsomslutningen for
Mittuniversitetet och Malardalens hégskola har férdelats lika mellan Jimtlands och Visternorrlands lin
respektive Sédermanlands och Vistmanlands lin.
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Lén Staten 33:1°°  Staten 32:2°  Kommuner Landsting
Uppsala lan 2,0 1,8 3,9 39
Sédermanlands 58 1,6 5,0 13,4
lan
Ostergdtlands 74 2,4 2,8 116,1
l&n
Kalmar lan 35,3 6,7 10,1 48,3
Blekinge lan 15,3 3,0 58 35,4
Gotlands 14n 22,2 35 12,4 -
Hallans l4n 3,6 1,8 10,4 95,6
Dalarnas lan 19,6 6,6 55 3,7
Summa 111,2 27,4 55,9 3164

De medel som de berérda landstingen anslir till de kommunala
samverkansorganen bor siledes riknas bort frin slutsumman fér
respektive landsting f6r att undvika dubbelrikning.

Kommentarer

Sammantaget kan man konstatera att landstingen besitter
mangdubbelt stérre resurser f6r regional utveckling dn sdvil lins-
styrelser som kommunala samverkansorgan. Nistan tvd tredjedelar
av dessa resurser gir dock till kollektivtrafiken, varav mer dn 80 % i
de tre storstadslinen, och drygt 2 miljarder kronor gir till kultur.
De drygt 1,2 miljarder kronor som 2004 avsattes till allmin regional
utveckling ir ungefir lika mycket som det statliga linsanslag som
linsstyrelser, samverkansorgan och regional sjilvstyrelseorgan
disponerar, fast betydligt jimnare férdelat 6ver landet, riknat i
kronor per invénare.

Av de drygt 1,1 miljarder kronor ur anslag 33:1 som férdelats
mellan linen erhéll lLinsstyrelserna i de fem Norrlandslinen mer in
hilften, medan linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan i de
tre storstadslinen, med halva landets befolkning, tillsammans
erhéll en tolftedel. Drygt hilften av de resurser som redovisas
under respektive linsstyrelse avser investeringar 1 regionala
infrastrukturplaner, vilka ir betydligt jimnare foérdelade i
forhillande till invdnarantalet. Féljaktligen utgér de 703 miljoner

% Linsanslaget inom den regionala utvecklingspolitiken.
°! Ersittning for 16nekostnader fér personal som &vertagits frin linsstyrelsen.
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kronor per &r (genomsnittsvirde) som investeras i regionala vigar
med mera i Stockholms lin en tredjedel av de resurser f6r regional
utveckling som linsstyrelserna &rligen disponerar.

Av den dryga miljard kronor per ar som tillskrivits kommunala
samverkansorgan utgdr de regionala infrastrukturplanerna hilften.
Av den resterande dryga halvmiljarden tllskjuter landstingen ca
320 miljoner kronor per dr och staten knappt runt 140 miljoner
kronor. Dirutover tillskjuter kommunerna knappt 60 miljoner
kronor, huvudsakligen medel som tidigare finansierade det
regionala kommunférbundet, en funktion som samverkansorganen
overtagit i alla lin.

2.5.4  Partnerskap och flernivastyrning

Sedan mitten av 1990-talet har en ny férvaltningsform i snabb takt
introducerats 1 den svenska samhillsorganisationen — samverkan i1
partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer. Ofta involverar
dessa samarbeten aktorer pd flera olika samhillsnivier samtidigt,
vilket dr inneborden i begreppet “multi level governance”,
flernivdstyrning. Denna styrmodell har framfér allt vunnit spridning
1 arbetet med att skapa goda regionala utvecklingsférutsittningar.
Inspirationen kommer frin det europeiska samarbetet. Med
strukturfondsprogrammen introducerades partnerskapet pi bred
front 1 Sverige. Detta arbetssitt utgjorde ocksd forebild fér den
regionala tillvixtpolitiken.”

Vad ir ett partnerskap?

Vad ir di ett partnerskap? Betecknande nog finns det veterligen
ingen entydig definition av partnerskapsbegreppet i den svenska
samhillsdebatten. Genomggende syftar man dock pd ett mer eller
mindre formaliserat samarbete mellan privata och offentliga
aktorer, s som statliga myndigheter och verk, kommuner, lands-
ting, regionala sjilvstyrelseorgan samverkansorgan, niringspolitiska
aktorer pd lokal och regional nivd, niringslivet och dess
organisationer, fackféreningar och andra organisationer samt en
ling rad andra aktérer med intresse for tillvixt- och

%2 Diskussionen av partnerskap och flernivistyrning bygger huvudsakligen pd rapporten
KPMG (2000).
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utvecklingsfrigor, s som lokala utvecklingsgrupper och byalag.
Inte sillan forenas aktdrer pd nationell, regional, kommunal och
lokal nivd i ett och samma partnerskap.

Partnerskap ir alltsd en arbetsform 1 det samhilleliga planerings-
och utvecklingsarbetet, dir aktérer med kompletterande och ibland
till och med 6verlappande intressen och ansvarsomriden involveras
1 en gemensam planerings-, besluts- och genomférandeprocess.
Syftet ir att genom delaktighet mobilisera och samordna resurser
och dirigenom effektivisera arbetet. Vad som skiljer partnerskapen
fran tidigare liknande samverkansformer ir just att de ftt nominell
status. Diremot saknar partnerskapen vanligen formella
beslutsbefogenheter och ir heller inte rittsligt reglerade. Ett arbete
som just syftar till att ge partnerskapen en rittslig reglering hade
dock hésten 2006 inletts inom Regeringskansliet.

Trots att partnerskapen redan vunnit bred spridning och
flernivistyrning aktivt uppmuntras dr dess konstitutionella
betydelse diligt utredd och dnnu mindre reglerad. Det kan dels
forklaras med att modellen ir ny i Sverige och dnnu under utveck-
ling, men dels ocksi av dess flytande karaktir — de enskilda
aktérernas dtaganden 1 program och andra gemensamma besluts-
dokument ir som regel inte juridiskt bindande. Férst nir enskilda
projekt ska genomféras binder sig den enskilde aktdren for
deltagande och delfinansiering. Det hindrar inte att partnerskapen i

praktiken indd hogst pitagligt forindrat arbets- och maktfor-
hillanden.

Regional utveckling och demokrati

Modellen med flernivdstyrning i partnerskap har framfér allt
kommit att tillimpas i den regionala utvecklingspolitiken. Regional
utveckling var — redan innan partnerskap och flernivdstyrning
formaliserades — ett av de omriden dir medborgarintresset och
medborgarinflytandet var ligst. Det har flera sinsemellan
sammanhingande forklaringar:

e Regional utveckling dr ett svirfingat politikomride. Det finns
inga entydiga, oomstridda strategier for tillvixt och utveckling.
Effekterna av enskilda insatser ir genomgiende svira att pdvisa
och dirfér ocksd omstridda — det ir lingt mellan insats och
resultat, och mdnga andra faktorer dn den enskilda insatsen
paverkar det lingsiktiga resultatet.
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e Regional utveckling handlar mer om samhillelig ingenjérskonst
in om politik. De strategier och dtgirder som presenteras
motiveras vanligen mer utifrin ekonomisk nytta in politisk
ideologi.

e Ansvaret ir, som ovan framgdtt, uppsplittrat mellan ett stort
antal nationella, regionala och lokala aktérer och dirfér ocksd
starkt sektoriserat och fragmenterat.

e Det regionala utvecklingsarbetet ir av dessa skil starkt
tjinstemannastyrt. Ett fital ledande politiker svarar for det
partipolitiska inflytandet och agerar snarare som kommun-
eller landstingsforetridare dn partiforetridare.

e Det ir av dessa skil svirt att 6verblicka och utkriva ansvar f6r
det regionala utvecklingsarbetet, vilket minskar medias intresse
och majlighet att goéra politikomridet gripbart och intressant
f6r minniskor.

I mangt och mycket har alltsd introduktionen av partnerskap och
flernivdstyrning 1 det regionala utvecklingsarbetet inneburit en
formalisering av redan existerande arbetssitt.

Partnerskap och demokrati

Flernivstyrning i partnerskap har otvetydigt tillfért den svenska
samhillsorganisationen ett antal positiva ingredienser: De har givit
anstringningarna till samarbete 6ver gamla sektors- och orga-
nisationsgrinser en pataglig skjuts framit och underlittar dirmed
sdvil helhetssyn som koncentration av intresse och resurser. I en
tid nir det blivit alltmer uppenbart att de formellt ansvariga
politiska strukturerna inte ensamma f6rmér sérja f6r optimala till-
vixt- och utvecklingsférutsittningar, utgdr partnerskapen ett
viktigt komplement f6ér férankring och resursmobilisering.

Som ett instrument for att ge mer struktur och substans &t
decennier av anstringningar att 6verbrygga organisations- och
sektorsgrinser kan partnerskapen siledes tyckas vara harmlosa. Att
involvera externa aktdérer 1 sambhilleligt beslutsfattande -
korporativism — ir heller inget nytt i svensk férvaltningstradition,
dir partssammansatta organ linge har haft en framskjuten position.

En avgérande skillnad ir emellertid att dessa partssammansatta
organ — till skillnad fr8n de nya partnerskapen — som regel ocksd
har haft formell beslutanderitt. Det har varit litt att se vem som
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ska stillas till ansvar f6r besluten. Det demokratiska problemet
med partnerskapsmodellen, liksom med alla informella samrids-
och beslutsfora, ir att makt och méjlighet till ansvarsutkrivande
undandras frin de formella beslutsorganen. Ju mer effektiva
partnerskapen ir desto patagligare blir denna effekt.

Dessa problem uppmirksammas bland annat av Demokrati-
utredningen i slutbetinkandet (SOU 2000:1) En uthdllig demokrati.
Dir beskrivs modellen med flernivistyrning i partnerskap som ett
forhandlingssystem som riskerar att skapa slutenhet och endast
involverar en elit; partnerskapen “tenderar att negligera
medborgarnas legitima krav p& genomskinlighet, offentliga rum,
och ansvarsutkrivande”. Man efterlyser tydligare spelregler som
mojliggér utkrivande av ansvar av partnerskap och liknande
nitverk, men presenterar inga konkreta forslag.

Principiella invindningar mot partnerskapsmodellen...

Modellen med flernivdstyrning i partnerskap har tillimpats
betydligt lingre i andra europeiska linder, dir den ofta ocksd ir
bittre genomlyst dn i Sverige. Den kritik som i forskningen brukar
framforas inriktar sig pd

e partnerskapens otydliga status. I vilken min ska de betraktas
som samrddsfora och i vilken utstrickning kan och bér de ha
reella beslutsbefogenheter? Hir gir meningarna ofta isir, ocksd
inom befintliga partnerskap,

e bristen pd insyn och méjlighet till deltagande f6r utomstdende,
sirskilt fér grupper som dven i andra sammanhang har
begrinsat inflytande,

e att partnerskapen, som ett resultat av att de bygger pid
konsensus och representerar redan etablerade maktcentra,
tenderar att bevara sivil maktstrukturer som férhdllningssitt
till de frigor de hanterar,

e att de, som ett resultat av sin oklara stillning och sitt
konsensusférfarandet, dr diligt anpassade fér att 16sa konflikter
och dirfér riskerar att bli tandlésa,

e att de innebir en ”smygprivatisering”, genom att niringsliv och
andra privata aktdrer under informella former fir inflytande
over sambhilleliga beslut och resurser samt

e bristen pd tydlighet vad giller ansvar, verkstillande och
uppféljning.
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Nigot tillspetsat kan flernividstyrning i partnerskap ses som ett
alternativ  till den traditionella, representativa demokratiska
modellen. Medan den senare ir idéorienterad, fokuserar tydliga,
konkurrerande  alternativ.  och  betonar de  formella
beslutsmekanismerna, dr  partnerskapsmodellen  handlings-
orienterad, soker konsensus och féljer informella beslutsvigar.
Medan den representativa demokratiska modellen utgdr frin den
enskilde individen ir partnerskapsmodellen korporativ till sin
karaktir. Hir anas en spinning mellan folkligt inflytande och
beslutseffektivitet, i en tidsilder som upplever sig ha stérre behov
av skyndsamhet dn ndgon tidigare.

...bekriftas av undersokningar...

Ett fital studier har gjorts av hur partnerskapsmodellen fungerar i
Sverige. I en av dessa” djupintervjuades ett femtiotal ledaméter i de
regionala partnerskapen i fyra lin, p8 uppdrag av Landstings-
forbundet. Med reservation fér att studien genomférdes 2000,
innan arbetet med tillvixtavtalen d4nnu hunnit sitta sig, illustrerar
den flera av ovanstdende mer principiella invindningar:

e Ledaméterna saknade genomgiende formella uppdrag eller
mandat fér sitt deltagande. Formerna fér att férankra och
terrapportera till de organisationer de foéretridde var i bista
fall informella och vanligen obefintliga. Deltagande politiker
uppfattades genomgdende som féretridare f6r kommuner och
landsting snarare dn f6r ett politiskt parti eller allminheten. De
bedomdes efter vilka resurser de hade bakom sig och efter
personliga egenskaper.

e Aven om 6verenskommelserna i partnerskapen ir informella
upplevde minga en press att i efterhand genomdriva dem i
hemmaorganisationen. P4 liknande sitt kinde man sig ibland
tvingad att delta i gemensamma projekt, med hinvisning till
tidigare 6verenskommelser 1 partnerskapen.

e Flertalet intervjuade bekriftar bilden av partnerskapen som
sammanslutningar av redan starka intressen, dir inflytandet
avgors av vilka resurser man tillfor.

% Tbid.
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...men nyanseras av jimforelser med alternativen

Andi ansig de flesta intervjuade att partnerskapen snarare
férdjupar dn hotar demokratin, ett synsitt som ocks8 torde ha for-
stirkts 1 dag. De argument man framfér foljer 1 huvudsak fyra
linjer:

e Informella fora foér o6verenskommelser, vid sidan av de
formella beslutsorganen, har alltid funnits och ir en nédvin-
dighet om man ska kunna samverka éver organisations- och
sektorsgrinser. Det faktum att de nu fitt formell status 6kar
endast trycket pd extern information och férankring.

o Flertalet av de avgéranden som partnerskapen triffar ror
sddant som annars tjinstemin eller enskilda politiker beslutar
om. Dirmed bidrar de till att f6ra upp frigor pa den politiska
dagordningen och involvera fler politiker.

e Genom att involvera fler aktdrer har partnerskapen bidragit
tll att ge ullvixt- och utvecklingsfrigorna 6kad uppmirk-
samhet i media och hos allminheten.

e Det faktum att flera organ involveras i den samhilleliga
beslutsprocessen innebir 1 sig att demokratin férdjupas.

Sarskilt intressant ir mahinda den sista argumentationslinjen, som
bygger pa synsittet att demokrati inte ir ett nollsummespel. Okat
inflytande for vissa aktdrer innebir inte nédvindigtvis att andra
aktdrers demokratiska rittigheter i motsvarande grad urholkas.

Partnerskapen har vitaliserat det regionala utvecklingsarbetet...

Det frimsta skilet till att ledaméterna i regionala partnerskap 6ver
lag ir positiva till samverkansformen ir indd den vitalisering av det
regionala utvecklingsarbetet som man tillskriver dem:

e De ger mojlighet att samordna annars spridda intressen och
resurser och utifrdn ett sektorsévergripande perspektiv
kraftsamla insatserna mot nyckelomrdden, samtidigt som
risken for revirstrider och dubbelarbete minskar.

e De ger mojlighet att upptrida mer enat gentemot omvirlden
och di inte minst mot nationella organ.

e De har skapat sektorsoverbryggande nitverk och
fortroendekapital, som kan komma till nytta dven i andra
sammanhang.
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...och driver pa regionaliseringen

En stor majoritet av de intervjuade i ovan refererade undersékning
bekriftade ocks3 tesen att modellen med flernivistyrning 1 partner-
skap drivit pd regionaliseringen. Frimst tre iakttagelser framférs
som stdd f6r denna slutsats:

o DPartnerskapen och deltagandet som medfinansiirer i1
strukturfondsprogram och tillvixtavtal har fortydligat
kommuners, landstings och regioners roll i den regionala
utvecklingen, sivil externt som internt, genom att involvera
politiker och tjinstemin 1 det praktiska genomférandet.

e Partnerskapen och mgjligheterna att regionalt samla sig och
gemensamt ansvara for tillvixt- och utvecklingsinsatser har
bidragit till att 6ka den regionala sjilvmedvetenheten och
sjilvtilliten, liksom viljan att sjilv avgora viktiga framtids-
fragor.

e De regionala sjilvstyrelseorganen tycker sig sjilva, 1 kraft av
sin demokratiska férankring, med storre legitimitet och
auktoritet dn en linsstyrelse kunna leda de regionala
partnerskapen, en tes som ocksd foretridare for andra organ
bekriftar 1 ovan refererade undersékning. I flera lin, dir
kommuner och landsting driver pd for att sjilva f3 overta
huvudansvaret fér tillvixt- och utvecklingsfrigorna, har
arbetet med tillvixtavtalen tidvis bidragit till att polarisera
forhéllandet till linsstyrelsen.

Det ska slutligen erinras om att denna &verlag positiva bild av
flernivdstyrning och partnerskap hirrér frin de nirmast involve-
rade och huvudsakligen vilar pd funktionella &verviganden. Den
kontrasterar mot den mer kritiska bild som ITPS tecknar i
rapporten Regionalpolitiken som tillvixtpolitik (jfr avsnitt 3.1.2).
Vad den betyder i demokratiskt hinseende — om den legitimerar
eller tvirt om drar fram i ljuset det informella beslutsfattandet — ir
dnnu for tidigt att avgora.

2.5.5 En nordisk utblick

Samtidigt som Ansvarskommittén utreder uppgiftstordelningen
och strukturen 1 den svenska samhillsorganisationen pagir
liknande processer i vdra nordiska granlinder. Det kan vara
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intressant att studera dem nirmare, for att {3 perspektiv pd det egna
arbetet. I det féljande ges en kortfattad &6verblick av dessa
férindringsprocesser.

Danmark

I Danmark dr man 1 full fird med en genomgripande férindring av
samhillsorganisationen. Denna kommunalreform innebir att
antalet kommuner minskar frin 271 tll 98 och att de 13 amten
ersitts av 5 regioner.

Processen har gdtt mycket snabbt. I april 2004 presenterade den
borgerliga regeringen sitt forslag till kommunalreform, som pad
viktiga punkter avvek frdn de férslag som den s3 kallade
Strukturkommissionen limnat si sent som 1 januari samma &r.
Under sommaren gjorde regeringen upp med Dansk folkeparti.
Sedan beslutet vil fattats fick kommunerna sex minader pd sig att
sld sig samman 1 konstellationer med minst 20 000 invénare. Endast
i ett par fall krivdes tvingsitgirder. Regionindelningen avgjordes
direkt av regeringen i en uppgorelse med Dansk folkeparti.

I februari 2005 presenterades ett firdigt lagférslag, och i
november samma &r hélls val tll de nya kommunerna och
regionerna. Fram till den 1 januari 2007, di reformen slutgiltigt
trider 1 kraft, fungerar dessa férsamlingar som sammanligg-
ningsdelegerade och foérbereder den nya samhillsorganisationen.
Under denna tid svarar de gamla kommunerna och amten fér de
kommunala verksamheterna.

Regionernas helt dominerande uppgift blir sjukvird. De ir
direktvalda men saknar till skillnad frin amten beskattningsritt.
Verksamheten finansieras i stillet genom ett statligt *bloktilskudd”
(80 %) och ersittningar frin kommunerna (20 %). Inom det
regionala utvecklingsomrdet ansvarar regionerna fér évergripande
utvecklingsplanering och kollektivtrafik, det senare tillsammans
med kommunerna.

Av amtens uppgifter overtar kommunerna ansvaret for
hilsovird, sociala omsorger, specialundervisning, kultur, fysisk
planering, natur och milj6. Kommunerna fir ocksd ytterligare
arbetsmarknadspolitiska uppgifter frin staten, som i gengild
overtar kommunernas skatteforvaltning. Staten axlar, férutom
finansieringen av hilso- och sjukvirden, ocksi ansvaret for
vigforvaltning och gymnasieskolor, som tidigare skots av amten.
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Dagens statsamt ersitts av en ny regional statsférvaltning, indelad
efter de fem regionerna. I likhet med statsamten bestir den nya
regionala statsférvaltningens uppgifter mest i familje- och person-
ritt samt tillsyn.

Regeringen beriknar omstillningskostnaden f6r den kommunala
nivan till ca 2 miljarder danska kronor. Nigot omstillningsstéd ges
ej, diremot sirskilda 18n som kan betalas tillbaka genom ratio-
naliseringsdtgirder.

En viktig drivkraft bakom den danska reformen har varit tanken
att det krivs firre och mer jimnstora kommuner och regioner f6r
att sikerstilla sdvil ekonomisk effektivitet och utvecklingskraft
som likvirdighet. Avgérande for opinionsbildningen var ocksi en
forskningsrapport frdn Universitet 1 Odense som hivdade att
medborgarens upplevelse av demokrati ej ir kopplad il
befolkningsstorlek, liksom att det danska kommunférbundet tidigt
insdg att kommunerna generellt sett var f6r smi. En visentligt
storre befolkningstithet dn 6vriga nordiska linder gor dessutom
avstdndsproblematiken mer hanterlig. Dirtill kom att sdvil det
mindre regeringspartiet Konservative folkeparti som Dansk
folkeparti linge wvelat avskaffa amten. Nir ocksd det storre
regeringspartiet, Venstre, anslot sig till dem var amtens 6de
beseglat. Socialdemokraterna motsatte sig att regionerna ej fick be-
skattningsritt, men medverkade aktivt till kommunindelnings-
reformen.

Norge

I Norge har foérindringen av samhillsorganisationen varit mer
utdragen och stegvis. Den 1 januari 2002 forstatligades sjukhusen
och specialistsjukvirden, som de 19 fylkeskommunerna fram till
dess ansvarat for. I stillet organiserades de i fem regionala
hilsoféretag med sjukhusen som dotterbolag. De igs och
finansieras av staten. Aret innan tridde en lag om fast allménlikar-
kontakt i kraft, som innebar att ett nationellt finansieringssystem
inférdes. Allminlikarna ir, liksom i Danmark, huslikare och egna
foretagare som skriver kontrakt med kommunerna, vilka ansvarar
for primirvirden.

Reformen innebar att fylkeskommunerna, vid sidan av
tandvarden, frimst har uppgifter med anknytning av regional
utveckling. De omfattar bland annat gymnasieskola, kollektivtrafik,
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niringslivsutveckling och rumslig planering. Volymmiissigt innebar
forstatligandet av sjukhusvirden att huvuddelen av verksamheten
forsvann. Det har lett till att fylkeskommunerna har ifrigasatts,
och di sirskilt om de kan vara s sm& och ha egen beskattningsritt.

Den nya regering (Arbeiderpartiet + Senterpartiet + Sosialistisk
Venstreparti) som tillerdidde hésten 2005 angav 1 sin
regeringsdeklaration att en fornyad och starkare regional forvalt-
ningsnivd ska etableras. Ett reformarbete inleddes som runt
arsskiftet 2006/07 resulterade i proposition om de nya regionernas
arbetsuppgifter. Dir foreslds att regionerna dvertar en rad statliga
uppgifter med anknytning till regional utveckling, 1 férsta hand
frin fylkesmannen, men ocksi frdn nationella myndigheter.
Omfattningen av det nya utvecklingsuppdraget gors dock
avhingigt av hur stora de nya regionerna blir. Hir ges fylkeskom-
munerna 1 uppdrag att under 2007 pd frivillig basis formera sig i
stdrre regioner, en process som ska ligga till grund f6r regeringens
och stortingets slutliga beslut om ny regionindelning.

I Norge finns drygt 430 kommuner pi en befolkning som ir
hilften s stor som Sveriges. De ansatser till kommunsam-
manslagningar som gjorts har dock byggt pi frivillighet
kombinerad med statliga stimulansmedel och har hittills givit
mycket begrinsade resultat.

Under 2006 genomférdes ocksd en genomgripande reform av
vilfirdssystemen, med sikte pd att mer samlat kunna méta den
enskildes vilfirdsbehov. Den innebir att Arbetsmarknadsverket
och Forsikringskassan ersitts av en ny, sammanhillen arbets- och
vilfirdsmyndighet, samtidigt som anslagen fér dessa politik-
omrdden liggs samman. Den nya myndigheten ska tillsammans
med kommunerna driva lokala arbets- och vilfirdskontor, vilka
dven hanterar kommunala vilfirdstjinster. De ska ocksi kunna
lotsa den enskilde vidare till andra delar av vilfirdssystemet. Den
nya organisationen ska vara i full drift fére 2010.

Finland

Finland saknar, till skillnad frin de skandinaviska linderna, en
direktvald regional nivi. Med &ver 430 kommuner pd en befolkning
som ir bara drygt hilften s stor som Sveriges bedrivs en stor del av
den kommunala verksamheten i kommunalférbund. Sidana ir
obligatoriska f6r bland annat stérre sjukhus och handikappomsorg.
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En sirskild form av kommunalférbund ir de 19 landskapsférbund
som bildades 1994. De bedriver regional planering och férdelar
statliga medel f6r regional utveckling. T landskapet Kajanaland har
ett direktvalt regionalt organ med ansvar for hilso- och sjukvird,
gymnasieskola och regional utveckling inrittats i form av en
forsoksverksamhet. Ar 1997 genomfordes en linsindelningsreform,
som innebar att Finland indelades i fem lin samt Aland. De finska
linsstyrelserna har huvudsakligen uppgifter av tillsynskaraktir.

Viren 2005 tog den finska regeringen (Socialdemokraterna +
Centern + Svenska Folkpartiet) initiativ till en genomgripande
reform av kommun- och servicestrukturen. Efter en bred remiss-
runda bland kommunerna hésten 2005 niddes 1 juni 2006 en upp-
gorelse om en ramlag. Den syftar till kommunsammanslagningar,
men dessa ska bygga pd frivillighet. Staten anslir dock ekonomiska
stimulansmedel och férbehiller sig ritten att dterkomma senast
2009 om processen inte ger dnskvirt resultat. For att {3 bedriva
primirvird och yrkesinriktad gymnasieutbildning krivs dessutom
att kommunerna ska ha minst 20 000 respektive 50 000 invinare. I
annat fall mdste kommunsammanslagningar till eller verksamheten
overforas till ett kommunalférbund. Dessutom 8liggs kommuner
med underskott att redovisa hur de ska nd en ekonomi i balans, och
staten fir o©kade befogenheter att ingripa i1 kriskommuner.
Reformen trider stegvis 1 kraft under perioden 2007-2012.

Bakgrunden till reformen ir, precis som i 6vriga nordiska linder,
de demografiska utmaningar som en &ldrande befolkning och en
fortsatt befolkningskoncentration stiller vilfirdssystemet och allra
helst de mindre kommunerna infér. Uppgorelsen innebir att en
stotesten 1 forhdllandet mellan de bida stora regeringspartierna
dtminstone tillfilligt f6rts undan frin den politiska dagordningen.
Medan socialdemokraterna varit tydliga med att man vill se en
minskning av antalet kommuner tll runt 100, har centern sin
politiska bas i de minga smi landsbygdskommunerna och ir
motstindare till en tvingande kommunindelningsreform. I stillet
har man frin tid till annan velat utveckla den regionala samhills-
nivin.
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Reflektioner

Det ir ingen tillfillighet att forindringar av uppgiftsfordelningen
och strukturen i samhillsorganisationen samtidigt blivit brinnande
1 sdvil Sverige som dess tre nordiska grannlinder. Inte endast
problembilden, utan ocksi l6sningarna kinns vilbekanta: oro fér
hur det offentliga dtagande i framtiden ska kunna l3sas — finansiellt
och personellt - driver fram kommun- och regionin-
delningsreformer och omférdelning av uppgifter.

Tydligast ir utvecklingen mot stdrre geografiska omriden
méhinda 1 hilso- och sjukvirden, dir ocksd en 6kad statlig styrning
ir mirkbar. Lingst har den gitt i Danmark och Norge, dir
finansiering respektive tillhandahillande och finansiering av
sjukhusvdrden har férstatligats. De norska sjukvirdsreformerna har
okat tillgingligheten till allminlikare, men ocksd kostnaderna. Det
faktum att man i Danmark skiljer det politiska ansvaret for
sjukhusvdrden frin finansieringsansvaret inger ocksd farhigor for
kostnadsékningar.

Aven inom tillvixt- och utvecklingspolitiken kan ett 6kat fokus
pd regional nivd och ett mer tvirsektoriellt arbetssitt skonjas. I
Finland bildades landskapstérbund redan 1994 och den statliga
tillvixt- och utvecklingspolitiken har decentraliserats och férts
samman 1 regionala TE-centraler. I sivil Norge som Sverige
diskuteras ett bredare, tvirsektoriellt regionalt utvecklingsuppdrag
1 storre regioner dn i dag. Det norska exemplet visar mdhinda ocksd
att ett regionalt utvecklingsuppdrag ensamt har svirt att motivera
en regional nivi med beskattningsritt, dtminstone med si smd
regioner som Norges fylken och med dagens begrinsade regionala
utvecklingsuppdrag.

Undantaget utgérs av Danmark, dir de nya regionerna fir en
visentligt svagare roll inom regional utveckling in amten. Med sin
begrinsade yta och hoga befolkningstithet har dock Danmark
andra geografiska forutsittningar dn Sverige, Norge och Finland.
Det ir en viktig forklaring till att man 1 Danmark verkligen kunnat
genomdriva inte endast en ny regional indelning, utan ocksd en
kommunindelningsreform, nigot som tycks avligset i Sverige och
Norge och dnnu osikert i Finland.

I samtliga tre nordiska grannlinder tycks fokus vara pd den
kommunala sektorn, dtminstone i problemanalysen. Diremot fors
en aktivare stat inte sillan fram som en lésning, inte minst inom
hilso- och sjukvirden.
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3

Analys och 6vervaganden

Efter att 1 avsnitt 1.2.1 ha f6rsékt att definiera och avgrinsa
begreppet regional utveckling gérs i detta kapitel en ansats att
belysa och besvara resterande frigor i den analysmodell som
skisserades 1 inledningen:

3.1

Vilka problem ska utredningen l8sa inom omridet? (Avsnitt
3.1).

Vilka uppgifter med anknytning till regional utveckling bor
hanteras pi en nivd mellan den nationella och den lokala?
(Avsnitt 3.2).

Hur bor ansvaret f6r dessa uppgifter férdelas mellan staten och
den kommunala sektorn? (Avsnitt 3.3).

Vilken geografisk indelning ir 6nskvird fér att hantera dessa
uppgifter? (Avsnitt 3.4).

Hur bér staten organisera sig pd regional nivd for att [8sa sin
del av dessa uppgifter? (Avsnitt 3.5).

Hur bér den kommunala sektorn organisera sig pa regional nivd
for att 16sa sin del av dessa uppgifter? (Avsnitt 3.6).

Vad é&r problemet?

Sammanfattning

Flera faktorer har sammantaget kommit tillvixt- och utveck-
lingspolitiken att fokusera pd den regionala nivn och har drivit
fram strivanden efter 6kat regionalt sjilvstyre. Minniskors dkade
rorlighet har inneburit att lokala arbetsmarknader vuxit och flitats
in 1 varandra, det fenomen som brukar kallas ”regionférstoring”.
Det stiller krav pd ett betydligt vidare perspektiv in den enskilda
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kommunen for att planera infrastruktur och kollektivtrafik, ut-
bildning och kultur och andra samhilleliga insatser som avgér en
regions dragningskraft pA minniskor och féretag.

Samtidigt har insikten vuxit om att villkoren varierar mellan
olika landsindar, liksom att man lokalt och regionalt sjilv mdste
bidra till att skapa férutsittningar for tillvixt och utveckling. EU-
medlemskapet och de utvecklingsinstrument det tillfort har
ytterligare drivit pd den regionala medvetenheten. De flesta torde
numera vara dverens om att en framgdngsrik utvecklingsstrategi
méste utgd fr8n varje regions wunika foérutsittningar och
prioriteringar. Regional delaktighet och férankring 6kar dessutom
mojligheterna att mobilisera inneboende utvecklingsresurser.

Den regionala nivins 6kade betydelse har i sin tur blottlagt en
rad strukturella brister i det regionala utvecklingsarbetet och den
regionala samhillsorganisationen:

e Ansvaret for att skapa goda tillvixt- och utvecklingsférut-
sittningar ir redan pd nationell nivd uppsplittrat pd ett stort
antal myndigheter och andra offentligfinansierade aktdrer, som
dessutom sorterar under olika departement.

e Dessa nationella myndigheter tillimpar olika regional indelning
som sillan &verensstimmer med linsindelningen, vilket
ytterligare underminerar linsstyrelsernas uppgift att samordna
de statliga insatserna.

e D3 regional nivd finns, utdver linsstyrelser och andra statliga
myndigheter, en rad kommunala organ, som landsting,
kommunférbund, samverkansorgan och andra kommunal-
forbund, med omfattande &taganden inom omrddet, och vid
sidan av dem ett stort antal andra aktorer, helt eller delvis
offentligt finansierade, med foresats att stimulera féretagande
och utveckling.

e Dagens lin 6verensstimmer diligt med vixande funktionella
regioner, vilket ir sirskilt pdtagligt i storstadsregionerna, men
som idven skapar problem i andra delar av landet.

Konsekvensen av dessa strukturella brister dr avsaknad av
helhetssyn och sammanhillning samt &verlappande och ibland
direkt konkurrerande ansvarsomriden, med brister 1 sivil utveck-
lingskraft och effektivitet som &verskidlighet som foljd. Denna
fragmentering forsvirar dessutom 6verblick och politisk styrning
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av det samlade utvecklingsarbetet och skapar dirmed ocksd ett
demokratiskt underskott.

Den regionala utvecklingspolitiken —férkroppsligar — dessa
strukturella svagheter. Dess ansats ir att efter skiftande regionala
forutsittningar skapa tillvixt 1 hela landet och griper éver mer in
ett dussin andra politikomriden. Dess frimsta exekutorer — lins-
styrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen och de kommunala
samverkansorganen — saknar dock instrument f6r att pdverka fler-
talet av dessa angrinsande politikomriden, och den regionala
utvecklingspolitikens egna resurser fordelas efter kompenserande
principer och medfinansieringsbehov snarare dn for att tillvarata
tillvixtmojligheter 1 alla delar av landet.

3.1.1 Regionaliseringens drivkrafter

Regionaliseringen ir ingalunda nigon unikt svensk foreteelse. Tvirt
om tog den fart lingt tidigare — pd 1970- och 1980-talen — pi
kontinenten och nidde Sverige slutgiltigt forst pd 1990-talet.

Ekonomisk globalisering

Den mest djupgdende férklaringen till regionaliseringen torde vara
den ekonomiska globaliseringen. Ny teknik och minskade
handelshinder har tilltit varor, kapital och information att réra sig
allt friare och allt snabbare 6ver nationsgrinser. I takt med detta
har féretag och affirstransaktioner blivit alltmer oberoende av
nationsgrinser och nationella regleringar. Kapital och produktion
kan snabbt och enkelt flyttas frin en virldsdel till en annan,
bortom nationella regeringars rickvidd och med en snabbhet som
dessa har svirt att hantera.

Samtidigt har féretagen snarast blivit mer beroende av den miljo
de verkar 1. En alltmer differentierad arbetsmarknad och 6kande
krav pd sdvil kommunikation och logistik som livsmiljé for kvali-
ficerade medarbetare medfér vixande ansprik pd infrastruktur och
utbildningsutbud, men ocksd pi& boendemiljs, serviceutbud och
rekreationsmojligheter. Som en konsekvens konkurrerar olika
regioner inom ett och samma land inte endast med varandra, utan i
dkande utstrickning ocksi med regioner i andra linder. Det har
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ocksd lett till att regioner med likartade intressen bérjat knyta
kontakter med varandra och samarbeta éver nationsgrinser.

Den regionala nivans 6kade betydelse

Varfér har d3 globaliseringen framfér allt 6kat regionernas
betydelse? Ocksd enskilda orter och nationer konkurrerar givetvis
med varandra. Det beror pd att regionen som arena for att skapa
goda tillvixt- och utvecklingsférutsittningar har tilltagit i
betydelse. I takt med att vir rérlighet har vuxit och arbetsmarkna-
den blivit alltmer differentierad har dven pendlingsavstinden 6kat.
Lokala arbets- och servicemarknader har vuxit l&ngt utéver
kommun- och linsgrinser. Det ir detta vi brukar kalla regionfir-
storing. Det stiller krav pd ett geografiskt betydligt vidare
perspektiv in den enskilda kommunens f6r sdvil planering av infra-
struktur och kollektivtrafik som samhillsplanering i stort. Sirskilt
pitagligt ir detta 1 storstadsomrdden — i Stockholms fall spinner
den lokala arbetsmarknaden 6ver fyra lin och omfattar 2 miljoner
minniskor.

I ett vidare perspektiv dr givetvis ocksd ett attraktivt utbud av
utbildning och FoU, kultur och annan privat och offentlig service
avgdrande for en orts dragningskraft pd minniskor och foretag.
Ocksd dessa frigor kriver emellertid ett vixande befolknings-
underlag och dirmed ett regionalt perspektiv, 1 takt med att
minniskors  férvintningar  blir  mer  differentierade  och
sofistikerade.

Samtidigt har insikten vuxit om att utvecklingsférutsittningarna
varierar mellan olika landsindar. En framgingsrik utvecklings-
strategi mdste utgd fr&n varje regions unika férutsittningar och
preferenser. Regional delaktighet och férankring 6kar ocksd
mojligheterna att mobilisera inneboende utvecklingsresurser.

Det har dirfér blivit tydligt att tillvixtpolitiken i betydande
utstrickning bér utformas och genomdrivas pd en samhillsniva
mellan den nationella och den enskilda kommunens. Sivil den
europeiska sammanhéllningspolitiken som den nationella regionala
utvecklingspolitiken har anpassats till denna nya ekonomiska
geografi och arbetar huvudsakligen med regionala utveck-
lingsinstrument.
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Otidsenliga linsgrinser

Det dr dock inte sjilvklart att dessa funktionella regioner
dverensstimmer med befintliga administrativa regioner. I Sverige
bestdr de senare férst och frimst av linen, som i huvudsak tog form
pd 1600-talet och har anor dnda tillbaka till hogmedeltiden. Sirskilt
i storstadsregionerna har linsgrinserna framstdtt som barridrer som
lagt hinder 1 vigen f6r utbyggnad av infrastruktur, kollektivtrafik
och annan  utvecklingsplanering.  Dirfér  har  regiona-
liseringsstrivandena hir, pd ett annat sitt 4n i andra delar av landet,
syftat till att 6verbrygga eller eliminera de hinder som otidsenliga
linsgrinser skapar. Det ir mot den bakgrunden som exempelvis
Milardalssamarbetet ska ses.

Annu  stérre  betydelse har denna problematik haft i
Goteborgsregionen, som tidigare var sonderdelad i tre lin och fyra
sjukvirdshuvudmin, med pitagliga samordningsproblem som f&ljd.
Motsvarande problem skapade den linsgrins som skilde
Trollhittan och Vinersborg frin Uddevalla. Detta var en viktig
drivkraft bakom bildandet av Vistra Gotalands lin och gav
ytterligare niring 4t strivandena efter ett férdjupat regionalt
sjilvstyre 1 Vistsverige.

Ocksé 1 Skdne kan linssammanslagningen ses som en nédvindig
anpassning till en fortgdende, storregional integration, dir den
inomskanska linsgrinsen hade blivit en allt stérre belastning for
samhillsplaneringen. Hir spelade dock den gemensamma regionala
identiteten en tydligare roll in i Vistsverige och Milardalen.

Regional identitet

Jimfért med minga andra europeiska linder, med stora och
urdldriga regionala skillnader, ir den regionala identiteten svagt
utvecklad i Sverige. I ndgra landsindar, som pd Gotland samt i till
exempel Skine, Virmland, Dalarna och Jimtland forefaller den
dock vara starkare dn p4 andra hill och har mycket riktigt spelat en
framtridande roll 1 regionaliseringsstrivandena. Utan att
regionaliseringen ens 1 dessa landsindar kan sigas ha burits fram av
nigon stark folklig opinion har dess féresprikare icke desto mindre
— och inte utan framging - sokt stéd i den gemensamma
identiteten nir man argumenterat fér 6kat regionalt sjilvstyre.
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P4 flera hill kan man ocks8 ana en gryende regional medvetenhet
i den tidigare utpriglade enhetsstaten Sverige. I ndgon méin ir den
sikert piverkad av den 6kade uppmirksamhet som “regionerna” pd
senare 4r fitt i opinionsbildningen, men {6ds antagligen ocksd av en
kinsla av vixande skillnader i1 utveckling och utvecklingsforut-
sittningar mellan olika landsindar och de spinningar detta foder.

Europeisk integration

Det ir ingen tvekan om att regionaliseringen fitt 6kad fart genom
den institutionella integrationen inom Europeiska unionen. Den
okade overstatligheten och mellanstatligheten har givit utrymme
fér Europas regioner att spela en mer framtridande roll: dels ir
regionerna den grundliggande byggstenen 1 EU:s samman-
hillningspolitik, som dirmed ger dem uppmirksamhet och
legitimitet; dels tillhandahdller EU arenor och finansierings-
instrument fér regionerna att utdéva politiskt inflytande och agera i
utvecklingpolitiken. Dit hor sivil den rddgivande EU-institutionen
Regionkommittén som de ménga resursrika EU-programmen. Man
kan ocksd ana en intressegemenskap mellan den ¢vernationella och
den regionala nivdn i strivan efter ¢kad autonomi gentemot
nationalstaten.

Lingst har regionaliseringen av naturliga skil gitt i linder med
stora, tidigare ofta undertryckta regionala spinningar, som Spanien,
Italien och Belgien. Redan pd 1980-talet hade dock regionali-
seringen tagit fart ocksd 1 tdigare centraliserade stater som
Frankrike och har senare spridit sig till sivil Storbritannien som
Skandinavien. Ett viktigt led 1 férberedelserna for stutvidgningen
var likasd att stirka den regionala och lokala nivdn i Central- och
Osteuropa, som ett sitt att bygga demokratiska institutioner.

Tillvixt och resursmobilisering

Samtidigt som utrymmet fér regionerna 6kat har behovet av att ta
ansvar for de egna utvecklingsférutsittningarna accentuerats.
Europeisk och allra helst svensk samhillsutveckling har under
efterkrigstiden priglats av utbyggnaden av offentlig sektor. I mingt
och mycket har det varit ett enhetsbygge, utformat efter nationella
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regelverk och garanterat genom nationella férsérjningssystem och
interregional utjimning.

Om de regionala spinningarna hittills haft en jimforelsevis liten
betydelse 1 Sverige har i gengild den avstannande resurstillvixten i
offentlig sektor haft desto stdrre betydelse for regionaliseringen.
Under det tidiga 1990-talets kris fanns det ingen nationellt
garanterad offentlig expansion att forlita sig till f6r att mota ned-
gdngen inom niringslivet. Tvirtom éverférdes ofrinkomligen stora
delar av saneringen av de offentliga finanserna till kommuner och
landsting, 1 form av skattestopp och minskade statsbidrag. Inte
heller har den nationella politiken ritt pd de tilltagande regionala
skillnaderna i landet. Det har hos allt fler kommuner och landsting
sdvil som inom lokala folkrorelser fétt en kinsla av att man sjilv
maste bidra till att skapa utvecklingsférutsittningar for att siker-
stilla det framtida skatteunderlaget fér den sambhilleliga servicen.
Ambitionen har genomgiende varit att skapa tillvixt och arbets-
tillfillen och vinda en ofta ogynnsam befolkningsutveckling.

“Den regionala roran”

I fokus for regionaliseringen — i Sverige liksom 1 andra europeiska
linder — stir siledes tillvixt- och utvecklingsfrigorna. De hanteras
redan i stor utstrickning pd regional nivd, om in uppsplittrat pd ett
stort antal aktérer, vilka dessutom har olika geografisk bas och
varierande demokratisk férankring. Att komma till ritta med denna
“regionala réra” har varit ett centralt tema for regionaliseringen och
tycks 1 minga stycken forena sdvil tillskyndare av som motstdndare
till ett oOkat regionalt sjilvstyre. I remissbehandlingen av
Ansvarskommitténs delbetinkande argumenterade exempelvis en
grupp linsstyrelser — diribland linsstyrelserna 1 Sédermanlands,
Kronobergs och Vistmanlands lin — sidrskilt kraftfullt f6r en
decentralisering av tillvixtpolitiken till regional nivd fér att
dirigenom utveckla ett territoriellt perspektiv som ett komplement
till det férhirskande sektoriella.
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Forsoksverksamheten drev pd regionaliseringen

Den forsoksverksamhet med indrad regional ansvarstérdelning
som inleddes 1997 (jfr avsnitt 3.3.1) f6dde en oro i de lin som ej
deltog 1 den att de skulle halka efter i konkurrensen mellan olika
landsdelar. T forsokslinen hade ju de nya regionala sjilv-
styrelseorganen fitt ett mer samlat ansvar for den regionala
utvecklingen och kunde mer enstimmigt hivda sina intressen
gentemot omvirlden. I Skines och Vistra Gétalands fall vickte
ocksd sjilva storleken oro och sporrade till aktivitet i andra lin,
men dven Regionférbundet 1 Kalmar lin vickte intresse, som en
alternativ organisationsmodell f6r mindre lin.

Det ir mot denna bakgrund man ska se kommunernas alltmer
positiva hillning till regionaliseringsstrivandena, vilket haft en
avgorande betydelse fér regionfrigans snabba utveckling under
senare delen av 1990-talet. Fram till dess hade den frimst drivits av
landstingsféretridare och ofta betraktats med 6ppen skepsis frin
kommunalt hdll. Den uppfattades inte sillan som ett sitt for
landstingen att flytta fram positionerna och tillskansa sig rollen
som “6verkommun”. Det faktum att de nya fullmiktigeférsam-
lingarna, dven 1 Skine och Vistra Gotaland, foretridesvis
befolkades av kommunpolitiker visade att det inte behévde bli s3.

Forsoksverksamheterna har siledes demonstrerat att de nya
regionala sjilvstyrelseorganen ir en angeligenhet fér engagerade
kommunpolitiker minst lika mycket som foér sjukvardspolitiker.
Deras viktigaste effekt ir mahinda att de svetsat samman kommun
och landstingspolitiker i den gemensamma strivan att f ett samlat
grepp om den egna regionens framtida utvecklingsforutsittningar.
En viktig roll i denna process har otvivelaktigt det gradvisa
nirmandet mellan Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet spelat, vilka nu férenats i Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Detta samgdende har dock inte endast drivit pd
processen, utan ir minst lika mycket ett resultat av den 6kade
samsynen mellan kommuner och landsting.

Regionaliseringsprocessen i de enskilda linen...

Den parlamentariska regionkommitténs (PARK) slutbetinkande
hésten 2000 (jfr avsnitt  3.3.1) gav ytterligare fart &t
regionaliseringsprocessen. Dels fédde den férhoppningar om en
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utvidgad forséksverksamhet, dels forstod man runt om i landet att
det var brittom om man skulle fi ta del av denna. I de flesta lin
pdborjades ett intensivt arbete f6r att utforma och ni nédvindig
uppslutning bakom en ansékan om férséksverksamhet. Dessa
anstringningar beskrivs bland annat 1 underlagspromemorian
Regionfrdgan 1 de enskilda linen, som Ansvarskommittén
publicerade hésten 2003, i anslutning till sitt forste delbetinkande.

Dir framgick bland annat att regionaliseringsprocesser inleddes i
i stort sett alla lin och att de inte endast handlade om att verta
befogenheter frin staten. Minst lika mycket syftade de till att
samordna de utvecklingsinstrument som kommuner och landsting
redan disponerar. I de flesta lin dr dessa m&ngdubbelt storre dn de
som varit aktuella att 6verta frin linsstyrelsen (jfr avsnitt 2.5.2).
Det frimsta motivet for att bilda ett regionalt sjilvstyrelseorgan
eller samverkansorgan var sdledes i de flesta lin att i ett mandat att
samla och féretrida det egna linet gentemot omvirlden, snarare in
att forfoga 6ver de oftast timligen blygsamma statliga resurser som
varit aktuella att 6verfora.

I flertalet lin var slutmilet att bilda ett direktvalt regionalt
sjilvstyrelseorgan med ett 6vergripande ansvar fér den regionala
utvecklingen. Detta férutsattes genomgiende ersitta landstinget
och 6verta dess beskattningsritt, liksom ansvaret for hilso- och
sjukvdrden. Det frimsta motivet f6r denna 16sning férefaller dock
ha varit den demokratiska legitimitet och sjilvstindighet som ett
direktvalt organ med egen beskattningsritt dtnjuter, dven om man i
flera lin ocksd betonade hilso- och sjukvidrdens roll som regional
utvecklingsfaktor. I minga fall enades man om att, som ett férsta
steg, bilda ett indirekt valt organ med kommunerna och landstinget
som huvudmin. Endast i undantagsfall sig man dock detta som
slutmdl. T &tskilliga lin tog denna stegvisa modell form som en
kompromiss mellan aktérerna och som en eftergift &t nationella
politiska realiteter.

Formellt ansvariga for regionaliseringsprocessen har i de flesta
lin partiernas distriktsorganisationer varit, detta delvis for att
eliminera befarade motsittningar mellan landstings- och
kommunintressen. I sd gott som samtliga lin har dock partierna
backats upp av tjinstemannaresurser frin det regionala kommun-
forbundet och/eller landstinget. Nir processen nirmat sig
genomférande — 1 de lin dir samverkansorgan bildats — har
kommuner och landsting ocksd axlat det formella ansvaret for
processen, som blivande huvudmin fér det planerade organet.
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De inriktningsbeslut som fattades togs i allminhet i bred politisk
enighet. Det parti som oftast har motsatt sig planerna pd ett
regionalt sjilvstyrelseorgan ir moderaterna, sirskilt om dessa
planer tagit sikte pd ett direktvalt organ. Centerpartiet, folkpartiet,
kristdemokraterna, miljépartiet och vinsterpartiet har 4 andra sidan
i flertalet lin entydigt féresprikat ett direktvalt organ och ofta haft
svart att acceptera ett indirekt valt organ, ens som ett etappmal.
Helt avgérande f6r om man kunnat ena sig om ett gemensamt
beslut eller ej har dirfér i flertalet lin varit socialdemokraternas
stillningstagande.

Ingenstans, utom i Skdne och Vistra Gétaland och 1 nigon min
dven Milardalen, har férindringar av linsgrinser pd allvar vervigts
av regionaliseringsféresprdkarna. I nigra lin finns ett utbrett
politiskt motstdind mot linssammanslagningar. I de flesta lin har
det dock frimst handlat om en ridsla fér att indelningsfrigan, om
den vil lyfts upp pd dagordningen, ska undantringa alla &vriga
fragor och férlama en redan mycket komplicerad process.

...kommer delvis av sig

Regeringens proposition (2001/02:7) Regional samverkan och statlig
linsforvaltning  gav  inget utrymme foér nya regionala
sjilvstyrelseorgan, ens inom ramen foér en utvidgad férsoksverk-
samhet. I stillet fick kommuner och landsting méjlighet att bilda
samverkansorgan (jfr avsnitt 3.3.1). Detta stillde de uppgérelser
som triffats i de enskilda linen pd svdra prov. De som tidigare fore-
sprakat och vunnit gehér for ett direktvalt regionalt organ hade nu
att vilja mellan att bilda ett samverkansorgan eller inget alls. M&nga
kunde acceptera ett sidant indirekt valt organ som ett steg pa ritt
vig, medan andra var ridda att hirigenom cementera ett vigval man
inte trodde pa.

Dirtill var manga besvikna 6ver de jimférelsevis smd statliga
utvecklingsresurser som samverkansorganen skulle f& &verta.
Dessutom innebar kravet pd enighet att en ensam kommun kan
forhindra att ett samverkansorgan bildas, vilket ocksd 1 flera fall
skedde. Foljden blev att endast fem lin' klarade av den
komplicerade omférhandling som krivdes mellan partier,
kommuner och landsting i tid for att bilda ett samverkansorgan den
1 januari 2003. Sedan dess har ytterligare sex lin bildat sam-

! Férutom Gotlands och Kalmar lin.
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verkansorgan, medan man i 6vriga lin inte kunnat nd nédvindig
enighet eller valt att se tiden an.

Sammanfattningsvis...

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett flertal faktorer har
bidragit till strivandena efter regionalt sjilvstyre och till att cka
den regionala nivins betydelse 1 tillvixtpolitiken:

e Vixande lokala arbetsmarknader stiller 6kande krav pd
samplanering  av  infrastruktur,  kollektivtrafik  och
bebyggelseplanering éver kommungrinser och allt oftare iven
over linsgrinser.

¢ Den ekonomiska globaliseringen har gjort féretagen allt mindre
beroende av nationella grinser och regeringar, samtidigt som
den 6kade konkurrensen och specialiseringen stiller vixande
krav pd kompetensforsorjning, logistik och en attraktiv
livsmiljé fér att locka till sig kvalificerade medarbetare.
Flertalet av dessa behov tillgodoses effektivast i en geografi
mellan den lokala och den nationella och skapar dirfor ett
behov av regionala kontaktytor mellan niringsliv och samhille.

e Sivil den europeiska sammanhillningspolitiken som den
nationella regionala utvecklingspolitiken har anpassats till
denna nya ekonomiska geografi och arbetar huvudsakligen med
regionala utvecklingsinstrument. Regionala utvecklingsprogram
EU-program, regionala tillvixtprogram, regional infrastruk-
turplanering och andra regionala utvecklings- och finan-
sieringsinstrument med krav pd medfinansiering och partner-
skap har pd ett helt annat sitt dn tidigare involverat lokala och
regionala aktorer 1 utvecklingsarbetet, inte minst d4 kommuner
och landsting.

e Det tidiga 90-talets finansiella kris och oroande demografiska
forindringar har f6tt en vixande medvetenhet hos kommuner
och landsting om att man sjilv mdiste bidra tll att skapa
utvecklingsférutsittningar, for att sikerstilla finansieringen av
den sambhilleliga servicen. Detta har, tillsammans med nya
arenor och finansieringsformer, 6kat den regionala medveten-
heten inom sjilvstyrelsesektorn.
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3.1.2 Problemdiskussion

Regionaliseringsstrivandena och den regionala nivins &kade
betydelse 1 tillvixtpolitiken har blottlagt ett antal strukturella
brister 1 de samlade anstringningarna for att skapa goda tillvixt-
och utvecklingsforutsittningar.

En sektoriserad nationell politik

Ansvaret f6r de politikomrdden som regeringen anger frimst har
betydelse for den regionala utvecklingen delas av flera olika
departement och ett mycket stort antal nationella myndigheter. Att
ansvaret delas mellan flera departement ir nirmast ofrinkomligt
med tanke pd den spinnvidd som begreppet regional utveckling har
givits. Bildandet av det nya Niringsdepartementet gav ocks3 tydligt
utryck fér ambitionen att 8stadkomma sektorssamordning inom
den snivare definierade tillvixtpolitiken.

P34 myndighetsnivd dr sektoriseringen dn mer levande. I avsnitt
2.1.7 ges en 6verblick dver den rika floran av offentligt finansierade
niringspolitiska aktorer. Endast pd nationell nivd handlar det om
ett drygt tiotal statliga myndigheter och bolag. Dirtill kommer
Arbetsmarknadsverket, trafikverken, Kulturridet och ett antal
andra nationella myndigheter inom polittkomriden med
anknytning tll regional utveckling. Vart och ett av dessa organ
arbetar utifrdn sitt eget sektorsansvar och regelverk och organiserar
sig efter sin egen verksamhetslogik, med pafoljd atct
sektorssamordning blir en nirmast omdjlig uppgift. Stindigt
dterkommande samordningsansatser visar pd en tydlig medvetenhet
om problemet, men skvallrar m3hinda dnnu mer om dess svirig-
hetsgrad. Ett stort antal utvirderingar visar ocksd att myndig-
heterna genomgdende prioriterar medverkan i sektorssamordnande
ansatser, som de regionala tillvixtprogrammen, ligt och fortfarande
anser att uppdragen hirvidlag ir oklara.’

Nordregio och EuroFutures betraktar i sin underlagsrapport till
Ansvarskommittén de mdinga och stadigt 4terkommande
samordningsuppdragen till Nutek, linsstyrelserna och andra
myndigheter som symptom p& problemet snarare in 16sningar pd
detsamma. En forsta férutsittning for att stadkomma samordning
ir att den aktér som givits detta ansvar har reella befogenheter att

2 Jfr bl a Nutek (2005), s. 7.
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gora den efterstrivade avvigningen. Att detta forefaller vara s3
svirt att dstadkomma speglar férhillandet att sammanvigningen
mellan olika sektorer ytterst ir en politisk uppgift.’

Splittrad regionindelning

Den huvudsakliga strategin f6r att komma till ritta med dessa
problem har varit att soka 8stadkomma den efterstrivade syntesen
pa regional nivd och samtidigt anligga ett territoriellt perspektiv
som komplement till det férhirskande sektoriella. Den bygger pd
den hogst rimliga tanken att ett tvirsektoriellt arbetssitt blir mer
hanterligt ju ligre samhillsnivd man soker tillimpa den pd. Det kan
nigot forenklat sigas vara den &vergripande ansatsen med den
regionala utvecklingspolitiken och dess program (jfr avsnitt 2.1.1).

Denna ansats forsviras dock av att flertalet av de berérda
nationella myndigheterna — som ett uttryck for sitt sektorsuppdrag
— skapat sin egen regionindelning, utifrin sin egen verksamhets
logik. Genomgiende ir dessa regioner betydligt stérre in dagens
lin, med en grinsdragning som ibland skir rakt igenom befintliga
lin. Det sdger sig sjilv att denna splittrade administrativa geografi
forsvirar  samordningsansatser, men 1 gengild stirker
myndigheternas  sjilvstindighet. De statliga myndigheternas
regionala geografi har éversiktligt berorts 1 avsnitt 2.5.1.

“Den regionala réran”

Den regionala nivin i sambhillsorganisationen 4r inte endast
geografiskt utan dven organisatoriskt splittrad, allra helst om man
begrinsar intresset till uppgifter med anknytning till regional
utveckling. Inom den kommunala sektorn finns landsting,
samverkansorgan och regionala kommunférbund, som samtliga
foljer linsindelningen, samt ett stort antal kommunalférbund som
oftast har en annan geografi. Inom den statliga sektorn har
linsstyrelserna ett 6vergripande samordningsansvar. Samord-
ningsansvaret f6r den regionala utvecklingspolitiken ligger dock 1
tvd lin pd landstingen, i ett lin pid kommunen, i tolv lin pd
kommunala samverkansorgan och 1 sex lin fortfarande pd

? Nordregio och EuroFutures (2005), s. 79f.
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linsstyrelsen. Dirtill kommer linsarbetsnimnderna och ett stort
antal nationella myndigheters regionala organisationer.

Verkligt o6verskddlig blir den regionala samhillsorganisationen
om man dessutom tillfogar alla helt eller delvis offentlig-
finansierade niringspolitiska aktdrer (Jfr avsnitt 2.1.7). Férutom
att var och en av dessa aktdrer har egna, genomgiende
overlappande och inte sillan direkt konkurrerande ansvarsomriden
varierar allts bilden hégst avsevirt mellan olika delar av landet.

Otidsenliga linsgrinser

De nationella myndigheternas avvikande regionindelning ir inte
endast uttryck for ett férhirskande sektorsperspektiv. Den speglar
ocksd en otidsenlig linsindelning som daligt stimmer 6verens med
funktionella regioner. Som ovan framgitt ir denna problematik
sirskilt pdtaglig i1 storstadsregionerna och drev fram linssam-
manslagningarna i Vistra Gétaland och Skine. Ocks3 i andra delar
av landet skir dock linsgrinser igenom funktionella regioner. Nir
det giller planering av infrastruktur, kollektivtrafik och andra
utvecklingsfrigor med ”storregional” logik ir ocks3 litenheten 1 sig
ett problem, som framgar av avsnitt 3.2.

Brist pd helhetssyn och effektivitet

Konsekvensen av dessa strukturella svagheter 4r bristande
helhetssyn och samordning. Det medfér éverlappande och ibland
direkt konkurrerande ansvarsomriden och verksamhetskulturer.
Denna fragmentering ir till men for sivil effektivitet som &ver-
skddlighet och skapar osikerhet om rollférdelning och ansvar,
ocksd bland aktorerna sjilva. For de entreprendrer som flertalet
aktorer foresatt sig att bistd dr rollférdelningen rimligen dnnu mer
forvirrande. Dessutom férsvdrar fragmenteringen en samlad
politisk styrning och gér omrddet oméjligt att dverblicka f6r den
enskilde medborgaren, med ett demokratiskt underskott som fsljd.
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Strukturproblemen gar igen i den regionala
utvecklingspolitiken

Dessa  strukturproblem genomsyrar ocksi den regionala
utvecklingspolitiken. I rapporten (A 2005:011) Regionalpolitik som
tillvixtpolittk  har TTPS utvirderat politikomridet regional
utvecklingspolitik och kommit fram till att det lider av flera
genomgripande oklarheter och svagheter. Man pekar sirskilt pd tvd
overgripande problem:

e Det foreligger en grundliggande malkonflikt mellan & ena sidan
mélet om regional tillvixt 1 alla delar av landet och & andra sidan
méilet om regional utjimning och sammanhillning. Det
forstnimnda méilet dominerar den programmatiska ansatsen,
medan det senare dnnu starkt priglar den konkreta politiken
och resursférdelningen.

e Det saknas en stark regional foretridare som kan bryta den
traditionella centralstyrda sektorspolitiken.

Nigot tillspetsat kan man siledes pdstd att den regionala
utvecklingspolitiken, snarare in att I8sa dem, foérkroppsligar
ovanstdende strukturproblem. Dess ansats dr att efter skiftande
regionala férutsittningar skapa tillvixt i hela landet och griper éver
mer in ett dussin andra politikomriden. Dess frimsta exekutérer —
linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen och de
kommunala samverkansorganen — saknar dock instrument for att
pdverka flertalet av dessa angrinsande politikomrdden, och den
regionala uvecklingspolitikens egna resurser fordelas efter
kompenserande principer och behov av medfinansiering, snarare in
for att tillvarata tillvixtmojligheter 1 alla delar av landet.

Konsensusstrivanden underminerar 6nskvird koncentration?

I'TPS pekar ocksd pd ett annat niraliggande problem. I stillet for att
kraftsamla ansvar och resurser fér att uppnd tydligt prioriterade
mal, dir uppenbara milkonflikter hanteras, har man i stillet forsokt
skapa bredast méjliga koalitioner 1 form av regionala partnerskap.
Hirigenom har man ytterligare underminerat férutsittningarna for
en koncentration av resurser och aktorer.*

4TTPS, (A2005:011) s. 10.
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ITPS tecknar alltsd utifrdn strikt funktionella 6verviganden en
mer kritisk bild av partnerskap in den studie som refereras i avsnitt
2.4.3. Moijligen beror det pd att man tillmiter dem, som kollektiv,
ett storre inflytande in de direkt involverade politiker och
ganstemin gor, som intervjuats i den tidigare refererade studien.
ITPS foresldr nimligen (jfr nedan) att partnerskapen ersitts med
ett mdlinriktat erfarenhetsutbyte, en karaktiristik som inte ligger s3
langt fran den reella roll flertalet partnerskap fortfarande torde ha.

En mer koncentrerad regional utvecklingspolitik?

Foér att komma till ritta med de svagheter man funnit skisserar
ITPS i fem punkter en mer koncentrerad regional utveck-
lingspolitik’:

1. En konsekvent prioritering av tillvixtmalet.

2. Precisera tillvixtproblemet och fokusera pi insatser som
bygger pd en territoriell ansats.

3. Ersitt partnerskapen med ett milinriktat erfarenhetsutbyte.

4. Avveckla eller avskil] de kompensatoriskt inriktade
stodformerna frin den regionala utvecklingspolitiken.

5. Samla ansvaret for de tllvixtinriktade insatserna till en kraftfull
regional aktér, samtidigt som staten koncentrerar sig pd den
nationella tillvixtpolitiken.

Dessa punkter svarar vil mot betydande delar av de problem som
identifierats i detta avsnitt.

3.2 Geografisk logik for verksamheter med anknytning
till regional utveckling

Sammanfattning

Den nationella statliga nivin har det yttersta ansvaret f6r den
regionala utvecklingen och méste dven framgent svara for att:

e utforma de institutionella férutsittningarna fér utveckling,
e faststilla nationella strategier och utvecklingsmal,
e {6lja upp och utvirdera insatserna for att nd dessa mél,

>TTPS (A2005:011) s. 12-13 och 85-98.
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e svara for utvecklingsstddjande nationella strukturer, samt
e genom resursdverféring utjimna utvecklingsférutsittningarna
mellan olika delar av landet.

Det innebir att statliga myndigheter ocksd i framtiden kommer att
ha viktiga uppgifter med anknytning till regional utveckling, dven
pa regional nivi.

Redan problemanalysen indikerar dock att visentligt fler
uppgifter in i dag bor hanteras sammanhillet p regional niva. Tills
samma slutsats kommer dven de tvd studier av geografisk logik for
uppgifter med anknytning till regional utveckling som kommittén
latit gor, liksom ett stort antal andra utredningar som refereras i
detta avsnitt. Syftet med att pd detta sitt samla befogenheter och
resurser till regional niva ir att skapa utrymme for ett tvdirsektoriellt
arbetssitt och en anpassning efter skiftande regionala forutsitiningar.

Ett tvirsektoriellt arbetssitt ger rimligen ocksd 6kat utrymme
for horisontella mal som jimstilldhet, hillbarhet och integration,
vilka annars riskerar att fragmenteras och férsvinna i de enskilda
sektorerna. I sjilva verket kan ett sammanhillet regionalt
utvecklingsuppdrag visa sig vara ett effektivare instrument fér att
dstadkomma en héllbar, jimstilld och inkluderande utveckling in
aldrig s klarsynta och ambitisa handlingsplaner.

En sddan decentralisering av befogenheter och resurser ir dock
inte okomplicerad, oavsett om den sker inom staten eller tll ett
kommunalt organ pd regional niva. Dirfér kan flera alternativ dver-
vigas pd en skala, dir de begrinsade uppgifter och resurser inom
den  regionala  utvecklingspolitiken som  linsstyrelserna,
samverkansorganen och de regionala sjilvstyrelseorganen 1 dag
besitter utgér den ena ytterligheten. I den andra indan av skalan
skisseras ett betydligt mer omfattande regionalt utvecklingsupp-
drag, 1 linje med vad Nordregio och EuroFutures samt ITPS
forordar. Mellan dessa bida ytterligheter kan flera alternativ tinkas,
pd sdvil kort som l&ng sikt. Dagens ordning beskrivs ingdende 1
kapitel 2, varfor intresset hir knyts till det senare alternativet.

Inom  rubrikomridet Regional utvecklingspolitik  och
niringspolitik skulle det innebira att den regionala utvecklings-
politiken utvidgas genom att uppgifter och resurser éverfors frin:

e niringspolitiken,
e arbetsmarknadspolitiken,
o forskningspolitiken (delar av innovationspolitiken),
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e landsbygdspolitiken, samt
e storstadspolitiken.

Hirigenom skulle den regionala utvecklingspolitikens resurser 6ka
frin dagens 3,2 miljarder till mellan 8 och 15 miljarder kronor per
ir, beroende pd hur stora Overféringar som gors frimst frin
arbetsmarknads- och forskningspolitiken.

Inom utbildnings-, arbetsmarknads- och forskningspolitikens
omride diskuteras pd motsvarande sitt ett sammanhillet regionalt
utbildnings- och forskningsuppdrag till de regionala hégskolorna
och andra anordnare av eftergymnasial utbildning med fokus inte
minst pd yrkesutbildningar. Tanken ir att detta uppdrag ska
komplettera det nationella grunduppdraget till hogskolorna och
sikerstilla en anpassning efter det regionala niringslivets och
arbetsmarknadens behov. Ett sddant uppdrag kan finansieras
genom Overforingar frin anslagen till universitet och hégskolor,
kvalificerad yrkesutbildning, forskning och arbetsmarknadspolitik.
Beroende p& ambitionsnivd kan det réra sig om resurser i
storleksordningen 5-15 miljarder kronor.

Vad giller kulturpolitiken skisseras ett tydligare ansvar for
regionala kulturinstitutioner genom en visentligt vidgad frihet for
den regionala huvudmannen att disponera statsbidragen till dessa
(ca 1 miljard kronor per &r).

Betriffande fysisk planering utmynnar diskussionen 1 ett
obligatoriskt men icke tvingande regionplaneinstitut i alla delar av
landet. Vad giller transportinfastrukturen erbjuder den regionala
nivdn en arena for att dstadkomma en 6nskvird samordning mellan
olika transportslag. Tv instrument for detta kan vara en indikativ
regiontrafikplan samt ett medfinansieringsansvar for infrastruktur
av regional betydelse Det senare skulle ocks3 tvinga fram tydhgare
regionala prioriteringar och stérre &terhdllsamhet 1 kraven pd
statliga insatser.

Vad giller kollektivtrafiken ir det regionala perspektivet redan
vil tillgodosett, men en linsindelning som bittre dverensstimmer
med pendlingsménster méjliggdér dnnu effektivare trafiklgsningar.
Sirskilt for regional tigtrafik kan det dock bli aktuellt att dverviga
okade mojligheter for trafikhuvudminnen att & bedriva person-
trafik 6ver linsgrinser.

Inom miljépolitiken skisseras en riging mellan & ena sidan
naturvirdande och andra férutsittningsskapande insatser och &
andra sidan tillsyn, tillstdndsgivning och annan rittstillimpning,
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dir de férstnimnda uppgifterna med foérdel kan integreras i ett
dvergripande utvecklingsansvar.

Verksamhetsgenomgingens tredje huvudfriga handlar om att
identifiera vilka uppgifter med anknytning till regional utveckling
som har en huvudsakligen regional logik.

3.2.1 Utgangspunkter for diskussion

Som stdd fér sina Gverviganden i denna friga har kommittén l4tit
gora tvd parallella studier av geografisk logik fér uppgifter med
anknytning till regional utveckling. Innan man ger sig i kast med
att skilja ut vilka uppgifter som till dventyrs ir betjinta av att
hanteras pi en nivd mellan den nationella och den lokala dr det
viktigt att sdtta in dem i sitt sammanhang.

Nationella uppgifter

Till att bérja med ir det viktigt att konstatera att den nationella
statliga nividn har det yttersta ansvaret for tillvixt- och
utvecklingsférutsittningarna i en enhetsstat som Sverige och ocksd
besitter de mest kraftfulla styrinstrumenten. Naturliga nationella —
eller 1 vissa fall till och med 6ver- eller mellanstatliga — uppgifter av
betydelse f6r regional utveckling ir:

e att utforma de institutionella férutsittningarna f6r utveckling
genom skattepolitik och andra regelverk,
att faststilla nationella strategier och utvecklingsmal,

o att folja upp och utvirdera insatserna for att nd dessa mél,

e att svara for utvecklingsstédjande strukturer, s som nationell
transport- och IT-infrastruktur, nationella uppdrag till
universitet och hogskolor, nationella nirings- och arbets-
marknadspolitiska instrument etcetera, samt

e att genom resursdverféring utjimna utvecklingsférutsittningar
mellan olika delar av landet.

Vad vi 1 detta kapitel frimst intresserar oss for ir ansvaret for de

uppgifter med anknytning till regional utveckling som kan vara
limpliga att hantera pa regional niva.
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Sektorspolitisk dominans...

Det ir heller inte sjilvklart att alla uppgifter som ir betjinta av att
hanteras pi regional nivd behdéver handhas av regionala organ.
Tvirtom ir de flesta uppgifter med anknytning till regional utveck-
ling i dag vertikalt integrerade och hanteras av nationella sektors-
myndigheter och myndighetskoncerner. Exempel pd sidana ir
Nutek, Svenska ESF-rddet, VINNOVA, Vigverket, Banverket och
Arbetsmarknadsverket. Forvaltningsutvecklingen sdvil i Sverige
som internationellt pekar snarast i riktning mot allt fler och allt
smalare stupror. Den fornyelse av offentlig verksamhet som skett
de senaste 10-15 &ren brukar i den internationella litteraturen ges
samlingsbeteckningen New Public Management och karaktiriseras
bland annat av:

okad vertikal specialisering i sniva sektorer,
okad horisontell specialisering, dir uppdragsgivare skiljs frin
utforare,

e mil- och resultatstyrning och avtalsliknande férhéllanden
mellan férvaltningsnivéer,

e inférande av marknadsliknande mekanismer, s& som
bolagisering och internprissittning, samt

e avreglering och privatisering av tidigare offentliga monopol.

Specialiseringen — och dirmed sektoriseringen — ses av minga som
en nodvindig forutsittning fér att kunna hantera en allt mer
komplex och foérinderlig verklighet. Det rdder diremot delade
meningar om hur stora effektivitetsvinster férnyelsen av offentlig
verksamhet medfért. For enskilda verksamheter har man
visserligen kunnat peka pd besparingar pa 15-20 %. Till viss del har
de dock bestdtt i att kostnaderna flyttats nigon annanstans, till
exempel genom att staten numera képer olénsamma tjinster av SJ
och Posten. Avreglering och forsiljning av offentliga verksamheter
har ocks3 pitagligt férsvirat ansatser till sektorssamordning.®

...skapar behov av territoriell anpassning

Inom utvecklingspolitiken har den férhirskande sektorspolitikens
begrinsningar blivit allt tydligare och drivit fram en gradvis
omliggning av politiken med ansatser till sektorssamordning pd

¢ Jfr bland annat Nordregio och EuroFutures (2005) s. 79.
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regional nivd. Denna regionalisering har pdgdtt i decennier med
milstolpar som linstrafikreformen, regionaliseringen av kultur-
politiken och infrastrukturplaneringen, introduktionen av EU:s
strukturfonder samt skapandet av den regionala utvecklings-
politiken och de regionala tillvixtavtalen. Ett viktigt syfte med
dessa reformer var att balansera det férhirskande sektoriella per-
spektivet med ett territoriellt foérhdllningssitt; genom att
decentralisera genomférandet av utvecklingspolitiken strivar man
efter ett mer integrerat, tvirsektoriellt arbetssitt.

Dirmed kan man siga att regionaliseringen ir resultatet av tvd
motriktade krafter, dels en decentralisering frdn nationell nivd fér
att 8stadkomma sektorssamordning och effektivare méta framtida
utmaningar, och dels en anpassning till 6kad rérlighet och diffe-
rentiering och dirmed till snabbt vixande lokala arbetsmarknader,
med pafoljd att alltfler utvecklingsfrigor kriver ett betydligt vidare
geografiskt perspektiv in den enskilda kommunens.

Dessa anstringningar har dock inte 16st problemet. Som pavisats
1 avsnitt 3.1 har den programmatiska omorienteringen innu inte
omsatts i en regionalisering av de reella maktinstrumenten. Annu
disponeras mer dn 95 % av statens samlade resurser for regional
utveckling av sektorsorgan, vart och ett med sitt eget sektorsupp-
drag, sitt eget regelverk och sin egen verksamhetskultur.

Tva studier av geografisk logik

Som ett underlag f6r kommitténs Sverviganden har tvd studier
genomforts av geografisk logik f6r uppgifter med anknytning till
regional utveckling. Nordregio i samarbete med EuroFutures samt
Institutet fér Tillvixtpolitiska studier (ITPS) har bida parallellt
arbetat med samma uppdrag. Det har bestdtt 1 att 1 ett forsta steg
avgrinsa vilka uppgifter med anknytning till regional utveckling
som ir betjinta av att hanteras pd en nivd mellan den nationella och
lokala och dirvid ocksd ta hinsyn till funktionella samband mellan
olika uppgifter. I ett andra steg har man fitt limna forslag pi en
indelning i administrativa regioner fér att hantera dessa uppgifter.
Resultatet av studiernas forsta steg presenteras hir i avsnitt 3.2,
medan resultatet av studiernas andra steg redovisas 1 avsnitt 3.4.
Vad giller studiernas forsta steg har bida uppdragstagarna valt en
likartad ansats och gir systematiskt igenom de politikomriden som
identifierats 1 uppdraget — i huvudsak de politikomridden som anges
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1 avsnitt 1.2.1. Man identifierar hir ett flertal uppgifter som ir
betjinta av att planeras och hanteras utifrin ett regionalt
perspektiv. Den birande tanken bakom de resonemang som férs ir
dels att dessa uppgifter har en ”regional logik”, dels att en
regionalisering ger utrymme for sektorssamordning och anpassning
till regionalt skiftande férutsittningar.

I studiens andra steg har uppdragstagarna intressant nog valt olika
utgdngspunkter. Nordregio och EuroFutures utgir frin befintliga
territorier 1 form av lokala arbetsmarknader och skisserar tre
alternativ till regionindelning utifrin parametrarna storlek, avstind,
identitet och mdjlighet att anpassa sektorspolitiken till regionala
forutsittningar. ITPS utgdr i stillet frdn centra och avgrinsar deras
omland utifrin restider. Man identifierar tvd grupper av uppgifter
med olika geografisk logik. En grupp av uppgifter — arbets-
marknadsutbildning, gymnasieskola, lokal infrastruktur och
kollektivtrafik — hér nirmast hemma i arbetsmarknadsregioner med
en rickvidd p& 45-90 minuter frin respektive centrum. En annan
grupp av uppgifter — delar av den regionala utvecklingspolitiken,
niringspolitiken, hégre utbildning och forskning samt
infrastruktur och storregional kollektivtrafik — hér hemma i
betydligt stérre innovationspolitiska regioner med universitet och
hégskolor som centra och med ett omland som kan nds inom 2-3
timmars restid.

Andra liknande ansatser

Forutom dessa bdda studier har Ansvarskommittén i foreliggande
verksamhetsgenomging haft tillging till och tagit intryck av en rad
andra dokument som férsokt identifiera “det regionala uppdraget”.
Vid sidan av de utredningar och propositioner som refereras i
avsnitt 3.3.1 kan, som ett mer aktuellt exempel, nimnas rapporten
Regional politik — hur ser regionerna pd utvecklingsfridgornas Den har
utarbetats av  Jan-Ake Bjorklund pi uppdrag av Sveriges
Kommuner och landsting genom att intervjua ansvariga politiker i
landsting/regioner och kommunala samverkansorgan. Sverige
Kommuner och Landsting har dven givit ut rapporten Ett bredare
regionalt uppdrags Regionala perspektiv pd en hallbar utveckling. For
att {3 en liknande 6verblick 6ver statens regionala intressen fir man
gd tillbaka till SIR-rapporten Statliga intressen pd regional nivd frin
2000, en promemoria frin Finansdepartementet.
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Ocksd 6vriga nordiska linder bidrar med intressanta idéer och
reformer 1 nirtid. Dit hér givetvis den danska Strukturkommis-
sionen och det efterféljande avtalet om strukturreform som
nyligen triffats och nu implementeras. Aven i Finland ses
kommunstrukturen och ansvarsférdelningen mellan staten och den
kommunala sektorn 6ver, en process som kommittén sokt f6lja och
dra lirdom av.

Vad Norge betriffar har intresset knutits till tre stora
utredningar, Oppgavefordelingsutvalget, Effektutvalget och
Distriktskommissionen, som alla 1 tur och ordning avhandlat
regionfrigan och som dessutom kommit till i huvudsak samma
slutsats — ett vidgat regionalt ansvar for tillvixt- och utvecklings-
frigor. Av intresse ir dven rapporten Alternativer til dagens fylkes-
kommune, som 2004 utarbetades av Kommunal- och regionalde-
partementet. Den skisserar fem alternativ till dagens fylkeskom-
muner, bland annat en modell med stora, direktvalda landsdels-
regioner, en modell med endast tvi fSrvaltningsnivier och en
modell med kommunalférbund som ansvariga fér regional
utveckling. Sent pd hésten 2006 presenterade den nya norska
regeringen ett forslag till uppgifter for nya norska regioner med i
huvudsak samma inriktning. Utvecklingsuppdragets omfattning
gors dock avhingig av hur stora regionerna blir, nigot som ska
avgoras 2007 1 en sjilvorganiseringsprocess.

Precis som Sveriges Kommuner och Landsting dr dess norska
motsvarighet, Kommunenes Sentralforbund (KS) aktiva inom
omridet och har férutom det egna strategidokumentet, Sterkere
regioner — tid for reform, l3tit utarbeta tvd rapporter av intresse 1
sammanhanget: Sterkere regioner — forslag til ny regionindeling, av
professor Tor Selstad samt Sterkere regioner? — en kunskapsoversikt
av konsultféretaget Econ.

Kommitténs samridskonferenser

Vid kommitténs egna samridskonferenser 1 oktober 2005
forordade det stora flertalet deltagare ett bredare och mer
sammanhillet regionalt ansvar for uppgifter med anknytning till
regional utveckling dn i dag, som ett sitt att dstadkomma sektors-
samordning och anpassning efter skiftande regionala forutsitt-
ningar. Minga inligg betonade ocksd vikten av att ansvaret 3tf6ljs
av befogenheter och resurser.
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Regionala uppgifter identifierades inom 1 stort sett alla de
politikomriden som berors i kapitel 2. Samtidigt betonade minga
att dessa politikomrdden idven innehdller uppgifter fér den
nationella och den lokala nivdn. Samriden gav ingen entydig
vigledning om den nirmare avgrinsningen av det regionala

uppdraget.

3.2.2 Regional utvecklingspolitik och naringspolitik

Den regionala utvecklingspolitiken och niringspolitiken 1 vid
mening beskrivs utférligt i avsnitt 2.1 och problematiseras
ytterligare 1 avsnitt 3.1.2. Som framgir dir karaktiriseras omridet
av stark sektorisering och domineras av ett stort antal nationella
aktorer med Omsom sniva, omsom &verlappande och direkt
konkurrerande uppdrag och som vanligen saknar territoriellt
férhallningssitt. Den regionala utvecklingspolitiken har inte, trots
hoga foresatser, formdtt rdda bot pd denna fragmentering. Nedan
skisseras vad ett framtida, visentligt vidare och sammanhillet
regionalt uppdrag — i enlighet med av ITPS samt Nordregio och
EuroFutures férordar — skulle kunna innebira inom detta
rubrikomréde.

ITPS

ITPS skiljer ut den del av den regionala utvecklingspolitiken som
handlar om att formulera nationella mil och utjimna resurser
mellan regioner. Denna del bér handhas pd nationell nivd. Den del
som ror utformning av program — regionala utvecklingsstrategier
(RUP), regionala tillvixtprogram (RTP) och strukturfonds-
program — samt fordelning av utvecklingsmedel bér dock fokuseras
pd strategisk niringslivsutveckling och knytas till de storregioner
man skisserat, utgdende frin universitet och hdogskolor med
betydande forskningsresurser. I en tidigare rapport” har ITPS i linje
med detta forordat att de kompensatoriskt inriktade foretags-
stoden avvecklas eller avskiljs frdn den regionala utvecklings-
politiken, som tydligare fokuseras pd tillvixt 1 alla delar av landet
efter specifika regionala férutsittningar.

7TTPS, (A2005:011) Regionalpolitiken som tillvixtpolitik.
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Ocksd inom ndringspolitiken vill TTPS huvudsakligen férdela
ansvaret mellan den nationella och den storregionala nivin. Den
kontinuerliga 6versyn av skatter och regelverk som ir nédvindig
for rittvisa och konkurrenskraftiga villkor for svenska féretag ir
naturligen en nationell uppgift. Vad giller de medel
forskningsriden i dag disponerar — som ITPS ser som ett viktigt
niringspolitiskt instrument — vill man dock ge ett betydligt storre
utrymme f6r regional specialisering och prioritering in 1 dag, foér
att de bittre ska kunna knyta an till den regionala niringslivs- och
kompetensstrukturen. P4 motsvarande sitt vill man ge storregioner
centrerade runt de stora  tekniska och  medicinska
forskningsuniversiteten huvudansvar f6r de resurser som avsatts
fér utveckling av regionala innovationssystem. Vad giller
kapitalférsoérjning och andra investeringsfrimjande insatser — i dag
uppsplittrat pd ett stort antal huvudsakligen nationella organ (jfr
avsnitt 2.1.7) — vill man se ett delat ansvar mellan den nationella
och den storregionala nivén, utan att nirmare specificera ansvars-
fordelningen. Initiativ f6r att stimulera utvecklingsinriktad sam-
verkan mellan féretag hor diremot hemma 1 arbetsmarknads-
regioner, med strategisk ledning och samordning i stérre regioner,
centrerade runt de stora universiteten och hégskolorna.

ITPS poingterar ocksi sambanden mellan den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och férordar dirfér en
liknande ansvarsférdelning: den nationella — och den europeiska —
nivdn svarar for évergripande mail och mellanregional utjimning,
medan den slutliga utformningen bér utgd frin varje regions
specifika forutsittningar. Hir kan i sin tur en stor del av
genomférandet decentraliseras till arbetsmarknadsregioner, medan
den strategiska utformningen bér samordnas med den regionala
utvecklingspolitiken och dirfoér hanteras 1 storregioner.

Nordregio och EuroFutures

Nordregio och EuroFutures pekar pd det vixande statliga intresset
for tillvixtfrigor och hur det har resulterat i ett kontinuerligt
experimenterande och en maingfald aktérer med smala men lika
fullt 6verlagrade ansvarsomriden. Dirfér ser man en betydande
potential fér samordning och effektivisering inom regional
utvecklingspolitik och niringspolitik och foérordar ett 6kat
regionalt inflytande 6ver dess medel, som ett sitt att dstadkomma
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den efterfrigade sektorssamordningen. De mainga samordnings-
ansatser som redan foretagits beskrivs som misslyckanden, just pd
grund av att samordningsuppdragen inte Atfoljts av reella
maktinstrument f6r att bryta sektoriseringen. Som ett alternativ till
dagens stuprérsmodell skisserar man en modell dir riksdagen anger
ramar for breda, sektorsévergripande regionala utvec/elmgsuppdmg,
med mil och medel som ger utrymme f6r verkliga prioriteringar
utifrdn regionala férutsittningar. Omridet skulle dirigenom
likstillas med annan oreglerad kommunal verksamhet inom den
allminna kompetensen, dir staten svarar {6r utjimning av resurser
samt uppfoljning av nationella mal.

Analys och slutsatser

Den regionala utvecklingspolitikens ansats dr att gripa over ett
stort antal andra politikomridden fér att med ett tvirsektoriellt
angreppssitt anpassa dem till skiftande regionala férutsittningar i
olika delar av landet. Att den ej lyckats i sin féresats beror pd att
dess exekutdrer — linsstyrelserna, samverkansorganen och de
regionala sjilvstyrelseorgan — ej utrustats med maktbefogenheter
utdver sina egna begrinsade anslag; vare sig verktygen, RUP och
RTP, eller arenan, det regionala partnerskapet, dger tillricklig kraft
for att rd pd den dominerande sektorspolitiken.

Ett sdtt att sikerstilla den regionala utvecklingspolitikens
genomslag vore att helt enkelt tillféra uppgifter och resurser frin
andra politikomréden. I slutet av avsnitt 3.2.3 skisseras med samma
grundtanke ett kompletterande regionalt wutbildnings- och
forskningsuppdrag till hégskolan och andra anordnare av efter-
gymnasial utbildning for att férstirka profilomrdden som ir
anpassade till regionens niringsliv och arbetsmarknad. Hir vinds
intresset av naturliga skil till niringspolitiken och anknytande
politikomriden. Man kan sdledes overviga en omdisposition av
uppgifter och resurser till den regionala utvecklingspolitiken frin:

e niringspolitiken (en begrinsad andel, som ett uttryck for att
niringspolitikens utvecklingsinstrument huvudsakligen ir
nationella),

e arbetsmarknadspolitiken (medel till Start av niringsverksamhet
och andra arbetsmarknadspolitiska medel som kan frigéras for
att mer proaktivt skapa forutsittningar for tillvixt och
arbetstillfillen),
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e forskningspolitiken (stora delar av anslaget tll innova-
tionssystem, som i praktiken ofta anvinds till snarlika projekt
som den regionala utvecklingspolitiken och som dirtill vuxit
starkt, 1 takt med att den regionala utvecklingspolitikens
resurser stagnerat),

e landsbygdspolitiken (som pd sikt — och i den takt fokus flyttas
frin detaljreglerade st6d till enskilda jordbruksforetag till
bredare insatser for foretagande pd landsbygden — bor utgora
en integrerad del 1 det Overgripande  regionala
utvecklingsarbetet),

e storstadspolitiken (som inte lingre tillférs nigra egna resurser
over stadsbudgeten, men som lika fullt spelar en central roll i
det 6vergripande utvecklingsarbetet i storstadsregioner).

Detta skulle 6ka den regionala utvecklingspolitikens resurser frin
3,2 miljarder kronor till mellan 8 och 15 miljarder kronor, beroende
pd hur stora 6verforingar som  gors fr8n  frimst
arbetsmarknadspolitiken och forskningspolitiken.

Aven program och forvaltningsorganisation for struktur-
fonderna under perioden 2007-2013 skulle med denna grundsyn f3
en sddan utformning att strukturfonderna effektivt kan integreras i
de regionala utvecklingsprogrammen. Det kriver en decentraliserad
beslutsstruktur, dir lokala och regionala aktérer disponerar hela
delprogram eller dtgirder.

Den regionala utvecklingspolitikens resurser skulle 1 allt
visentligt férdelas mellan de genomférandeansvariga organen i1
respektive lin. Hirvid har staten nationellt ett sjilvklart utjim-
ningsansvar. Som Nordregio och EuroFutures pdpekar ir det dock
viktigt att det finns fasta férdelningsprinciper, som ger tydliga och
1angs1kt1gt hillbara spelregler. Férutom utjimning bér fordel-
ningsprinciperna ta hinsyn tll mo]hgheterna att skapa tillvixt och
utveckling 1 hela landet, s& att inte regioner med stor tillvixt-
potential underférsorjs med utvecklingsresurser. Dirutdver bér
dock det ansvariga organet i respektive lin ha ett vidstrickt
handlingsutrymme att disponera egna och tillskjutna medel for att
skapa bista mojliga forutsittningar f6r hillbar tllvixt och
utveckling.

Ocksd med en visentligt forstirkt regional utvecklingspolitik
torde det ansvariga regionala organet vara i behov av att samordna
insatser och resurser med kommuner, nationella
sektorsmyndigheter och andra niringspolitiska aktdrer. Med stora
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egna resurser blir det dock en lingt mer kraftfull och legitim
partner dn i dag och kan anvinda de egna medlen som hivsting f6ér
att fd fram ytterligare resurser som kan inordnas i den évergripande
strategin.

P4 sikt, och 1 den man det blir ett kommunalt organ som axlar
detta 6vergripande utvecklingsansvar, torde det bli aktuellt att
overfora ocksd hela eller delar av finansieringsansvaret till detta
organ, i samband med en skattevixling eller en omférdelning av
uppgifter mellan staten och den kommunala sektorn. Kvarstiende
behov av interregional utjimning borde d3, precis som fér vird,
skola.  och omsorg, kunna regleras 1 det kommunala
utjimningssystemet.

3.2.3 Kompetensutveckling och dynamiska arbetsmarknader

Utbildningssystemet ~ samt  forskningspolitik,  arbetsmark-
nadspolitik och kulturpolitik beskrivs nirmare i avsnitt 2.2. Som
antyds dir dr inte minst de eftergymnasiala utbildningarna
fragmenterade pd minga huvudmin och utbildningsanordnare och
ir dirall daligt anpassade till regionala behov och férutsittningar.
Nedan skisseras vad ett framtida, visentligt vidare och
sammanhillet regionalt uppdrag — 1 enlighet med av ITPS samt
Nordregio och EuroFutures férordar — skulle kunna innebira inom
detta rubrikomréde.

ITPS

ITPS betonar vikten av att anpassa gymnasieskolan till den regionala
arbetsmarknadens ~ behov  och  till de strategier for
niringslivsutveckling som finns pa sivil kommunal som regional
niv. Denna anpassning bedéms i huvudsak kunna géras inom
ramen for lokala arbetsmarknadsregioner, med viss samordning pd
storregional niva for sniva specialiseringar.

Hdgskolan  utbildar f6r en nationell och internationell
arbetsmarknad. Det hindrar dock inte att ITPS férordar en stérre
regional styrning av utbildningsutbudet med bittre anpassning till
regionala forutsittningar och behov. Fokus hirvid ligger av
naturliga skil pd den storregionala nivan, centrerad runt universitet
och stérre hogskolor.
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Forskningspolitiken betraktar ITPS, som ovan framgdtt, som ett
niringspolitiskt instrument. Man poidngterar statens roll som
garant for hog kvalitet. Samtidigt pipekar man att nuvarande
centraliserade system f{6r provning av anslag dr kostbart och
férordar ett system dir enskilda universitet och hégskolor kan séka
anslag till bredare program. Det skulle ocksd ge utrymme till
anpassning till den évergripande storregionala utvecklingsstrategin.

Vad giller arbetsmarknadspolitiken  skiljer TTPS mellan
individstdden, som av likvirdighets- och rérlighetsskil ir en
naturlig nationell uppgift, och de arbetsmarknadspolitiska
programmen. De senare (jfr avsnitt 2.2.2) som omslét Sver
22 miljarder kronor 2004, vill man tydligare anpassa till den
regionala arbetsmarknadens behov och knyta an till andra delar av
utvecklingspolitiken. Eftersom rorligheten ir pitagligt begrinsad
till lokala arbetsmarknadsregioner kan utformningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen huvudsakligen géras inom
denna geografi.

Inom kulturpolitiken f6rordar ITPS en modell dir staten ansvarar
for en nationell infrastruktur som kompletteras med en regional
respektive lokal infrastruktur. Den &verensstimmer 1 huvudsak
med nuvarande ansvarsférhdllanden, med den viktiga skillnaden att
staten med hjilp av statsbidrag utévar en jimforelsevis detaljerad
styrning over stddberittigade regionala och lokala kulturinstitu-
tioner. Man pekar ocksd pd kulturens betydelse f6r den regionala
utvecklingen, dels som en attraktionskraft f6r boende och beséks-
niring, men ocksd som tillvixtbransch.

Nordregio/EuroFutures

Nordregio och EuroFutures pekar pd det 6kade mellankommunala
samarbete som utvecklats inom gymnasieskolan, i takt med den
okade specialiseringen 1 programutbudet och att alltfler elever
soker till utbildningar 1 andra kommuner. Denna utveckling driver
fram en mer samlad regional planering av gymnasieskola och
vuxenutbildning, pdpekar man, utan att direkt férorda ett regionalt
huvudmannaskap.

Man visar ocksd att de flesta hogskolor dr regionala till sin
karaktir, sivil vad giller rekrytering som avlimning.® Utbild-
ningsutbudet saknar dock ofta tydlig profil och ir diligt anpassat

¥ Nordregio och EuroFutures, s. 66ff.
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till regionala behov. For att utveckla hégskolans roll som regional
tillvixtmotor vill man utveckla samverkan med det omgivande
samhillet, hogskolans “tredje uppgift”. Ett sitt att gora detta,
menar man, ir att ge regionerna stdrre mojligheter att sjilva efter-
fraga hogre utbildning och forskning.

Liksom ITPS skiljer Nordregio och EuroFutures pd arbets-
marknadspolitikens forsikringsdel och dess programverksamhet.
Den senare delen ir i dag svagt kopplad till andra regionala utveck-
lingsinsatser, och skulle vara betjint av att delar av program-
verksamheten styrdes regionalt. Ett regionalt inflytande &ver
arbetsmarknadspolitiken skulle kunna anvindas foér att utveckla
prioriterade kluster och branscher och stédja framvixten av nya
foretag genom ytterligare satsning pi startaegetbidrag och pd
invandrartita regioner samt genom att inritta lirlingssystem och
anpassa arbetsmarknadsutbildningar till andra utbildningsinsatser.

Ett viktigt skil for ett regionalt inflytande inom dessa omriden,
framhiller man, ir att kunna ta et samlat grepp om det
sektoriserade utbildningssystemet och samordna gymnasieskola,
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning och hégskoleutbildningar. Ett sidant samlat regionalt
uppdrag skulle ha en helt annan kraft in dagens l6sa samverkan i
regionala kompetensrid, menar man.

Analys och slutsatser

De bida underlagsrapporterna utmynnar i ett sammanhillet
regionalt utbildnings- och forskningsuppdrag, som skulle
komplettera och sektorssamordna berdrda statliga politikomriden
och svara for regional samordning av gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen. Den nirmare utformningen &terstar
dock att utmejsla, liksom innehllet i ett regionalt kulturpolitiskt

uppdrag.

Gymnasieskolan

Frigan om ett regionalt ansvar f6r gymnasieskolan har berorts vid
kommittémdotet den 15-16 december 2005 och resulterade bland
annat i att generaldirektoren for Skolverket bjéds in till kommittén
for att diskutera denna friga. I avsnitt 2.2.1 redogors for det
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mellankommunala samarbete som vuxit fram inom gymnasie-
skolan.

Det torde i dag std klart att gymnasieskolan kriver en betydligt
vidare geografi in den enskilda kommunens {6r att kunna planeras
och organiseras pd ett effektivt sitt. Den grundliggande
drivkraften idr stadigt vixande krav frin arbetsmarknaden pa
anpassning och specialisering. Den medfér att allt firre kommuner
har méjlighet att sjilva erbjuda ett heltickande utbud av
gymnasieutbildningar. Rena stordriftsférdelar och samhillseko-
nomiska &verviganden talar starkt for arbetsférdelning och
samverkan kommuner emellan. I samma riktning verkar
kommunernas intresse av att s& ldngt som mojligt behilla
ungdomar och skattemedel inom niromrddet. Dessa krafter
forstirks ytterligare av tillvixt- och arbetsmarknadspolitiska
hinsyn, alltsd behovet av att anpassa utbildningsutbudet efter den
regionala arbetsmarknadens behov.

Den naturliga geografin for denna samverkan ir arbetsmark-
nadsregionen. Frigan ir om detta vixande behov av ett regionalt
perspektiv  kan tillgodoses genom frivillig mellankommunal
samverkan eller om den kriver nigon form av reglering eller rent av
omférdelning av ansvar. Flera faktorer talar vid f6rsta paseendet for
ett regionalt huvudmannaskap 16r gymnasieskolan:

e Insyn och ansvarsutkrivande underlittas, liksom finansiering
och  kostnadskontroll, jimfért med mellankommunal
samverkan 1 kommunalférbund.

e Utbildningsutbudet kan foérdelas och kraftsamlas utifrdn ett
regionalt perspektiv, mindre bundet av lokala intressen.

e Samverkan med hogskola och arbetsliv kriver ofta ett regionalt
perspektiv.

e Gymnasieskolan, som drligen kostar ca 30 miljarder kronor,
mer in vad ocksd ett bredare, tvirsektoriellt regionalt
utvecklingsuppdrag sammantaget skulle omsluta, skulle
balansera hilso- och sjukvirdens volymmaissiga dominans inom
landstingen.

e Ett regionalt huvudmannaskap torde generellt minska behovet
av kommunsammanslagningar, i och med att gymnasieskolan ir
en av de kommunala verksamheter som kriver storst

befolkningsunderlag.
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Flera forhdllanden talar dock emor en sddan reform. Till att bérja
med ir det frimst om planering och intagning som kommunerna
samverkar inom gymnasieomrddet. Endast i undantagsfall har det
varit aktuellt att 6verfora huvudmannaskapet f6r skolorna till ett
kommunalférbund. Det dr med andra ord sillan ndgra volymmis-
sigt tunga eller politiskt brinnande verksamheter som den enskilda
kommunen frinhinder sig, vilket pdtagligt begrinsar nackdelarna
med mellankommunal samverkan. Dirtill kommer den sjilvklara
kopplingen till andra kommunala verksamheter, inte minst d&
grundskolan. Planering av gymnasieskola och eftergymnasial
yrkesutbildning ir ocksd ett viktigt niringspolitiskt instrument f6r
kommunerna.

Dessutom omfattar det naturliga samverkansomridet endast i
undantagsfall hela lin, sirskilt inte efter en eventuell genom-
gripande linsindelningsreform. Ett overférande av
huvudmannaskapet till regionala organ som omfattar 25-60
kommuner ir i den meningen knappast férenligt med principen om
att ligga ansvaret pi ligsta effektiva nivi. Okade majligheter att
soka till utbildningar utanfér det egna samverkansomridet tycks
hur som helst férstirka gymnasieskolans nationella dimension.

Med ett bibehillet primirkommunalt huvudmannaskap férefaller
det 4 andra sidan onaturligt att ge landstingen — eller deras framtida
efterféljare — ett formellt planeringsansvar, som i nigon mening ir
tvingande f6r kommunerna. Det skulle ofrdnkomligen vicka frigan
om kommuner och landsting fortfarande ir likstillda.

Sammantaget pekar detta pd att ett eventuellt regionalt
engagemang 1 gymnasieskolan dtminstone pd kort sikt bér bygga pd
frivillighet. Det finns ocksd flera ingdngar fér ett sddant engage-
mang. Till att boérja med ir landstingen i flera lin fortfarande
huvudmin f6r naturbruksgymnasierna. Det kan ocksd tyckas
naturligt att det regionalt utvecklingsansvariga organet, i1
samforstind med kommunerna, medverkar till att dyrare och
smalare men strategiskt viktiga utbildningar kommer till stdnd,
bland annat genom att bidra till finansieringen.

Forr eller senare torde ocksd ett direkt regionalt huvud-
mannaskap fér gymnasieskolan aktualiseras, detta av flera skil: I
takt med att regionforstoringen tilltar och elevernas rorlighet 6kar
kommer planeringen gymnasieutbildningen att kriva en allt vidare
geografiskt perspektiv. Framvixten av friskolor och en generellt
okad differentiering inom skolvisendet férsvagar dessutom sam-
bandet mellan grundskola och gymnasieskola. I den mén ett
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regionalt utvecklings- och forskningsuppdrag, av det snitt som
nedan skisseras, blir verklighet fir gymnasieskolan ocksd en mer
naturlig hemvist hos en regional huvudman.

Gymnasial vuxenutbildning

Inom den gymnasiala vuxenutbildningen ir mhinda behoven av
regional planering dnnu stérre dn inom ungdomsskolan: dels ir den
mellankommunala samverkan simre utvecklad hir; dels ir behoven
av specialisering och anpassning till arbetsmarknadens férinderliga
behov om mgjligt dnnu stérre. Forutom frivillig samverkan, dir
nya utbildningar ska godkinnas av samverkande kommuner, kan
man tinka sig att det regionala organet skulle ha mgjlighet att
(del)finansiera angeligna utbildningar som kriver ett storre
upptagningsomrade och annars inte skulle komma till stdnd.

Hodgre utbildning och forskning...

Som framgdtt av avsnitt 2.2.1 finns det ett tydligt behov av att
profilera och bittre anpassa hégskolans grundutbildning och annan
eftergymnasial utbildning efter lokala och regionala behov och
férutsittningar. Ocksa forskningen har, som ITPS visat, en central
betydelse 1 strivandena att utveckla dynamiska regionala
innovationssystem. I den norska departementsutredningen’
skisseras ett alternativ dir landsdelsregioner évertar huvudmannas-
kapet f6r hogskolorna frin staten. Virdet av fristdende, internatio-
nellt konkurrenskraftiga hégskolor talar dock emot en sidan for-
indring. Ett delat finansieringsansvar, med ett regionalt
utbildnings- och forskningsansvar som kompletterar det nationella,
borde & andra sidan 6ka hégskolornas sjilvstindighet och ir i linje
med en utveckling dir hogskolorna fir alltfler intikeskillor vid
sidan av anslag frdn huvudmannen.

? Norges Kommunal- och regiondepartementet (2004) s. 60.
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...yrkesutbildning. ..
Kvalificerade yrkesutbildningar (KY) och yrkeshogskolor har

under senare &r vuxit fram parallellt, men utan samordning och
med olika villkor. Detta ir olyckligt, inte minst som yrkesutbild-
ningen betraktas som eftersatt i dag. Den borde i stillet vara en
naturlig nisch f6r de mindre regionala hégskolorna, som i minga
fall har svirt att kvalitetsmissigt konkurrera med frimst de
etablerade universiteten. Denna och annan kraftsamling férsviras
dock av att de eftergymnasiala utbildningarna ir sénderdelade i
olika system, frimst hogskola, kvalificerad yrkesutbildning och
arbetsmarknadspolitiska program.

...och delar av arbetsmarknadspolitiken...

Sirskilt arbetsmarknadsutbildningarna har karaktiren av ett slutet
system med sirskilda ekonomiska villkor fér den enskilde som
skiljer sig frin andra utbildningssystem. Aterflodena frén de
arbetsmarknadspolitiska programmen till det reguljira arbetslivet
ir dessutom smd. Det finns dirfor skil att 6verviga att 6verfora en
del av de medel som anvinds till arbetsmarknadspolitiska program
till ett sammanhallet, mer proaktivt utvecklingsuppdrag, férslagsvis
for att delfinansiera ett dvergripande regionalt utbildnings- och
forskningsuppdrag. Hirigenom skulle dessa medel kunna anvindas
till mer proaktiva insatser for att skapa tillvixt och sysselsattmng
utifrdn en sammanhdllen, tvirsektoriell regional strategi.

...sammanfors 1 ett regionalt utbildnings- och forskningsuppdrag

Det kan dirfor vara virt att dverviga ett sammanhillet regionalt
utbildnings- och forskningsuppdrag till anordnare av eftergymna-
sial utbildning inom regionen. Inom hégskoleomridet skulle det
utgora ett komplement till det nationella uppdraget och hel- eller
delfinansiera sidana grundutbildningar och sddan forskning som
regionen och dess niringsliv har sirskilt stort intresse av. Ocks3 ett
begrinsat regionalt uppdrag som omfattar 10-20 % av hégskolans
samlade verksamhet skulle p detta sitt starkt kunna bidra till att
ge den en regional profil.

Det forefaller naturligt att det regionala uppdraget sirskilt
inriktas pd att tillgodose behovet av eftergymnasiala yrkesut-
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bildningar.  Genom  att baka in  uppdragsgivar- och
finansieringsansvaret fér yrkeshdgskolorna, KY och viss arbets-
marknadsutbildning 1 detta ansvar skapas for foérsta gingen
mojligheter att ta ett samlat grepp om de pd minga hill eftersatta
yrkesutbildningarna. Det naturliga vore att samla dessa till yrkes-
hégskolor 1 anslutning till befintliga hégskolor och med dessa eller
andra externa utbildningsanordnare som huvudmin.

Ett sidant regionalt utbildnings- och forskningsuppdrag borde
kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar, genom
omdisposition av medel ur anslagen till universitet och hégskolor,
till forskning, till kvalificerad yrkesutbildning samt il
arbetsmarknadspolitiken. Totalt rér det sig om 5-15 miljarder
kronor, beroende pa hur stor del av frimst anslagen till universitet
och hégskolor samt arbetsmarknadspolitiken som pd detta sitt
skulle regionaliseras, och beroende av vilka resurser det ansvariga
regionala organet sjilv avsitter f6r indamailet. Det dr dock av vikt
att detta regionala organ fir ett betydande handlingsutrymme att
omférdela dessa resurser mellan dagens politikomrdden. I avsnitt
3.3.5 diskuteras om detta ansvar bér vara statligt eller kommunalt.

Kulturpolitik

Alle sedan 1974 4rs kulturpolitiska beslut har regionala
kulturinstitutioner systematiskt byggts upp inom teater-, musei-,
musik- och biblioteksomrddet med landstingen som huvudmin.
Syftet har varit att skapa forutsittningar for ett vitalt kulturliv
utanfér storstadsregionerna. Utbyggnaden har vigletts av mer eller
mindre tydliga regionala identiteter och kulturarv, sivil som av
insikten att livskraftiga kulturinstitutioner i manga fall kriver ett
storre befolkningsunderlag in en enskild kommun.

Allt sedan mitten av 1980-talet har ocksd kulturen som regional
utvecklingsfaktor  tillmitts  allt  stdrre  betydelse.  S3vil
Regionutredningen som den efterféljande Regionberedningen
dgnade kulturen stort utrymme och gav den en central roll 1 ett
sammanhillet regionalt utvecklingsuppdrag. Ett utryck fér detta
var att statsbidragen till regionala kulturinstitutioner inférlivades 1
de annars snivt avgrinsade forsoksverksamheter som inleddes den
1 juli 1997.

En avgérande svaghet med denna del av férsoksverksamheten ir
det detaljerade regelverk som omgirdar fordelningen av dessa
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statsbidrag, vilket i praktiken oméjliggjort regionala prioriteringar.
Detta problem pitalades av PARK, som foreslog att
sjilvstyrelseorganen skulle ges befogenhet att sjilva avgéra hur
statsbidraget skulle fordelas, efter att ha triffat avtal med staten om
den 6vergripande anvindningen av medlen. '

Det forefaller naturligt att ett regionalt organ med ett
sammanhillet ansvar for uppgifter med anknytning till regional
utveckling pd sikt far ett sjilvstindigt ansvar att finansiera regionala
kulturinstitutioner och under en &vergdngsperiod, innan finan-
sieringsansvaret mer lingsiktigt reglerats, fir stor frihet att
disponera kvarvarande statsbidrag. Totalt rér det sig om statsbidrag
pa runt I miljard kronor. P4 sikt kan det dven bli aktuellt att 6ver-
viga egenfinansierade, kompletterande regionala uppdrag till
nationella kulturinstitutioner och vice versa, pd samma sitt som
inom utbildningsomridet.

3.2.4  Fysisk planering, kommunikationer och miljo

I avsnitt 2.3 ges en beskrivning av nuvarande ansvarsférhillanden
och resurser inom fysisk planering, transportpolitik, IT,
elektronisk kommunikation och post samt miljépolitik med
sirskilt fokus pd3 naturvdrd. Dir visas pid de Omsesidiga
kopplingarna mellan dessa politikomrdden, liksom pd behovet av
sektorssamordning och regional anpassning.

Det forefaller sammantaget finnas behov av att utifrin ett
regionalt perspektiv bittre integrera den fysiska planeringen med
planering av infrastruktur och kollektivtrafik samt med
naturvirden. Nedan skisseras vad ett sidant bredare, tvirsektoriellt
utvecklingsuppdrag  skulle  kunna innebira inom  detta
rubrikomréde.

ITPS

ITPS menar att den fysiska planeringen i internationell jimférelse
har forlorat 1 betydelse 1 Sverige de senaste 20-30 dren. Samtidigt
har  beréringspunkterna  med den framvixande regionala
utvecklingsplaneringen blivit allt tydligare. EU-medlemskapet har
ocksd givit frigan en ny dimension genom EU-kommissionens

19SOU 2000:85, s. 27f.
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initiativ till gemensam fysisk planering pd europanivd (ESDP; jfr
avsnitt  2.3.1). Huvudansvaret bér idven framgent ligga pd
kommunerna, om in med vixande samordningsbehov inom lokala
arbetsmarknader. Fér markanvindningsfrigor som knyter an till
infrastruktur- och trafikplanering samt till regional utvecklings-
planering 1 stort dvervigs ett storregionalt ansvar, om in starkt
begrinsat.

Nir det giller transportinfrastruktur poingterar ITPS vikten av en
tydligare samordning mellan trafikslag och skisserar en tredelning
av ansvaret fér en nationell, regional respektive lokal'
infrastruktur. Den foljer 1 grunden samma principer for
ansvarsfordelningen som i dag giller for vigsystemet, dven om
justeringar av vad som ska betraktas som nationella, regionala och
lokala funktioner kan bli aktuella. Poingen ir dock att ansvaret pd
respektive nivd skulle omfatta samtliga trafikslag och hantera dem
som integrerade system.

Kollektivtrafiken ir huvudsakligen en regional angeligenhet,
anser ITPS, dven om staten har det yttersta ansvaret for att det
finns férutsittningar for kollektivtrafikforsorjningen 1 alla delar av
landet och sorjer for ett nationellt kollektivtrafiksystem.
Huvuddelen av kollektivtrafiken — framfér allt den del som av
samhillsekonomiska skil dr aktuell att subventionera — ir regional
till sin karaktir, dven om man hir skiljer pa storregional trafik, som
Tdg i Mélardalen och trafiksystem som mer ir uppbyggda for resor
inom enskilda arbetsmarknadsregioner.

Nordregio/EuroFutures

Nordregio och EuroFutures pekar pi att planeringen av trafik och
infrastruktur sker sektorsvis, trafikslag for trafikslag, utan samman-
hillen, territoriell anpassning. Foljden blir en huggsexa dir
kommuner, lin och sektorsorgan kriver stérsta mojliga resurser for
varje enskilt trafikslag, oberoende av varandra. Ett sammanhillet
regionalt ansvar for trafik och infrastruktur skulle diremot tvinga
fram helhetstinkande och ansvarstagande. Regionen skulle sjilv
tvingas ta stillning till om den behéver fyra flygplatser eller om
resurserna kan koncentreras till tvd och kan viga samman denna
frdga med behovet av vig- och jirnvigsinvesteringar och utbyggnad
av kollektivtrafik. Hirigenom skulle regering och riksdag ocksd 3

" Med lokal avses hir arbetsmarknadsregioner.
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ett mer heltickande underlag att ta stillning utifrdn och firre
aktorer att f6rhandla med, framh3ller man.

Man framhéller i detta sammanhang den nira kopplingen till
fysisk planering och férordar ett regionalt planeringsinstrument
som iven skulle omfatta lokalisering av hamnar, flygplatser,
stormarknader, avfallsdeponier och vindkraft, frigor som ofta
véllar strid mellan kommuner.

Fysisk planering

Behovet av ett regionalt perspektiv i den rumsliga planeringen ir
otvetydigt och 6kar stadigt i takt med att lokala arbetsmarknader
vixer och flitas in 1 varandra. Redan nuvarande lagstiftning ger
regeringen mojlighet att inritta regionplaneorgan i hela landet.
PBL-kommittén'> redovisade ocksd 1 huvudsak positiva
erfarenheter frin regionplanearbetet i Stockholms lin, det enda lin
dir en regionplan i dag upprittas. Samtidigt ir regionplanering
enligt plan- och bygglagen (PBL) en omstindlig och tidskrivande
process, som frimst torde vara motiverad just i Storstockholm med
dess hoga exploateringstryck. Den ir heller inte tvingande for
linets kommuner, vilket medfér att man i strivandena att jimka
samman motstridiga kommunala stdndpunkter fir forlita sig till
andra, informella instrument.

En regionplanering med rittsverkan skulle 4 andra sidan innebira
ett grundskott mot det kommunala planmonopolet. Dirtill skulle
det skapa regionplaneorgan som 1 viktiga avseenden ir éverordnade
kommunerna och dirmed underminera den svenska modellen med
en kommunal nivd, dir kommuner och landsting ir likstillda.

D3 forefaller det mer vilbetinkt att ta fasta pd och forstirka de
regionala organens férmdga att pd frivillig vig jimka samman
motstridiga kommunala intressen, i form av ett tydligt politiskt
mandat och kraftfulla utvecklingsresurser. Genom att knyta det
tinkta regionplaneinstrumentet till den regionala utvecklingsplanen
(RUP), snarare in att reglera det genom PBL, skulle den regionala
utvecklingsplaneringen tillféras substans och mer direkt linkas
samman med den kommunala fysiska planeringen, helt enligt
intentionerna med ESDP."” Dessutom skulle man frigora sig frin

280U 2005:77 Fér jag lov? Om planering och byggande.
1 Det regionala utvecklingsperspektivet inom EU, en syntes mellan regional
utvecklingspolitik och fysisk planering, som i Sverige traditionellt har hllits isir.
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de formkrav som PBL stiller och avdramatisera hela frigan om ett
regionalt rumsligt planeringsinstrument. PBL-kommittén avstod
frdn att utreda denna friga, med hinvisning till Ansvarskommittén
och den omvandling den regionala sambhillsorganisationen
genomgar. '

En [8sning kan vara att det utvecklingsansvariga organet i varje
lin, med hanteringen av riksintressen som férebild och som en del
av. RUP, faststiller geografiska regionintressen. Dessa kan
exempelvis vara:

e Overgripande  transportinfrastruktur  (vigar,  jirnvigar,
flygplatser, hamnar, kollektivtrafikanliggningar och andra
terminaler),

o system for kollektivtrafik,

e overgripande anvindning av mark och vatten fér bostadsfér-

sorjning, industriell verksamhet, képcentra och annan verk-

samhet av regional betydelse,

dvergripande vattenforsorjning,

overgripande energiférsérjning,

overgripande system f6r avfallshantering,

overgripande natur- och vattenomrddesplanering, samt

rumslig precisering av regionala miljoma3l.

Som en del av RUP bér regionintressena utgd frén den kommunala
oversikts- och utvecklingsplaneringen. Manga lokaliseringsfrigor
berér flera kommuner som sjilva kan ha svirt att enas om en fér
alla godtagbar 16sning. Regionintressena erbjuder en mgjlighet att
l6sa denna typ av konflikter och méta behovet av en regional
samplanering. I likhet med 6versiktsplanen bér regionintressena
inte vara juridiskt bindande. Uppbackade av det regionala organet
ovriga utvecklingsinstrument och legitimitet erbjuder det dnd3 ett
forum fér férhandling och kraftsamling runt en gemensam agenda.
Det dr ocksd i forsta hand genom samrid och férhandlingar, med
det regionala organets samlade utvecklingsresurser och legitimitet
som instrument, som regionintressena ska hivdas. Detta
forhllningssitt, med dess betoning av sammanjimkning och
legitimitet, talar for att ansvaret f6r regionplaneringen axlas av ett
politiskt styrt organ.

RUP och dess regionintressen bor 1 sd fall faststillas av
fullmiktige. Innan det sker bér en samridshandling upprittas och

4SOU 2005:77, s. 4071f.
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stillas ut 1 varje kommun. I samband med detta bér ocksd 6ppna
moten hillas dir samridshandlingen presenteras och diskuteras.
Kommunerna, linsstyrelserna och andra berérda myndigheter
forutsitts vara delaktiga under hela RUP-processen och bér yttra
sig 6ver samrddshandlingen.

Det ligger ocksd nira till hand att i plan- och bygglagen ange att
de kommunala &versiktsplanerna ska innehdlla ett avsnitt som
redovisar hur regionintressena tillvaratagits, pd samma sitt som i
dag giller for riksintressena. Oversiktsplanen bér innan den
faststills remitteras till det RUP-ansvariga organet, som i ett
granskningsyttrande pdtalar eventuella brister i detta hinseende.
Dessa forutsitts bli féremal for forhandlingar.

Det idr naturligt att regionintressena aktualitetsprovas varje
mandatperiod 1 samband med att RUP omarbetas. En
synkronisering med den kommunala 6&versiktsplaneringen ir
angeligen, eftersom dessa bida processer har tydliga berdrings-
punkter och borde kunna befrukta varandra. Ett av de starkaste
motiven for att identifiera geografiskt angivna regionintressen ir i
sjilva verket att linka samman den regionala utvecklingsplane-
ringen med den kommunala fysiska planeringen.

Linsstyrelsen spelar, ocksd om den inte sjilv skulle i ansvar for
RUP, en viktig roll i RUP-arbetet som kunskapsmyndighet och
statlig samordnare. Precis som i1 den kommunala planeringen ska
den tillvarata och viga samman statliga intressen, si som riks-
intressen och nationella mal. I verksamhetsgenomgingen av staten
framférs dessutom tanken att linsstyrelsen, som underlag for

regeringens  avvigningar,  ska  utarbeta  tvirsektoriella
kunskapsunderlag, vilka forutsitts utgdéra viktiga underlag for
RUP.

I likhet med kommunerna bér linsstyrelsen ocksd yttra sig éver
forslaget till RUP med regionintressen. I samband med att
regionintressena aktualitetsprovas bor linsstyrelsen limna en
samlad redogorelse for de statliga intressena och hur dessa bor
tillvaratas. Ndgon annan prévning av RUP och dess regionintressen
ir dock inte aktuell i och med att de ej har rittsverkan.
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Infrastruktur

Planering och finansiering av det svenska transportsystemet
beskrivs oversiktligt 1 avsnitt 2.3.2 1 verksamhetsgenomgingen. I
detta avsnitt diskuteras nigra av de problem som férknippas med
denna process. I korthet kan dessa problem sigas besta 1:

1. En fragmenterad planeringsprocess, dir de enskilda trafiksyste-
men 1 huvudsak planeras separat inom respektive trafikverk.

2. En osiker och ryckig finansieringsmodell, dir l&ngsiktiga
investeringsplaner utformas utifrdn nationellt angivna eko-
nomiska ramar, men dir beslut om finansiering tas frin ar tll &r
i samband med statsbudgeten och ofta inte motsvarar det
utrymme som angivits i planen.

3. En obalans mellan finansieringsansvar och nytta. De flesta
resor ir lokala eller regionala till sin karaktir, medan
investeringar 1 transportinfrastruktur i huvudsak finansieras
nationellt. Féljden blir en huggsexa, dir lokala och regionala
aktorer, utan eget ekonomiskt ansvar, mobiliserar ansenlig
politisk aktivitet till férmén for sina objekt.

En 16sning pa dessa problem kan vara ett 6kat regionalt ansvar f6r
sdvil planering som finansiering. Den 6nskvirda samplaneringen
mellan de olika trafiksystemen torde vara littare att dstadkomma i
en mer begrinsad geografi in den nationella. Samtidigt dr det inte
meningsfullt att planera trafiksystem i mindre geografier in
enskilda arbetsmarknadsregioner, vilka dessutom tenderar att vixa
utstrickning. Denna insikt, att ett regionalt perspektiv underlittar
samplaneringen av trafiksystemen, var ocksi vigledande for
beslutet  att  decentralisera  planeringen = av  regional
transportinfrastruktur till linsvisa planer i slutet pd 1980-talet.

Ett regionalt ansvar foér planering av transportinfrastrukturen
faller ocksd vil in ett dvergripande regionalt utvecklingsuppdrag.
Ett vitaliserat regionalt utvecklingsprogram (RUP) med en tydlig
rumslig dimension, i form av geografiskt angivna regionintressen,
skulle kunna tjina som samlande styrdokument. I denna &ver-
gripande utvecklingsplanering ir transportinfrastrukturen av helt
avgorande betydelse. En annan viktig byggsten med direkt
koppling till infrastrukturplaneringen ir den regionala kollektivtra-
fiken, for vilken landstingen redan har ett eget eller delat huvud-
mannaskap.
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Ett medansvar f6r finansieringen av infrastrukturinvesteringar
skulle vidare rimligen tvinga fram tydligare regionala prioriteringar
och storre dterhdllsamhet 1 kravet pd statliga insatser. Detta
forhillande lyfts fram av sdvil Statkontoret i utvirderingen av
forsoksverksamheten®, som EuroFutures i dess underlagsrapport
till kommittén'. T bida fall féreslds ett regionalt finansieringsan-
svar.

En redan etablerad teknik foér regional medfinansiering ir
forskottering av investeringsmedel 1 form av rintefria 18n. Den
torde, dven mer systematiskt tillimpad, férutsitta att regeringen —
precis som 1 dag — anger en ram for trafikverkens samlade
laneskuld, detta for att kunna overblicka och kontrollera det
statliga dtagandet. Det krivs dock ett visentligt utvidgat utrymme
for trafikverken att l8nefinansiera investeringar for att uppnd den
efterstrivade l3ngsiktigheten och foérutsigbarheten. Man kan
ifrdgasitta om det dr rimligt att kommunala organ i den
utstrickningen agerar som bank 4t staten.

Regionala jarnvdgar — ett exempel

Linsjirnvigsreformen ger ytterligare belysning &t frigan om
ansvarsférdelning f6r planering och finansiering av infra-
strukturinvesteringar. I samband med det transportpolitiska
beslutet 1988 delades det statliga jirnvignitet in 1 stomjirnvigar
och linsjirnvigar. Investeringsplanliggningen fér sdvil linsjirn-
vigar som regionala vigar decentraliserades till respektive lin till-
sammans med en gemensam ekonomisk ram fér bida
trafiksystemen. Samtidigt fick linstrafikhuvudminnen ansvaret for
persontrafiken p8 linsjirnvigar.

Motiven var 1 huvudsak de ovanstiende: de delar av
trafiksystemet som foretridesvis har en regional logik skulle
planeras och prioriteras pd regional nivd, vilket dessutom gav
utrymme f6r att samordna och prioritera mellan vig- och
jirnvigsinvesteringar.

De kommande 4ren forindrades dock forutsittningarna for
reformen. De regionala trafikhuvudminnen fir sedan 1996 bedriva
persontrafik pd stomjirnvigar (dock ej med ensamritt) och med
sirskild dispens dven oéver linsgrins. I propositionen 2001/02:20

15 Statkontoret (Rapport 2004:32), s. 191ff.
!¢ EuroFutures (2006), s. 21ff.
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Infrastruktur for ett lingsiktigt hallbart transportsystem (s. 130ff),
framhélls vidare att jirnvigsnitet i hogre grad in det mer
finmaskiga vignitet ir ett sammanhingande system och kriver en
sammanhillen planering. Man pekar dven pd det stora beroendet
mellan investeringsobjekt 1 stomnatsplanen och lansplanerna,
liksom hur regermgen i flera fall fitt gripa in i regionala jirnvigs-
projekt, som inte rymts inom den timligen begrinsade linsplanen;
jirnvigsobjektens blotta storlek gor att de inte limpar sig fér jim-
forelsevis begrinsade, linsvisa planeringsramar.

Dirfér foreslogs 1 propositionen att indelningen 1 stomjirnvigar
och linsjirnvigar skulle avskaffas och att stomnitsplanen skulle
omfatta dtgirder pd hela det statliga jirnvigsnitet, ett férslag som
ocksa blev verklighet.

Frigan om planeringsansvaret for investeringar i regionala jirn-
vigar ir dock hogst levande. Frin flera lin hérs missnéje med
upplevda underinvesteringar i de tidigare linsjirnvigarna, vilka sigs
omdijliggdra satsningar pd spdrbunden kollektivtrafik. Man pekar
ocksd pd behovet av att utifrdn ett territoriellt perspektiv ta ett
samlat grepp om de olika transportsystemen och knyta an till den
overgripande  utvecklingsplaneringen. I  underlagsrapporten
Ansvarsfordelning pa regional nivd — hur kan den se ut 1 pm/eti/een?
foreslog dirfér dven FuroFutures att regionerna ska ansvara inte
endast for planeringen av investeringar i regionala jirnvigar, utan
ocksg for finansieringen.

Utgdangspunkter for det regionala uppdraget

Det forefaller naturligt att det utvecklingsansvariga regionala
organet bedriver en heltickande trafikplanering som omfattar svil
vigar och jirnvigar som flygplatser och hamnar. S3dana ansatser
finns redan mer eller mindre tydliga i de regionala utveck-
lingsprogrammen 1 manga lin. Frigan ir snarast vilken status denna
planering bér ha och vilket finansieringsansvar det bor tfoljas av.
En naturlig utgdngspunkt i dessa éverviganden ir de nuvarande
linsplanerna fér regional transportinfrastruktur. De ger redan i dag
linen planeringsansvaret for investeringar i regionala vigar (91 %
av det statliga vignitet) och uppgiften att prioritera dessa inve-
steringsobjekt utifrin en av riksdagen faststilld ekonomisk ram, for
nirvarande omfattande 12 &r. Argumenten for att ocksi foéra
regionala jirnvigar till detta planeringsansvar kan tyckas
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bestickande. Investeringar i jéirnvéigsnéitet ir dock vanligen fi och
stora och kunde, som ovan pdpekats, i flera fall helt enkelt inte
inrymmas 1 de jimforelsevis begransade linsplanerna.
Linsjirnvigarna var dessutom mycket ojimnt férdelade mellan
linen, liksom underlaget fér persontrafik pd dessa. Med visentligt
firre och storre lin reduceras visserligen detta problem, men
kvarstdr lika fullt.

Avgérande ir i stillet att de nationella vig- och jirnvigsstriken
ocksd dr de viktigast regionala och lokala striken. Huvuddelen av
den regionala persontrafiken pd jirnvig gir, inte pd linsjirnvigar,
utan pd stomjirnvigar, foretridesvis i de tre storstadsomrddena. P4
liknande sitt dr de nationella stamvigarna vanligen ocksd de
viktigaste lokala och regionala lederna och domineras fér ovrigt
ocksd av denna trafik. Det visar tydligt att en strikt uppdelning i
nationell och regional infrastruktur inte ir indamélsenlig, allra
minst {6r jirnvigsnitet, men egentligen inte heller {6r vignitet.

Hirigenom ir trafikplaneringen kanske det tydligaste exemplet
pa att ett delat ansvar dr ofrdnkomligt om nationella, regionala och
lokala hinsyn pd ett rittvisande sitt ska kunna vigas mot varandra.
Desto viktigare di att ansvarsférdelning och roller definieras si
tydligt som mojligt for detta gemensamma ansvarsomride.

Det framtida regionala uppdraget

En framtida ansvarsférdelning, med fokus pd det regionala
uppdraget, skulle kunna se ut som foljer:

Det utvecklingsansvariga regionala organet faststiller med
samma intervall som de nationella planerna en regiontrafikplan,
efter samrdd med linets kommuner, trafikverken och 6vriga delar
av det regionala partnerskapet. Planen utgdr frdin RUP och terges i
dess rumsliga planeringsinstrument (geografiska regionintressen).
Den ger uttryck for regionens samlade ambitioner f6r utvecklingen
av vig-, jirnvigs-, flyg- och sjétransportsystemen. Vad giller
regionala vigar har den dessutom formell status som
investeringsplan 1 den statliga infrastrukturplanliggningen, pa
samma sitt som 1 dag. I 6vriga delar tjinar den frimst som en
kodifiering av regionens samlade prioriteringar inom transport-
omridet och som utgingspunkt fér férhandlingar med staten om
prioriteringar i och genomférande av de nationella planerna.
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Det regionala organet ansvarar fér finansieringen av invester-
ingar i regionala vigar, vilket givetvis inte hindrar att andra intres-
senter kan vilja medverka for att paskynda en angeligen invester-
ing. Dirutdver etableras en praxis genom vilken det regionala orga-
net i normalfallet svarar for i storleksordningen 5-20 % av inve-
steringar i nationella stamvigar och jirnvigar. I det senare fallet blir
dven kollektivtrafikdtaganden aktuella. I den min det regionala
organet inte ir villigt att medverka i ett sddant, nationellt objekt
kan berért trafikverk givetvis ensam genomféra investeringen. I
praktiken torde det dock knappast bli aktuellt.

Det ligger likas3 nira till hands att det regionala organet pa olika
sitt engagerar sig finansiellt 1 flygplatser, hamnar, terminalanligg-
ningar for persontrafik och gods med mera som bedéms ha
regionalt intresse. Det blir férmodligen ocksd p4 flera hill i landet
aktuellt att 6verviga dgaransvar for regionala flygplatser, mojligen
dven for hamnanliggningar. Detta rér sig dock om frivilliga
taganden inom ramen for den allminna kompetensen. En praxis
for denna typ av engagemang har redan bérjat utvecklas i minga
lin, allra helst 1 Sk3ne och Vistra Gétalands lin, och kommer
formodligen i allt visentligt att ge sig sjilv om regionala organ med
ett overgripande regionalt utvecklingsuppdrag etableras.

Kollektivtrafik

I Stockholms och Sk&ne lin ir landstingen ensamma trafik-
huvudmdn, pd Gotland axlar kommunen denna uppgift. I 6vriga lin
delar landstingen och kommunerna pd kostnaden fér linstrafiken
efter ett flertal olika modeller. Grundregeln ir landstinget och
kommunerna betalar hilften av underskottet vardera, si till vida
man inte kommit éverens om ndgot annat. Det finns 1 dagsliget
inget starkt vigande skil att ifrdgasitta denna grundregel, férutsatt
att landstingen blir kvar eller ersitts av ndgot annat kommunalt
organ pd regional nivd. I annat fall kan ett statligt ansvar for
dtminstone den storregionala kollektivtrafiken bli aktuellt.
Visentligt storre lin dn i1 dag innebir i sig en omdefinition av
regional kollektivtrafik och ger trafikhuvudminnen vidgade
mojligheter att anpassa trafikutbudet efter vixande dagspend-
lingsavstind. Lingst har denna regionforstoring gitt nir det giller
regional tdgtrafik 1 storstadsregionerna. Den erbjuder bittre
mojligheter dn vigtrafiken att hoja hastigheten i titbebyggda
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omriden och har dirmed starkt bidragit till att vidga pendlingsav-
stinden. P4 bara nigot decennium har en omfattande regional
persontrafik byggts upp 1 Milardalen samt i Vist- och Sydsverige
med Stockholm, Géteborg och Malmé som noder. I och med att
den spinner 6ver lins- och till och med nationsgrinser férutsitter
den ett komplext samarbete mellan en rad linstrafikhuvudmin, SJ
och andra operatérer. Problematiken belyses 1 avsnitt 2.3.5.

Exemplen frin Norrland och Sydsverige tyder pd att
linstrafikhuvudminnens intresse av att bedriva persontrafik éver
linsgrins kommer att kvarstd, ocksd med visentligt stérre lin dn i
dag. En sddan avreglering ir dock, som framgdtt lingt ifrin
okomplicerad. Ett minimikrav méste vara att trafikhuvudminnen i
de berérda linen ir 6verens. Dessutom involveras andra aktérer: SJ
har 1 dag ensamritt pd lénsam interregional trafik; dr trafiken &
andra sidan olénsam men samhillsekonomiskt énskvird ska den
upphandlas av Rikstrafiken. I det senare fallet har linstrafikhuvud-
minnen ett starkt ekonomiskt intresse av att f6rm3 Rikstrafiken att
upphandla trafiken. I det fall man dnd3 ir intresserad att sjilv driva
den ir risken uppenbar att den bedéms inkrikta pd SJ:s lonsamhet.
Det kan tyckas bde naturligt och énskvirt att lonsam trafik utsitts
for konkurrens, ocksi genom delvis annorlunda trafiklésningar.
Man miste dock hilla i minnet att linstrafikhuvudminnen ir
skattesubventionerade och ej har samma férrintningskrav pa sig
som SJ. Vidgade mojligheter for trafikhuvudminnen att bedriva
persontrafik éver linsgrins torde dirfor dven framgent komma att
kriva en samhillsekonomisk bedémning 1 varje enskilt fall.

Finansiella konsekvenser av eventuella linssammanslagningar

En ny linsindelning med visentligt firre och stérre lin skulle
ofrinkomligen resultera i att omrdden med olika ambitionsnivd i
kollektivtrafiken sl8s samman. I den utstrickning underskottet i
kollektivtrafiken finansieras genom landstingsskatten och
trafikutbudet inte jimnas ut, medfér det att skattebetalarna i
omriden med mindre utbyggd kollektivtrafik subventioner skatte-
betalarna i omrdden med bittre trafikutbud.

Denna problematik ir vilbekant redan inom befintliga lin, dir
skillnaderna 1 trafikutbud ofta ir stora mellan stérre titorter och
glesbygd. Den hanteras genom att underskottet i utpriglat lokal
trafik ocksd helt eller delvis finansieras via kommunalskatten.
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Liknande lésningar kan givetvis tillimpas vid linssamman-
slagningar. Nir Vistra Gétalands lin 1999 bildades valde man
exempelvis en modell som i princip innebir att landstinget svarar
for hela underskottet fér resor Sver kommungrins, medan
respektive kommun finansierar underskottet fér resor inom
kommunen.

Samtidigt dr det viktigt att knyta samman kollektiv-
trafiksystemet till en sammanhingande helhet med ett trafikutbud
och taxesystem som underlittar resor 6ver kommungrins. Dirfor
finansierar landstingen 1 samtliga lin hela eller delar av
underskottet i den kommungrinséverskridande trafiken. Ju mer
heltickande och sammanhingande trafikutbudet ir, desto rimligare
ir en gemensam regional finansiering av underskottet. Det ir
bakgrunden till att man i Stockholms och Skine lin valt att
finansiera hela underskottet via landstingsskatten, medan man i
Vistra Gotalands lin, med flera lokala arbetsmarknader, allts§ valt
en annan lésning.

Detta talar starkt for att det gemensamma huvudmannaskapet
bibehills och att kommuner och landsting (eller deras eventuella
eftertridare) i respektive lin dven i framtiden far méjlighet att enas
om en férdelningsnyckel som svarar mot de egna férutsittningarna
och trafikpolitiska ambitionerna. Eventuella linssammanslagningar
foranleder siledes inte i denna del nigon férindring i lagen
(1997:734) om ansvar f6r viss kollektiv persontrafik.

Skillnaderna 1 subventionsgrad mellan de lin som kan komma att
sammanforas av en ny linsindelning ir heller inte dramatiska. Forst
om en sammanslagning mellan Stockholms lin och nigra av dess
grannlin blir aktuell blir denna problematik brinnande. Ett skil att
sammanféra Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistman-
lands lin, som redan 2015 beriknas utgéra en sammanhingande
arbetsmarknadsregion, ir just att trafikmissigt bittre knyta
samman  Milardalen. Rimligen skulle dirfér en sddan
linssammanslagning resultera i ett 6kat trafikutbud och liger taxor
1 de tre sistnimnda linen, inte minst fér resor till och frin
Stockholm. Skulle denna utjimning av trafikutbud inte anses
tillricklig for att motivera att hela underskottet finansieras via
regionskattesedeln kan man givetvis vilja en finansieringsmodell
liknande den 1 Vistra Gotaland.

Det ir ocksd virt att notera att en forindrad linsindelning kan
innebira att trafikhuvudminnen fr trafikeringsritten for trafik pd
vig och jirnvig som 1 dag ir interregional och som upphandlas av
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Rikstrafiken. Ansvarskommittén har inte haft mojlighet att
nirmare granska denna friga, men det kan tyckas naturligt att
staten kompenserar trafikhuvudminnen ekonomiskt fér den trafik
man dirmed 6vertar i en omfattning som motsvarar Rikstrafikens
nuvarande kostnader fér trafiken."”

IT, elektronisk kommunikation och post

Inom politikomrddet IT, elektronisk kommunikation och post
framstdr en sjilvstindig regional uppgift som mindre sjilvklar. Det
hindrar inte att omridet har en given plats, som en integrerad del i
det 6vergripande regionala utvecklingsprogrammet och genom att
ett utvecklingsansvarigt regionalt organ kan spela en central roll
som medfinansiir i angeligna projekt och/eller som arena for
regional samordning.

Miljo

Vad giller miljovird och naturvdrd vilar redan ett betydande ansvar
pd regional nivd for sivil forutsittningsskapande 3tgirder som
tillsyn och tillstdndsgivning, i férsta hand pd linsstyrelserna. T det
férstnimnda fallet axlar emellertid ocksd landstingen ett vixande
ansvar, inte minst i férsékslinen; Vistra Gotalandsregionen och
Region Skine avsatte 2003 33 respektive 12 miljoner kronor pd
natur- och miljévard.

I avsnitt 2.3.4 och 2.3.5 beskrivs och analyseras miljopolitiken
med fokus pd regional naturvird och miljévard. Dir identifieras
inte nigra avgdrande problem i ansvarsférdelningen mellan
nationell och regional nivd. Regionala organ, frimst linsstyrelserna,
har redan i dag ett omfattande och sammanhingande ansvar inom
miljopolitiken. Den avgoérande frigan ir i1 stillet vilka uppgifter
inom den regionala naturvirden och miljévirden som ir att
betrakta som utvecklingsinsatser och vilka som ir av
myndighetskaraktir och dirfér bor héllas isir frin utvecklingsin-
satserna. Denna friga avhandlas i avsnitt 3.2 och resulterar i avsnitt
3.2.7 i en uppdelning av naturvirden och miljovirden i ett utveck-
lingsuppdrag och ett myndighetsuppdrag.

7 En nyckelfrdga ir exempelvis Gotlandstrafiken, som vid en eventuell sammanslagning med
Stockholms lin eller Smalandslinen till denna del férvandlas till inomregional trafik.
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3.2.5  Tvérsektoriella mal och politikomraden

De tvirsektoriella politikomridena skiljer sig frin andra
politikomriden med anknytning till regional utveckling genom att
de nistan helt saknar egna anslag f6r utvecklingsinsatser. Fokus ir i
stillet satt pd att integrera deras mail och perspektiv i andra
politikomriden.

Underlag for 6verviganden

Ingen av de bida studierna av geografisk logik fér uppgifter med
anknytning till regional utveckling behandlar vare sig héllbar
utveckling, jaimstilldhet eller integration. Ocksa 1 6vrigt dr det svirt
att finna handfasta underlag fér overviganden om ansvarsfor-
delning fér tvirsektoriella mil och politikomriden. Jimstilld-
hetspolitiska utredningens slutbetinkande (SOU 2005:66) Makt att
forma sambillet och sitt eget liv beskriver exempelvis jimstilld-
hetsutvecklingen inom arbetsliv, utbildning och forskning samt
utvecklingen av kvinnligt féretagande, men ger f6ga vigledning om
hur ansvarsférdelningen for uppgifter med anknytning till regional
utveckling bér utformas utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv.
Rimligen beror denna synbara brist pd underlag pd de
tvirsektoriella politikomradens karaktir.

Analys och slutsatser

De resurser som 1 statsbudgeten &ronmirkts for dessa
tvirsektoriella politikomriden och mil ir jimforelsevis begrinsade.
Diremot innehdller de mal och perspektiv som maiste inférlivas i
alla politikomraden och pd alla samhillsnivier. Ansvarskommitténs
uppdrag i denna del handlar siledes inte s& mycket om att
omférdela befogenheter och resurser. Snarare bestdr den i att i
utformningen av sambhillsorganisationen beakta behovet av
genomslag f6r tvirsektoriella mal.

Det rider knappast nigon tvekan om att tvirsektoriella mal ir
betjinta av ett tvirsektoriellt arbetssitt, som sikerstiller att de ej
sorters bort som udda inslag inom de enskilda sektorerna. Det
tvirsektoriella regionala utvecklingsuppdrag som ovan skisserats
och som berér ett drygt dussin politikomriden bér 1 sig underlitta
strivandena att inférliva  hillbarhets-, jimstilldhets- och
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integrationsperspektiv. 1 det regionala  utvecklingsarbetet.
Nationella mil ir formulerade, och ett omfattande metodutveck-
lingsarbete pdgir redan pd sivil nationell som regional och lokal
nivd. Dirutdver bér de utvecklingsansvariga regionala organen ha
ett sjilvstindigt ansvar att bryta ned dessa mil och omsitta dem 1i
konkreta insatser inom ramen fér den évergripande utvecklings-
strategin.

Folkhilsoarbete

Folkhilsoomridet utgor ett bra exempel pa hur detta skulle kunna
fungera. De elva folkhilsoomrdden som riksdagen 2003 lade fast
(jfr avsnitt 2.4.4) visar att folkhilsopolitiken har en mycket bred
ansats och kriver insatser inom alla samhillsplaneringens omréden.
Det innebir att kommunerna, snarare in landstingen, besitter de
strategiska instrumenten for ett effektivt folkhilsoarbete. Kom-
munerna har dock inte samma tradition inom omridet och ir i
ménga fall f6r sm3 f6r att bygga upp den nédvindiga kompetensen.
Dirfér har 1 de flesta lin samarbeten etablerats mellan
kommunerna och landstingens folkhilso- eller samhillsmedicinska
enheter. Detta samarbete behéver vidareutvecklas 1 form av en mer
kraftfull och heltickande samverkan, som inbegriper en storre del
av samhillsplaneringen.

Forsoksverksamheten med dndra regional ansvarsférdelning har
givit landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin nya
planeringsinstrument, som iven ir viktiga fér folkhilsoarbetet, 1
form av regionala utvecklingsprogram, regionala tillvixtprogram,
strukturfondsprogram och linsplaner for regional transportinfra-
struktur. Det har ocksd givit dem bittre férutsittningar och 6kad
legitimitet att, tillsammans med linets kommuner, delta i och
regionalt samordna folkhilsoarbetet. I Skdne lin har en folkhilso-
beredning inrittats, med uppgift att leda, utveckla, samordna och
folja upp folkhilsoarbetet och i Vistra Gétalands lin har en folk-
hilsokommitté bildats med likartade uppgifter. I Vistra Gotalands
lin har man dessutom goda erfarenheter av finansiell samordning
som kan ligga till grund f6r samordnad finansiering av
forebyggande folkhilsoarbete. "

18 Jfr promemorian (2006-12-19) Regional utveckling — folkhdilsa, som utarbetats av Socialde-
partementet efter forfrigan frin Ansvarskommittén.
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Ett regionalt organ med ett tvirsektoriellt regionalt
utvecklingsuppdrag, av det snitt som diskuteras i detta avsnitt,
innebir ytterligare mojligheter att bedriva och samordna ett
effektivt regionalt folkhilsoarbete. Inte minst giller det det
regionplaneinstrument som foreslds férstirka RUP. Det skulle ge
de regionala organen goda forutsittningar att Overta och
vidareutveckla landstingens folkhilsoarbete.

Ett sitt att gora detta skulle kunna vara att bryta ned nationella
folkhilsomdl i regionala m&l, som inarbetas i det regionala
utvecklingsprogrammet. En annan tanke som kan vara vird att
utreda vidare ir att inritta regionala folkhilsocentra for kunskaps-
bildning och kunskapsspridning inom omridet. Bida dessa utveck-
lingslinjer férutsitter en nira samverkan med linets kommuner,
men ocksd med sivil hogskolan och berérda statliga myndigheter
som niringsliv och organisationer. Ett utvecklat regionalt folk-
hilsoarbete fir inte begrinsa det lokala arbetet, utan ska tvirt om
ge det stod. Med denna foresats 1 hogsitet borde férutsittningarna
vara goda for ett dmsesidigt befruktande, nationellt, regionalt och

lokalt folkhilsoarbete.

3.3 Ansvarsfordelning mellan staten och den
kommunala sektorn

Sammanfattning

En fullstindig renodling av det regionala utvecklingsansvaret till
antingen staten eller den kommunala sektorn ir vare sig mojlig eller
onskvird — ansvaret kommer alltid att vara delat. Ocks8 i lin dir
linsstyrelsen i forsdkslagens mening har det regionala utveck-
lingsansvaret har de kommunala organen viktiga uppgifter inom
omridet. Omvint kommer staten dven med en lingtgiende
kommunalisering av uppgifter att ha det yttersta ansvaret f6r den
regionala utvecklingen och ansvara f6r betydelsefulla uppgifter
ocksa pd regional niva.

Den nirmare ansvarsférdelningen handlar istillet om att renodla
och fortydliga roller och skapa utrymme fér en sammanhillen,
tvirsektoriell tillvixt- och utvecklingspolitik, men ocksi en god
samverkan. Strivan bor dirfor vara att skapa férutsittningar for ett
tydligt och legitimt regionalt ledarskap som férmar mobilisera och
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samordna de samlade utvecklingsresurserna och har mandat att
foretrida regionen i omvirlden.

Nir det giller vem som bér axla detta ledarskap, ett kommunalt
eller ett statligt organ, vigs argument f6r ett kommunalt ledarskap
under rubrikerna:

Demokratiargument.
Effektivitetsargument.
Decentraliseringsargument.
Renodlade roller.
mot argument f6r ett statligt ledarskap under rubrikerna:
Samordning med andra statliga verksamheter.
Genomslag f6r den nationella politiken.
Virna om den nationella sammanhéllningen.
Regional balans.

Med st6d av tidigare utredningar i regionfrigan samt de
utvirderingar av forscksverksamheten som nyligen genomférts
gors en avvigning mellan dessa argument, som utmynnar i att f6r-
delarna med ett kommunalt, politiskt ledarskap Sverviger. Still-
ningstaganden till regional utvecklingsstrategi och avvigningar
mellan olika insatser bor sdledes goras av ett kommunalt organ och
hillas isir frdn renodlad myndighetsutévning, som i stillet ir en
naturlig statlig uppgift. Dirmed utkristalliserar sig 1 tvd parallella
uppdrag:

o Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att prioritera, samordna
och genomféra olika utvecklingsinsatser utifrdn en samman-
hillen strategi. Detta uppdrag ir politiskt till sin karaktir och ir
knutet till det regionala ledarskapet.

o Ett myndighetsuppdrag, som handlar om tillsyn, tillstdndsgiv-
ning och annan ritstillimpning, samt om uppfdljning,
utvirdering och tvirsektoriell kunskapsbildning. Detta uppdrag
ska bidra till ett mer samlat statligt upptridande pi regional
niva.

Avgrinsningen mellan dessa bdda uppdrag ir ldngt ifrin given. For
det forsta hamnar ett antal uppgifter i en “grizon” mellan dem.
Frimst giller det stdd till enskilda féretag inom ramen fér den
regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och jordbruks-
politiken. Medan de bida sistnimnda stédformerna knappast
medger ndgot utrymme for regional anpassning, ir féretagsstoden
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inom den regionala utvecklingspolitiken redan ett vil integrerat
finansieringsinstrument i tillvixt- och strukturfondsprogram och
bor dirfér ses som en del av det 6vergripande utvecklings-
uppdraget. I takt med att landsbygdspolitiken omdisponeras frin
detaljreglerade stod till enskilda jordbruksféretag till bredare
utvecklingsinsatser kan ocksd den integreras 1 det overgripande
utvecklingsansvaret.

For det andra kan villkoren fér ett eventuellt kommunalt
dvertagande av tidigare statliga uppgifter utformas pé olika sitt, allt
ifrdn att tillimpa ett detaljerat statligt regelverk, via avtalslésningar
till ett sjilvstindigt genomférande- och finansieringsansvar. Aven
om olika 16sningar kan tinkas under en 6vergdngsperiod bér ett
kommunalt ansvar l8ngsiktigt ge ett visst handlingsutrymme.

For det tredje bor ansvaret for den forutsittningsskapande
regionala naturvdrden — rumslig planering och friluftsliv, skétsel av
naturreservat och annat filtarbete — integreras 1 det regionala
utvecklingsuppdraget, medan ansvaret for tillsyn och beslut om
omridesskydd férblir en statlig uppgift. Inom kulturmiljsomradet
bor linsstyrelsernas uppgifter renodlas till tillsynsrollen, medan
fordelning av kulturmiljévirdsanslaget blir en regionkommunal

uppgift.

Verksamhetsgenomgingens fjirde huvudfriga rér ansvarsférdel-
ningen mellan staten och den kommunala sektorn f6r de uppgifter
med anknytning till regional utveckling som har en huvudsakligen
regional logik. Som en bakgrund tecknas inledningsvis i avsnitt
3.3.1 den historiska utvecklingen av “regionfrigan”. Direfter
redovisas de nyligen genomférda utvirderingarna av férsdksverk-
samheten och refereras en studie av samverkansorganen. Med detta
som grund férs ett principresonemang om ansvarsférdelningen
mellan staten och den kommunala sektorn och utmynnar i ett antal
slutsatser.

3.3.1 Tidigare reformer och utredningar

Idén att samla den regionala administrationen under en folkvald
forsamling har djupa rétter, men férdes in i rikspolitiken av ett par
centerpartistiska motioner 1963 och 1964. Syftet var att férdjupa
demokratin, men ocksi att balansera de tendenser till 6kad central-
statlig styrning, som motionirerna tyckte sig se.
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Linsdemokratiutredningarna

Motionerna resulterade 1 linsdemokratiutredningen, som 1968
foreslog att regionala forvaltningsuppgifter skulle 6verféras frin
statliga organ till landstingen, detta foér att 6ka linsinvinarnas
inflytande 6ver den regionala utvecklingen. Forslaget évertygade
dock inte den socialdemokratiska regeringen och genomférdes
aldrig. T stillet utrustades linsstyrelserna med lekmannastyrelser.
Linsdemokratifrdgan drevs dock vidare av frimst centerpartiet och
folkpartiet med partiellt stéd av moderaterna och vinsterpartiet.

Hosten 1974 presenterade linsberedningen, som tagit vid efter
linsdemokratiutredningen, sitt slutbetinkande och konstaterade
dir att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun var i stort sett
vil avvigd. Den socialdemokratiska regeringens proposition viren
1976 slog ocks3 fast att linsstyrelserna skulle ha huvudansvaret fér
den regionala samhillsplaneringen och att regeringen skulle utse
dess styrelse, dven om kommunerna och landstinget skulle
nominera huvuddelen av ledaméterna. Innan det resulterande
riksdagsbeslutet hann trida i kraft genomdrev dock den nya
borgerliga regeringen att samtliga ledaméter skulle utses av lands-
tingen.

Redan hésten 1976 tillsatte den borgerliga regeringen en ny
utredning, linsdemokratikommittén. Flera regeringsombildningar,
med &tfoljande tilliggsdirektiv, bidrog till att kommittén forst
varen 1982 kunde presentera sitt slutbetinkande. Trots regerings-
direktiv om att linsdemokratireformen nu skulle fullféljas foreslog
kommittén endast smirre férindringar inom ramen for ett fortsatt
statligt huvudansvar {6r den regionala utvecklingen. Den social-
demokratiska regering som samma host tilltridda valde ocksd andra
vigar for att férnya den regionala samhillsorganisationen. Den
huvudsakliga strategin under 1980-talet blev att samordna den
statliga linsférvaltningen runt linsstyrelserna.

Regionutredningen och Vistsverigeutredningen

Nir linsdemokratifrigan i slutet pi 1980-talet ter blev brinnande
hade argumentationen vidgats. Vid sidan av strivandena efter ckad
demokratisk férankring talade man nu ocksi om behovet av
regional samling, resursmobilisering och senare dven om att nirma
sig “regionernas Europa”. Som en foéljd av ett vixande antal
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motioner och en gemensam skrivelse frdn Svenska Kommunfér-
bundet och Landstingsférbundet tillsatte regeringen viren 1991
Regionutredningen med Bengt Owe Birgersson som
ensamutredare, med uppdrag att analysera den offentliga verksam-
hetens regionala uppbyggnad.

I fokus fér utredningen stod behovet av en samordning av det
regionala utvecklingsansvaret. I betinkandet Regionala roller — en
perspektivstudie (SOU 1992:63) skisseras tre alternativa modeller
fér den regionala samhillsorganisationen:

o Statligt regionalt ansvar, dir staten behiller det regionala
utvecklingsansvaret, med linsstyrelsen som sammanhillnings-
ansvarig.

o Kommuner i samverkan, dir landstingen avskaffas och
kommunerna genom olika samverkansorgan l6ser regionala
uppgifter, inklusive den regionala utvecklingen.

o Regionalt folkstyre, dir landstingen ersitts av regionfullmiktige,
som dven har ett sammanhillet ansvar fér den regionala
utvecklingen.

Regionutredningen studerade ocksi den geografiska indelningen
och skisserade tre alternativ, samtliga med firre och storre lin.
Nigra konkreta férslag till ny linsindelning presenterades
emellertid inte.

Parallellt med Regionutredningen utredde Birgersson ocksd
linsindelningen i Vistsverige. I betinkandet Vistsverige — region i
utveckling (SOU 1992:66) foreslog Vistsverigeutredningen att
kommunerna och landstingen i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs och Hallands lin skulle bilda ett regionférbund. Detta
foreslogs fa ett sammanhéllet ansvar {6r den regionala utvecklingen
och 6verta uppgifter frin savil linsstyrelserna som landstingen.

Regionberedningen

Regionutredningens analys 6verlimnades 1992, utan att sindas ut
pa remiss, till en parlamentarisk kommitté, Regionberedningen. I
sitt slutbetinkande, Regional framtid (SOU 1995:27), férordade
beredningen entydigt ett férdjupat regionalt sjilvstyre och foreslog
att det regionala wutvecklingsansvaret skulle 6verféras {frin
linsstyrelserna till landstingen, vars konstitutionella stillning dock
ej skulle forindras. Samtidigt foreslogs att linsstyrelsernas roll som
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statens foretridare skulle renodlas och att dess lekmannastyrelser,
som en konsekvens hirav, skulle avvecklas.

Man féreslog ocksd att Kristianstads och Malméhus lin skulle
slds samman till Skine lin samt att Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin samt Kungsbacka kommun skulle
slds samman till Vistra Gétalands lin. Eventuella férindringar av
linsindelningen i &vrigt maste bygga pid lokala och regionala
initiativ, framholl kommittén.

Propositionen Regional framtid

Remissbehandlingen av Regionberedningens forslag gav ett blandat
resultat. Medan landstingen gav foérslaget ett starkt stéd var
meningarna  bland kommunerna mer skiftande. Statliga
myndigheter var till vervigande delen kritiska till férslagen.

Resultatet blev ocksd nigot av en kompromiss. Under 1996 och
1997 presenterade regeringen tre propositioner, varav den
viktigaste var Regional framtid (1996/97:36). Den godtogs av
riksdagen och resulterade 1 féljande f6rindringar:

e Den 1 januari 1997 bildades Skéne lin och ett ir senare Vistra
Gétalands lin, i enlighet med Regionberedningens forslag —
med den skillnaden att Kungsbacka kommun blev kvar i
Hallands lin. Habo och Mullsjé6 kommuner 6éverférdes ocksa,
efter folkomréstning, till Jénkopings lin.

e Ocksd landstingen i de bida nya storlinen slogs samman och
dvertog ansvaret for hilso- och sjukvarden och andra regionala
frigor frdin Malmé respektive Goteborgs kommun, vilka
tidigare varit landstingsfria. Hirigenom bildades i samband med
valen 1998 Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen.

e En forsoksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning
inleddes i1 Kalmar, Gotlands, Skine och Vistra Gétalands lin. I
Gotlands lin inleddes samtidigt en forséksverksamhet med
vidgad samordnad linsférvaltning. Den innebar att linsarbets-
nimnden och skogsvirdsstyrelsen inordnades i linsstyrelsens
organisation.

Det ir viktigt att notera att sammanslagningen av linen och lands-
tingen alltsd inte dr ndgon forsdksverksambhet.
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Forsoksverksamheterna

Riksdagsbeslutet innebar att férs6ksverksamheterna skulle vara till
utgingen av 2002, men 1 Ovrigt variera ndgot mellan linen.
Gemensamt for samtliga fyra lin var dock att ett regionalt
sjilvstyrelseorgan 6vertog det regionala utvecklingsansvaret frin
frimst linsstyrelsen, ett ansvar som enligt lagen (1996:1414) om
forsoksverksambet med dndrad regional ansvarsfordelning omfattade:

regional utvecklingsplanering,

anvindning av regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel,
planering av och beslut om regional transportplan, samt

beslut om férdelning av statsbidrag till regionala kulturinstitu-
tioner (utom i Vistra Gétalands lin, dir detta ej ingick 1 for-
soksverksamheten).

I Skdne och Vistra Gétalands lin har Region Skdne och Vistra
Gotalandsregionen, sedan den 1 januari 1999 axlat detta samman-
hillna regionala utvecklingsansvar. Hir fick alltsi de nya lands-
tingen genom forséksverksamheten status som regionala
sjilvstyrelseorgan.

I Kalmar lin — och under 18 mé&nader dven i Skdne lin — bildades
ett regionférbund, som frdn och med den 1 juli 1997 6vertog
ansvaret for den regionala utvecklingen. Det hade landstinget och
kommunerna som huvudmin och évertog, férutom ovan nimnda
statliga uppgifter, dven landstingets tidigare ansvar fér regional
kulturverksamhet, niringspolitk med mera. Verksamheten
finansierades med statliga anslag samt med bidrag frin landstinget
och kommunerna. I Kalmar lin skapades sdledes ett indirekt valt
regionalt organ, vid sidan av landstinget och utan egen
beskattningsritt.

I Gotlands lin, som saknar landsting och utgér en enda
kommun, var det naturligt att denna den 1 juli 1997 fick ansvaret
fér den regionala utvecklingen. Hir axlade siledes ett direktvalt
lokalt och regionalt sjilvstyrelseorgan med egen beskattningsritt
det regionala utvecklingsansvaret.
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Den parlamentariska regionkommittén (PARK)

En tid innan férséksverksamheten inleddes, den 29 maj 1997,
tillsatte regeringen Den parlamentariska regionkommittén (PARK)
med uppdrag att félja upp forsoksverksamheterna och limna
forslag till hur ansvaret mellan staten och de kommunala
sjilvstyrelseorganen i framtiden skulle foérdelas. PARK hade idven i
uppdrag att gdra mer generella dverviganden om statens egen
organisation pé regional nivi, vilka den redovisade i delbetinkandet
Regional fribet och statligt ansvar (SOU 1998:166).

En avgoérande svdrighet var att uppdraget skulle slutredovisas
redan hésten 2000, nir férsoksverksamheterna héllit pd i bara 1/5-3
dr. Det pekar ocksd PARK pd i sitt slutbetinkande Regionalt
folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85) och féreslog
bland annat dirfor att forsdksverksamheten skulle forlingas till och
med 2006. Med hinvisning till att dittillsvarande erfarenheter varit
overvigande positiva och att initiativ 1 samma riktning tagits i ett
stort antal andra lin, foreslog man ocksd att férséksverksamheten
skulle utvidgas till ytterligare lin. Forutsittningen var dock att
samtliga kommuner och landstinget och det stora flertalet partier
stod bakom ansékan, liksom att den &tféljdes av en tydlig politisk
viljeinriktning.

Man pekade ocksd pd behovet av en tydligare rollférdelning
mellan de nya regionala sjilvstyrelseorganen och linsstyrelserna:
man ville anpassa regelverket fér forsoksverksamheten till den
kommunala sjilvstyrelsens principer och fullfélja éverférandet av
det regionala utvecklingsansvaret genom att ge sjilvstyrelseorganen
ett mer fullstindigt ansvar inom omrdden som regionalpolitik,
regional niringspolitik, regional kulturpolitik samt regional
infrastrukturplanering. Dessutom féreslogs att dven Vistra
Gotalands lin skulle omfattas av férséksverksamheten inom
kulturomradet.

Forsoksverksamheten med vidgad statlig linsférvaltning 1
Gotlands lin fick betydande kritik, men féreslogs ind3 f6rlingas.

Remissbehandlingen visade pd ett massivt stod for PARK:s
forslag bland kommuner och landsting, som genomgiende
forordade att regionala sjilvstyrelseorgan skulle bildas 1 alla lin som
s& 6nskade. Ett halvdussin lin anmilde ocks3 intresse av att ingd i
en utvidgad forsoksverksamhet. Minga statliga myndigheter
menade dock att det saknades grund fér en generell reform och
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férordade en forlingning av férséksverksamheten, utan att den
utvidgades.

Propositionen Regional samverkan och statlig linsf6rvaltning

Den 27 september 2001 presenterade regeringen propositionen
2001/02:7 Regional samverkan och statlig linsforvaltning. Dir fore-
slogs att forsoksverksamheten skulle upphéra. 1 stillet gavs
kommuner och landsting 1 samtliga lin mojlighet att bilda s3
kallade samwverkansorgan. Dessa har en svagare stillning och mer
begrinsade befogenheter in de regionala sjilvstyrelseorganen (jfr
nedan). I Skine och Vistra Gétalands lin kunde dock landstingen
fi axla rollen som samverkansorgan, och pd& Gotland foreslogs
kommunen & motsvarande roll. I samtliga fyra forsékslin lit man
ocksd samverkansorganen under ytterligare fyra &r fi behilla
beslutanderitten dver de regionalpolitiska medlen.

Vidare forslogs att linsstyrelsernas styrelser skulle utses av
regeringen och att den rittsliga regleringen av linsexpert-
funktionerna skulle avskaffas. Linsstyrelsernas ansvar foér att
samordna statliga regionala insatser betonades. Dessutom féreslogs
att forsoket med vidgad samordnad linsférvaltning pd Gotland
skulle foérlingas.

Under riksdagsbehandlingen samma hést yrkade partimotioner
frdn centerpartiet, folkpartiet, kristdemokraterna, miljépartiet och
vinsterpartiet pd att forsoksverksamheten skulle férlingas och
utvidgas till flera lin samt att begreppet sjilvstyrelseorgan skulle
bibehallas. Dessutom yrkade man pd en permanent lagstiftning
med direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan 1 hela landet frn och
med 2007. Partimotionen frin vinsterpartiet sa dock inget om det
permanenta organets form. Partimotionen frin moderaterna
tillstyrkte férslaget om samverkansorgan, men begirde att for-
sokslagstiftningen skulle férlingas fér Skine.

Det riksdagsbeslut som togs i januari 2002 &verensstimde i
huvudsak med propositionen. Den viktigaste skillnaden var att for-
soksverksamheten kom att forlingas till och med 2006 i1 Skine och
Vistra Gotalands lin.

243



Analys och 6vervaganden SOU 2007:13

Samverkansorgan

Riksdagsbeslutet innebar bland annat att kommunalférbund i alla
lin, efter anmilan till regeringen, frdn och med den 1 januari 2003
kunde f8 status som samverkansorgan. Villkoret ir att samtliga
linets kommuner ir medlemmar och stir bakom anmilan. Aven
landstinget kan men behéver inte vara medlem.

Precis som de regionala sjilvstyrelseorganen &vertar samverkans-
organen frin respektive linsstyrelse befogenheten att

e utarbeta program for linets utveckling och samordna utveck-
lingsinsatserna f6r dess genomférande,
besluta om linsplaner for regional transportinfrastruktur,

e samordna arbetet med regionala tillvixtprogram (de tidigare
tillvixtavtalen),

e Dbereda strukturfondsirenden (frimst M3l 1- och M3l 2-
irenden).

Till skillnad fr8n forsokslinen idr det dock fortfarande
linsstyrelserna som beslutar om féretagsstddet 1 lin med
samverkansorgan. Projektmedlen delas mellan samverkansorganet
och linsstyrelsen. Normen 1 lin med samverkansorganen har
gradvis forindrats och innebir att samverkansorganen 2005 fitt
40 % av linsanslaget och linsstyrelsen resten. Vidare ersitts sam-
verkansorganen f6r de administrativa kostnader som det nya
ansvaret medfor. I praktiken har det handlat om kostnader for de
3-6 personer man frin linsstyrelsen overtagit arbetsgivaransvaret
for.

Den 1 januari 2003 bildades samverkansorgan - férutom i
Kalmar och Gotlands lin — i fem lin: Uppsala, Ostergétlands,
Blekinge, Hallands och Dalarnas lin. Den 1 juli 2004 bildades ett
samverkansorgan i Sédermanlands lin och den 1 januari 2005 i
Jonkopings lin. Den 1 januari 2007 bildas ocksd samverkansorgan i
Kronobergs, Virmlands, Orebro och Givleborgs lin. I samtliga
dessa lin tillhér landstinget huvudmannakretsen. I samtliga lin har
samverkansorganet dven ersatt det regionala kommunférbundet,
som avvecklats."”

Denna ordning &terspeglar det faktum att samverkansorganen
huvudsakligen arbetar med tidigare kommunala och landstings-
kommunala uppgifter och resurser. Frin landstingen har sam-

Y Den 1 januari 2006 uppgick Kommunférbundet i Dalarna i Region Dalarna.
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verkansorganen 6vertagit den regionala utvecklingsverksamheten
(engagemanget i ALMI Féretagspartner, turismfrdgor och hég-
skolefrdgor, projektverksamhet med mera). I manga lin har de dven
dvertagit ansvaret for regional kulturverksamhet frin landstingen
och i Hallands lin ocksd naturbruksskolor och folkhégskolor. Som
ett arv frin tiden som fors6kslin besitter ocksd samverkansorganen
1 Kalmar och Gotlands lin en mer vidstrickt uppsittning statliga
utvecklingsinstrument in &vriga samverkansorgan. I avsnitt 2.5.2
ges en Overblick 6ver de resurser de kommunala samverkans-
organen disponerar.

3.3.2  Utvardering av forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten 1 Skine och Vistra Gotalands lin har
utvirderats under 2004 pd uppdrag av regeringen. Statskontoret har
analyserat frigan om forsoksverksamheten har bidragit till bittre
samordning och dirmed bittre resursutnyttjande i linet, medan
Hogskolan i Halmstad har provat frigan om férséksverksamheten
bidragit till en bittre demokratisk férankring av de regionala
utvecklingsfrigorna.

Effekter pad det regionala utvecklingsarbetet

I rapporten (2004:32) Regionalt ansvar pd forsok i Skine och Vistra
Gotaland konstaterar Statskontoret att den nya ansvarsférdel-
ningen fungerar bra i bida lin och pekar pd féljande férdelar med
nyordningen:

e Det har skapat ett tydligt forum fér 6verviganden, beslut,
ansvarstagande och férankring pa politisk niva.

o Legitimiteten i foretridarskapet och den egna beskattnings-
ritten har skapat ytterligare beslutskraft.

e Samordningen med annan verksamhet inom de nya
organisationerna har skapat ett mervirde.

Man finner ocksd att sjilvstyrelseorganen har lagt ned ett storre
arbete pd de regionala utvecklingsstrategierna in i jimférelselinen
samt att man anvinder de statliga utvecklingsmedlen mer tillvixt-
orienterat och mindre f6r att stodja svagare delar av linen. Man har
dven framgingsrikt tillvaratagit sina intressen i den senaste
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planeringsomgingen inom infrastrukturomridet, s& framgingsrikt
att utredarna betonar vikten av att samtliga lin fir samma mojlig-
heter att hivda sina intressen. Samtidigt konstaterar man att det ir
svart att isolera effekterna av den idndrade ansvarsférdelningen. De
resultat man funnit kan ocksi vara effekter av linssamman-
slagningarna och den positiva dynamik som skapades nir aktorer i
linen drev fram férsoksverksamheten, liksom av de egna utveck-
lingsresurser som mobiliserats. Ytterst ir ansvarsférdelningen
mellan staten och den kommunala sektorn en politisk friga.

Vad giller framtida utvecklingsvigar noterar man att det finns en
betydande samordningspotential inom den kommunala sektorn;
man pekar bland annat pd kollektivtrafiken, kulturen och nirings-
livsutveckling. Man skisserar ocksd vigar mot ett ¢kat regionalt
ansvar, dir sjilvstyrelseorganen fir stérre frihet att bedriva dessa
uppgifter, pd samma sitt som inom andra, oreglerade omriden.
Inom infrastrukturomrddet skulle regionala organ genom
skattevixling kunna 6verta en storre del av finansieringsansvaret.
Inom kulturomridet skisserar man tre olika modeller fér 6kat
regionalt ansvarstagande, men tycks foresprika en modell med
utvecklingsavtal mellan stat och region, efter forebild frin Vistra
Gotalands lin. Man konstaterar slutligen att ett 6kat regionalt
ansvarstagande Oppnar fér en renodling av linsstyrelsernas
verksamhet 1 riktning mot férvaltnings- och tillsynsirenden.

Effekter pd demokratin

I rapporten Regionforsik och demokrati provar Hégskolan i
Halmstad pd motsvarande sitt om forséksverksamheten vitaliserat
den regionala demokratin. Utredaren anfér att sdvil bristen pd
jimforelsematerial som studiens ringa omfattning gor det svirt att
dra nigra mer ldngtgdende slutsatser. Det dr ocksd ”svirt att gora
gillande att regional utvecklingspolitik blivit en betydelsefull
angeligenhet fér gemene man”.” Man konstaterar dock att bida
regionerna har gjort betydande demokratipolitiska anstringningar
och att det totalt blivit fler plus in minus om man jimfér med
PARK:s utvirdering.

Aven om man 4nnu knappast kan tala om nigra “medborgarnas
regioner” ger skilda medborgargrupper — intresseorganisationer,
folkrorelser och ideella féreningar — forsoksregionerna sitt

2 Hogskolan i Halmstad (2004), s. 134.
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principiella samtycke. Ocksd de politiska partierna, med viss
reservation fér moderaterna i Vistra Gétalands lin, ger férsoken
ett starkt principiellt stéd och vill att de permanentas. Forsoks-
verksamheten har aktiverat partierna, dven de interna relationerna
mellan olika nivier 1 partiorganisationerna. En svaghet som
utredaren pekar pd dr dock att det demokratiska ansvaret urholkas
av detaljreglering av Gvertagna uppgifter; en 6kad politisk
handlingsfrihet efterlyses dirfor.

Forsoksregionerna har gjort stora anstringningar for att bli en
“kommunernas region”, men har dirvid valt delvis olika vigar: 1
Vistra Gotalands lin har en formaliserad beredningsstruktur
skapats dir regionen samverkar med de fyra delregionala
kommunférbunden i tre beredningsgrupper. I Skdne lin samverkar
regionen direkt med de 33 kommunerna i en mer informell
nitverksstruktur. Férdelen med den férstnimnda modellen ir att
den ger en tydligare och mer kontinuerlig samverkan, medan den
senare modellen mojliggor  direktkontakt med de enskilda
kommunerna. Bida forsékslinen visar pd behovet av delregional
politik och organisering i stora regioner, samtidigt som den stora
regionens utvecklingspotential tillvaratas.

3.3.3  Erfarenheter av samverkansorganen

Samverkansorganen ir en sentida skapelse, men har lika fullt haft
mycket olika tid att bygga upp sin verksamhet: medan Gotlands
kommun och Regionférbundet i Kalmar lin i huvudsak arbetar
med samma uppgifter som nir férséksverksamheten inleddes den 1
juli 1997 kom flertalet av samverkansorganen i ging den 1 januari
2003 och det fyra senaste sd sent som den 1 januari 2007. Dessutom
forfogar de, som ovan framgitt, inte endast &ver olika statliga
resurser och befogenheter, utan har dven starkt skiftande uppdrag
frdn sina huvudmain.

Unga, pigga organisationer...

Allt detta gor det svirt att dra nigra mer bestimda slutsatser om
hur vil samverkansorganen motsvarat férvintningarna. P4 uppdrag
av  Sveriges Kommuner och Landsting har lika fullt
konsultféretaget Ramboll  Management  forsékt  kartligga
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hittillsvarande erfarenheter. Resultatet presenteras 1 rapporten
Styrkan i samverkan.

Man pekar dir pd just ovanstiende svirigheter att dra nigra
bestimda slutsatser, men malar ind8 upp en bild av unga,
optimistiska organisationer som pdtagligt 6kat intresset for
regionala utvecklingsfrigor i kommunerna och ofta varit innovativa
1 sittet att ta sig an utvecklingsfrigorna, som fallet girna blir i
samband med huvudmanna- och paradigmskiften. Man har ocksd
lagt ned ett stort arbete pd att 6verta och bygga upp ny verksamhet
och mejsla ut sin roll sdvil i férhillande till sina huvudmin som till
omvirlden.

...med oklar roll och auktoritet...

Just den tid och energi detta tagit pekar pa tvd avgérande svagheter
med denna organisationslésning — de begrinsade resurser man
disponerar och den otydliga rollférdelningen gentemot i forsta
hand linsstyrelsen, som ju behillit huvuddelen av linsanslaget.
Mainga samverkansorgan uppfattar inte att vare sig riksdag och
regering eller statliga sektorsmyndigheter helhjirtat stdr bakom
dem och deras samordnande roll 1 den regionala
utvecklingspolitiken, med piféljd att mycket tid och energi gir &t
till att skapa sig mandverutrymme.

Det har inneburit att flertalet samverkansorgan innu inte kunnat
ligga ned den tid och de resurser de kanske skulle énska pd
demokratisk férankring; fokus har av ndden varit pd interna
arbetsformer och samspelet med andra utvecklingsaktérer.

...och instabila forutsittningar

Ett annat problem som lyfts fram i rapporten ir att samverkans-
organen sivil juridiskt som finansiellt 4r timligen brickliga
konstruktioner. Det ricker att en av linets kommuner anmiler
uttride for att kommunalférbundet ska férlora sin status som
samverkansorgan. Detta utgor, enligt rapporten, ett reellt hot i
vissa regioner och medfér att man undviker att arbeta med alltfér
konfliktpriglade frigor.

Ocks3 finansiellt ir samverkansorganen i hinderna pi sina
huvudmin. Nigra har 16st detta med l8ngsiktiga finansieringsavtal,
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medan andra f6r lopande férhandlingar med sina medlemmar,
vilket kan ge en viss osikerhet, men i gengild 6kar flexibiliteten.
Ett sirskilt dilemma i detta sammanhang, som ocksd pitalas i
rapporten, ir att landstingen f6r de flesta samverkansorgan ir den
viktigaste finansidren, men lika fullt ofta dr den huvudman som har
minst med samverkansorganet att gora. Det beror pd att man
overlimnat alla eller huvuddelen av sina egna resurser for regional
utveckling, inte sillan till priset av att man férlorat sdvil sin egen
bestillarkompetens som ett politiskt organ som behandlar
regionala utvecklingsfrigor. Med alltf6r i beroringspunkter mellan
landstingen och samverkansorganen finns det en uppenbar risk att
de forra, 1 tider av ekonomiska dtstramningar, bérjar ifrigasitta sina
anslag till samverkansorganen.

3.3.4  EuroFutures underlagsrapport

I februari 2006 overlimnade konsultféretaget EuroFutures
rapporten Ansvarsfordelningen pad regional nivd — hur kan den se ut i
praktiken?, som utarbetats fér Ansvarskommitténs rikning.
Rapporten utgdr en fortsittning pd den studie, Sveriges regionala
indelning — om tillvixtperspektivet far rada, som EuroFutures och
Nordregio tillsammans gjorde under 2005. Dir identifierades ett
antal uppgifter med anknytning till regional utveckling som bér
hanteras p8 regional nivd, snarare in pd nationell eller lokal nivi. T
sin andra rapport har EuroFutures gitt vidare och forsokt att
besvara frigan hur ansvaret for dessa regionala uppgifter ska
fordelas mellan staten och den kommunala sektorn. Utgings-
punkten fér uppdraget var det regionala utvecklingsuppdrag och
den indelning i nio lin som identifierades i den férsta studien. Man
har ocksd utgdtt ifrin att det finns en statlig linsf6érvaltning, lins-
styrelsen, liksom ett kommunalt organ, benimnt regionkommun, i
varje lin.

Det overgripande svar man ger ir att uppgifter som har ett
politiskt innehdll, som sitter mil samt prioriterar och foérdelar
resurser, bor hanteras av regionkommunen, medan mer renodlade
myndighetsuppgifter som tillsyn och tillstdndsprévning, uppfolj-
ning och utvirdering, kontroll och bevakning av riksintressen bér
anfortros linsstyrelsen. Hirigenom &stadkommes en tydlig rollfor-
delning, dir politiska avvigningar och rittstillimpning hills isir,
samtidigt som uppgifter som kan leda till att linsstyrelsen
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uppfattas som linets foretridare gentemot staten overfors till
regionkommunen. Med denna évergripande rollférdelning och en
indelning i nio lin som utgdngspunkt skisserar EuroFutures dirpa
ett tinkbart ”utvecklingsuppdrag” fér regionkommunerna inom
fem omriden. Det omfattar:

e inom infrastrukturomrddet ett sammanhdllet ansvar for att
planera och finansiera regionala vigar och jirnvigar samt
regional kollektivtrafik, liksom planeringsansvar foér regionala
flygplatser,

e inom omridet planering en ny rumslig regionplanering som
utgdr frén den regionala utvecklingsplaneringen (RUP), samt
ansvaret for utvecklingsprojekt inom naturmiljé och kultur-
milj6 med medel frin Naturvirdsverket respektive
Riksantikvarieimbetet,

e inom wuthildningsomrddet att med hjilp av en regional yrkesut-
bildningspdse” samordna de yrkesinriktade utbildningarna 1
linet, samt att foresld ledaméter till styrelserna i universitet och
hégskolor,

e inom arbetsmarknadspolitiken en forsoksverksamhet i Vistra
Gotalands lin, dir ansvaret for planering, prioritering och upp-
handling av arbetsmarknadsutbildningar 6verférs till region-
kommunen, samt

e inom den regionala wutvecklingspolitiken att wutifrin ett
tvirsektoriellt regionalt perspektiv férdela statliga resurser
inom omrédet, bland annat genom att kdpa tjinster frin statliga
myndigheter och andra aktérer inom omridet.

I rapportens inledande kapitel gors dven en ansats att utveckla lins-
styrelsernas myndighetsroll. Dir betonas att linsstyrelserna, ocksd
med den foreslagna rollférdelningen, kommer att foérbli viktiga
samarbetspartners for kommuner och regionkommuner inom
tillvixt- och utvecklingsomridet. Inom vart och ett av de fem
omridena identifieras dven uppgifter f6r linsstyrelserna.

3.3.5  Principdiskussion

Som ovan visats finns det tvd grundliggande skil till att insatserna
for att skapa goda forutsittningar for tillvixt och utveckling i
vixande utstrickning koncentrerats till regional nivd. Dels har
regionforstoring och en globaliserad ekonomi medfért att allt fler
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tillvixt- och utvecklingspolitiska instrument fitt en foretridesvis
regional logik. Dels har sdvil staten som den europeiska samman-
hallningpolitiken sokt ta vara pd denna méjlighet att anligga ett
territoriellt perspektiv pd tillvixt- och utvecklingspolitiken, som ett
komplement till det férhirskande sektoriella perspektivet, i den
rimliga férhoppningen att det dr enklare att dstadkomma den
nodvindiga sektorssamordningen pd regional dn pd nationell eller
europeisk niva.

Som ovan ocks3 visats har dessa intentioner inte fullféljts. Annu
disponerar  sektorsorgan — frimst  Arbetsmarknadsverket,
trafikverken samt universitet och hégskolor — 95 % av statens
samlade resurser for regional utveckling. Annu biter” territoriella
utvecklingsinstrument som de regionala tillvixtavtalen inte pi
sektorspolitiken. Annu ir antalet regionala utvecklingsaktorer
alltfor stort, med dubbelarbete, revirstrider och oklara ansvarsfor-
hillanden som fsljd. Den grundliggande frigan det senaste dryga
decenniet har varit just ansvarsférdelningen mellan staten och den
kommunala sektorn fér frigor med anknytning till regional
utveckling.

Utgangspunkter for 6verviganden

Av Ansvarskommitténs tilliggsdirektiv framgir att strivan ir att
skapa en samhillsorganisation som 6kar effektiviteten och under-
littar 6verblick och insyn. Ambitionen maste dirfér vara att sd
l&ngt som méjligt renodla och fortydliga ansvar och skapa utrymme
for en sammanhbdllen, tvirsektoriell tillvixt- och utvecklingspolitik.
Aven med héga ambitioner i detta avseende finns det grinser for
hur stora beslutsbefogenheter och resurser som kan regionaliseras.
Det finns ocksd en uppenbar risk att ”slinga ut barnet med
badvattnet” med en alltfér lingtgiende och stelbent upprensning i
floran av aktérer.

Det ir dirfér svrt att tinka sig ndgot annat dn att det dven
framgent kommer att finnas ett betydande antal regionala
utvecklingsaktérer sdvil bland kommunala som statliga aktorer,
och sdvil bland territoriella organ som sektorsorgan. En viktig
strivan miste dirfor vara att skapa férutsittningar for ett tydligt
och legitimt regionalt ledarskap som formdr mobilisera och
samordna de samlade utvecklingsresurserna och har mandat att
foretrida regionen i omvirlden.
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Moijligheterna att utveckla en regional tillvixtarena — som férutsitter
ménga svira prioriteringsbeslut — vilar ytterst p att regioninvinarna
uppfattar att det finns en ledning i regionen som representerar deras
intressen. Att regionens foretridare har legitimitet att gbra dessa
inomregionala prioriteringar och att de ocksd kan foretrida regionens
intressen externt,

konstaterar Norderegio och EuroFutures 1 den studie de foretagit
for kommitténs rikning.”'
En avgérande friga ir sdledes vem som har bist forutsittningar

att

uppbira detta regionala ledarskap, att nominellt axla huvud-

ansvaret for den regionala utvecklingen, ett kommunalt organ eller

ett

statligt organ.

Argument f6r ett kommunalt huvudansvar

Argumenten f6r att regional utveckling bér vara ett kommunalt
ansvar foljer 1 allminhet ndgon av féljande fyra huvudlinjer:

Demokratiargument. Genom att understilla utvecklingsfrigorna
en politisk forsamling som utses av regionens egna invanare far
regioninvdnarna mojlighet att i val utkriva ansvar f6r hur dessa
frigor hanteras. Detta argument blir tydligast om det ror sig
om ett direktvalt organ, men har giltighet dven for ett indirekt
valt organ. Man brukar ocksi hivda att ett mer sammanhillet
utvecklingsansvar dn i dag i sig kan férdjupa demokratin, i och
med att det gor utvecklingsfrigorna mer 6verblickbara och
lattillgingliga 1 opinionsbildningen.

Effektivitetsargument. Strivan att samla ansvaret for regionala
utvecklingsfrigor och tillimpa ett sektorsdvergripande arbets-
sitt dr, hivdar minga, littare att uppnd om huvudansvaret liggs
pd ett kommunalt organ, eftersom detta anses ha storre
demokratisk legitimitet och eftersom den kommunala sektorn i
de flesta lin redan disponerar mingdubbelt stérre resurser for
regional utveckling idn statliga linsorgan. Eftersom dessa
kommunala utvecklingsinsatser till stor del ir frivilliga anses
det orealistiskt att férbjuda de ansvariga kommunala organen
att bedriva verksamheten och éverfora resurserna till ett statligt
organ. Dessutom ir den sammanvigning mellan olika politik-

I Nordregio och EuroFutures (2005), s. 38.
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omrdden som krivs — att formulera en sammanhdllen strategi
och gora tvirsektoriella prioriteringar — utpriglat politisk till
sin karaktir. Detta senare resonemang vilar med andra ord pd
sdvil demokrati- som effektivitetsargument.

o  Decentraliseringsargument. Overtagandet av ansvaret for delar
av tillvixt- och utvecklingspolitiken ses av midnga som ett led i
en 6nskvird decentralisering av samhillsuppgifter frin staten
till den kommunala sektorn och dirmed 1 6verensstimmelse
med principen om ligsta effektiva nivd. Volymmaissigt ir de
uppgifter som &verférts inom ramen for forscksverksamheten
med idndrad regional ansvarsférdelning férsvinnande smé, om
man jimfér med de uppgifter som kommuner och landsting
ansvarar for inom vérd, skola och omsorg. Ocks3 ett visentligt
vidgat sjilvstyrelseansvar pd liknande premisser som fér vird,
skola och omsorg — med finansieringsansvar och dir staten
svarar for nationella mal, &vergripande regelverk och
interregional utjimning — skulle endast 6ka den kommunala
sektorns omsittning med nigra f4 procent.

e Renodlade roller. Linsstyrelserna har 1 dag dubbla roller.
Formellt dr de statens foretridare i linet och utdvar bland
annat tillsyn 6ver sdvidl kommunala organ som niringslivet. I
realiteten uppfattas de dock ofta snarare som linets foretridare
gentemot staten och har dessutom till uppgift att stimulera
tillvixt och utveckling i det niringsliv man samtidigt utéver
tillsyn 6ver. Ett kommunalt huvudansvar f6r regional utveck-
ling ger utrymme att renodla linsstyrelsernas roll till tillsyn,
tillstdndsgivning och annan rittstillimpning samt att samordna
den statliga verksamheten i linet.

Argument for ett statligt huvudansvar

Ocksd argumenten for ett statligt huvudansvar féljer flera linjer,
men bygger pd delvis andra utgingspunkter:

o Samordning med andra statliga verksambeter. Aven med en
lingtgdende dverforing av ansvar f6r uppgifter med anknytning
till regional utveckling kommer staten att behilla ansvaret for
huvuddelen av nirings-, arbetsmarknads-, utbildnings-, forsk-
nings-, kultur-, transport- och miljépolitiken. Det hivdas
ibland att ett statligt regionalt organ med ett sammanhéllet
ansvar for den regionala utvecklingen skulle ha bittre férut-
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sittningar att samordna dessa politikomriden in ett
kommunalt organ.

o Genomslag for den nationella politiken. Staten har det yttersta
ansvaret f6r den offentliga verksamheten i en enhetsstat som
Sverige och behéver verktyg for att forsikra sig om genomslag i
den nationella politiken. Fér huvuddelen av den offentliga
verksamheten har kommuner och landsting anfértrotts denna
exekutdrsroll, men vissa uppgifter kan staten med varierande
motiv vilja styra mer direkt.

o Virna om den nationella sammanbdillningen. Det framfors inte
sillan oro for att stora regioner med omfattande politiska
resurser ska bidra till 6kade regionala spinningar och dirmed
hota den nationella sammanhillningen.

e Regional balans och likvirdighet. 1 argumentationen hivdas
ibland att ett decentraliserat utvecklingsansvar kan leda till
okade regionala skillnader. Detta argument bygger huvud-
sakligen pd en oro for att staten, om den vil &verlimnar
ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling,
ocksd ska 6verge den resursutjimning mellan olika landsindar
som ir inbyggd i vissa av de berérda politikomrddena.

Argumentationsanalys

Stiller man dessa argument emot varandra instiller sig ett antal
reflektioner. For det forsta tycks demokratiargumentet tala for ett
kommunalt huvudansvar. En statlig myndighet saknar visserligen
inte demokratisk forankring, men den utgdr fr@n hela svenska
folket via riksdag och regering, medan en regional demokratisk
férankring ger den enskilda regionens egna invinare féretride att
rida 6ver sina egna angeligenheter. Detta ir grundtanken bakom
den kommunala sjilvstyrelsen och subsidiaritetsprincipen. En
statlig myndighet har dessutom sin demokratiska legitimitet via
regering och riksdag, medan ett direktvalt kommunalt organ fir sin
demokratiska legitimitet direkt frdn viljarna och ett indirekt valt
kommunalt organ via medlemmarnas fullmiktigeférsamlingar.

For det andra tycks tvd effekrivitetsargument std emot varandra:
Vem har bist foérutsittningar att mobilisera det samlade regionala
utvecklingskapitalet — den kommunala sektorns resurser, de statliga
sektorsmyndigheternas resurser samt niringslivets och det civila
sambhillets resurser — en regional politisk foretridare eller en statlig
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myndighet med lingtgiende samordningsansvar? Enklast besvaras
den frigan mdhinda om man jimfoér de bida férsékslinen med lin
dir linsstyrelsen har det dvergripande ansvaret f6r den regionala
utvecklingspolitiken, och d& kanske 1 férsta hand Stockholms lin,
som 1 storlek och ortsstruktur nirmast motsvarar Skdne och Vistra
Gétalands lin. Nigra definitiva resultat foreligger inte, men de som
finns att tillgd talar dtminstone inte till f6rsékslinens nackdel.
Jimforelsen haltar dock nigot: medan forséksverksamheten endast
pdgitt sedan slutet pd 1990-talet har en medveten politik i riktning
mot en samordnad statlig linsférvaltning bedrivits &tminstone
sedan 1970-talet. Man kan ocksd, utifrin argumentet om dubbla
roller, ifrdgasitta om en myndighet med betydande utvecklingsin-
riktade uppgifter med trovirdighet kan uppbira myndighetsupp-
gifter som tillsyn, tillstdndsgivning och annan rittstillimpning.

P& motsvarande sitt tycks decentraliseringsargumentet std emot
oron f6r okade regionala skillnader. 1 rent kvantitativa termer
omfattar fors6ksverksamheten — omsatt 1 hela landet — bara ett par
promille av den samlade kommunala verksamheten. Ocks8 med ett
visentligt vidgat kommunalt ansvar torde de uppgifter som &vertas
frdn staten som mest omfatta nigra enstaka procent av den
kommunala verksamheten. Utjimningssystemet omfattar redan
volymmissigt vida stérre kommunala verksamheter. Eventuell oro
for att staten ska undandra sig utjimningsansvaret borde siledes
vara mangdubbelt storre nir det giller vird, skola och omsorg.

Aterstdr s& frigan om uppgifter med anknytning till regional
utveckling dr av en sddan art att de — 1 motsats till vird, skola och
omsorg — inte ger utrymme for ett kommunalt huvudansvar, att de
har en sidan strategisk betydelse att ett kommunalt huvudansvar
minskar méjligheterna till genomslag for den nationella politiken och
hotar den nationella sammanbdllningen. Ja, 1 det forsta fallet ir det
naturligtvis avhingigt av vad den nationella politiken innebir och
hur lingt det ir funktionellt att den stricker sig. Dessutom ska
skillnaderna i regeringens mojligheter att styra & en sidan en statlig
linsmyndighet och & andra sidan ett kommunalt organ inte
Sverdrivas. Bdda idr ytterst verktyg for att genomdriva statlig
politik, och i bdda fall finns reella begrinsningar foér regeringens
styrméjligheter. Med ett statligt regionalt organ som betraktas som
en del av regeringskansliet — en tanke som framférts under
kommitténs arbete — stills frigan visserligen i en ny dager. Det ir
dock tveksamt om regionala filialer till regeringskansliet bor
anfortros omfattande utvecklingsinriktade f6rvaltningsuppgifter.
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Vad giller hoten mot den nationella sammanhéllningen férefaller
de frimst hinga samman med regionernas storlek. Det kan d& vara
virt att pAminna om att Sverige redan har tre lin med mellan en och
tvd miljoner invinare. Ocksd med s& f& som 6-9 regioner nir inte
det genomsnittliga invdnarantalet upp till vare sig Stockholms eller
Vistra Gotalands lin befolkningsstorlek. P4 motsvarande sitt
skulle dven en vidstrickt Mailardalsregion, som férutom
Stockholms  lin  omfattar Uppsala, Sédermanlands och
Vistmanlands lin, endast ha 44 % stdrre befolkning dn vad
Stockholms lin redan har. Poingen i resonemanget ir alltsd att de
tre storstadslinen redan befolkningsmissigt ir mycket stora
regioner som dirtill har visentligt bittre utvecklingstérutsittningar
in andra delar av landet. En dndrad regionindelning skulle frimst
berdra andra delar av landet och i bista fall ge dem utvecklingsfor-
utsittningar som ndgot nirmar sig storstadsregionernas.

Kommitténs samridskonferenser

En stor majoritet av inliggen vid kommitténs samridskonferenser i
oktober 2005 férordade att regional utveckling huvudsakligen bér
vara att kommunalt sjilvstyrelseansvar. Samtidigt betonade minga
att staten iven framgent mdste svara fér utjimning av resurser
mellan olika landsindar. De inligg som berdrde linsstyrelsernas
framtida uppgift inom omridet nimnde frimst uppgifter som
tillsyn och tillstdndsgivning samt uppféljning och utvirdering och i
flera fall iven samordning av de statliga intressena inom omridet.

3.3.6  Villkor och forutsattningar for kommunalt ansvar

I uppgiften ingdr dven att Sverviga villkoren fér ett eventuellt
kommunalt ansvar f6r tidigare statliga uppgifter med anknytning
till regional utveckling. Man kan hir tinka sig ett stort antal
varianter. Fyra principmodeller illustrerar spinnvidden:

o Kommunalt tillimpningsansvar. Det kommunala organet har
beslutanderitt 6ver enskilda statliga anslag och tillimpar hir ett
mer eller mindre detaljerat statligt regelverk. Det ir i huvudsak
pa dessa villkor som de regionala sjilvstyrelseorganen och sam-
verkansorganen 6vertagit ansvaret for delar av den regionala
utvecklingspolitiken. Det ger det kommunala organet en roll
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snarlik en statlig forvaltningsmyndighet och beskir det
politiska handlingsutrymmet, nigot som bland annat PARK
och Hégskolan i Halmstad invint emot.

o  Kommunalt genomférandeansvar. Det kommunala organet
disponerar &ver ett eller ett fital statliga ramanslag med hand-
lingsutrymme att utforma insatser och férdela tillgingliga
resurser inom och — med ett vidare mandat — mellan olika
verksamhetsomriden. Denna modell innebir att staten
fortfarande har finansieringsansvaret fér de overférda upp-
gifterna men ger det kommunala organet betydligt friare
dispositionsritt att samordna de tillférda utvecklingsinstru-
menten med egna, kommunala uppgifter och resurser.

o  Kommunalt finansieringsansvar. Det kommunala organet
overtar ocksd finansieringsansvaret, rimligen i samband med
nigon form av skattevixling med staten. Statens ansvar
reduceras i denna modell till att formulera nationella mil och
f6lja upp dessa samt till ekonomisk utjimning, limpligen inom
ramen f6r det kommunala utjimningssystemet.

*  Regionalt utvecklingsavtal. Det kommunala organet sluter ett
avtal med ett eller flera statliga organ, genom vilket det 6vertar
genomfoérandeansvaret for utpekade uppgifter med anknytning
till regional utveckling liksom de medel som avsatts for att
finansiera dessa uppgifter. I det fall en effektiv regional
samordning av statliga utvecklingsresurser kan dstadkommas
ligger det mahinda nira tll hands att &vergripande avtal
tecknas genom linsstyrelsen. I ett scenario med f& och stora
regioner kan man dock, som ett alternativ, tinka sig att sidana
utvecklingsavtal tecknas direkt med respektive statlig sektors-
myndighet. (Jfr dven avsnitt 3.5.2).

PARK och Hégskolan 1 Halmstad férordade, som ovan framgitt,
ett vidare handlingsutrymme in dagens forséksverksamhet, bittre
anpassat till den kommunala sjilvstyrelsens principer. Ocksd
Nordregio och EuroFutures betonar vikten av att staten delegerar
ett verkligt ansvar till de regionala féretridarna och formulerar
fasta principer for férdelningen av resurser mellan olika regioner.
Utan ett sidant fordelningssystem finns en uppenbar risk att de
regionala foretridarna iven framgent anvinder sin politiska bas
”som ett mandat for lobbying f6r mera resurser, vilket riskerar att
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forstirka bilden av regionala huggsexor” nir det giller att {4 medel
for infrastruktur, forskning, utbildning m.m.”.**

Asymmetrisk ansvarsférdelning

Man kan i teorin tinka sig att ansvarsférdelningen fér uppgifter
med anknytning till regional utveckling skulle kunna variera mellan
olika landsindar, exempelvis mellan storstadsregioner och
skogslin. Det dr dock angeliget att samhillsorganisationen ir sd
overskddlig och dirmed symmetrisk som méjligt. En asymmetrisk
ansvarsfordelning mellan staten och den kommunala sektorn
skapar ocksd asymmetri 1 ansvarsutkrivande och kan ocksd
medféra att statsskatten finansierar olika uppgifter 1 olika
landsindar. Det finns hur som helst inget som tyder pd att den
ansvarsférdelning som ir optimal for vissa regioner inte skulle vara
det for andra, sd linge staten ansvarar fér interregional resursut-
jimning via det kommunala utjimningssystemet eller pd annat sitt.
Med visentligt storre lin in dagens normallin torde ocksd behovet
av att staten i vissa delar av landet axlar ett sirskilt ansvar for
uppgifter med anknytning till regional utveckling minska jimfort
med i dag.

Betydelse av ansvarsfordelning f6r andra uppgifter

Det bér ocksd pipekas att ansvarsfordelningen mellan staten och
den kommunala sektorn fér uppgifter med anknytning till regional
utveckling ir starkt avhingig av vilka duriga uppgifter staten
respektive den kommunala sektorn har att l6sa pd regional niv.
Den frdgan avhandlas nirmare i avsnitt 3.5 respektive 3.6.

3.3.7  Slutsatser: Ett utvecklingsuppdrag och ett
myndighetsuppdrag tar form

En fullstindig renodling av det regionala utvecklingsansvaret till
antingen staten eller den kommunala sektorn ir vare sig mojlig eller
onskvird — ansvaret kommer alltid att vara delat. Ocksd i lin dir
linsstyrelsen 1 f6rsdkslagens mening har det regionala utvecklings-

2 Nordregio och EuroFutures (2005), s. 39.
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ansvaret har de kommunala organen stora och viktiga uppgifter
inom omridet. Omvint kommer staten, ocksd med en mycket
lingtgdende decentralisering av uppgifter till den kommunala
sektorn, att ha det yttersta ansvaret {6r den regionala utvecklingen
och sjilv ansvara for betydelsefulla uppgifter, ocksi pd regional
niva.

Ett regionalt ledarskap

Den nirmare ansvarsférdelningen handlar 1 stillet om att renodla
och fortydliga roller och skapa utrymme fér en sammanhillen,
tvirsektoriell tillvixt- och utvecklingspolitik, men ocksi en god
samverkan. Strivan bér dirfor vara att skapa ett tydligt och legitimt
regionalt ledarskap som férmdr mobilisera och samordna de
samlade utvecklingsresurserna och har mandat att foretrida
regionen i omvirlden.

Principdiskussionen i avsnitt 3.3.5 pekar tydligt i riktning mot
att ett kommunalt organ har bittre férutsittningar in en statlig
myndighet att iklida sig ett sddant regionalt ledarskap. Denna
slutsats dr dock l&ngt ifrdn ovillkorlig. I det fall landstingen
avvecklas eller staten helt enkelt ir obenigen att overldta detta
regionala ledarskap pd ett kommunalt organ finns det lika fullt
mycket att vinna pd att ge ett regionalt organ — rimligen
linsstyrelsen — ett sammanhillet och visentligt kraftfullare
regionalt utvecklingsansvar dn i dag.

En renodling av roller

Den renodling av roller som ovan antyds innebir lika fullt att tv4,
varandra kompletterande, regionala uppdrag utkristalliserar sig:

o Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att prioritera, samordna
och genomféra olika utvecklingsinsatser utifrin en samman-
hillen regional strategi. Detta uppdrag ir politiskt till sin
karaktir, emedan det handlar om att viga av olika handlings-
alternativ och vinna legitimitet {6r dessa avvigningar.

o Ett myndighetsuppdrag som handlar om tillsyn, tillstindsgivning
och annan rittstillimpning, uppféljning och utvirdering samt
strategisk kunskapsbildning. Inte minst av rittssikerhetsskil
forefaller det limpligt att detta ansvar axlas av en statlig
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myndighet och halls dtskilt frin det politiskt priglade utveck-
lingsuppdraget.

En salomonisk 16sning synes vara att ett kommunalt organ i varje
lin axlar utvecklingsuppdraget — som ocksi inrymmer “det
regionala ledarskapet” — och att en statlig myndighet, rimligen
linsstyrelsen, axlar myndighetsuppdraget. Som ovan framgitt kan
man dock dven tinka sig att staten axlar bida uppdragen. Man bor
dock vara medveten om att en sddan losning — 1 den mén bida
uppdragen ges till linsstyrelsen — innebir att utvecklings- och
myndighetsuppgifter blandas i en och samma organisation, vilket
ur rittsikerhetssynpunkt kan tyckas vara betinkligt.

Stod till enskilda foretag

Avgrinsningen mellan dessa bdda uppdrag ir lingt ifrén given. Till
att bérja med hamnar ett antal uppgifter i ”grdzonen” mellan dem.
Frimst giller det stéd till enskilda féretag inom ramen fér den
regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och jordbruks-
politiken. A ena sidan handlar dessa uppgifter om tillimpning av ett
mer eller mindre detaljerat regelverk med begrinsat utrymme fér
regional anpassning. A andra sidan fungerar dessa stdd i praktiken
ofta som delfinansiering av sammanhéllna projekt och delprogram
inom ramen foér regionala tillvixtprogram och strukturfonds-
program. I bida dessa fall skiljer sig de olika st6dformerna &t.
Jordbrukspolitikens ~ stodformer  torde vara de  mest
detaljreglerade. De idr dessutom av rittighetskaraktir, 1 den mening
att alla jordbruksforetag som uppfyller bestimda villkor ir
berittigade till respektive stdd. Det finns dirmed mycket
begrinsade mojligheter till regional anpassning av dessa medel. T
och med att jordbrukspolitiken ir gemensam fér EU finns heller
inget utrymme fér nationella férindringar av jordbrukspolitiken.
Huvuddelen av landsbygdspolitikens medel gir ocks3 till enskilda
jordbruksféretag; precis som fér jordbrukspolitiken dr utrymmet
for regional anpassning mycket begrinsat. Det finns dock tydliga
ambitioner att omdestinera resurser frdn jordbruksféretag till mer
generell landsbygdsutveckling som dven stimulerar utvecklingen av
turism och andra landsbygdsniringar. Dessa friare resurser bor si
laingt som mgjligt integreras i det Gvergripande regionala utveck-
lingsarbetet, eventuellt genom att det ansvariga regionala organet i
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respektive lin fir dispositionsritt 6ver dem inom ramen f6ér sam-
manhillna §tgirder eller delprogram. Aven det nya landsbygdspro-
grammet for perioden 2007-2013 kommer att domineras av detalj-
reglerade stéd till enskilda jordbruksforetag. Strivan att hilla
samman jordbruksfondens program anges dessutom som skil for
att Jordbruksverket och linsstyrelsernas lantbruksenheter iven
framgent fir hantera dessa stod. Forst efter 2013 torde det vara
moijligt att mer fullstindigt integrera landsbygdspolitiken 1 den
regionala utvecklingspolitiken. Det hindrar inte att genomférandet
av landsbygdsprogrammet f6ér perioden 2007-2013 férutsitter en
nira samverkan mellan linsstyrelsen och ett eventuellt regionalt
sjilvstyrelseorgan med ett Overgripande ansvar foér regional
utveckling.

Den regionala utvecklingspolitikens foretagsstod skiljer sig pd
flera sitt frin landsbygds- och jordbrukspolitikens stédformer. For
det forsta avgdér berdrda linsstyrelser, samverkansorgan och
regionala sjilvstyrelseorgan hur stor del av linsanslaget som ska
avsittas till respektive stddform och hur mycket som ska anvindas
som projektmedel. Det innebir fér det andra att det inte finns
ndgon “ritt” till féretagsstdd om man uppfyller bestimda kriterier.
Man kan siledes siga att tanken pi ett nationellt system som av
likvirdighetsskil méste hillas samman redan har givits upp. I
realiteten anvinds ocksd foretagsstéden olika i respektive lin och
integreras alltmer 1 storre projekt och program, vilka finansieras
med sivil foretagsstdd som strukturfondsmedel och projektmedel
ur linsanslaget. Det finns siledes starka skil for att, 1 likhet med
forsoksverksamheten, betrakta den regionala utvecklingspolitikens
foretagsstdod som en integrerad del av det regionala utvecklings-
ansvaret.

Naturvard och miljévard

Analysen av den regionala naturvirden i avsnitt 2.3.5 utmynnar 1
slutsatsen att ett utvecklingsinriktat regionalt naturvirdsuppdrag,
kan urskiljas och bor integreras 1 det 6vergripande utvecklingsupp-
draget. Dess kirna bestdr i planering och férvaltning av skyddade
omriden samt friluftsliv och fysisk planering. Ocksd annat
planerings- och filtarbete inom naturvdrden bér hinféras dit, i den
utstrickning de funktionella sambanden talar foér det.

261



Analys och 6vervaganden SOU 2007:13

Diremot boér det formella beslutet om omridesskydd och
skotselplaner hinfoéras till myndighetsuppdraget och fattas av
linsstyrelsen eller annan statlig myndighet. For att forvaltnings-
ansvaret lika fullt ska ge utrymme for prioriteringar bor det
regionkommunala organet ha den primira uppgiften att féresld nya
omriden fé6r omridesskydd och uppritta forslag till skotselplaner.
Dessa frigor bér ocksd bli foremdl for ett formaliserat samrdd
mellan region-kommun och linsstyrelse.

Som en féljd av detta skulle linsstyrelsernas uppdrag inom
naturvirden renodlas till tillsyn samt till beslut om omradesskydd,
skotselplaner och andra myndighetsbeslut. Hirigenom undviker
man en ordning dir linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver sin egen
férvaltning av skyddade omraden, 1 sig ett starkt argument fér ovan
skisserade renodling i ett utvecklings- och ett myndighetsuppdrag.
Det kriver ocksd att linsstyrelserna bibehdller kompetens inom
omridet. Behovet av filtpersonal bor dock &tminstone till del
kunna tillgodoses genom samverkan med respektive regionkom-
munalt organ.

De uppgifter inom miljovirden som linsstyrelserna i dag
handhar synes diremot i allt visentligt héra hemma inom myndig-
hetsuppdraget och kan iven funktionellt skiljas frdn de natur-
virdande uppgifterna. Ett undantag utgér uppgiften att regionalt
anpassa, konkretisera och verka f6r de nationella miljokvalitets-
madlen, vilket naturligen dr en del av utvecklingsuppdraget, som
hirigenom fir en starkare och mer naturlig hillbarhetsprofil. Med
denna uppgift foljer ansvaret att folja upp det egna miljomals-
arbetet. Det hindrar inte att linsstyrelserna, som huvudansvariga
for tillsyn, 6vervakning och kontroll inom miljdomridet, regionalt
bér ansvara for den statliga miljomalsuppfoljningen.

Det ligger ocksd nira tll hand att ett regionkommunalt ansvar
for de mer utvecklingsinriktade delarna av naturvirden dtminstone
pd sikt &tfoljs av en viss avreglering av omridet, i syfte att littare
kunna integrera naturvirden i ett sammanhillet regionalt arbete for
hallbar utveckling. I detta sammanhang kan det vara virt att
overviga bredare, ssmmanhingande uppdrag, som ett komplement
och/eller alternativ till nationellt detaljreglerade program inom
enskilda omriden.

Slutligen ir det viktigt att pipeka att en kommunalisering av
uppgifter som linsstyrelserna 1 dag axlar, i syfte att renodla
myndighetsrollen och ge utrymme f{6r ett sammanhingande
tvirsektoriellt utvecklingsuppdrag, inte innebir att alla dessa
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uppgifter automatiskt Gverfors till ett regionkommunalt organ.
Strivan mdste vara att s3 ldngt som mdojligt decentralisera
kommunala uppgifter till de enskilda kommunerna. Endast i den
utstrickning de naturligen hér hemma i ett regionalt utvecklings-
uppdrag eller i annat avseende ir regionala till sin karaktir bor de
langsiktigt axlas av ett regionkommunalt organ.

Kulturmiljévard

I avsnitt 2.2.4 diskuterades de rollkonflikter som uppkommit inom
kulturmiljévirden genom att utvecklingsuppgifter och myndig-
hetsuppgifter inte hills isir. En tinkbar 16sning pd dessa problem ir
att linsstyrelsernas ansvar inom kulturmiljdomridet renodlas till
tillsynsrollen, som innefattar handliggning av drenden om bygg-
nadsminnen och kulturreservat samt att tillvarata statliga intressen 1
den kommunala planeringen. For detta indamil bor linsstyrelserna
inom ramen f6r forvaltningsanslaget  tillférsikras  vissa
bidragsmedel, eventuellt genom &6verféring frin kulturmiljs-
virdsanslaget.

Huvuddelen av kulturmiljovirdsanslaget bor dock disponeras av
det utvecklingsansvariga regionala organet och integreras i det
overgripande utvecklingsuppdraget, pd samma sitt som foretags-
stodet inom den regionala utvecklingspolitiken. Dessa medel skulle
frimst anvindas till utvecklingsinriktade insatser tillsammans med
andra aktdrer och utgér dirmed ett instrument fér samverkan
mellan regionkommun och linsstyrelse. En sidan oéverféring av
uppgifter 8tf6ljs naturligen av att den personal pd linsstyrelsen som
handligger dessa frigor — vanligen en eller ett par personer — ocksi
dverfors.

Dirutdver bor man dverviga att anfértro linsmuseerna sjilva
utférandet av uppgifter som mer direkt handlar om vird, doku-
mentation och tillgingliggérande av kulturmiljén och som har sin
direkta motsvarighet 1 linsmuseernas verksamhet. Hirigenom
skulle den ldngdragna revirstrid som pdgdtt mellan linsstyrelser och
linsmuseer kunna 18sas, samtidigt som ansvarsférdelningen
renodlas och tillgingliga resurser kraftsamlas.

En komplikation med ovan skisserade huvudmannaskapsfér-
indringar ir att de medfor att enheter som pd de flesta linsstyrelser
trots allt dr ritt smd — och dir en och samma tjinsteman kan ha
sdvil myndighets- som utvecklingsuppgifter — splittras upp pa tre
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olika huvudmin. Den personal som &verfors till regionkommun
respektive  linsmuseum torde dock snarast finna fler
arbetskamrater med liknande arbetsuppgifter och férhdllningssitt
in 1 dag, 1 minga fall i miljéer dir man redan ir hemmastadd. En
liknande problematik har ocksd hanterats 1 samband med att
forsoksverksamheten med idndrad regional ansvarsférdelning
inleddes och nir samverkansorgan har bildats och 6vertagit
uppgifter och personal frin respektive linsstyrelse. Dessa
komplikationer skulle pdtagligt mildras av en genomgripande lins-
indelningsreform och méste ocksd vigas mot virdet av att utveck-
lingsinritade insatser skiljs frin myndighetsutévning och integreras
1 det 6vergripande utvecklingsansvaret.

Villkoren for ett kommunalt uppdragsansvar

Villkoren fér en eventuell kommunalisering av tidigare statliga
uppgifter kan, som ovan framg3tt, utformas pj olika sitt. Aven om
snivare villkor under en férséks- eller évergingsperiod kan vara
aktuella bor ett kommunalt ansvar pa sikt ge utrymme {6r politiska
prioriteringar.

3.4 Regionindelning

Sammanfattning

De studier av frigan som Ansvarskommittén ltit gora, liksom
annat tillgingligt underlag, pekar timligen entydigt i riktning mot
att flertalet frigor med anknytning till regional utveckling ir
betjinta av att hanteras 1 mer vidstrickta geografier in dagens
normallin. Med utgingspunkt i Nordregios och EuroFutures
forslag till regionindelning skisseras tvd alternativ till ny
linsindelning.

Det forsta alternativet innebir en indelning i sex lin och avviker i
frimst norra Sverige frin Nordregios och EuroFutures férslag:

e Norra Sverige (i grova drag de fyra nordliga linen),
Bergslagen (i grova drag Givleborgs, Dalarnas, Orebro och
Virmlands lin),

o Milardalen (i grova drag Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Vistmanlands och Gotlands lin),
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o Vistra Gotaland (1 grova drag Vistra Goétalands lin och
Hallands lin),,

e Ostra Gétaland (i grova drag Ostergotlands, Jénkopings,
Kalmar och Kronobergs lin) samt

o Sidra Gotaland (i grova drag Skdne och Blekinge).

Det andra alternativet innebir en indelning i nio lin och 6verens-
stimmer med Nordregios och EuroFutures huvudférslag:

e Norra Sverige (1 grova drag Norrbottens och Visterbottens
lin),

o Mellannorrland (i grova drag Visternorrlands och Jimtlands

lin),

Gdévleborg-Dalarna (i grova drag Givleborgs och Dalarnas lin),

Viistra Svealand (i grova drag Virmlands och Orebro lin),

Milardalen (samma utstrickning som i ovanstiende alternativ),

Vistra Gotaland (samma utstrickning som 1 ovanstdende

alternativ),

Ostergitland (i grova drag Ostergétlands lin),

o Smdland (1 grova drag Jonkopings, Kalmar och Kronobergs
lin) samt

o Siodra Gotaland (samma utstrickning som 1 ovanstdende
alternativ).

De bada alternativen jimférs vad giller utvecklingsresurser som
befolkningsunderlag, universitet och hégskolor med fasta forsk-
ningsresurser samt stora och dynamiska arbetsmarknadsregioner.
Alternativet med sex linen medfér en jimnare foérdelning av
befolkning och utvecklingsresurser och ger dessutom samtliga lin
ett regionsjukhus och ett hyggligt befolkningsunderlag fér detta.
Den avgérande nackdelen ir de stora avstdnden och den diliga
dverensstimmelsen med regionala identiteter i frimst de bida
nordliga linen. Alternativet med nio lin tillmétesgdr dessa bida
intressen, men innebir 1 gengild stérre skillnader i
befolkningsunderlag och utvecklingsresurser. Bida alternativen
torde dock ur sdvil tillvixt- som sjukvirdssynpunkt vara att féredra
framfoér dagens linsindelning. Firre och storre lin dn i dag torde
ocksd vara en forutsittning for ett eventuellt framtida, visentligt
vidare regionalt utvecklingsuppdrag av den art som skisseras 1
avsnitt 3.2.
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Verksamhetsgenomgingens femte huvudfriga handlar om att
definiera och avgrinsa administrativa regioner fér att hantera de
uppgifter med anknytning till regional utveckling som bér hanteras
pd en nivd mellan den nationella och den lokala. I slutet av avsnittet
fors dven andra frdgor in, som pd motsvarande sitt har en regional
logik, i forsta hand hilso- och sjukvirden, och avvigningar gérs av
limplig regionindelning, dven utifrin dessa frigors logik.

3.4.1 Utgangspunkter for regionindelning

Tvd viktiga utgdngspunkter fér avgrinsning av administrativa
regioner ir naturligtvis vilken geografi enskilda uppgifter ir
betjinta av att hanteras i samt vilka funktionella samband det finns
mellan olika uppgifter. En sddan analys blir dock litt abstrakt och
ir svér att knyta an till enskilda landsindar. En rimligare ansats ir
att, som Nordregio och EuroFutures samt ITPS gjort, fora
samman ett stort antal uppgifter med starka funktionella samband
och — av det skilet — med likartad geografisk logik i en respektive
tvd grupper och soka identifiera limpliga administrativa regioner
for att hantera dessa aggregat av uppgifter. Detta forfaringssitt blir
in mer rimligt, dd den 6vergripande ansatsen ir just att med ett
territoriellt angreppssitt samla delar av tidigare starkt sektoriserade
ansvarsomriden till ett sammanhillet utvecklingsuppdrag och ett
myndighetsuppdrag.

Nordregio och EuroFutures tar pa detta sitt ett samlat grepp om
de identifierade utvecklingsuppgifterna och nirmar sig frigan om
regional indelning genom att diskutera kriterierna storlek, avstind,
identitet och anpassning, dir de tre forstnimnda kriterierna ger
férutsittningarna for det fjirde.

Storlek

Regionerna miste vara tillrickligt stora for att pd ett effektivt sitt
kunna bira ansvaret for de regionala utvecklingsfrigorna. Stora
regioner har ett stoérre befolkningsunderlag och dirmed storre
resurser, mer utrymme att samtidigt specialisera sig och kraftsamla
och storre tilighet mot omvirldsférindringar. T princip giller att ju
storre regionerna ir desto fler uppgifter kan de &verta frin den
nationella nivin. Ndgonstans gir visserligen en grins dir en region
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ir “tillrickligt stor”, men denna varierar frin funktion till funktion
och dr dessutom svir att bestimma.

Vi vet ocksd att det finns ett starkt samband mellan
regionstorlek och utveckling: ju stérre regioner desto snabbare
tillvixt, hogre sysselsittning och gynnsammare befolknings-
utveckling. Detta giller visserligen funktionella regioner och kriver
mer dn att administrativa grinser flyttas. Administrativa grinser
kan dock vara nog si besvirliga hinder att 6verbrygga nir man
onskar dstadkomma en funktionell regionférstoring. Sméi regioner
medfor ocksa firre eller snivare specialiseringar f6r att kunna hivda
sig 1 den internationella konkurrensen, med paféljd att sirbarheten
okar.

Ser man strike till storlekskriteriet skulle hela Sverige mycket vil
kunna utgéra en region — befolkningsmissigt mindre in flera
titbefolkade europeiska regioner. Begrinsningen ligger i andra,
motverkande kriterier, som avstind, identitet och méjligheten att
anpassa och samordna de politiska instrumenten efter skiftande
forutsittningar.

Avstand

Tillginglighet utgor den viktigaste begrinsningen for funktionella
regioner. Omvint ir det med hjilp av snabbare, bekvimare och mer
frekventa kommunikationer som man frimst dstadkommer region-
foérstoring. En administrativ region kan mycket vil omfatta flera
funktionella arbetsmarknadsregioner. Det minskar dock éverblick-
barheten och férsvdrar anstringningarna att dstadkomma politisk
samling runt en sammanhillen och entydig utvecklingsstrategi. 1
idealfallet utgérs regionen av ett tydligt centrum och dess omland.
Med wundantag foér de tre storstadsregionerna ir dock
arbetsmarknadsregionerna alltfér sma for att sjilva kunna bira en
fullstindig och kraftfull uppsittning av utvecklingsinstrument. I
realiteten miste dirfor flertalet administrativa regioner bestd av
flera funktionella arbetsmarknadsregioner i ett s3 glesbefolkat land
som Sverige.

En l6sning pd problemet ir att samtidigt arbeta i flera regionala
geografier — en storregional och arbetsmarknadsregional — s& som
ITPS skisserar. Ett sddant arbetssitt har vuxit fram 1 Vistra
Gotalands lin, som inom sig rymmer mer dn en sjittedel av
Sveriges kommuner. Vistra Gotalandsexemplet visar  att
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delregionala arenor kan vixa fram som grinssnitt mellan
kommuner och stora regioner, utan att behéva formaliseras.

Identitet

Tvirsektoriella beslut i ett regionalt sammanhang kriver legitimitet
och férankring. De kriver ocksd former for politisk samling och
resursmobilisering och en anda som underlittar detta. Avgérande
for att detta ska kunna dstadkommas ir en kinsla av gemenskap. En
sddan kan gradvis byggas upp genom alltmer f6rfinade
samverkansformer och gemensamma projekt mellan berorda
aktdrer, men underlittas givetvis om den vilar pd en gemensam
identitet. Sirskilt viktig blir frigan om identitet om de
tillvixtpolitiska besluten fattas av en politisk férsamling som ir
ansvarig infor regioninvinarna snarare dn infér riksdag och
regering.

Identitet dr ett svirfingat och méangdimensionellt begrepp.
Undersékningar visar att svenskar férst och frimst identifierar sig
med nationen: i en undersékning som Nordregio och EuroFutures
refererar till svarade 43 % att de var mycket fista vid Sverige, 20 %
vid regionen, 17 % vid kommunen och 22 % vid orten.”” Den
regionala identiteten skiftar dock starkt och ir genomgiende
starkare knuten till landskapen in till linen. Identiteten ir heller
inte konstant. En viktig identitetsbyggande kraft ir olika mediers
spridningsomride, sdvil lokaltidningar som regionala radio- och
TV-sindningar. Man ska heller inte underskatta betydelsen av nit-
verksbyggande mellan olika tillvixtpolitiska aktérer inom ett
geografiskt omrdde och deras bild av sig sjidlva som en samverkande
helhet. Aven om sidana nitverk saknar en folklig motsvarighet kan
de ha nog s stor betydelse foér det praktiska arbetet. En
klargorande bild ges av hur kommuner och lin har valt att
organisera sig 1 itta Brysselkontor. Den éverensstimmer pafallande
vil med Nordregios och EuroFutures indelning 1 nio regioner.

Samtidigt ska inte betydelsen av geografiskt urskiljbar identitet
overskattas. Det finns minga andra typer av identitet, grundade pd
kon, alder, generation och profession, samt politisk och religits
hemvist som ir av minst lika stor betydelse. I dagens méing-
kulturella samhille utgdér ofta dven den etniska identiteten en
mosaik, sirskilt i storre stider. Man kan slutligen friga sig vilken

2 Holmberg och Weibull (2005): Lyckan kommer, lyckan gir. Goteborgs universitet.
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betydelse en regional identitet, férankrad i landskapet, ska tillmitas
nir en linsgrins flyttas som redan skiljer sig frin landskapets.

Anpassning

Ovanstiende tre kriterier pekar i olika riktningar — mot stora
regioner, mot smé regioner respektive mot férankring 1 befintliga
identitetsgeografier. Det ir tydligt att det krivs en syntes mellan
dessa kriterier, en geografi inom vilken sektorspolitiken kan
omsittas 1 en sammanhingande och territoriellt anpassad tillvixt-
politik. Det miste handla om en geografi som ir tillrickligt stor fér
att besitta en kraftfull och heltickande uppsittning utvecklings-
instrument, men samtidigt ir tillrickligt homogen foér att man
politiskt ska kunna ena sig bakom en gemensam agenda och
gemensamma prioriteringar. Det innebir inte att niringsstrukturen
mdste vara densamma i hela regionen. Tvirtom ir det ur sirbarhets-
synpunkt énskvirt med en viss diversifiering.

Diremot dr det en férdel om regionen har ett entydigt centrum
och att detta dr si placerat att det tinkta omlandet kinner
anknytning dit och ocksd har dess nyttigheter inom rickhill. Det
hindrar inte att en region kan och bor ha flera centra av olika
dignitet. Till och med inom en kommun finns det ofta flera orter,
men vanligtvis en centralort. Svirigheten uppstir nir olika centra
konkurrerar med varandra eller nir delar av det tilltinkta omlandet
inte kidnner nigon anknytning till centralorten.

Som tdigare konstaterats har den lokala arbetsmarknadens
storlek ett stort forklaringsvirde nir det giller tillvixt, sysselsitt-
ning och per capitainkomst. En kritisk grins anses gi vid ca
130 000 invdnare. Sverige har ett 20-tal sddana arbetsmarknads-
regioner med mer dn 130 000 invdnare, runt vilka det ir naturligt
att bygga regioner.

3.4.2 Nordregios och EuroFutures forslag

Med utgingspunkt frin ovanstiende fyra kriterier och de uppgifter
med anknytning till regional utveckling som man funnit vara
betjinta av att hanteras samlat pd regional niv, har Nordregio och
EuroFutures indelat Sverige i sex, nio respektive 14 regioner,
beroende pd vilken inbérdes vikt kriterierna givits. Den minsta

269



Analys och 6vervaganden SOU 2007:13

byggstenen har varit den enskilda kommunen, men man har
undvikit att dela befintliga eller troliga framtida lokala arbetsmark-
nadsregioner. Fokus har legat pd huvuddragen snarare in den
exakta grinsdragningen. Denna kan med férdel bli féremdl for
forhandlingar, pdpekar man.

Sex regioner

Med sex regioner som utgingspunkt har man delat in Sverige pd
foljande sitt:

e Norra Sverige med 564 000 invinare, bestiende av Norrbottens
och Visterbottens lin samt Ornskoldsviks kommun,

o Mittsverige med 1153 000 invanare, i grova drag bestiende av
Visternorrlands, Jimtlands, Givleborgs, Dalarnas och
Virmlands lin,

o Stockholm-Mdlardalen med 2 968 000 miljoner invénare, i grova
drag bestiende av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands och Orebro lin samt Gotland,

o  Vistra Gotaland med 1 667 000 invinare, bestdende av Vistra
Gotalands lin och norra Hallands lin,

e Fjirde storstadsregionen med 1163 000 invénare, i grova drag
bestiende av Ostergétlands lin och Smilandslinen,

e Region Syd med 1404000 invinare, bestdende av Skine och
Blekinge lin samt sédra delen av Hallands lin.

Nio regioner

Med nio regioner som utgingspunkt har man delat in Sverige pa
foljande sitt:

e Norra Sverige med 564 000 invinare, bestiende av Norrbottens
och Visterbottens lin samt Ornskoldsviks kommun,

o Mellannorrland med 364 000 invinare, bestdende av Jimtlands
och Visternorrlands lin, utom Ornskéldsviks kommun men
med norra Hilsingland,

e  Givle-Dalarna med 516 000 invénare, 1 grova drag bestdende av
Dalarnas och Givleborgs lin,
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o Stockholm-Mdilardalen med 2 637 000 invinare, i grova drag
bestiende av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och
Vistmanlands lin samt Gotland,

o Mittsverige med 547 000 invénare, i grova drag bestdende av
Virmlands och Orebro lin,

o Vistra Gotaland med 1 667 000 invinare, bestiende av Vistra
Gétalands lin och norra Hallands lin,

o Fjirde Storstadsregionen med 446 000 invinare bestiende av
Ostergotlands lin och norra Kalmar lin,

e  Smdland med 717 000 invanare,

e Region Syd med 1404000 invinare, bestiende av Skine och
Blekinge lin samt sédra delen av Hallands lin.

Norra Sverige, Vistra Goétaland och Region Syd ir siledes
desamma som 1 alternativet med sex regioner, medan framfér allt
det otympliga Mittsverige har delats i tre delar, och Orebro lin
férts samman med Virmlands lin. P4 motsvarande sitt har Smiland
skilts frin Ostergétlands lin.

Fjorton regioner

Med 14 regioner som utgingspunkt har man delat in Sverige pai
foljande sitt :

e Norrbotten med 254 000 invanare,

o Visterbotten med 310000 invénare (inklusive Ornskéldsviks
kommun),

o  Visternorrland med 236 000 invinare (exklusive Ornskoldsviks
kommun, men inklusive norra Hilsingland),

e Jimtlands lin med 128 000 invédnare,

o Givle-Dalarna med 516 000 invdnare (enligt foregdende
alternativ),

o Stockholm-Mailardalen med 2637000 invidnare (enligt
foregdende alternativ, men exklusive Gotland),

e Mittsverige med 547 000 invdnare (enligt féregiende alternativ),

o Vistra Goétaland med 1508 000 invinare (enligt féregiende
alternativ),

o Fjirde storstadsregionen med 446000 invinare (enligt
foregiende alternativ),

e  Gotland med 57 000 invinare,

o Smdland med 707 000 invinare (enligt foregdende alternativ),
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e  Halland med 279 000 invinare,
e Blekinge med 150 000 invinare,
e  Skdne med 1 145 000 invinare.

Nio regioner forordas

Nordregio och EuroFutures férordar sjilva alternativet med nio
regioner. Med en indelning 1 sex regioner blir avstinden
problematiska i de bida nordliga regionerna, och sivil identitet
som flerkirnighet underminerar Mittsverige och Fjirde
Storstadsregionen. Med en indelning i 14 regioner blir & andra sidan
flera av dem si sm& och svaga att de inte bedéms kunna axla ett
sjilvstindigt regionalt utvecklingsansvar. Ocks3 efter att ha vigt av
det férordade alternativet mot en indelning i dtta respektive tio
regioner kommer man fram till att indelningen 1 nio regioner ir att
foredra.

3.4.3 ITPS forslag

ITPS har valt ett annat arbetssitt och utgir frin centra, vars
omland man avgrinsar med hjilp av restidsberikningar.

Arbetsmarknadsregioner

For den férsta gruppen av uppgifter - gymnasieskola,
arbetsmarknadsutbildning, lokal infrastruktur och kollektivtrafik —
som naturligen handhas inom arbetsmarknadsregioner riknar man
med en maximal restid pi 45 minuter enkel vig med bil frin
centrum. Man har hirvid utgdtt frin Nuteks LA-regioner, lagt till
ett antal regionala subcentra och dirvid fitt 96 regionala centra.
Frimst 1 sodra Sverige Overlappar de resulterande 45-
minutersomlanden varandra kraftigt. Overlappningen skattas till ca
30 %, vilket innebir att antalet arbetsmarknadsregioner stannar
runt 70, rimligt nira de avgrinsningar Nutek och SCB gér.
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Tillvaxtpolitiska regioner

For den andra gruppen av uppgifter — huvuddelen av den regionala
utvecklingspolitiken, niringspolitik, forsknings- och
innovationspolitik, hégre utbildning samt regional infrastruktur
och kollektivtrafik — har man utgdtt frin universitet och storre
hégskolor och avgrinsat ett omland som med bil kan nds inom 120
minuter i sédra Sverige och inom 180 minuter i norra Sverige. Aven
1 detta fall 6verlappar de resulterande omlanden varandra pétagligt i
sodra Sverige, medan nordvistra Svealand och stérre delen av
Norrlands inland hamnar utanfér dessa omland. Utifrdn denna
kartbild gér ITPS en schematisk indelning i 12 tillvixtpolitiska
regioner med centra i:

Lules,

Umes,
Sundsvall-Ostersund,
Givle-Falun-Borlinge,
Stockholm,

Orebro,

Karlstad,

Goteborg,

Jonkéoping,
Linképing-Norrkoping,
Vixj6 (-Kalmar-Karlskrona), samt
Malmé-Lund.

3.4.4  Andra ansatser till regionindelning

En avgorande faktor {6r vid varje ansats till linsindelningsreform ir
opinionen 1 berérda landsindar. Ndgon mer artikulerad bild av
allminhetens instillning till en linsindelningsreform finns ej att
tillgd, vilket dr fullt begripligt i och med att det inte funnits nigra
konkreta alternativ att ta stillning till och innu mindre nigon
moijlighet foér gemene man att bedéma konsekvenserna av en
férindrad lins- och landstingsindelning. Vi vet dock av erfarenhet
frin bland annat Vistra Goétalands lin att férindringsmotstindet
tenderar att dominera mediabilden nir frigan vil stills pd sin spets.

Inte minst dirfor dr det av stor betydelse om det finns ett
regionalt politiskt ledarskap som ir berett att driva eller &tminstone
férsvara en sidan reform. Dirfér har Ansvarskommittén med
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sirskilt intresse analyserat de tankar som framkom vid kommitténs
egna samridskonferenser 1 oktober 2005, liksom den
medlemsdialog som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
samma host genomférde med sina medlemmar.

Kommittén samridskonferenser

De regionala samrddskonferenser som kommittén genomférde i
oktober 2005 gav st6d for tanken att storre regioner in dagens
normallin krivs for att kunna arbeta effektivt med regionala
utvecklingsfrigor. Foérutom funktionella faktorer som arbets-
marknadsregioner och innovationssystem centrerade runt storre
universitet och hogskolor lyftes regional identitet fram som indel-
ningsgrund. Dirutdver gav konferenserna ingen entydig vigledning
om den konkreta grinsdragningen.

SKL:s medlemsdialog

Under hésten 2005 genomférde SKL en medlemsdialog pd fem
olika platser i landet. Drygt 500 personer, foretridesvis politiker,
deltog vid dessa ridslag och representerade 112 kommuner, 20
landsting och 16 regionala kommunférbund och samverkansorgan.
Som ett led 1 ridslagen fick deltagarna i grupper rita kartor med
forslag till ny regionindelning. Sammanlagt 65 kartor ritades, varav
tre fjirdedelar inneholl 6-8 regioner. Ingen grupp férordade fler in
tio regioner och ingen firre in fyra. Med undantag frin Halland
och nigon roést frdn Luled forsvarade knappast nigon den
nuvarande linsindelningen, och de flesta forefsll tycka att nya
linsgrinser mycket vil kan skira genom befintliga lin. Vad giller
de konkreta férslagen till nya regioner kan f6ljande noteras:

e Skine och Vistra Gotaland ansdgs genomgdende utgora kirnor
1 nya regioner; till Vistra Gotaland férde manga grupper norra
Halland och i ndgot fall dven vistra Virmland, medan Blekinge
och sédra Halland och ibland dven Kronobergs lin samman-
linkades med Skane. Det sydsvenska ridslaget 1 Kristianstad
tenderade dock att rita stérre sydsvenska regioner, som 1 ett par
fall omfattade hela Sméland.

e Flertalet grupper sammanférde Milardalslinen — vanligen dock
utan att inkludera Orebro lin — till en region, dit ofta dven
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Gotland foérdes. Ett betydande antal grupper, ocksd vid
ridslaget 1 Stockholm, bibeholl dock linsgrinsen mellan
Stockholms lin och resten av Milardalen.

e F3 grupper var beredda att lita hela Norrland eller ens de fyra
nordliga linen utgéra en enda region. Flertalet grupper
identifierade en nordlig region, vanligen bestdende av
Norrbottens och Visterbottens lin, och en mellannorrlindsk
region, omfattande Jimtlands och Visternorrlands lin, och
ibland dven Hilsingland. Flera grupper férde ocksi Givleborgs
och Dalarnas lin till denna senare region.

e Smiland hélls av de flesta grupper samman, dven om flera férde
samman landskapet med Ostergotland och andra med Skéne.

e Storst problem foérefaller Virmland och vistra Svealand i stort
ha skapat f6r grupperna. Flera grupper har delat linet och fort
den sydvistra delen till Vistsverige. Annars férefaller anknyt-
ningen Osterut ha flest tillskyndare och knyter Virmland till
Orebro och Dalarnas lin, i nigra fall dven till Milardalen och
Givleborgs lin. I Orebro lin betonar man diremot mest sam-
banden &sterut, med Milardalen.

Flertalet grupper framholl tillvixtfrigorna som viktigast nir
framtidens regioner ska utformas. Faktorer som arbetsmarknads-
regioner och pendlingsménster, men ocksd behovet av en kritisk
massa av minniskor, var vigledande foér de flesta. Flera grupper
lyfte i stillet fram hilso- och sjukvirden som den viktigaste indel-
ningsgrunden, och dven de grupper som frimst vigletts av tillvixt-
frigornas geografiska logik ansdg i allminhet att ocksd hilso- och
sjukvdrdens logik miste vigas in i bilden. M&nga grupper framholl
likasd att kommuner som hamnar 1 grinslandet mellan tilltinkta
nya regioner bor {8 vilja vilken region man vill tillhéra.

Sammantaget finns uppenbarligen en stor 6ppenhet for en indel-
ning 1 visentligt firre och stérre lin 4n 1 dag i kommuner och
landsting. Det wunderlittar givetvis en linsindelningsreform.
Samtidigt miste man ha klart f6r sig att det inte dr detsamma som
att det kommer att finnas ett tydligt politiskt ledarskap som ir
berett att ta strid f6r reformen, av det snitt som fanns i Skine och
Vistra Gotaland. Lins- och landstingssammanslagningarna 1 dessa
bida landsindar féregicks och bars upp av de politiska partierna
samt av kommuner och landsting. Nigra liknande, kraftfulla
ansatser kan dnnu inte skénjas 1 nigon del av landet, mojligen med
undantag fér Milardalen.
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Andra underlag

Som underlag fér resonemangen om regionindelning i detta avsnitt
har dven en rad andra ansatser till regionindelning studerats:

e De férslag till ny linsindelning och samverkansomriden (bland
annat i tio regioner) som Linsberedningen presenterade i
betinkandet SOU (1974:84) Stat och kommun i samverkan med
bilagor.

e De tre kartskisser med nio, elva respektive tio regioner som
Regionutredningen presenterade 1 betinkandet (SOU 1992:63)
Regionala roller.

Indelningen i sex hilso- och sjukvirdsregioner.
Relevanta statliga myndigheters regionindelning.

e Relevanta samverkansregioner, som huvudmannaskap {ér
svenska regionkontor 1 Bryssel.

e SVT:s och andra mediers regionindelning och upptagnings-
omréde.

3.4.5 Analys och avvagningar

S&vil uppgifter med anknytning till regional utveckling som hilso-
och sjukvirden ir uppenbarligen betjinta av att planeras och
handhas i1 regioner med visentligt stérre befolkning in dagens
normallin. I bdda fall pekar verksamhetslogiken mot en indelning
av landet i spannet 6-9 regioner. Det finns heller ingen anledning
att tro att en mindre radikal indelningsreform skulle vara enkel att
genomfoéra.  Erfarenheten visar att indelningsreformer ir
uppslitande, ocksd om de har begrinsad geografisk rickvidd. T det
foljande fors sdledes ett resonemang utifrdn Nordregios och
EuroFutures bida alternativ med 6 respektive 9 regioner. Det bor
uttryckligen pdpekas att resonemangen iven soéker beakta konse-
kvenserna av att hilso- och sjukvirden organiseras 1 samma
regioner (jfr avsnitt 3.6 och kapitel 4).

Sex regioner

Nordregios och EuroFutures alternativ med sex regioner skiljer sig
pd flera punkter frin indelningen i hilso- och sjukvirdsregioner.
Den norra sjukvardsregionen omfattar exempelvis de fyra nordliga
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linen. Frgan ir om det inte ocksd ur regional utvecklingssynpunkt
vore mer fordelaktigt att lita Norra Sverige bestd av de fyra
nordliga linen samt norra Hilsingland, som torde vara nirmare
knutet till Sundsvall dn till Gistrikland. Det skulle visserligen skapa
en region som omfattar mer dn halva Sveriges yta. Befolknings-
missigt skulle den dock bli mer jimférbar med de &vriga, men
fortfarande vara den minsta. Den forefaller hur som helst inte mer
otymplig dn den Mittsvenska region om fem lin som Nordregio
och EuroFutures skisserar. Férutom att den redan utgér en hilso-
och sjukvirdsregion med gemensamt regionsjukhus har ocksd ett
visst samarbete etablerats inom det regionala utvecklingsomradet,
inte minst inom kulturomridet och delvis som en f6ljd av det redan
etablerade  samarbetet mellan de fyra landstingen och
linsstyrelserna. Som exempel kan den gemensamma Norrlands
Musik- och Dansteater och ett vixande samarbete inom kollektiv-
trafiken, bland annat genom Norrtdg, nimnas. Dessutom skulle en
sddan avgrinsning ge Ume4, norra Sveriges mest expansiva centrum
med dess storsta universitet, en mer central beligenhet 1 regionen.
Slutligen kommer Botniabanan inte endast att knyta samman
Ornskoldsvik med Umes; ocksi Hirnésand och Sundsvall hamnar
inom dagspendlingsavstind frin Ornskéldsvik och knyts nirmare
till Ume3.

Nir det giller Milardalen skir & andra sidan dagens indelning i
hilso- och sjukvdrdsregioner — dir Stockholms lin tillsammans
med Gotland utgér en region — tvirs igenom en starkt integrerad
funktionell region. Omvint utgér Uppsala-Orebros sjukvirds-
region med sina sju lin en synnerligen otymplig region, med sina
viktigaste centra i periferin och orienterade mot andra regioner.
Atminstone ur regional utvecklingssynpunkt r det betydligt mer
naturligt att tinka sig en Milardalsregion, i grova drag bestdende av
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin samt
Gotland. Det skulle visserligen ge den nistan en tredjedel av
Sveriges befolkning — 2,7 miljoner invinare — och tvd av landets
storsta universitetssjukhus. Det dr dock viktigt att komma ihdg att
Stockholms lin ensam skulle bidra med 70 % av dess befolkning.

Eftersom Milardalen har gemensamma frigestillningar att
hantera kommer strivandena efter en gemensam arena och ett
samordnat upptridande gentemot omvirlden med storsta sikerhet
att fortsitta, 4ven om regionen ocksd i framtiden kommer att vara
sonderdelad av linsgrinser. Huvudstadsregionen ir den enda
region i Sverige som i realiteten kan mita sig med Europas verkliga
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storstadsregioner. En medveten férsvagning av Milardalen som
kraftcentrum fér Sverige riskerar att begrinsa tillvixtférutsitt-
ningarna ocks3 i andra delar av landet.”* Gotland har inga mojlig-
heter att pd egen hand bira ansvaret for en regionaliserad tillvixt-
politik och dr nirmast knutet till Stockholm. Det tillhér ocksi
Stockholms sjukvérdsregion.

Det skulle ocksd ur regional utvecklingssynpunkt ge en nigot
mer hanterlig Bergslagsregion, i grova drag bestdende Givleborgs,
Dalarnas, Orebro och Virmlands lin med drygt en miljon invinare,
nigot mer in Norra Sverige, och med ett regionsjukhus i Orebro.
Den féreter visserligen en splittrad bild med fyra ungefirligen
jimnstora centra — Givle, Falun-Borlinge, Orebro och Karlstad —
och innefattar tvd av de landskap som har starkast egen identitet,
Virmland och Dalarna. Dessutom orienterar sig bdde Givle och
Orebro frimst mot Milardalen iven om de, som Nordregio och
EuroFutures pipekar,” férmodligen har mer att vinna p3 att alliera
sig med Falun-Borlinge respektive Karlstad 1 en region dir de
fungerar som centralorter snarare in att ligga i Stockholms yttersta
periferi. Det finns givetvis heller inget som utesluter en samverkan
med huvudstadsregionen, iven 6ver en kvarvarande administrativ
grans.

Vistra Gétaland bildades si sent som 1998 efter en lingdragen
och komplicerad process. Med en befolkning p& 1,5 miljoner
invdnare har det ocksd den kritiska storlek som krivs. Sjukvards-
regionen omfattar dven norra Halland, vilket redan ir starke
orienterat mot Goteborg. Allra helst giller det Kungsbacka
kommun, som ir att betrakta som en férortskommun till Géteborg
och ir med i Goteborgsregionens kommunalférbund. Aven
Varberg har omfattande och vixande inpendling till Géteborg och
beriknas tillsammans med Falkenberg tillhéra Goéteborgs arbets-
marknadsregion 2030.

Ocksd Virmland har starka band till Vistsverige, savil historiskt
som niringsgeografiskt. Orienteringen 6sterut torde dock vara
minst lika betydelsefull, sirskilt fér landskapets ostra del. Ett
inférlivande med Vistra Gétaland skulle dessutom undandra en
viktig del av underlaget for universitetssjukhuset i Orebro.

Skdne utgdr den naturliga kirnan for en sydsvensk region och ir
i sig tillrickligt stort for att utgora en kraftfull region. I Sédra sjuk-
vardsregionen ingdr dven Kronobergs och Blekinge lin samt sddra

2 Jfr Nordregio och EuroFutures (2005), s. 106.
% Ibid, s. 106.
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Hallands lin. Om Hallands lin ej ska delas , vilket isdfall ir en friga
som hallinningarna bér avgéra, har det nirmare anknytning till
Vistra Gétaland dn Skdne. Blekinge har i gengild mer att vinna pi
alliera sig med Skine in med Sméland, har Nordregio och
EuroFutures kommit fram till. En sdan Sédra Gotalandsregion
motsvarar de historiska Skdnelandskapen, bortsett frén att Halland
saknas, och skulle f& 1,3 miljoner invinare.

I Sédra sjukvirdsregionen ingdr dven Kronobergs lin och skir
dirmed itu Sméland, som knappast heller niringsgeografiskt kan
sigas vara en sammanhdllen region. Landskapet har dock en stark
tradition och en likartad niringsstruktur som talar for att det hélls
samman. Diremot torde det sakna en tillricklig styrka, inte minst 1
befolkningsstorlek, for att std pd egna ben, dtminstone 1 jimforelse
med ovan identifierade  storregioner. Detsamma  giller
Ostergétland.

Det forefaller dirfér naturligt att, som Nordregio och
EuroFutures gor, ssmmanféra dessa bida landskap med Oland i en
Ostra Gétalandsregion, som dirigenom, ocksd den, skulle f§ ett
befolkningsunderlag pd gott och vil en miljon invinare. Genom att
hilla samman Sméiland fir dessutom universitetssjukhusen i
Link&ping respektive 1 Malmé och Lund ett mer likvirdigt befolk-
ningsunderlag in 1 dag. Liksom Bergslagsregionen hamnar dess
viktigaste centra — Linkoping-Norrképing respektive Jénképing — 1
periferin och kommer dessutom regionen att kantra &ver &t
nordvist. Nigot tydligt alternativ dr dock svirt att se med en
indelning i endast ett halvdussin regioner.

Nio regioner

Med en indelning i nio regioner ir det svirare att finna ndgra klara
alternativ till den regionindelning som Nordregio och EuroFutures
foreslar. Den skiljer sig frdn ovan skisserade indelning 1 sex
regioner genom att de bida nordliga regionerna delas i tvd, liksom
Ostra Goétaland. De tre storstadsregionerna, Sédra Gétaland,
Vistra Gotaland och Milardalsregionen har diremot samma
utstrickning som ovan. Férdelen med en indelning i nio regioner ir
att avstinds- och identitetsfaktorn bittre beaktas i de tre regioner
som delas. Den tillgodoser ocks betydligt bittre dn i dag storleks-
faktorn. Det minsta linet, Mellannorrland, fir en storre befolkning
in alla utom fyra av dagens lin. Alla har ocks8 minst en lokal
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arbetsmarknad med mer idn 130 000 invinare samt — bortsett frin
Dalarna-Givleborg — minst ett universitet.

Aven denna indelning har dock svagheter. Befolkningsstorleken
varierar frin 2,7 miljoner i Milardalen till 0,36 miljoner i Mellan-
norrland. Sex av de nio regionerna har ocksi ett befolknings-
underlag  betydligt under de 1-2 miljoner invdnare som
Socialstyrelsen bedémer som limpligt for hilso- och sjukvirden.
Tre av regionerna saknar dessutom eget regionsjukhus, samtidigt
som regionsjukhusen i Umes, Orebro och Linképing i dag har ett
betydligt stérre omland in de regioner som de med denna
indelning skulle tillhéra.

Ocks3 ur ett tillvixtperspektiv kan skillnaderna i storlek ses som
en oligenhet, sirskilt som det ir de befolkningsmissigt minsta
regionerna som spis f& den svagaste befolkningsutvecklingen. Det
ska dock understrykas att den féreslagna indelningen i nio regioner
ur svil tillvixt- som hilso- och sjukvirdssynpunkt torde vara att
foredra framfér dagens lin- och landstingsindelning.

Sammanfattningsvis...

Vilket alternativ som in viljs forefaller det naturligt att formera en
region runt var och en av de tre storstiderna, liksom en nordsvensk
region. Den férsta frigan blir sedan hur dessa regioner bor
avgrinsas. I Skdne och Vistra Gétaland har denna formering i
huvudsak redan skett, medan Stockholm har en stoérre del av sitt
naturliga omland utanfér det egna linet. De storsta svirigheterna
uppstdr nir regioner ska formeras i vistra Svealand och sédra
Norrland respektive i syddstra Sverige. Det dr hir skillnaderna
uppstir mellan de bida alternativen. Ocksd med en indelning 1 nio
regioner ir det emellertid svirt att formera verkligt homogena
regioner med ett tydligt regionalt centrum 1 dessa delar av landet.
Dessa svérigheter kvarstdr dnda tills man ir nere pa landskapsniva.
En sddan indelning ir dock inte nigot alternativ. Den skulle skapa
alldeles f6r smd och svaga regioner, som skulle {8 mycket svirt att
hivda sig mot storstadsregioner med 1 runda tal tio ginger s3 stor
befolkning.

Ett mojligt undantag ir Halland, som ur tillvixtsynpunkt, i vart
fall pd kort sikt, kan hivda att det klarar sig utmirkt pa egen hand.
Det ir dock svart att motivera den administrativa grins som skiljer
Kungsbacka frin resten av Goteborgsregionen, och utan denna
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expansiva kommun dras en visentlig del av underlaget fér en tinkt
Hallandsregion undan. Den skulle ocksd utgora ett anmirknings-
virt sirfall i en mojlig framtid dir 6vriga sjukvirdshuvudmin har
mellan en och tvd miljoner invdnare och ett eget regionsjukhus.

3.5 Regional samhallsorganisation — staten

Sammanfattning

Linsstyrelserna har 1 dag ett ytterligt omfattande och diversifierat
ansvarsomrdde. Flertalet av dessa uppgifter har biring pd regional
utveckling i vid bemirkelse, men endast en mindre del ir att
karaktirisera som utvecklingsinsatser med utrymme for politiska
prioriteringar. De flesta av dessa senare uppgifter har redan &ver-
forts till samverkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan, 1 lin dir
sddana finns. De befogenheter och resurser som kan bli aktuella att
overfora till den kommunala sektorn, ocksd med ett mycket
vidstrickt utvecklingsansvar, utgoér siledes en begrinsad del av
linsstyrelsernas verksamheter.

Beroende pd hur den 6vergripande ansvarsférdelningen mellan
staten och den kommunala sektorn kommer att utfalla diskuteras
tre alternativ for linsstyrelsernas framtida ansvar {ér uppgifter med
anknytning till regional utveckling:

o Ett statligt ansvar f6r sdvil utvecklings- som myndighetsupp-
draget, vilket kan bli aktuellt i ett scenario utan regionala hilso-
och sjukvirdshuvudmin eller dir staten ir obenigen att limna
ifrdn sig utvecklingsuppdraget.

o Ett statligt bestillaransvar, dir staten — genom linsstyrelserna
och/eller sektorsmyndigheter — tecknar avtal med kommunala
organ om genomférandet av statligt finansierade utvecklingsin-
satser.

e Ett mer renodlat myndighetsuppdrag, dir linsstyrelsernas upp-
gifter koncentreras till tillsyn, tillstindsgivning och annan
rittstillimpning, samt uppféljning och utvirdering Genom att
ge linsstyrelserna vidgade uppgifter inom dessa omrdden kan
regeringen ocksd skapa forutsittningar fér en tvirsektoriell,
territoriellt férankrad kunskapsbildning.
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Starka skil talar for betydligt stérre lin dn dagens normallin,
nirmast oberoende av vilka uppgifter med anknytning till regional
utveckling som staten har att hantera pa regional niva.

Verksamhetsgenomgangens bida avslutande frigor handlar om hur
de uppgifter med anknytning till regional utveckling som hor
hemma p& regional nivd bor organiseras, dels inom den statliga for-
valtningen och dels inom den kommunala sektorn. Vi bérjar med
staten pd regional niva.

3.5.1 Lansstyrelserna i dag

Staten foretrids pd regional nivd forst och frimst av linsstyrelserna.
Den andra stora linsmyndigheten av betydelse foér regional
utveckling ir linsarbetsnimnden. Dirutéver finns ett antal
nationella myndigheter med en regionindelning som mestadels
avviker frin linsindelningen. Hir knyts intresset till linsstyrel-
serna; 6vriga myndigheter presenteras i avsnitt 2.1.7.

Linsstyrelsernas uppgifter

Linsstyrelserna har ett generellt uppdrag att verka for att nationella
mél fir genomslag i respektive lin. De ska ocksd svara fér den
statliga férvaltningen i respektive lin, i den utstrickning detta inte
3ligger ndgon annan myndighet. P4 motsvarande sitt ska linsstyrel-
serna utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika sam-
hillsintressen inom sitt eget ansvarsomride.”

Detta ansvarsomride anges 1 linsstyrelseinstruktionen, som
innehdller konkreta direktiv fér linsstyrelsernas roll inom
miljopolitiken samt i samband med hojd beredskap och fredstida
krishantering. Dessutom fortecknas 1 3—4 §§ en l&ng rad omriden
inom vilka linsstyrelserna har uppgifter:

social omvirdnad,

kommunikationer,

livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor,
lantbruk,

renniring m.m. i férekommande fall,

% Linsstyrelseinstruktionen 1-2 §§.
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fiske,

jimstilldhet mellan min och kvinnor,

kulturmiljs,

regional utveckling,

hillbar samhillsplanering och boende,

de allminna valen och valen till Sametinget,

tillsyn 6ver visst fastighetsinnehav, samt
distriktsveterinirorganisationen och 3atgirder mot djursjuk-
domar.

Dessa omriden inrymmer 1 sin tur en stor spinnvidd av uppgifter.
Exempelvis omfattar omridet Kommunikationer allt frin infra-
strukturplaner och bidrag till bredbandsutbyggnad till kérkorts-
register, taxilegitimation och tillstind att bedriva yrkesmissig
trafik. Dirutdver anges ett antal omrdden som endast iligger vissa
linsstyrelser, som fjillférvaltning, férvaltning av strukturfonds-
program och uppdrag som vattenmyndigheter enligt miljébalken.

Inom dessa ansvarsomriden arbetar linsstyrelserna dessutom
med en rad olika typer av uppgifter, si som:

ridgivning och information,

tillsyn och kontroll utifrdn lagar och andra regelverk,
tillstdndsgivning och rittslig prévning,
sammanstillning av information,

samordning av linets krafter genom olika initiativ, samt
att limna bidrag till olika verksamheter.

Regleringen av dessa uppgifter dterfinns i1 andra férfattningar.
Antalet férfattningar som styr linsstyrelsernas verksamhet upp-
skattas till 6ver 500. Annorlunda uttryckt har linsstyrelserna
uppgifter inom ett 20-tal av statsbudgetens 48 politikomriden.
Under 2004 avgjorde linsstyrelserna sammanlagt ca 715 000
irenden.”’

Linsstyrelsernas organisation och resurser

Linsstyrelsernas volymmissigt storsta verksamhetsomrdden ir
naturvdrd och miljéskydd, lantbruk samt regional utveckling. De
svarade 2002 {6r 30 %, 17 % respektive 13 % av férvaltningskost-

7 Enligt sammanstillning av Finansdepartementets linsstyrelseenhet.
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naderna. Totalt uppgick dessa till 3 085 miljoner kronor, varav tvi
tredjedelar finansierades inom statsbudgetens utgiftsomrdde 18
Sambillsplanering, bostadsforsorining och byggande. Resterande del
finansierades genom avgifter, projektmedel med mera.”

Ar 2004 hade kostnaderna okat till 3,5 miljarder kronor, varav
63 % finansierades inom utgiftsomrdde 18. Samma &r hade
linsstyrelserna drygt 5000 anstillda. Antalet anstillda varierade
frdn 0,22 per 1 000 invénare i Stockholms till 1,95 i Jimtlands lin.
Denna variation terspeglar omfattningen av linsstyrelsens upp-
drag inom omriden som regional utveckling, naturvird och miljs-
skydd och inte minst férvaltningsuppgifter for strukturfondspro-
grammen.”’

Vidare férdelar linsstyrelserna medel ur anslaget 33:1 Allmdnna
regionalpolitiska  dtgirder inom utgiftsomride 19 Regional
utveckling (jfr avsnitt 2.1.1), det sd kallade linsanslaget, som delas
med regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan
samt med regeringen och Nutek. Sammantaget disponerar
linsstyrelserna nirmare tvd tredjedelar av anslaget, som 2005 var
1 500 miljoner kronor. Av denna miljard disponerar linsstyrelserna
i de fyra nordliga linen mer in hilften.

Dirutéver har linsstyrelserna genom sina lantbruksenheter ett
avgorande inflytande 6ver férdelningen av de mingdubbelt storre
resurserna inom jordbruks- och landsbygdspolitiken. De fordelar
ocksd bidrag inom ett stort antal andra omriden som natur- och
kulturmiljévard, jakt och fiske samt social omvardnad.

Linsstyrelsen leds av landshévdingen som ir ordférande i
linsstyrelsens styrelse. Savil landshévding som styrelse utses av
regeringen. Vid linsstyrelserna i Stockholms, Skine och Vistra
Gotalands lin tituleras chefstjinstemannen linséverdirektor, i
ovriga lin linsrdd.

En utférligare redovisning av linsstyrelserna och deras uppgifter
ges 1 Ansvarskommitténs promemoria Staten pd regional nivd med
tonvikt pa lin.

SOU 2004:14, s. 35f.
¥ Uppgifter ur budgetpropositionen fér 2006 samt ur Statskalendern.
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Samordning av statliga intressen

Linsstyrelserna har i dag i uppgift att samordna de statliga
intressena pé regional nivd, ocksd i lin med regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorgan. I avsaknad av reella beslutsbefogen-
heter i férhdllande till sektorsmyndigheterna har de dock haft svért
att 16sa denna uppgift, trots ett antal riksdagsbeslut och samord-
ningsuppdrag de senaste decennierna. I oktober 2004 gav
regeringen linsstyrelserna 1 uppdrag att gemensamt limna férslag
till hur deras samordning av de statliga insatserna 1 det regionala
utvecklingsarbetet bér vidareutvecklas och preciseras. I uppdraget
ingdr att utreda vilka uppgifter samordningsuppdraget ska
innehilla, hur roller och ansvarsférdelning mellan myndigheterna
kan fértydligas samt att ange hinder och framgéngsfaktorer. Upp-
draget redovisades i december 2005.

I slutrapporten redovisas resultaten av arbetet. Dir anger
linsstyrelserna inledningsvis att de valt att tolka uppdraget som
samordning av insatser {6r hdllbar regional utveckling. Hir inne-
fattas sdvil ett socialt och ett miljomissigt som ett ekonomiskt
perspektiv. For att kunna fullfélja detta uppdrag féreslar man bland
annat:

e en rad organisatoriska férindringar, som att:

— linsstyrelsen ska vara den regionala tillsynsmyndigheten,

— sektormyndigheter utan regional organisation ska arbeta
genom linsstyrelserna,

— nya statliga uppgifter 1 f6rsta hand ska liggas pd en eller
flera linsstyrelser,

— linsstyrelserna ska nyttjas for tidsbegrinsade regionala
uppdrag,

— utreda om fler uppgifter som avser ekonomiskt stéd till
enskilda och féretag kan 6verforas till linsstyrelserna, samt

— utreda hur fler uppgifter inom integration och folkhilsa kan
overforas till linsstyrelserna.

e forindringar och fértydliganden av regeringens instruktioner:

— Det ska framg3 i verksférordningarna att berérda myndig-
heter 4r skyldiga att samrida och samarbeta med
linsstyrelserna i frigor av betydelse fér den regionala
utvecklingen.

— Linsstyrelserna fir i uppdrag att regionalisera nationella
mal.
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— Linsstyrelserna fir i uppdrag att folja upp de statliga
myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingspro-
grammet.

— Linsstyrelserna fir i uppdrag att félja upp arbetet for
hallbar regional utveckling.

— Linsstyrelserna fir i uppdrag att dterkommande redovisa
det hillbara regionala utvecklingsarbetet {6r regeringen.

— Linsstyrelsernas uppdrag att bedriva internationellt arbete
fortydligas.

— Sektorsmyndigheter ~ ska  inte  kunna  &verklaga
linsstyrelsernas beslut.

e tydligare redovisning av det regionala utvecklingskapitalet:

—  Ett drygt 20-tal myndigheter ska redovisa sina uppgifter per

lin.

Forslagen anses vara tillimpliga ocksd 1 lin dir regionala
sjilvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan anfértrotts
ett vidgat ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet.

3.5.2 Lansstyrelserna i framtiden

Vilket ansvar linsstyrelserna i framtiden ska ha fér uppgifter med
anknytning till regional utveckling beror till stor del pd den &ver-
gripande ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala
sektorn for dessa. Beroende pd vigval i denna friga kan man tinka
sig tre alternativ:

o ett statligt utvecklingsuppdrag,
e ett statligt bestillaransvar,
e ett mer renodlat myndighetsuppdrag.

Det bor betonas att samtliga modeller innebir att linsstyrelserna
behdller huvuddelen av sina uppgifter och dessutom tillférs nya
uppgifter, som ett led i att det dvergripande uppdraget renodlas.

Ett statligt utvecklingsuppdrag

Diskussionen i avsnitt 3.2 utmynnade visserligen 1 att férdelarna
med ett kommunalt, politiskt forankrat ledarskap for det regionala
utvecklingsarbetet tydligt overviger. I den min landstingen
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avvecklas eller staten helt enkelt ir obenigen att overldta detta
ledarskap pd ett kommunalt organ finns det lika fullt mycket att
vinna pd att ge ett regionalt statligt organ — rimligen linsstyrelsen —
ett sammanhdllet och visentligt kraftfullare regionalt utvecklings-
ansvar in 1 dag. En sidan 16sning skisseras 1 avsnitt 4.3.2.

Ocksd med linsstyrelsen som huvudansvarig for uppgifter med
anknytning till regional utveckling kvarstir behovet av ett mer
tvirsektoriellt arbetssitt genom att &verféra befogenheter och
resurser frin sektorsmyndigheter till linsstyrelsen. Det rér sig dels
om befogenheter och resurser frin niringspolitiken, forsknings-
politiken (innovationssystem) och arbetsmarknadspolitiken till den
regionala utvecklingspolitiken, dels om befogenheter och resurser
frdn utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken som ger utrymme
for ett kompletterande regionalt utbildnings- och forskningsupp-
drag till regionens egna hoégskolor och andra anordnare
eftergymnasial utbildning.

Ett statligt bestillaransvar

Ocksd om huvudansvaret for uppgifter med anknytning till
regional utveckling dverfors till ett kommunalt organ dr det troligt
att staten, itminstone under en O&vergingsperiod, kommer att
behilla ansvaret for ett betydande antal uppgifter som ir betjinta
av att inordnas i det 6vergripande regionala utvecklingsarbetet. Ett
sitt att dstadkomma detta ir att staten sluter ett utvecklingsavtal
med det ansvariga kommunala organet, varigenom detta blir
ansvarigt f6r genomférandet av kvarvarande statliga uppgifter. I en
mojlig framtid med ett fital regionala sjilvstyrelseorgan med ett
vidstrickt utvecklingsansvar 1 stora lin ir férmodligen det enklaste
sittet att dstadkomma den efterstrivade sektorssamordningen att
sjilvstyrelseorganen sluter avtal direkt med respektive sektorsmyn-
dighet. Med ett stort antal lin och om staten sjilv vill sitta sin
prigel pd den tvirsektoriella ansatsen ir en niraliggande 16sning att
linsstyrelserna — som ett alternativ till regeringen — uppdras att
samordna de statliga intressena och sluta ett sammanhillet utveck-
lingsavtal med respektive kommunalt organ. En sddan modell ir
ocksd anvindbar vid ett statligt huvudansvar fér regional utveck-
ling, som ett sitt att anfértro kommuner att 1 samverkan skéta
uppgifter som kan 16sas inom enskilda arbetsmarknadsregioner.
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En sidan avtalsmodell har bland annat skisserats i rapporten
Utveckling av tillvixtavtalen, som 2001 utarbetades pd uppdrag av
Institutet for Framtidsstudier. Dir definierar férfattarna Géran
Hallin och Per Scholdberg ett strategiskt utvecklingskapital (SUK)
pd 120 miljarder kronor (utifrin budgetpropositionen fér 1999).
Ur detta urskiljs ett regionalt anpassat utvecklingskapital (RAUK)
om ca 20 miljarder kronor, bestdende av delar av arbetsmark-
nadspolitiken, utbildnings- och forskningspolitiken, regional-
politiken, transportpolitiken, niringspolitiken, kulturpolitiken och
miljépolitiken. Tanken ir att RAUK ska fungera som lockbete fér
att inordna relevanta delar av SUK i den 6vergripande regionala
utvecklingsstrategin.

RAUK férdelas mellan linen utifrdn en férdelningsnyckel som ej
nirmare anges i rapporten. Med RAUK som grund sluter sedan
linsstyrelsen ett flerdrigt utvecklingsavtal med den regionala fére-
tridaren, utifrdn ett strategiskt utvecklingsprogram som denne
inlimnar. Utvecklingsavtalet ska dven omfatta den regionale fore-
tridarens egna resurser och kan omfatta andra statliga resurser in
RAUK. Eftersom den statliga finansieringen faststills &rsvis kan
det dock ej vara juridiskt bindande, utan foreslds i stillet
kompletteras med bindande &rliga kontrakt som endast omfattar
RAUK. Den irliga omfoérhandlingen om kontraktet ger ocksd
staten utrymme att justera sin bestillning inom ramen fér utveck-
lingsavtalet.

Forslaget dr inspirerat av den modell som introducerades i
Frankrike i samband med att direktvalda regionala férsamlingar i 21
regioner introducerades 1982. Dessa sluter pd liknande sitt sjudriga
kontrakt med staten, féretridd av regionens prefekt.

Ett mer renodlat myndighetsuppdrag

Med ett kommunalt huvudansvar {6r uppgifter med anknytning till
regional utveckling finns det icke desto mindre anledning att éver-
viga en tydligare renodling av roller, allra helst i en framtid med
visentligt firre lin och ett vidstrickt sjilvstyrelseansvar inom
omridet. En sidan renodling bor bestd 1 att ansvaret fér utveck-
lingsuppgifter med utrymme {6r politiska prioriteringar s3 lingt
som mojligt samlas hos det ansvariga kommunala organet.
Linsstyrelsens uppgifter inom det regionala utvecklingsomridet (i

vid bemirkelse) blir da:
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e tillsyn inom trafik-, miljé-, livsmedels- och djurhdllnings-
omrddena samt dver veterinidrverksamhet, jakt och fiske, plan-
och byggfrigor, kulturminnen, social omvardnad och i fore-
kommande fall dven renniring och fjillférvaltning,

o tillstandsgivning och 1 vissa fall dven rittslig provning inom
trafik-, miljé-, djurhdllningsomrddena samt betriffande jakt
och fiske, kulturminnen, social omvirdnad och 1
forekommande fall renniring och fjillférvaltning,

e handliggning av  stddirenden inom  jordbruks- och
fiskepolitiken, bostadsbyggande, jakt och fiske, miljévird och
social omvirdnad,

o uppfolining och utvirdering av statliga och kommunala organs
insatser, samt

o strategisk kunskapsbildning i form av tvirsektoriella, territoriellt
forankrade sammanstillningar, som underlag sivil for
regeringens Overviganden som fér de kommunala organens
insatser inom omradet.

Med en sddan renodling kan det ocksd finnas skil att &verfora
ytterligare tillsyns- och tillstdndsgivningsuppgifter till linsstyrelsen
frdn sivil kommunerna som andra statliga myndigheter.

Foérdelarna med en sddan renodling av roller ir en 6kad tydlighet,
mojligheter till regionalt ansvarsutkrivande for de forutsittnings-
skapande insatserna, samt att risken med att linsstyrelserna for-
vandlas till linets foretridare gentemot staten elimineras.

Linsindelning och myndigheters regionindelning

Alldeles oavsett vilka uppgifter med anknytning till regional
utveckling som staten pd regional nivd i framtiden har att 16sa talar
det mesta for betydligt storre lin in dagens normallin:

e Flertalet av de uppgifter med anknytning till regional
utveckling som dr aktuella att anfortro linsstyrelserna —
antingen 1 form av ett direkt genomfdérandeansvar, som
“bestillare” av ett sammanhillet regionalt utvecklingsuppdrag
eller som ett mer renodlat myndighetsuppdrag — har en
storregional logik, centrerad runt universitet och hégskolor

med fasta forskningsresurser och talar dirfor f6r en indelning i
6-9 lin.

289



Analys och 6vervaganden SOU 2007:13

En indelning 1 6-9 lin motsvarar — av just detta skil — betydligt
bittre den regionindelning som berérda myndigheter, utifrin
sina egna verksamheters logik, tillimpar. En likartad geografisk
indelning underlittar strivandena att anpassa sektorspolitiken
och inordna den 1 ett sammanhillet regionalt
utvecklingsprogram och goér det dessutom rimligare att kriva
att nationella myndigheter anpassar sin regionindelning efter
linsindelningen.

Ocksd ett renodlat tillsyns- och uppféljningsansvar stiller
betydande krav pid kompetensforsorjningen, sirskilt om det
dven ska omfatta ett ansvar f6r strategisk kunskapsbildning. Av
savil kvalitets- som effektivitetsskil forefaller det klokt att
koncentrera dessa kvalificerade resurser tll ett knappt tiotal
kunskapscentra.

En reduktion av antalet linsstyrelser ir mihinda enklare att
genomfoéra rent opinionsmissigt in motsvarande sammanslag-
ning av landsting. I s fall skulle en linsindelningsreform, om
den (tillfilligt) frikopplades frdn landstingsindelningen, kunna
bereda vigen f6r en sidan. Verksamhetslogiken talar dock, som
ovan framgitt, f6r avsevirt stdrre regioner in dagens normallin
ocksd inom den kommunala sektorn.

3.6 Regional samhallsorganisation — den kommunala

sektorn
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Sammanfattning

Férutom ansvarsférdelning f6r uppgifter med anknytning till
regional utveckling och linsindelning ir den kommunala delen av
den regionala samhillsorganisationen avhingig av ett flertal frigor:

Ansvarsférdelningen f6r hilso- och sjukvirden — eller mer
specifikt, om landstingen kommer att finnas kvar som hilso-
och sjukvirdshuvudmin.

Om det regionala organet ska vara direktvalt eller indirekt valt.
Om det regionala organet ska ha beskattningsritt eller ej.
Vilken konstitutionell stillning det regionala organet ska ha,
inte minst 1 foérhillande till kommunerna, liksom behov av
lagindringar som féranleds av dess regionala utvecklings-
uppdrag.

Om olika I8sningar bor vervigas i olika delar av landet.
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Dessa frigor prévas i tur och ordning 1 detta avsnitt. Med vigled-
ning av analysen 1 avsnitt 3.1-3.4 utmynnar dessa 6verviganden i
slutsatsen att direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan med beskatt-
ningsritt ska ha ett sammanhillet ansvar f6r sdvil regional utveck-
ling som hilso- och sjukvard, liksom att dessa organ ska ha samma
konstitutionella stillning som landstingen. Denna slutsats fick
ocksd ett starkt stéd vid de samridskonferenser som kommittén
arrangerade 1 oktober 2005.

Den ir dock 1 hég grad avhingig av att landstingen finns kvar
som hilso- och sjukvirdshuvudmin. Direktvalda regionala
sjilvstyrelseorgan som enbart ansvarar fér regionala utvecklings-
fragor kan 1 och for sig tinkas, sirskilt med ett visentligt vidgat
ansvarsomrdde och stérre lin. Det dr dock tveksamt om ett sidant
organ bor ha egen beskattningsritt. Utan regionala hilso- och
sjukvdrdshuvudmin kan ocksi ett statligt huvudansvar for
storregionala frigor dvervigas, 1 kombination med att kommuner i
samverkan léser de uppgifter som kan hanteras inom enskilda
arbetsmarknadsregioner.

Man boér heller inte utesluta méjligheten av en differentierad
uppgiftsférdelning, dtminstone inte med en oférindrad linsindel-
ning och ett mer begrinsat utvecklingsuppdrag. I lin med {3
kommuner skulle siledes ett kommunalférbund kunna axla det
regionala utvecklingsansvaret, om det 4r vad kommuner och lands-
ting 6nskar. Det bor dock noteras att en sddan 16sning inte innebir
att ansvarsférdelningen mellan staten och den kommunala sektorn
skiljer sig at frin lin till lin; en sidan asymmetri torde vara mer
problematisk.

I avsnitt 3.2 och 3.3 konstaterades att ett stort antal uppgifter med
anknytning till regional utveckling bér hanteras sammanhillet
utifrdn ett regionalt perspektiv, liksom att detta regionala utveck-
lingsuppdrag bor anfértros ett kommunalt organ pd regional niva.
Verksamhetsgenomgingens avslutande friga handlar om hur detta
regionala organ bor utformas. Den ir i sin tur avhingig av ett flertal
andra frigor:

1. Vilka 6vriga kommunala uppgifter som bor hanteras pa regional
nivd och hur de bér organiseras — eller mer specifikt: Bor hilso-
och sjukvdrd och regional utveckling hanteras av ett och samma
kommunala organ eller var f6r sig?

2. Bor dessa regionala organ vara direkt eller indirekt valda?
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3. Bor dessa regionala organ ha beskattningsritt eller hur ska
annars deras verksamhet finansieras?

4. Vilken konstitutionell stillning bér dessa regionala organ ha?

5. Kan dessa regionala organ utformas olika och ha olika uppgifter
1 olika delar av landet?

Det ir litt att inse att vigvalen i dessa frigor ir Omsesidigt
beroende av varandra.

3.6.1 Halso- och sjukvarden

I dag ir landstingen ansvariga for hilso- och sjukvirden, som utgor
runt 90 % av deras verksamhet, ocks3 1 Skine och Vistra Goétaland.
I den mén hilso- och sjukvirden i framtiden ska organiseras pd
annat sitt fOrsvinner sdledes huvuddelen av landstingens
verksamhet.

Ansvaret for hilso- och sjukvirden har stor betydelse

Man kan i och for sig tinka sig att landstingen lever vidare utan
hilso- och sjukvirdsansvar och i stillet fir ett vidgat ansvar fér
regional utveckling, si som fylkeskommunerna i Norge. Den nya
norska regeringen har nyligen slagit fast att dessa ska ersittas av
likaledes direktvalda regioner med bibehillen beskattningsritt, men
med en annan indelning 4dn i dag och med ett mer omfattande
regionalt utvecklingsansvar. I Norge dr dock dven gymnasieskolan
en regional angeligenhet. Med firre och stérre lin och ett
visentligt vidgat regionalt utvecklingsansvar skulle verksamhets-
volymen vixa dven i Sverlge men knappast motsvara mer in hogst
ett par, tre skattekronor i egenfinansiering. Det kan tyckas vil lite
for att motivera egen beskattningsritt. Ett alternativ till statligt
finansierade regionala sjilvstyrelseorgan dr att lita linsstyrelserna
ansvara for storregionala utvecklingsfrigor i kombination med att
kommuner i samverkan axlar huvudansvaret fér frigor som kan
16sas inom enskilda arbetsmarknadsregioner.

Om landstingen dven framgent ska ansvara for huvuddelen av
hilso- och sjukvirden talar i gengild mycket for att de ska vara
visentligt storre. Socialstyrelsen har i en studie for kommitténs
rikning férordat ett befolkningsunderlag pd en till tvd miljoner
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minniskor, det vill siga ungefir motsvarande dagens sjukvards-
regioner. Med en sidan storlek skulle landstingen besitta resurser
nog fér att kunna axla ett betydligt vidare ansvar f6r frigor med
anknytning till regional utveckling dn pigiende f6rséksverksamhet.

Det ir givetvis ocksd viktigt att samhillsorganisationen ir dver-
skddlig och ansvarsfordelningen mellan dess olika delar ir tydlig. I
den min landstingen finns kvar torde det dirfor vara uteslutet att
bilda ytterligare direktvalda regionala organ, ocksi om dessa far en
annan geografisk indelning in landstingen. Med landstingen till-
gingliga dr det rimligen ocksd mindre naturligt dn annars att bilda
sirskilda kommunalférbund med ansvar f6r regionala utvecklings-
frigor.

Hilso- och sjukvirden som regional utvecklingsfaktor...

En effektiv offentlig service av hog kvalitet ir en grundliggande
forutsittning for ett fungerande samhille och dirmed for tillvixt
och utveckling. Genom sin blotta omfattning har den offentliga
verksamheten ocksd stor betydelse for sysselsittningen, allra helst
pd orter med svag tillvixt och som kompletterande arbetsmarknad
till ett ofta mansdominerat niringsliv. Hirvid dr hilso- och sjuk-
varden inget undantag. P4 orter med sjukhus ir detta vanligen den
storsta arbetsplatsen. Vardpersonalen har ocksd en osedvanligt hog
utbildningsnivd; mer in tvd tredjedelar av de anstillda har hog-
skolutbildning, i manga fall mycket langvarig sidan. Det innebir att
hilso- och sjukvirden i de flesta skogslin ensam sysselsitter fler
hogskoleutbildade kvinnor in hela niringslivet.

Enbart landstingen koper ocksd wvaror och tjinster f6r runt
50 miljarder kronor &rligen, varav nirmare hilften utgors av
likemedel och sjukvirdsartiklar med ett ofta mycket hogt kun-
skapsinnehdll. Dirtill kommer investeringar 1 byggnader och
medicinsk teknik f6r 5-7 miljarder kronor per &r. Det innebir att
beslut om s&vil upphandling och investeringar som férindringar av
sjukhusstrukturen har avgérande betydelse for enskilda orters
arbetsmarknad och utvecklingsférutsittningar 1 6vrigt.

Den offentliga sjukvirden ir dock endast en del i en av de stérsta
och snabbast vixande branscherna globalt sett. I rapporten Health
Care — utvecklingen av en ny tillvixtbransch® diskuteras den
offentliga hilso- och sjukvirden som navet i den kanske storsta och

* Notén, Dag och Crawford, Alexander (2003).
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mest dynamiska tillvixtbranschen sivil 1 Sverige som globalt,
health care, som dven omfattar privat vird och féretagshilsovérd,
likemedels- och medicinskteknisk industri samt tjinster inom I'T
och telekom, logistik, bemanning, riskkapital etcetera med
inriktning mot hilso- och sjukvdrd i vid mening. Man beriknar att
health carebranschen enbart 1 Stockholms, Uppsala och
Sédermanlands lin sysselsitter upp emot 200 000 personer eller var
sjitte arbetande. Av dessa hor en tredjedel hemma i landstingens
hilso- och sjukvird. Ett birande tema i rapporten ir behovet av ett
mer dynamiskt samspel mellan den offentliga hilso- och
sjukvirden och resten av branschen fér att tillvarata den tillvixt-
potential som finns inom health care. Mer konkret handlar det om
att finna former for att utveckla och kommersialisera innovationer.

En férutsittning ir att hilso- och sjukvirdshuvudminnen sjilv
mera aktivt engagerar sig for att tillvarata denna tillvixtpotential.
Den offentliga hilso- och sjukvirden spelar nimligen en avgérande
roll som miljé for nya affirs- och produktidéer. Genom att
identifiera problem och generera 16sningar pd dessa, som milj6 for
utbildning och kompetensutveckling, egen och extern forskning
och som en krivande kund fér nya produkter har hilso- och
sjukvdrden en nyckelposition i nigra av Sveriges viktigaste och
mest dynamiska innovationssystem. Som ett resultat har kluster av
foretag vuxit upp 1 anslutning till frimst universitetssjukhusen.

Sambhillet soker aktivt stimulera dessa innovationssystem genom
att tillhandahdlla lokaler och féretagsservice samt genom olika
finansierings-, utbildnings- och ridgivningsinstrument. Kommuner
och statliga organ har traditionellt haft en mer framtridande roll in
landstingen sjilva i dessa strivanden. P4 senare r har dock frimst
landsting med universitetssjukhus patagligt aktiverat sig inom detta
omrdde. I Skdne och Vistra Goétalands lin har férséksverksam-
heten utan tvekan drivit pd dessa strivanden. De kan ocks8 visa sig
betydelsefulla eftersom den offentliga virden ofta upplevs som
introvert och ointresserad av dessa frigor. Ett mer aktivt engage-
mang frdn hilso- och sjukvirdshuvudminnen sjilva, som ett led i
ett Overgripande utvecklingsuppdrag, skulle méjligen pd sikt
effektivare integrera virden 1 dessa innovationssystem.
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...och som ”"sambo” med regional utveckling

Ovanstdende visar att hilso- och sjukvdrd har stor betydelse fér
den regionala utvecklingen. Det giller dock 1 dn hégre grad en rad
andra politikomriden, ocksd volymmissigt betydelsefulla sddana
som utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och transport-
politiken. Som ovan framgitt terfinns inte sjukvdrden bland de
politikomrdden som regeringen identifierar som  sirskilt
betydelsefulla f6r den regionala utvecklingen.

Att den dnd3 dgnas uppmirksamhet i1 detta sammanhang har tvd
huvudorsaker. Dels har medvetenheten om hilso- och sjukvirdens
roll som tillvixtmotor vuxit snabbt under senare tid, liksom
insikten att hilso- och sjukvdrdshuvudminnen sjilva madste
engagera sig for att frigora den utvecklingspotential som ryms
inom den offentliga virden. Denna nya medvetenhet har mhinda
annu inte fullt ut slagit igenom 1 den regionala utvecklingspolitiken.
Det frimsta skilet dr dock att dven hilso- och sjukvarden i dag har
regionala huvudmin och av allt att déma fortfarande i stor
utstrickning har regional logik. Det ligger med andra ord nira till
hands att ett och samma regionala organ samtidigt axlar ett huvud-
ansvar for sdvil hilso- och sjukvirden som regional utveckling, si
som Region Skdne och Vistra Goétalandsregionen i dag. Frigan ir
sdledes vilka f6r- och nackdelar ett sidant ”samboférhillande” har.

I samband med f6rsoksverksamheten 1 Skdne och Vistra
Gotaland restes det farhigor for att hilso- och sjukvarden skulle
tringa undan de regionala utvecklingsfrigorna frin den politiska
agendan och dirmed frin huvudmannens resurser. Hittills har dock
de nya huvudminnen tvirtom tillskjutit ckade resurser till den
regionala utvecklingen i sivil Skine som Vistra Gétaland.” Med
tanke pd hilso- och sjukvirdens genomslag i opinionen och dess
volymmissiga dominans forefaller inte heller den omvinda
farhigan — att de regionala utvecklingsfrigorna ska tringa undan
varden — sirskilt 6verhingande. Tvirt om vore det ur strikt alloke-
ringssynpunkt énskvirt att hilso- och sjukvirden i stérre utstrick-
ning in 1 dag — d& landstingen ir att betrakta som ndgot av enfrige-
kommuner — fir prioriteras i férhillande till andra angeligna sam-
hillstjinster.

Avgérande for om ett och samma organ i framtiden ska ha
huvudansvaret for sivil hilso- och sjukvird som regional
utveckling dr kanske dnd3 i vilken utstrickning bida dessa frigor ir

3! Jfr bland annat SOU 2000:85 och Statskontoret (2004).
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betjinta av att hanteras av ett direktvalt organ med egen beskatt-
ningsritt. Lit oss dirfor vinda blicken mot dessa bida frigor.

3.6.2  Direkt eller indirekt valda regionala organ?

Tilliggsdirektiven ger kommittén i uppdrag att bedéma fér- och
nackdelar med en direkt respektive indirekt vald regional nivd med
ansvar for regionala utvecklingsfrigor. Utgdngspunkten f6r nedan-
stdende diskussion ir sdledes ett regionalt organ med ansvar for
regionala utvecklingsfrigor. Det hindrar inte att ocksd mer
principiella argument f6r och emot direkt respektive indirekt valda
organ diskuteras. For overskddlighetens skull har de delats upp i
demokrati- och effektivitetsargument, dven om dessa i praktiken
ofta hinger ihop.

Demokrati

En fordel med ett direktvalt organ, som ett landsting, ir att
medborgarna i direkta val kan utse sina regionala foretridare och 1
efterhand utkriva ansvar. Det utgoér en sjilvstindig nivd i det
politiska systemet, och dess fullmiktigeférsamling representerar pa
ett tydligt sitt regioninvdnarna. I ett indirekt valt organ, som ett
kommunalférbund, foretrider de fértroendevalda de kommuner
och - i férekommande fall — det landsting som valt dem. Det ir
genom valet till kommunfullmiktige som medborgarna indirekt har
mdjlighet att piverka kommunalférbundets politiska sammansitt-
ning och stillningstaganden. Det f{érsvirar av naturliga skil
ansvarsutkrivandet.™

P& motsvarande sitt framhdlls ofta att indirekt valda organ 6kar
inslaget av férhandlande och kompromisser utan insyn utifrin.
Hirvid skiljer sig dock olika kommunalférbund &t, beroende pd om
de har ett fullmiktige eller en direktion som beslutande férsamling:
medan fullmiktiges sammantriden alltid ir 6ppna ir grundregeln
att direktionsméten dr slutna, utom nir férbundets budget ska
faststillas.

Direktval ger ocksd en god proportionalitet och limnar utrymme
fér mindre partier. Risken finns dock att mindre kommuner
marginaliseras eller blir helt utan representation, sirskilt 1 storre

32 Jfr bl.a. Jerneck och Sjslin (2000), s. 166.
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regioner med minga och olikstora kommuner. Denna problematik
ir littare att hantera i ett regionférbund, dir alla medlemmar
rimligtvis dr féretridda och mindre kommuner kan vara éverrepre-
senterade 1 férhéllande till sin andel av befolkningen, 1 den mén det
anses o6nskvirt. Eftersom kommunernas delaktighet 1 det regionala
utvecklingsarbetet ir avgoérande krivs det att ett direktvalt organ
utvecklar arbetsformer som engagerar ocksd svagt representerade
kommuner.” De anstringningar i denna riktning som gjorts i
Skdne och Vistra Gétalands lin visar tydligt pd betydelsen av denna
friga.

Omvint tenderar indirekta val att gynna stora partier pd mindre
partiers bekostnad; 1 lin med manga och olikstora kommuner blir
den indirekt valda férsamlingen otympligt stor om ocksd de mindre
kommunerna ska f4 utse representanter for alla eller flertalet partier
1 kommunfullmiktige. Risken finns att mindre partier, som ir svagt
foretridda i kommunalférbundet, ifrdgasitter dess legitimitet och
motarbetar det. P4 liknande sitt tenderar indirekta val att miss-
gynna kvinnor, 1 och med att det innebir ytterligare urvalstillfillen,
dir kvinnor tenderar att sorteras bort. Aven dessa problem gir
dock att hantera genom minoritetsskydd, kvotering och
uppgorelser inom och mellan partierna om nomineringar till
kommunalférbundets beslutande f6rsamling.

Effektivitet

Ett direktvalt organ, som ej har nigra huvudmain att ta hinsyn till,
kan agera mer sjilvstindigt och med stdrre handlingskraft dn ett
indirekt valt organ. Har det ocksd egen beskattningsritt och ett
omfattande verksamhetsansvar vid sidan av regional utveckling — s3
som Region Skine och Vistra Gotalandsregionen — forstirks denna
skillnad givetvis radikalt. Ett direktvalt organ med egen beskatt-
ningsritt har ocks3 stérre férutsittningar dn ett kommunalférbund
att sjilvstindigt axla stora och krivande uppgifter som &vertagits
frin staten. Det torde ocksd, pd gott och ont, ha littare att frigora
sig frin enskilda kommuners intressen och anligga ett regionalt
perspektiv.

Ett kommunalférbund ir i gengild beroende av sina medlemmar
for sin finansiering och sitt uppdrag. Aven om beslut tas med enkel
majoritet ocksd av ett kommunalférbund, ir man 1 praktiken ofta

 Gidlund (1998), s. 18.
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beroende av konsensus bland sina medlemmar och tvingas dirfor
att undvika konfliktfyllda frigor (jfr avsnitt 3.3.3). Ytterst finns
nimligen alltid risken att ndgon av medlemmarna viljer att limna
kommunalférbundet. Ett sitt att hantera detta problem ir att sta-
ten gor medlemskapet obligatoriskt, vilket 1 gengild innebir att
kommuner kan tvingas finansiera verksamhet vars inriktning och
omfattning de motsitter sig.

Den stora férdelen med ett kommunalférbund ir férankringen i
den primirkommunala politiken och verksamheten. Den ir, som
ovan pipekats, av avgdrande betydelse for det regionala utveck-
lingsuppdraget. Genom att medlemskommunernas ledande
politiker vanligen spelar en framtridande roll ocksd i exempelvis
samverkansorganen sikerstills pd ett effektivt sitt detta samband.

Ett kommunalférbund erbjuder ocksd storre méjligheter till
flexibilitet. Det dr inte pd samma sitt bundet till ett bestimt lin
eller andra territoriella grinser. De kan ocksd 6verlappa varandra
geografiskt, i den mening att en kommun kan vara medlem i flera
kommunalférbund samtidigt. Det finns dven mojligheter att
skriddarsy forbundsordningen efter medlemmarnas intressen och
att ansluta nya medlemmar efter hand. Baksidan av myntet ir
bristande insyn och &verskidlighet och dirmed svirigheter att
utkriva ansvar.

Den avgorande faktorn nir det giller effektivitet ir kanske dnd3
storlek, sdvil vad giller antal berérda kommuner som verksam-
hetens omfattning. Kommunalférbundets foérdelar — frimst
forankringen i kommunerna — ir littast att tillvarata med ett
begrinsat antal medlemmar. Ju stérre medlemskretsen blir desto
mer begrinsande blir behovet av samsyn och konsensus. Okat
utrymme f6r majoritetsbeslut f6r att motverka handlingsférlam-
ning inskrinker i gengild det efterstrivade medlemsinflytandet.
Det riskerar att leda till att vissa kommuner, till {6ljd av annan
politisk majoritet eller i 6vrigt avvikande intressen, limnar kom-
munalférbundet eller — om detta ir oméojligt — intar en mer passiv
eller direkt obstruerande roll.

Det ir heller inte 6nskvirt att stora delar av kommuners och
landstings resurser gir till verksamheter utanfér deras direkta
kontroll och som kan ha en omfattning som ir mangdubbelt stérre
in enskilda kommuners. Det minskar mdjligheterna till kostnads-
kontroll och ansvarsutkrivande och riskerar att leda till en situation
dir huvudminnen hamnar 1 underlige i forhdllande till resursstarka
kommunalférbund. Ocksd ur ett medborgarperspektiv vore det
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olyckligt om viktiga och kostsamma verksamheter undandrogs frin
mdjligheten till ansvarsutkrivande i direkta val.

Stérre och resursstarkare regionala organ har rimligen bittre
férutsittningar att dverta stora och resurskrivande uppgifter frin
staten. I kraft av sin beslutskapacitet och férméiga till
resursmobilisering torde de ocksd pd ett effektivare sitt kunna
foretrida regionens intressen gentemot omvirlden. P4 si sitt talar
det faktum att de tilliter stora, resursstarka organisationer for
direktvalda regionala organ.

Slutsatser

Rent allmint tycks fordelarna med ett direktvalt organ 6verviga, ur
sdvil demokrati- som effektivitetshinseende. Det hindrar inte att
det finns fordelar ocksd med indirekt valda organ, vilka
huvudsakligen hinger samman med férankringen i kommunerna.
Dessa kan komma att &verviga 1 smé regioner med f8 kommuner
och nir det ror sig om ett begrinsat ansvarsomrdde. Ju storre
regioner, ju fler kommuner och ju stérre ansvarsomride det
handlar om desto tydligare 6verviger fordelarna med ett direktvalt
organ. Nigonstans pd dessa skalor nds ocksd ett lige dir ett
indirekt valt organ inte lingre ir ett alternativ.

3.6.3  Beskattningsratt och finansiering

Landstingen har 1 dag ritt att ta ut inkomstskatt och sjilv
bestimma skattesatsen. Om landstingen ersitts av andra direkt-
valda organ med liknande konstitutionell stillning kan dessa tinkas
dverta ocksd beskattningsritten. Utan ansvar f6r hilso- och sjuk-
virden torde dock verksamhetsvolymen bli s begrinsad att
beskattningsritten kan ifrigasittas. An mer frimmande ir det att
tinka sig ett indirekt valt organ, si som ett kommunalférbund,
med beskattningsritt. Till att bérja med medger vare sig
regeringsform eller kommunallag detta. Ocksd frin principiella
utgdngspunkter tycks det hogst tveksamt att ett politiskt organ,
som medborgarna ej kan avkriva ansvar i direkta val, ska kunna
beskatta dem.

3 Jfr SOU 1992:63, 5. 121.
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Aven landstingens beskattningsritt har ibland ifrigasatts, dels
utifrdn antagandet att fler beskattningsnivier leder till hégre sam-
manlagt skattetryck, dels med hinvisning till det olyckliga ur
allokeringssynpunkt i att en enskild samhillssektor, hilso- och
sjukvirden, har egen beskattningsritt. I den mé&n landstingen fir ett
mer vidstrickt ansvarsomride minskar det senare problemet i
betydelse. Vad giller antalet beskattningsnivier finns det veterligen
inget stod for tesen att fler beskattningsnivier ger ett hogre
skattetryck. En studie som Regionutredningen lit géra® fann inga
sddana samband, lika lite som att flera lokala och regionala skatte-
killor okar det sammanlagda skattetrycket. En liknande studie,
utférd av Landstingsférbundet® kom till samma slutsats. Snarare
tycktes en stark regional nivd vara férbunden med ligre totalt
skattetryck. Beskattningsritten dr och forblir ocksi en grund-
liggande forutsittning fér den kommunala sjilvstyrelsen.

I det fall en omférdelning av ansvar 4tf6ljs av en skattevixling
mellan staten och exempelvis landstingen kan det ocksa bli aktuellt
att diskutera andra skattebaser. I manga linder som har en sidan ir
fastighetsskatten en lokal och/eller regional skatt, i och med att den
har den mest stationira skattebasen. En regional fastighetsskatt pd
alla fastigheter skulle dessutom minska behovet av interregional
utjimning, 1 och med att den ger skogslin med stora vattenkraft-
tillgdngar och kapitalintensiva verksamheter jimforelsevis héga
skatteintikter. Dirigenom skulle man ocksd pd ett naturligt sitt
mota dterkommande krav frén dessa landsindar om att {8 storre
dterbiring pi sina naturresurser. Redan Regionutredningen®
patalade detta och kalkylerade med en regional fastighetsskatt pd 1-
1,25 % skulle finansiera ett regionalt utvecklingsitagande pd i
storleksordningen 15-20 miljarder kronor med den tidens fastig-
hetsvirden.

3.6.4  Konstitutionell stallning och behov av lagandringar

En annan friga ir om ett regionalt organ ska kunna fatta beslut
som blir tvingande fér kommunerna. Vad som framfor allt
aktualiserar denna friga ir det eventuella inférandet av ett
tvingande regionplaneinstitut, som ett sitt att komma till ritta med

3 SOU 1992:64, s. 194f.
36 Landstingsférbundet (1993).
7 SOU 1992:63, s. 1431f.
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4 Modellansatser

I detta avslutande kapitel skisseras tre alternativa modeller fér
ansvarsfordelning for uppgifter med anknytning till regional
utveckling och fé6r den resulterande regionala samhillsor-
ganisationen. Gemensamt f6r samtliga tre modeller ir ansatsen att
renodla och forstirka det regionala utvecklingsuppdraget for att
utifrin  ett sammanhdllet territoriellt  perspektiv  anpassa
sektorspolitiken efter den enskilda regionens férutsittningar.
Modellerna skiljer sig &t i tvd avgorande avseenden: linsstorlek
respektive huvudmannaskap foér hilso- och sjukvirden. Beroende
pa vigval i dessa frigor har tre olika modeller for ansvar och orga-
nisation utformats fér uppgifter med anknytning till regional
utveckling.

1. Med i huvudsak dagens linsindelning och med fortsatt
regionalt huvudmannaskap fér hilso- och sjukvirden: ett
kommunalt organ — landstinget eller ett kommunalférbund — 1
varje lin axlar ett mer begrinsat regionalt utvecklingsansvar.

2. Med sex eller nio lin och fortsatt regionalt huvudmannaskap
for  hilso- och sjukvirden: regionkommuner ersitter
landstingen och axlar huvudansvaret f6r den regionala utveck-
lingen, vilket p4 sikt kan bli betydligt mer vidstrickt in 1 dag.

3. Med nio lin och utan regionalt huvudmannaskap fér hilso- och
sjukvirden: linsstyrelserna delar huvudansvaret for den
regionala utvecklingen med delregionala regionférbund bildade
av kommunerna inom samma lokala arbetsmarknad eller
motsvarande geografi; ett alternativ med regionkommuner utan
hilso- och sjukvirdsansvar skisseras ocks3.

Modellerna gor pd intet sitt ansprdk pd att vara de enda tinkbara,

utan ger tvirt om utrymme for en rad bland- och underalternativ.
Syftet r snarast att belysa de grundliggande vigvalen och hur dessa
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hinger samman. I s mitto kan modellerna sigas utgora ett férsok
till syntes av de resonemang som fors 1 kapitel 3.

4.1 Utvecklat nulage

Foérutsittningarna fér detta utvecklade ”0-alternativ” ir att
landstingen dven framgent ir huvudansvariga fér hilso- och sjuk-
vérden och att inga eller endast marginella férindringar av linsin-
delningen gors. Dessutom forutsitts de kommunala organen i
samtliga lin 3 samma méojlighet som 1 Skdne och Vistra Gétalands
lin att axla huvudansvaret fér genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken, detta for att skapa mer likvirdiga
forhillanden 1 olika landsindar. Landsting och kommuner férut-
sitts dock sjilva fi avgora om Gvertagna statliga befogenheter och
resurser ska handhas av landstinget eller ett kommunalférbund.

4.1.1 Landsting och/eller kommunalférbund
Hilso- och sjukvard

Landstingen forutsitts 1 denna modell dven framgent vara ansvariga
for huvuddelen av hilso- och sjukvirden. Vad giller primirvirden
identifieras tre alternativ i verksamhetsgenomgingen av hilso- och
sjukvdrden. Det forsta alternativet innebir en utveckling av
nirsjukvirden, som bygger pd ett bredare urval av kompetenser in
dagens primirvird och syftar till att ge patienten en sammanhillen
vardprocess. Ett andra alternativ innebir ett huslikarsystem enligt
dansk modell, medan det tredje alternativet innebir en
kommunaliserad primirvard.

Med ett befolkningsunderlag pd endast en kvarts miljon invdnare
i normallandstinget finns det ocks3 ett stort och vixande behov av
samordning av viss sjukvdrd, utbildning och forskning. Vad giller
rikssjukvdrden tillgodoses detta av de forslag som presenterades i
rapporten (Ds 2003:56) Hogspecialiserad sjukvdrd — kartliggning
och forslag. Sannolikt forutsitter ett system med smd landsting
ocksd en mer omfattande statlig styrning.
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Regional utveckling

I dag tillimpas parallellt tre olika huvudmodeller med linsstyrelser
(i flertalet nordliga lin), samverkansorgan (i 13 lin) respektive
landstingen (i Skdne och Vistra Gotalands lin) som
huvudansvariga pd linsnivd fér genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken. Den politiska samling man lyckats &stad-
komma i frimst de bdda sistnimnda linen torde pd sikt ge dem ett
forsteg 1 konkurrensen om statliga utvecklingsresurser. S&vil éver-
skddlighets- som likvirdighetsskil talar for att en och samma
modell bor tillimpas i hela landet.

Intresset bland partiorganisationer, kommuner och landsting for
att sjilv axla ett huvudansvar fér den regionala utvecklingen ir
uppenbarligen stort 1 de flesta delar av landet. Resultaten av sdvil
forsoksverksamheten som samverkansorganen ir ocksd 6ver lag
goda, s vitt de liter sig bedéms. Det faktum att ett kommunalt
organ pd detta sitt 1 15 av 21 lin redan har axlat ett huvudansvar fér
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken pd linsnivd
talar ocks3 f6r en sddan modell.

Det ligger nira till hands att 13ta landstingen axla detta ansvar, s3
som Regionkommittén en ging foreslog (jfr avsnitt 3.5.2). Sirskilt
1 mindre lin, med ett hanterligt antal kommuner, kan dock ett
kommunalforbund, med kommunerna och landstinget som huvud-
min, vara ett alternativ. I den min samtliga kommuner och lands-
tinget féredrar en sddan 16sning bor de ocksd & mojlighet att for-
verkliga den.

Detta kommunala organ bor 6verta samma befogenheter och
resurser som 1 forsoksverksamheten, detta foér att undvika de
rollkonflikter som uppstir nir ansvaret delas mellan ett kommunalt
organ och linsstyrelsen, som 1 lin med samverkansorgan. Det
innebir att det kommunala organet 6vertar féljande befogenheter
och resurser frin staten:

upprittande regionalt utvecklingsprogram (RUP),

samordning av arbetet med regionala tillvixtprogram (RTP),
anvindning av regionalpolitiska och andra stddmedel,

beslut om linsplaner f6r regional transportinfrastruktur,
beredning av och delprogramansvar fér strukturfondsirenden,
samt

o fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.
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Dirutover skulle det kunna ansvara fér regional naturvird och
kulturmiljévard, i enlighet med vad som skisseras i avsnitt 3.3.7.
Som framgdr 1 avsnitt 3.2.2 finns det ocksd skil att 6verviga en
framtida utvidgning av den regionala utvecklingspolitiken genom
att medel 6verférs frin frimst forsknings-, landsbygds- och
arbetsmarknadspolitiken. Det kommunala organet férutsitts ocksd
fa storre frihet att disponera dessa statliga medel in i dag, for att
undvika att kommunala sjilvstyrelseorgan, som i dag, i praktiken
fungerar som statliga forvaltningsmyndigheter.

Ocks3 beslut om férdelning av féretagsstdd inom den regionala
utvecklingspolitiken bor ingd 1 det kommunala organets uppgifter.
Dessa stod dr redan i dag s& vil integrerade i de regionala
utvecklingsprogrammen att de varken kan eller bér 16sgoras fran
dessa. Diremot bor handliggning av stoéd till enskilda jordbruks-
foretag inom jordbruks- och landsbygdspolitiken f6rbli ett statligt
ansvar, s linge mojligheterna till regional anpassning och integra-
tion 1 det overgripande utvecklingsarbetet dr si begrinsade som 1i
dag.

Detta kommunala organ férutsitts dven disponera framfor alle
landstings- men dven primirkommunala utvecklingsresurser, vilka i
flertalet lin torde vara maingdubbelt storre in de statliga
utvecklingsmedel man 6vertar ansvaret {6r, dtminstone innan en
eventuell utvidgning av den regionala utvecklingspolitikens
ansvarsomrdde genomforts.

Kommentarer

Med ett kommunalt organ som huvudansvarig f6r genomférandet
av den regionala utvecklingspolitiken i respektive lin ges forut-
sittningar for en renodling av roller och ett regionalt férankrat
ledarskap. Flera av de problem som pditalats 1 avsnitt 3.1 kvarstdr
dock, frimst en otidsenlig linsindelning som pd flera hdll skir
igenom funktionella regioner. Kontrasten mellan de tre storstads-
linen, som tillsammans stir f6r halva Sveriges befolkning, och
normallinet med en befolkning pd runt en kvarts miljon invinare
kvarstdr ocksd och torde pd sikt skirpas ytterligare med nuvarande
befolkningstrender. Det ir, som ovan visats, ytterst tveksamt om
dessa normallin pd sikt har ett tillrickligt befolkningsunderlag f6r
att bedriva vare sig hilso- och sjukvird eller en kraftfull regional
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tillvixt- och utvecklingspolitik. De éverensstimmer ocksd daligt
med nationella myndigheters regionindelning.

4.1.2  Staten pa regional niva
Linsstyrelserna

Ovan skisserade ansvarsférdelning innebidr att linsstyrelsernas
uppdrag koncentreras till att samordna de statliga intressena samt
till myndighetsuppdraget och till uppféljning, utvirdering och
kunskapsbildning, nirmare bestimt:

o tillsyn inom trafik-, miljo-, livsmedels- och djurhill-
ningsomridena samt &ver veterinirverksamhet, jakt och fiske,
plan- och byggfrigor, naturvird, kulturminnen, social
omvirdnad och i férekommande fall iven renniring och fjill-
forvaltning,

o tillstdndsgivning och 1 vissa fall dven rittslig prévning inom
trafik-, miljé-, djurhdllningsomridena samt betriffande jakt
och fiske, kulturminnen, social omvirdnad och i fére-
kommande fall renniring och fjillférvaltning,

e handliggning av stéd- och andra drenden inom jordbruks-,
fiske- och landsbygdspolitiken, bostadsbyggande, jakt och
fiske, miljévard och social omvardnad,

o uppfolining och utvirdering av statliga och kommunala organs
insatser, samt

o strategisk kunskapsbildning som underlag fér regeringens
overviganden sdvil som de kommunala organens insatser inom
omrédet.

Det kan ocksi, som framgitt av avsnitt 3.5.2, finnas skl att
dverviga att ytterligare tillsyns- och tillstdndsgivningsuppgifter
overfors till linsstyrelsen frdn sdvil kommunerna som andra
statliga myndigheter och/eller att tillsynen regionalt samordnas av
linsstyrelserna.

P2 sikt kan, som ovan framgitt, ett utvidgat kommunalt ansvar
som dven omfattar delar av frimst forsknings-, landsbygds- och
arbetsmarknadspolitiken 6vervigas. I detta sammanhang skulle
linsstyrelsernas samordningsansvar kunna ges ett konkret inneh3ll
och en struktur genom att man, foér statens rikning, sluter ett
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utvecklingsavtal med landstinget eller kommunalférbundet, sd som
skisserats 1 avsnitt 3.5.2.

4.2 Regionkommunmodell

Sverige indelas 1 sex alternativt nio lin. I varje lin har en
regionkommun ett sammanhdllet ansvar fér sivil hilso- och
sjukvird som regional utveckling. Regionkommunerna ersitter
landstingen, har samma konstitutionella stillning, dr direktvalda
och har egen beskattningsritt. Den nya linsindelningen minskar pd
motsvarande sitt antalet linsstyrelser och mojliggor att viktiga
statliga myndigheter anpassar sin regionindelning efter linsindel-
ningen.

4.2.1 Lansindelning

Modellen bygger pi visentligt firre och storre lin in i dag — ett
alternativ med sex lin och ett alternativ med nio lin skisseras
utifrdn analysen i avsnitt 3.4.5. I alternativet med sex lin har fér
enkelhe-tens skulle en indelning som féljer befintliga linsgrinser
valts. T alternativet med nio lin har delar av tre befintliga lin,
Kalmar, Givleborgs och Visternorrlands lin, avskiljts for att
illustrera denna problematiken. Om och nir en linsindel-
ningsreform verkligen genomfoérs miste kommuner i grinslandet
mellan tinkta, nya lin och regionkommuner sjilva i avgéra sin
tillhorighet.

Sex lin

Med en indelning i sex lin kan Sverige {4 féljande utseende:

1. Norra Sverige bestiende av Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Visternorrlands lin samt norra Hilsingland.

2. Bergsslagen bestiende av resterande del av Givleborgs,
Dalarnas, Orebro och Virmlands lin.

3. Mdlardalen bestdende av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands och Gotlands lin.

4. Vistra Gétaland bestiende av Vistra Gotalands och Hallands
lin.
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5. Ostra Gétaland bestiende av Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs och Kalmar lin.
6. Sodra Gotaland bestdende av Skdne och Blekinge lin.

Nedanstiende tabld ger en uppfattning och regionernas storlek
samt ndgra strategiska utvecklingsresurser.

Yta kn? Befolkning ~ FA-regioner  Universi- Universitet  Higskolornas
(30/6-05) > 130000  tetssjuk- och hég- intékter for

invénare hus skolor ! Fol mkr’
Norra Sverige 246 713 926 900 3 1 3 2368
Bergsslagen 74 669 1052500 4 1 242 694
Mélardalen 30 400 2763400 3 2 3+3+7 9684
Vastra Gétaland 31725 1809 300 5 1 2+4 3959
Ostra Gotaland 44 022 1157 600 2 1 2+2 1703
Sédra Gétaland 14 424 1314 400 3 2 1+3 3482

Med denna indelning fir ocksi den befolkningsmissigt minsta
regionen runt 1 miljon invinare och samtliga lin fir minst ett
universitetssjukhus, vilket innebir att man kan tillgodose 99 % av
beolkningens hilso- och sjukvirdsbehov inom linet. Dessutom
finns det inom alla lin ett eller flera universitet och minst tvd FA-
regioner med 6ver 130 000 invdnare. De avgérande problemen med
denna linsindelning ir de stora avstinden 1 frimst Norra Sverige
och Bergslagen och en splittrad regional identitet.

Nio lin
Med en indelning i nio lin kan Sverige {8 féljande utseende:

1. Norra Sverige bestdende av Norrbottens och Visterbottens lin
samt Ornskoldsviks kommun.

2. Mellannorrland bestdende av Jimtlands och Visternorrlands
lin, utom Ornskoldsviks kommun, men med Nordanstigs och
Hudiksvalls kommuner i Givleborgs lin.

3. Dalarna-Givleborg bestdende av Dalarnas och Givleborgs lin,
férutom Nordanstigs och Hudiksvalls kommuner.

4. Vistra Svealand bestiende av Virmlands och Orebro lin.

! Universitet i kursiv stil (Ocksd Luled Tekniska Universitetet, KITH och Chalmers har
univer-sitetsstatus); i Milardalsregionen finns dessutom sju konstnirliga hgskolor.
2 Hogskoleverket (2005) Tabell 11, s. 140-141.
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5. Madlardalen bestdende av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands och Gotlands lin.

6. Vistra Gétaland bestiende av Vistra Gotalands och Hallands
lin.

7. Ostergitland bestiende av Ostergétlands lin samt Visterviks
kommun.

8. Smadland bestiende av Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin
férutom Visterviks kommun.

9. Sédra Gotaland bestdende av Skdne och Blekinge lin.

Nedanstiende tabld ger en uppfattning och regionernas storlek
samt ndgra strategiska utvecklingsresurser.

Yta kn? Befolkning ~ FA-regioner  Universi-  Universi-  Hégsko-
(30/6-05) > 130000  tetssjuk-  tetoch lornas

invanare hus hégskolor  intakter
3 for Foll
mhkr’
Norra Sverige 172 084 563 900 2 1 2 2088
Mellannorland 74 629 363000 1 - 1 280
Dalarna- 45938 505 500 2 - 2 180
Gévleborg

Vastra Svealand 28 731 547 100 2 1 2 514
Mélardalen 30 400 2763 400 3 2 3+3+7 9684
Vastra Gotaland 31725 1809 300 5 1 2+4 3959
Ostergdtland 13 681 452 300 1 1 1 1234
Smaland 30 341 705 400 1 - 142 469
Sddra Gétaland 14 424 1314 400 3 143 3482

Den avgérande férdelen gentemot alternativet med sex lin ir att
avstdinden blir mer hanterliga, sirskilt 1 norra Sverige, samt en
bittre Overensstimmelse med regional identitet. Nackdelen ir
storre skillnader i befolkningsstorlek och utvecklingsresurser, som
pd sikt dessutom kan férvintas accentueras. Exempelvis saknar
Dalarna-Givleborg 1 dag hogskola med fasta forskningsresurser.
Denna indelning dverensstimmer inte heller med tanken p3 regio-
nala  hilso- och sjukvirdshuvudmin med minst ett

* Universitet 1 kursiv stil (Ocksd Luled Tekniska Universitetet, KTH och Chalmers har
univer-sitetsstatus); i Milardalsregionen finns dessutom sju konstnirliga hégskolor.
* Hogskoleverket (2005) Tabell 11, s. 140-141.
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universitetssjukhus och ett befolkningsunderlag p& en miljon
invénare eller mer.

Dessa problem ska dock inte 6verdrivas. Ovanstdende
linsindelning innebir en betydligt jimnare befolknings- och
resursfordelning dn i dag, och idven det minsta linet fir en
befolkning som endast &vertriffas av fyra av dagens lin.

4.2.2 Regionkommunen och kommunerna

I varje lin finns en regionkommun som ersitter dagens landsting,
med samma konstitutionella stillning som dessa. Regionkom-
munerna ir, precis som landstingen direktvalda och har beskatt-
ningsritt.

Uppgifter inom hilso- och sjukvirden

Regionkommunerna ir, 1 likhet med landstingen i dag, huvudmin
for hilso- och sjukvirden. Som framgir i avsnitt 4.1.1 skisseras i
verksamhetsgenomgingen av hilso- och sjukvédrden tre alternativ
for primirvirden. Det férsta alternativet innebir en utveckling av
nirsjukvirden. Ett andra alternativ innebir ett huslikarsystem
enligt dansk modell, medan det tredje alternativet innebir en
kommunaliserad primirvérd.

Vad giller den hoégspecialiserade virden ir de forslag till
samordning av rikssjukvirden som presenteras i rapporten (Ds
2003:56) Hdgspecialiserad sjukvdrd —  kartliggning och  forslag
motiverade dven i ett scenario med sex eller nio hilso- och sjuk-
virdshuvudmin. Eftersom sjilviérsorjningsgraden ir stdrre dn i
dag minskar behovet av samverkan mellan hilso- och sjukvirdshu-
vudminnen. Med sex eller nio regionkommuner férindras ocksi
mojligheterna for staten att styra och ha en direkt dialog med varje
enskild sjukvirdshuvudman.

I alternativet med sex lin har samtliga regionkommuner ett eget
universitetssjukhus och ett befolkningsunderlag som varierar
mellan knappt en miljon och tvd och trekvarts miljon invdnare och
har dirigenom méjlighet att tillgodose 1 princip alla linsinvinarnas
sjukvirdsbehov. T alternativet med nio lin saknar tre av
regionkommunerna ett eget universitetssjukhus. Fem av linen har
dessutom ett befolkningsunderlag pd en halv miljon invénare eller, i
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Mellannorrlands fall, under 400 000, visentligt mindre in vad
Socialstyrelsen bedémer som optimalt. Det 6kar behovet av
samverkan inom hilso- och sjukvirdsomridet.

Uppgifter med anknytning till regional utveckling...

Dirutéver har regionkommunerna ett sammanhillet ansvar for
regional utveckling. I detta ansvar ingdr att:

uppritta ett regionalt utvecklingsprogram,

uppritta en regional plan f6r transportinfrastruktur,
samordna arbetet med regionala tillvixtprogram,
bedriva regional utvecklingspolitik,

bedriva regional kollektivtrafik,

bedriva regional kulturpolitik,

bedriva regional kulturmiljovard samt

bedriva regional naturvird.

Det regionala utvecklingsprogrammet innehdller ocksd ett icke
tvingande, regionplaneinstrument, dir overgripande drag i den
fysiska planeringen anges i nira dialog med kommunerna. I
ansvaret att bedriva regional utvecklingspolitik ingdr ocksd
uppgiften att prioritera anvindningen av medel ur EU:s
strukturfonder; ett regionaliserat arbetssitt forutsitts, med stort
utrymme for respektive region att integrera de aktuella EU-
programmen i det vergripande utvecklingsarbetet.

Regionkommunen finansierar denna verksamhet med egna
medel. Till sitt férfogande har regionkommunen ocks3 huvuddelen
av de resurser som i dag ryms inom statsbudgetens utgiftsomride
19 Regional utveckling. Ocksd delar av de medel som inom andra
politikomriden anvinds fér att utveckla regionala innova-
tionssystem och frimja investeringar boér fordelas av region-
kommunerna inom ramen fér ett sammanhillet utvecklingsupp-
drag. Detsamma giller statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.
Dessa medel bakas in 1 det kommunala utjimningssystemet och
fordelas efter regionalekonomiska kriterier mellan linen. Det
innebir att den regionala utvecklingspolitiken blir ett oreglerat
kommunalt ansvar. Hirigenom kommer man bort frin den ordning
som 1 dag rdder i lin med regionala sjilvstyrelseorgan och samver-
kansorgan, att kommunala organ fungerar som férvaltningsmyn-
digheter 4t staten.
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Ocksé beslut om foérdelning av féretagsstéd inom den regionala
utvecklingspolitiken bér ingd i det kommunala organets uppgifter.
Dessa stéd dr redan i dag s vil integrerade i de regionala
utvecklingsprogrammen att de varken kan eller bor 16sgoras frin
dessa. Diremot bor handliggning av stod till enskilda jordbruks-
foretag inom jordbruks- och landsbygdspolitiken forbli ett statligt
ansvar, si linge mojligheterna till regional anpassning och
integration 1 det &vergripande utvecklingsarbetet ir s3 begrinsade
som 1 dag.

...kan pa sikt bli fler

P4 sikt kan regionkommunerna tinkas f3 ett vidgat ansvar {or
uppgifter med anknytning till regional utveckling. Detta kan
visserligen inte ses som en ofrinkomlig utveckhng, utan kriver i sd
fall ett aktivt politiskt stillningstagande. Sirskilt i alternativet med
sex lin, dir ocksd de minsta linen har nirmare en miljon invénare,
far dock regionkommunerna tillricklig styrka fér att axla ett
vidstrickt ansvar. Ett sidant vidgat regionalt ansvar skulle kunna
omfatta:

e Genomférandet av en mer heltickande och kraftfull regional
utvecklingspolitik, som axlar ansvaret for uppgifter och medel
som i dag ryms inom nirings-, forsknings- (utveckling av
innovationssystem), landsbygds- och arbetsmarknadspolitiken,
i enlighet med vad som skisseras i avsnitt 3.2.2.

o Ett sammanhillet regionalt utbildnings- och forskningsuppdrag
till anordnare av eftergymnasial utbildning i regionen. Inom
hogskoleomridet skulle det komplettera det nationella
uppdraget och sikerstilla en regional profil som ir anpassad
efter det regionala niringslivets och arbetsmarknadens behov.
Det bor sirskilt inriktas pd yrkesutbildningar, som ir en
naturlig nisch fér mindre hégskolor. Uppdraget finansieras
genom omdisposition av medel ur anslagen till universitet och
hogskolor, forskning, kvalificerad yrkesutbildning och
arbetsmarknadspolitik samt av regionkommunen sjilv. (Se
vidare avsnitt 3.2.3).

e Samordningsansvar eller — efter 6verenskommelse med linets
kommuner — huvudmannaskap f6r gymnasieskolan och for den
gymnasiala vuxenutbildningen.
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e Finansieringsansvar for regional transportinfrastruktur och ett
medfinansieringsansvar fér nationell infrastruktur efter ndgon
form av skattevixling med staten; férutom vignitet kan det
vara aktuellt att dverviga ett regionalt (del)ansvar f6r samtliga
flygplatser utom Arlanda; dirtill kan ett delfinansieringsansvar
féor  jirnvigar och  hamnar  §vervigas, utan  att
huvudmannaskapet foérindras, som ett uttryck for dessa
systems betydelse for den regionala utvecklingen och fér att ge
kraft it en integration av de olika trafikslagen i ett samman-
hingande system.

e Vidgade mojligheter att bedriva regional kollektivtrafik, i férsta
hand pd jirnvidg (iven om den nya linsindelningen eliminerar
flertalet av dagens problem, sirskilt alternativet med sex lin).

Ett sddant vidgat ansvarsomride skulle innebira att region-
kommunerna pi sikt 6vertar ansvaret for statliga uppgifter som i
dag omsluter mellan 20 och 40 miljarder kronor, beroende pd hur
uppgifterna avgrinsas. Atminstone under en évergingsperiod kan
det bli aktuellt att teckna utvecklingsavtal mellan staten och
regionkommunerna om anvindningen av dessa medel, detta for att
garantera staten inflytande 6ver hur medlen anvinds. Savil
overskddlighet och ansvarsutkrivande som sjilvstyrelsens principer
talar dock f6r att finansieringsansvaret pd sikt helt dverfors till
regionkommunerna, via det kommunala utjimningssystemet eller
nigon form av skattevixling.

Delregionala arenor utvecklas

En indelning i sex eller nio lin innebir att genomsnittslinet skulle
omfatta mellan 32 och 48 kommuner, det vill siga ndgot firre in
vad Skine respektive Vistra Gotalands lin 1 dag omfattar. S3 stora
regionkommuner torde idven pid sikt omfatta flera lokala
arbetsmarknader och ha svirt att i alla frigor ha ett direkt
samarbeta med varje enskild kommun. Det férefaller dirfor
naturligt att delregionala arenor f6r samverkan mellan regionkom-
mun och kommuner utvecklas. Sidana delregionala arenor finns
redan i minga lin, dir grupper av kommuner samverkar om upp-
gifter som gymnasieskola, teknisk service och niringslivsservice.
Som exempel kan Umedregionen i sydostra Visterbottens lin
namnas.
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I Vistra Gotalands lin med 49 kommuner har denna delregionala
samverkan m&hinda nitt lingst och dessutom utvecklats till fyra
arenor fér samverkan mellan Vistra Goétalandsregionen, en for
vardera Géteborgsregionen, Sjuhirad, Skaraborg och Fyrbodal.
Inom var och en av dessa delregioner har kommunerna formerat sig
1 kommunalférbund som samtidigt ir regionala kommunférbund.
Dessa fyra kommunférbund ir representerade i de beredningar for
regional utveckling, kultur respektive miljo, som Vistra Géta-
landsregionen  bildat fér att formalisera samverkan med
kommunerna. Vistra Gétalandsregionen har ocksd déronmirkt en
del av de egna och &vertagna statliga utvecklingsresurserna till
respektive delregion, att disponera efter egna prioriteringar.

4.2.3  Staten pa regional niva

Regionkommunmodellen bygger pi ett kommunalt huvudansvar
for uppgifter med anknytning till regional utveckling, vilket pd sikt
kan innebidra att betydligt storre befogenheter och resurser in
dagens regionala utvecklingspolitik 6verférs frin staten till
regionkommunerna. I den min det blir aktuellt att sluta utveck-
lingsavtal mellan staten och regionkommunerna for delar av de
overtorda uppgifterna dppnas en méjlighet att goéra upp direkt med
nationella organ, som ett alternativ till att teckna avtal med staten
genom linsstyrelserna.

Linsstyrelserna

En modell med regionkommuner innebir att linsstyrelsernas upp-
drag koncentreras till att samordna de statliga intressena samt till
myndighetsuppdraget och till uppféljning och kunskapsbildning,

nirmare bestimt:

o tillsyn inom trafik-, miljé-, livsmedels-, djurhdllningsomridena
samt Over veterinirverksamhet, naturvrd, jakt och fiske, plan-
och byggfrigor, kulturminnen, social omvirdnad och i
forekommande fall dven renniring och fjillférvaltning,

o tllstindsgivning och i vissa fall dven rittslig prévning inom
trafik-, miljé-, djurhdllningsomridena samt betriffande jakt
och fiske, kulturminnen, social omvirdnad och 1 fore-
kommande fall renniring och fjillférvaltning,
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e handliggning av stéd- och andra drenden inom jordbruks-,
fiske- och landsbygdspolitiken, bostadsbyggande, jakt och
tiske, miljovard och social omvérdnad,

o uppfolining och utvirdering av statliga och kommunala organs
1nsatser, samt

o strategisk kunskapsbildning som underlag for regeringens
overviganden sdvil som de kommunala organens insatser inom
omrédet.

Det kan ocksd, som framgitt av avsnitt 3.5.2, finnas skil att
dverviga att ytterligare tillsyns- och tillstdndsgivningsuppgifter
overfors till linsstyrelsen frin sivil kommunerna som andra
statliga myndigheter och/eller att tillsynen regionalt samordnas av
linsstyrelserna.

Andra statliga myndigheter

En indelning i sex eller nio lin innebir att regionkommunerna
geografiskt betydligt bittre Sverensstimmer med den regionin-
delning berérda myndigheter och andra aktérer 1 dag tillimpar.
Viktigast av dessa ir Vigverket, Banverket, Nutek, Svenska ESF-
ridet, Skolverket och Innovationsbron AB. Det torde 6ka mojlig-
heterna att samordna regionkommunernas och sektorsmyn-
digheternas utvecklingsinsatser. Det skulle ocksd underlitta
eventuella krav pd att sektorsorganen anpassar sin regionindelning
efter linsindelningen, 1 den mén det trots allt bedéms pikallat.

4.3 Modell utan regionala halso- och
sjukvardshuvudman

I denna modell har vi utgdtt frn att landstingen ej lingre ir
huvudmin fér  hilso- och  sjukvirden. Det regionala
utvecklingsansvaret delas i modellens huvudalternativ mellan staten
och kommunerna, medan landstingen uppléses. Det statliga
ansvaret omfattar utvecklingsfrigor med storregional logik och
samlas s& l&ngt som mojligt till linsstyrelserna 1 nio nya storlin,
medan kommunerna genom kommunalférbund léser utvecklings-
frigor som kan hanteras inom lokala arbetsmarknader eller
motsvarande mer begrinsade geografier.
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Vi skisserar ocksd ett alternativ, dir landstingen ersitts av
regionkommuner 1 nio lin. De ges ett vidstrickt regionalt
utvecklingsansvar, men saknar ansvar fér hilso- och sjukvirden.

4.3.1 Lansindelning

Modellens huvudalternativ innebir att Sverige indelas i nio lin,
huvudsakligen wutifrdn de storregionala utvecklingsfrigornas
geografiska logik. Det bor noteras att nedan skisserade indelning
endast ir ett 4skidningsexempel.

1. Norra Sverige bestdende av Norrbottens och Visterbottens lin
samt Ornskoldsviks kommun.

2. Mellannorrland bestiende av Jimtlands och Visternorrlands
lin, utom Ornskoldsviks kommun, men med Nordanstigs och
Hudiksvalls kommuner i Givleborgs lin.

3. Dalarna-Gaivleborg bestdende av Dalarnas och Givleborgs lin,
féorutom Nordanstigs och Hudiksvalls kommuner.

4. Vistra Svealand bestiende av Virmlands och Orebro lin.

5. Milardalen bestiende av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands och Gotlands lin.

6. Vistra Gotaland bestdende av Vistra Gotalands och Hallands
lin.

7. Ostergotland bestiende av Ostergotlands lin samt Visterviks
kommun.

8. Smiland bestdende av Jénkopings, Kronobergs och Kalmar lin
férutom Visterviks kommun.

9. Sodra Gotaland bestiende av Skdne och Blekinge lin.

Nedanstdende tabld ger en uppfattning och regionernas storlek
samt nigra strategiska utvecklingsresurser.
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Yta kn? Befolkning ~ FA-re- Universi- Universi- Hég-

(30/6-05)  gioner tetssjuk- tet och skolornas

> 130000 hus hogskolor’  intékter for
invénare Fol mkr®
Norra Sverige 172 084 563 900 2 1 2 2088
Mellannorrland 74 629 363 000 1 - 1 280
Dalarna- 45938 505000 2 - 2 180

Gévleborg

Vastra Svealand 28 731 547100 2 1 2 514
Malardalen 30 400 2 673 400 3 2 3+3+7 9 684
Vastra Gétaland 31725 1 809 300 5 1 2+4 3959
Ostergdtland 13 681 452 300 1 1 1 1234
Smaland 30 341 705 400 1 - 142 469
Sodra Gétaland 15 424 1314 400 3 143 3482

4.3.2  Huvudalternativ utan landsting

Modellens huvudalternativ innebir att linsstyrelserna fir ett
sammanhillet ansvar f6r utvecklingsuppgifter med storregional
logik, medan kommuner 1 samverkan fir ansvaret for
utvecklingsuppgifter som kan lsas inom enskilda arbetsmarknads-
regioner.

55-70 regionforbund

Kommunerna ansvarar genom gemensamma kommunalférbund,
hir benimnda regionférbund, fér uppgifter med anknytning till
regional utveckling som ir limpliga att hantera inom enskilda
arbetsmarknadsregioner eller motsvarande mer begrinsade
geografier. Dit hor:

o idag primirkommunala uppgifter som fysisk éversiktsplanering,
niringslivsservice och gymnasieskola, som kommunerna
frivilligt och 1 den utstrickning de kommer 6verens om
dverlimnar till regionférbundet,

> Universitet i kursiv stil (Ocksd Luled Tekniska Universitetet, KTH och Chalmers har
univer-sitetsstatus); i Milardalsregionen finns dessutom sju konstnirliga hégskolor.
¢ Hogskoleverket (2005) Tabell 11, s. 140-141.
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o i dag landstingskommunala uppgifter som kollektivtrafik’,
regionala kulturinstitutioner och andra engagemang som
kommunerna Svertar ansvaret fér i samband med att lands-
tingen avvecklas,

e i dag statliga uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken
och arbetsmarknadspolitiken. I det senare fallet bor sdvil
platstérmedling som programverksamhet komma i friga. I det
forra  fallet  torde  generering och  beredning av
projektverksamhet, delfinansierad av aktuella EU-program och
ur dagens linsanslag, var mest aktuellt. Foéretagsstod bor
diremot forbli ett statligt ansvar. Det kan dven vara befogat att
overviga en utvidgning av det kommunala vighdllningsansvaret
till att ocksd omfatta delregionala vigar och medfinansiering av
dvriga strak av lokal och delregional betydelse.

En central uppgift fér regionférbunden blir att, med utgdngspunkt
1 ovanstdende uppgifter, uppritta ett delregionalt utveck-
lingsprogram med en tydlig rumslig dimension. I den redovisas
dvergripande bebyggelse-, infrastruktur-, kollektivtrafik- och
annan mellankommunal planering. Medlemskommunerna avgér
sjilva vilken inriktning och omfattning utvecklingsprogrammet ska
ha.

Medlemskap 1 ett regionférbund bér vara obligatoriskt, sirskilt
om statliga uppgifter ska o6verlitas. Kommunerna bér dock f3
mojlighet att sjilva komma 6verens om vilka som ska ingd i
férbunden. Méjligheten att en kommun samtidigt kan vara medlem
1 tvd olika regionférbund bér inte pd férhand uteslutas.

Arbetsmarknadsregionerna har starkt skiftade storlek i olika
delar av landet. I glest befolkade delar av landet, dir de normalt
utgdrs av en enda kommun, férutsitts indd kommunerna samverka
i regionférbund med tre eller fler medlemmar. I Stockholms lokala
arbetsmarknad ingdr 1 gengild 36 kommuner och 1 Malmé-Lunds
och Géteborgs 25 respektive 17. S3 stora kommunalférbund kan
bli otympliga, sirskilt som spinnvidden ir stor mellan den
dominerande centralorten och mindre férortskommuner. Det kan
dirfésr  bli  aktuellt att  Overviga institut f6r tvingande
majoritetsbeslut. Likasd ligger det nira till hand att kommuner 1i
storstadsregioner viljer att utveckla samarbete ocksd inom mindre
geografier. Blir denna flora av samarbetsformer alltfér omfattande

7 Kommunerna har redan i de flesta lin ett delansvar for kollektivtrafik.

323

Modellansatser



Modellansatser SOU 2007:13

och disparat férsvdrar den dock sdvil &verblick som
ansvarsutkrivande. Dirfor dr det viktigt att regionférbunden blir si
handlingskraftiga och fir ett si heltickande ansvar att de blir
effektiva instrument for att bedriva regional utvecklingspolitik
ocksd 1 storstadsregionerna.

Det kan idven bli aktuellt f6r kommunerna att bedriva vdrd och
omsorg samt gymnasieskola 1 kommunalférbund, sirskilt om man
overtar ansvaret f6r delar av hilso- och sjukvirden i samband med
att landstingen avvecklas. Overskidligheten tycks tala for att ocks§
dessa verksamheter inordnas 1 regionférbunden, vars storlek dirfor
miste anpassas till deras behov. Det finns dock betydande
nackdelar med att 6verldta alltfér stora uppgifter pd kommunal-
forbund, vilka nirmare kommenteras 1 avsnitt 3.6.2. De talar — 1
detta alternativ utan regional sjilvstyrelsenivd - for storre
kommuner och/ eller ett statligt huvudansvar fér hilso- och sjuk-
vird och regional utveckling.

Regionalt utvecklingsansvariga linsstyrelser...

Linsstyrelserna ansvarar f6r att utifrdn ett territoriellt perspektiv
samordna de statliga utvecklingsresurserna 1 respektive lin till en
sammanhdllen tillvixtpolitik, med fokus pa att utveckla regionala
innovationssystem och kluster. Viktiga instrument foér att
dstadkomma detta ir:

dvergripande regionalt utvecklingsprogram,

plan f6r regional transportinfrastruktur,

beslut om foretagsstdd,

upphandling av storregional kollektivtrafik,

kompletterande regionalt utbildnings- och forskningsuppdrag
till hégskolan och till andra utbildningsanordnare med det
dvergripande mélet att sikerstilla linets kompetensférsérjning.

Foér detta dndamdl disponerar linsstyrelsen ett regionalt
utvecklingskapital, som omfattar medel som i dag terfinns inom:

e den regionala utvecklingspolitiken (huvuddelen av dagens
linsanslag samt medel ur EU:s strukturfonder),

e niringspolitiken,
landsbygdspolitiken,
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e utbildningspolitiken (del av anslagen till universitet och hég-
skolor samt till KY-utbildning),

e forskningspolitiken (del av anslagen till VINNOVA och
forskningsraden),

e arbetsmarknadspolitiken (del av anslagen till programverk-
samhet), samt

e miljopolitiken.

Linsstyrelsen besitter dirigenom kraftfulla instrument fér att
samordna de viktigaste sektorsmyndigheternas verksamhet. Dessa
— frimst Vigverket, Banverket, Nutek, Svenska ESF-ridet och
Arbetsmarknadsverket — forutsitts ocksd ha en regional organisa-
tion som dverensstimmer med linsindelningen.

...har dven renodlade myndighetsuppgifter

Dirutdver har linsstyrelserna mer renodlade myndighetsuppgifter
och har idven viktiga uppgifter inom omrddena uppféljning,
utvirdering och kunskapsbildning, med de faror detta medfor for
rollkonflikter mellan utvecklings- och myndighetsuppdraget. Det
senare uppdraget bestdr nirmare bestimt i:

e tillsyn inom trafik-, miljé-, livsmedels-, djurhdllningsomridena
samt Over veterinirverksamhet, naturvird, jakt och fiske, plan-
och byggfrigor, kulturminnen, social omvirdnad och 1
forekommande fall dven renniring och fjillférvaltning,

o tillstdndsgivning och 1 vissa fall dven rittslig prévning inom
trafik-, miljé-, djurh8llningsomridena samt betriffande jakt
och fiske, kulturminnen, social omvirdnad och i
férekommande fall renniring och fjillférvaltning,

e handliggning av stéd- och andra drenden inom jordbruks-,
fiske- och landsbygdspolitiken, bostadsbyggande, jakt och
fiske, miljévard och social omvardnad,

o uppfolining och utvirdering av de kommunala organens insatser
inom bland annat det regionala utvecklingsomradet, samt

o strategisk kunskapsbildning som underlag for regeringens
overviganden sdvil som de kommunala organens insatser inom
omrédet.
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Det kan ocksd, som framgdtt av avsnitt 3.5.2, finnas skil att
overviaga att ytterligare tillsyns- och tillstindsgivningsuppgifter
overfors till och/eller samordnas av linsstyrelsen frin sdvil
kommunerna som andra statliga myndigheter.

4.3.3  Alternativ med regionkommuner

Det ir ocksd mojligt att tinka sig direktvalda regionala organ som
enbart ansvarar for regionala utvecklingsfrigor, sd som Norges nya
regioner, sirskilt med en lingtgdende decentralisering av ansvar och
med betydligt stérre lin in dagens normallin.

Ansvarsférdelning och samhillsorganisation

Den nirmare ansvarsfordelningen mellan staten,
regionkommunerna och kommunerna férutsitts bli 1 princip
densamma som 1 den féregiende regionkommunmodellen, bortsett
frn att regionkommunerna i detta alternativ allts3 inte idr hilso-
och sjukvirdshuvudmin. Lisaren hinvisas sdledes till avsnitt 4.2.2
och 4.2.3 vad giller:

e regionkommunernas uppgifter med anknytning till regional
utveckling,
delregionala arenor och grinssnitt mot kommunerna, samt
staten pd regional niva.

Finansiering

Vad giller finansiering av regionkommunernas uppgifter kan tvi
alternativ tinkas. Dels kan regionkommunerna, i likhet med
Norges nya regioner, 6verta landstingens beskattningsritt. Ocksi
med ett mycket vidstrickt ansvar for regional utveckling och en
lingtgdende skattevixling med staten i samband med att uppgifter
overtas ror det sig volymmaissigt om ett begrinsat uppdrag som pa
sin héjd motsvarar om ett par, tre skattekronor. Som alternativ till
inkomstskatten kan méjligen en regional fastighetsskatt vervigas.

Ett niraliggande alternativ ir icke desto mindre att regionkom-
muner utan andra uppgifter in regional utveckling finansieras med
statliga medel, s som de nybildade regionerna i Danmark. Aven
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med en sidan [3sning bor regionkommunen ha ett reellt handlings-
utrymme, dels f6r att mojliggéra den efterstrivade sektorssamord-
ningen och regionala anpassningen, dels av mer principiella skil for
att ge utrymme f6r kommunal sjilvstyrelse. En fara med denna
finansieringsmodell ir dock att regionkommunen, som ej behéver
motivera sina ansprik infér viljarna, férlorar motiven for dterhall-
samhet.
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kommunala lisningar i1 planfrigor av regional karaktir Denna
problematik diskuteras 1 avsnitt 3.2.4 och utmynnar i slutsatsen att
obligatoriska men icke tvingande regionplaner kortsiktigt ir den
mest realistiska 16sningen. Ett regionplaneorgan med stark
legitimitet och vidstrickta uppgifter och resurser inom det
regionala utvecklingsomrddet borde ocksd wutan tvingande
instrument kunna hivda regionala intressen.

Slutsatsen skulle siledes vara att det, utifrdn ett regionalt
utvecklingsperspektiv, inte dr pikallat att 6verviga en tredje,
regional samhillsnivd som 1 ndgot avseende ir &verordnat
kommunerna. En sidan ordning skulle utgéra ett avgérande brott
mot svensk forfattningstradition och kriver synnerligen starka
motiv.

Behov av lagindringar?

Redan de uppgifter kommunala organ i dag hanterar med
anknytning till regional utveckling ligger ibland i grinslandet fér
vad lagstiftningen, och di 1 férsta hand kommunallagen, tilldter.
Det ir 1 huvudsak tre typer av grinsdragningsproblem som uppstar.

Kommunallagens lokaliseringsprincip (2 kap. 18§) innebir att en
kommun eller ett landsting endast fir syssla med sidant som har
anknytning till de egna invinarna eller det egna geografiska
omridet. Den medger visserligen undantag i férarbeten och ritts-
praxis, men har indd skapat problem vid exempelvis samverkan
dver nationsgrinser (jfr avsnitt 2.1.6).

I samma paragraf begrinsas ocksd de allminna angeligenheter
som kommuner och landsting sjilva fir ta hand till s3dant som inte
ska handbas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Utvecklingsmedel och andra former av stéd till
statliga hogskolor samt rintefria [dn till V’aigverket for att
tldlgarelagga angeligna viginvesteringar ir exempel pd kommunala
insatser som kan vara problematiska ur detta hinseende. Inte heller
hir dr dock rittsliget klarlagt.

I 2 kapitlet 8 § anges att kommuner och landsting f&r bedriva
allmint niringsfrimjande verksamhet, men fir limna stod tll
enskilda ndringsidkare bara om det finns synnerliga skil for det.
Aven hir ges alltsd utrymme for undantag. Forsoksverksamheten i
Skdne och Vistra Gétalands lin — som bland annat ger landstingen
befogenhet att besluta om féretagsstdd inom den regionala
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utvecklingspolitiken — har man lika fullt valt att reglera i sirskild
lag. Det ir tinkbart att en eventuell permanentning och utvidgning
av denna ordning till att gilla ocksd 1 andra lin motiverar en
justering av kommunallagen.

Det finns flera orsaker till det oklara rittsliget. Sedan nuvarande
kommunallag tridde 1 kraft 1991 har kommuner och landsting
gradvis axlat en mer aktiv niringspolitisk roll (jfr avsnitt 3.1.1) med
EU-medlemskapet som avgérande brytpunkt. EU:s sammanhall-
ningspolitik har en annan syn pd offentliga stédinsatser och férut-
sitter tvirtom sdvil nationell offentlig som privat medfinansiering i
projekt som finansieras av strukturfonderna. En annan orsak ir att
en tydligare reglering inte ir alldeles enkel och i virsta fall kan vara
kontraproduktiv.

I denna verksamhetsgenomgéing finns dock inget underlag for att
dra ndgra bestimda slutsatser i dessa stycken; hir pekas endast pd
mojliga behov av lagindringar. Dessa och andra frigor utreds i
stillet av. Kommunala kompetensutredningen (Fi 2006:04), som
ska limna sitt slutbetinkande senast den 31 augusti 2007.

3.6.5 Olika losningar i olika delar av landet?

I tlliggsdirektiven uppmanas kommittén ocksd att dverviga om
den regionala organisationen kan se olika ut i olika delar av landet. I
avsnitt 3.3.4 diskuteras om ansvarsférdelningen mellan staten och
den kommunala sektorn kan vara olika i olika delar av landet. Det
finns dven anledning att dverviga om det kommunala ansvaret for
uppgifter med anknytning till regional utveckling kan och i s3 fall
bér organiseras olika i olika delar av landet.

Vi har redan konstaterat att ett kommunalférbund med alltfér
méanga medlemmar riskerar att bli handlingsférlamat och svagt. Ur
styrnings- och ansvarighetssynpunkt kan det ocksd vara olimpligt
att overféra kostsamma verksamheter till ett kommunalférbund,
som ju saknar egna finansieringskillor. I lin med minga kommuner
ligger det dirfor nirmare till hands dn annars att l3ta landstinget
axla ett eventuellt regionalt utvecklingsansvar, sirskilt om detta ir
volymmissigt omfattande. I lin med f& kommuner ir det omvint
littare att tillvarata férdelarna med ett kommunalférbund, sirskilt
om det regionala utvecklingsansvaret ir volymmissigt begrinsat.

P4 motsvarande sitt torde sivil behovet av som férutsittningarna
for att 6verldta kommunala uppgifter pd ett regionalt organ variera
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mellan olika delar av landet. I titbefolkade landsindar, dir
kommunerna ir smd till ytan och pendlingen éver kommungrinser
ir omfattande, torde sivdl behoven av som mojligheterna till
regional samordning och samplanering vara betydligt storre dn i
glesare befolkade landsindar.

Det kan siledes finnas skil att 6verviga olika I8sningar i olika
delar av landet s8vil vad giller typ av regionalt organ som ansvars-
fordelningen mellan detta och kommunerna. Det ir visserligen av
stort virde att samhillsorganisationen ir tydlig och éverskddlig for
medborgarna. Samtidigt miste den vara flexibel och kunna anpassas
efter skiftande forutsittningar 6ver tid och mellan olika delar av
landet. Ett visst utrymme for differentiering inom den kommunala
sektorn dr dirfér ofrinkomligt, men mdiste samtidigt motiveras av
starkt vigande skil.

Det ska dock tydligt noteras att med det bredare, tvirsektoriella
regionala utvecklingsuppdrag i1 betydligt firre och mer jimnstora
regioner in i dag, som ir denna verksamhetsgenomgings huvudal-
ternativ, torde det inte finnas utrymme for att ge ett indirekt valt
organ detta uppdrag i ndgon del av landet.

3.6.6 Slutsatser

Ovanstiende analys och &verviganden pekar entydigt i riktning
mot slutsatsen att direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan med be-
skattningsritt ska ha ett sammanhbdllet ansvar for sivdl hdlso- och
sjukvdrd som regional utveckling. Det mesta talar for att dessa
regionala sjilvstyrelseorgan ska ha samma konstitutionella stillning
som dagens landsting, det vill siga att vara jimstillda med
kommunerna. Som framgitt av avsnitt 3.2 férordas pd sikt ett
visentligt mer vidstrickt regionalt utvecklingsansvar in i dag, som
ett sitt att dstadkomma ett tvirsektoriellt arbetssitt och regional
anpassning. Vidare tycks sdvil ett sddant sammanhillet regionalt
utvecklingsansvar som hilso- och sjukvirden vara betjint av ett
befolkningsunderlag som ir betydligt stérre in dagens normallin —
en indelning 1 sex eller nio regioner forordas i avsnitt 3.4.

Forst om en sddan linsreform inte skulle komma till stdnd och
det regionala utvecklingsansvaret f6rbli mer begrinsat kan det bli
aktuellt att 6verviga en asymmetrisk sambillsorganisation. I lin med
8 kommuner kan det siledes bli aktuellt att l3ta ett kommunalfér-
bund, med kommunerna och landstinget som huvudmin, axla ett

303



Analys och 6vervaganden SOU 2007:13

sammanhillet ansvar for uppgifter med anknytning till regional
utveckling, om huvudminnen s énskar. Utan regionala héilso- och
sjukvdrdshuvudmdin kan det ocksd bli aktuellt att Sverviga ett sam-
manhillet statligt ansvar f6r storregionala utvecklingsfrigor i
kombination med att kommuner i samverkan axlar ett huvudansvar
for utvecklingsfrigor som kan 16sas inom enskilda arbetsmarknads-
regioner.

Som det norska exemplet visar kan direktvalda regionala organ
utan hilso- och sjukvirdsansvar men med ett brett, tvirsektoriellt
utvecklingsuppdrag heller inte uteslutas.

Kommitténs samridskonferenser

Kommitténs samridskonferenser gav ett pafallande starkt st6d for
dessa slutsatser. En stor majoritet forordade direktvalda regionala
sjilvstyrelseorgan med egen beskattningsritt som huvudansvariga
for uppgifter med anknytning till regional utveckling. En klar
majoritet ansdg att detta regionala organ dven ska ansvara fér hilso-
och sjukvirden. Flera inligg betonade ocksa hilso- och sjukvardens
vixande betydelse som tillvixtfaktor.

Dessa tydliga stillningstaganden 1 kombination med 6ppenheten
for storre regioner in dagens normallin méste tolkas som att en
klar majoritet av deltagarna sig for sig en regional samhillsorgani-
sation liknande den i Skdne och Vistra Gétalands lin. Ménga inligg
betonade lika fullt att samhillsorganisationen miste vara flexibel
och kunna se olika ut i olika delar av landet.

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning

I kommitténs uppdrag ingdr dven att limna forslag avseende for-
soksverksamheten med idndrad regional ansvarstérdelning i Skine
och Vistra Gétalands lin. Ovanstiende analys och éverviganden
pekar i riktning mot en liknande ansvarsférdelning och struktur
ocksd 1 andra delar av landet. I den mén regering och riksdag
kommer till samma slutsats innebir det sdledes att férséksverk-
samheten avléses av en liknande, permanent ordning i hela landet,
mojligen dock med en annan linsindelning och med en annan
avgrinsning av och andra villkor fér uppgifter som &vertas frin
staten.
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Samverkansorganen

En ordning dir direktvalda regionala organ i hela landet fir ett
sammanhdllet ansvar fér hilso- och sjukvird och regional
utveckling innebir ocksd att samverkansorganen forlorar sin status
som samverkansorgan och de statliga uppgifter och resurser som
hér dit. Ocksd de uppgifter och resurser som 6verforts fran lands-
tingen férutsitts 6verforas till de nya regionala organen. Om dven
sjilva kommunalférbundet ska avvecklas avgér emellertid med-
lemmarna sjilva. Det kan mycket vil visa sig anvindbart f6r andra
mellankommunala uppgifter, iven om det, efter en eventuell lins-
indelningsreform, endast skulle omfatta delar av ett eller flera lin.
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