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Naturgaslagen (2005:403) behdver anpassas till en forandrad natur-
gasmarknad. | lagrédsremissen foreslds darfor att det ska inforas
bestammelser i fraga om balanseringen av naturgasledningar som inte &r
sammankopplade med det nationella naturgassystemet i den mening som
avses i 7 kap. naturgasagen. Som en ny bendmning pa det naturgas-
systemet foreslas uttrycket " det vastsvenska naturgassystemet” .

| frAga om en naturgasledning som inte & sammankopplad med det
vastsvenska naturgassystemet ska innehavaren ansvara for att balansen
kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas. Det som
i dag géller i fraga om den ekonomiska balanseringen av det nationella
naturgassystemet ska enligt fordaget i huvudsak gélla &ven en naturgas-
ledning som inte & sammankopplad med det naturgassystemet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014 respektive den
1 januari 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403),

2. lag om &ndring i lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgas-
foretag.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
(2005:403)

Fordlag till lag om andring i naturgaslagen

Hérigenom foreskrivsi frdga om naturgaslagen (2005:403)
delsatt 1 kap. 2 §, 7 kap. 1 och 4 88 samt 9 kap. 1 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 2 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med naturgas avses i denna lag
dven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den mén det &
tekniskt mojligt att anvénda dessa
gaser i naturgassystemet.

28

Med naturgas avses i denna lag
aven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den mén det &
tekniskt mojligt att anvanda dessa
gaser i ett naturgassystem.

Med naturgas avses &ven flytande (kondenserad) naturgas.

7 kap.

Regeringen ska ge i uppdrag &
en myndighet eller & en juridisk
person som frivilligt &ar sig det att
Overgripande ansvara for att balan-
sen kortsiktigt upprétthdlls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
(systembalansansvarig).

1§

Regeringen ska ge i uppdrag &t
en myndighet eller & en juridisk
person som frivilligt atar sig det att
Overgripande ansvara for att balan-
sen kortsiktigt upprétthdlls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det vastsvenska naturgassystemet
(systembal ansansvarig).

Regeringen meddelar foreskrifter om den systembalansansvariges

uppgifter.

! Senaste lydelse 2013:209.



En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantéren eller
ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillférs lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans
ansvar). Ett sddant dtagande ska
goras genom ett avta med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

2§

Den som innehar en sadan
naturgasledning som anvands for
Overforing av naturgas men inte ar
sammankopplad med det vast-
svenska naturgassystemet, ansva-
rar for att balansen kortsiktigt
upprétthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas.

Bestdmmelserna i 4-9, 11 och
12 88 ska aven tillampas i fraga
om en sadan ledning som avses i
forsta stycket. Vad som galler for
den systembalansansvarige res-
pektive det véastsvenska natur-
gassystemet ska da i stéllet galla
ledningsinnehavaren  respektive
naturgasl edningen.

| det fall som avsesi 7 § forsta
stycket ska ledningsinnehavaren
utan dréjsmdl underratta leve-
rantbren av naturgas. | det fall
som avses i 7 § andra stycket ska
den balansansvarige underrétta
innehavaren av  naturgasled-
ningen, som utan dréjsmal ska
underrétta leverantdren av natur-
gas.

48

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantéren eller
ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det vastsvenska naturgassystemet
tillfors lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans
ansvar). Ett sidant dtagande ska
gbras genom ett avta med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

Forsta stycket tilldmpas inte under den tidsfrist som angesi 7 a § forsta

stycket.

2 Tidigare 2 § upphévd genom 2013:209.
3 Senaste lydelse 2013:209.



Med uttagspunkt avses déarvid den punkt dar en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-

ning.

9 kap.

Den som har ansbkt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anlaggning eller en forgasnings-
anlaggning far, om den ber6rda
ledningen eller anldggningen & av
stérre omfattning, beviljas undan-
tag frén skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5 och 6 88, 4 kap. 5
och 6 88, 6kap. 1-3, 4 och 5 8§
och 7 kap. 58 samt foreskrifter
som har meddelats med stod av
6 kap. 3a 8.

18

Den som har ansbkt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anlaggning eller en forgasnings-
anlaggning f&r, om den berdrda
ledningen eller anléggningen & av
stérre omfattning, beviljas undan-
tag frén skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5 och 6 88, 4 kap. 5
och 6 88, 6 kap. 1-6 88 och 7 kap.
58.

Detsamma géller den som har ansdkt om koncession som avser ett
vasentligt utokande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller

anléggning.

Ett bedut om undantag far avse hela eller en del av kapaciteten i den

berérda ledningen eller anlaggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i frigaom 1 kap. 2 §, 7 kap. 1
och 4 88 samt 9 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 januari 2015.

4 Senaste lydelse 2012:336.



2.2

Fordlag till lag om éndring i lagen (2011:711)

om certifiering av vissa naturgasf éretag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8 samt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2011:711) om certifiering av vissa naturgasféretag ska ha foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| denna lag finns bestémmelser
om certifiering av transmissions-
ndtsoperatorer. Det som sags |
lagen om en transmissionsnéts-
operatdr géler daven den som har
det dvergripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthals
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet.

18

| denna lag finns bestémmel ser
om certifiering av transmissions-
nédtsoperatdrer. Det som sags i
lagen om en transmissionsnéts-
operatdr galer dven den som har
det dvergripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det vastsvenska natur-

gassystemet.

Bestammelser om certifiering finns &ven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltréde till naturgastverforingsndten och om upphévande av
forordning (EG) nr 1775/2005.

2 kap.
18
En transmissionsnatsoperator f&r inte bedriva dverforing av naturgas i
en hogtrycksledning eller ett nat som i huvudsak bestér av hogtrycksled-
ningar utan certifiering enligt denna lag. Detta géler inte hégtrycks ed-
ning som huvudsakligen anvands i samband med lokal distribution av

naturgas.

Aven den som har det over-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt — upprétthdls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
skavara certifierad.

Certifiering far beviljas efter
ansdkan av den som avser ait
bedriva Overforing av naturgas i
hogtrycksledning eller har det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet, om kraven i 3kap.

Aven den som har det over-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  upprétthdls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det vastsvenska naturgassystemet
skavara certifierad.

28

Certifiering far beviljas efter
ansokan av den som avser att
bedriva Overforing av naturgas i
hogtrycksledning eller har det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det vastsvenska natur-
gassystemet, om kraven i 3kap.



2-2 d 88 naturgaslagen (2005:403) 2-2 d 8§ naturgaslagen (2005:403)
ar uppfyllda. ar uppfyllda.

| frdga om en person fran tredjeland, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer frén
tredjeland, krévs vidare att en certifiering inte &entyrar en trygg energi-
forsorjning i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen €eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nér det géller en
sadan person dller ett sddant foretag som avsesi andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Naturgasinfrastruktur utanfor det nationella naturgassystemet

Energimarknadsinspektionen fick den 20 juni 2012 regeringens uppdrag
att 1amna fordag till andringar i naturgaslagen (2005:403) <3 att det
tydliggors vilken verksamhet som bor omfattas av lagen. En utgangs-
punkt for uppdraget var att al verksamhet som innebédr dverforing av
naturgas i rorledningsnét bér omfattas. Bakgrunden till uppdraget var att
Fastighetsdgarna i Stockholm och Konkurrensverket uppméarksammat
Néringsdepartementet pa att Stockholm Gas AB sedan 2011 levererar en
blandning av naturgas och Iuft i sitt ndt. Den 17 januari 2013 Over-
l&mnade Energimarknadsinspektionen sin rapport Nya regler for
isolerade naturgasnét (Ei R2013:01). En sammanfattning av rapporten
finnsi bilaga 1. Lagférslagen i rapporten finnsi bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig i N&ringsdeparte-
mentet (dnr N2013/276/E).

Undantag for ny naturgasinfrastruktur

Den 1 juni 2013 trédde andringar i naturgaslagen (2005:403) i kraft
(prop. 2012/13:85, bet. 2012/13:NU16, rskr. 2012/13:201). Andringarna
innebar bl.a. att det infors en ny tillsynsmodell i fraga om naturgasfore-
tagens avgifter for Gverforing, lagring och férgasning av naturgas. And-
ringarna berdr framst 6 kap. naturgaslagen. Sedan propositionen besluta-
des har det gjorts en dversyn inom Regeringskansliet (N&ringsdeparte-
mentet) av bestdmmelser om undantag i 9 kap. 1 § naturgaslagen for ny
naturgasinfrastruktur. Dérvid uppréttades promemorian " Undantag for ny
naturgasinfrastruktur” med forslag till hur den namnda bestéammelsen bor
andras med anledning av de aktuella é&ndringarnai 6 kap. naturgaslagen.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En
sammanstallning av remissvaren finns tillgénglig i Néringsdepartementet
(dnr N2013/3284/RS).

4 Naturgasinfrastruktur utanfor nétet i
vastra Sverige

4.1 Den svenska naturgasmarknaden

Naturgassystemet i vastra och sydvastra Sverige

Den svenska naturgasmarknaden etablerades under 1980-talet genom
anldggandet av en stamledning frén Dragdr i Danmark till Klagshamn i
Skéne och vidare till Goteborg. Overféringssystemet delas in i
transmissionsnét respektive distributionsnét. Transmissionsnatet omfattar
i dag stamledningen frén granspunkten i Dragér som via anslutningen i
Klagshamn fortsétter till Trelleborg i sdder och Stenungssund i norr.
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Dessutom omfattar transmissionsnétet ett antal grenledningar anslutnatill
stamledningen, som 6verfor gas vid samma tryck som i stamledningen.
Trycket i transmissionsnétet varierar normalt mellan 50 och 65 bar.
Transmissionsnédtet & sammankopplat med ett underliggande distribu-
tionsné genom ett antal mét- och reglerstationer. Distributionsnétet
utgérs av den naturgasledning eller det ndt av naturgasledningar som
|6per fran en mét- och reglerstation. Trycket i ett distributionsnét uppgar
normalt till hdgst 4 bar. Utbyggnaden av naturgassystemet har skett
successivt och det sasmmankopplade ndtet omfattar i dag ett 30-tal
kommuner i sbdra och sydvéstra Sverige. | jamforelse med det riks-
tackande svenska elndtet har infrastrukturen for naturgas en betydligt
mindre utbredning.

Stadsgasnatet i Stockholm

Stockholm Gas AB (SGAB) distribuerar och séljer stadsgas i Stock-
holmsomrédet. Bolaget & ett helagt dotterbolag till AB Fortum Varme
samégt med Stockholms stad. Produktionen av stadsgas skedde fram till
januari 2011 i Fortum Varmes spatgasverk i Hjorthagen. Den gasen
baserades pa nafta. | borjan av & 2011 lades produktionen vid spaltgas-
verket ned. Sedan dess anvands gas som bestér av en blandning av natur-
gas och luft, och som tillhandahdlls av SGAB.

| Hogdalen finns en anlaggning for mottagning och férgasning av
flytande naturgas (LNG). Gasen transporteras till anldggningen med
lasthil frén en mottagningsterminal i Nynashamn. Den flytande gasen
forangas genom varmevaxling mot fjarrvarme eller luft och blandas dér-
efter med |uft for att fa en kvalitet anpassad for kundapparaterna anslutna
till stadsgasnétet. Blandningsstationer, i vilken naturgas och luft blandas i
likadelar, finnsi Hogdalen och i Martensdal.

En reservanlaggning finns &ven i Vartan bestdende av gaslager, LNG-
lager och férgasningsanl&ggning samt en blandningsstation for stadsgas.
Fran blandningsstationerna i Hogdalen och Martensdal distribueras gasen
ut till stadsgasnatet. Det & 60 mil |8ngt och tacker stora delar av Stock-
holms stad samt Solna och Sundbyberg. SGAB &ger och driver &ven ett
ca 4 mil langt fordonsgasnat. Fordonsgasnatet & andutet till anlagg-
ningarna i Hogdalen och Martensdal och distribuerar &ven naturgas.
Fordonsgasnétet & aven andutet till biogasproduktion vid Henriksdals
reningsverk och till SL:s fordonsgasnét pa Lidingo.

4.2 Gasmarknadsdirektivet och svensk lagstiftning

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas och om
upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex
32009L0073), i det féljande gasmarknadsdirektivet, har enligt artikel 1
foljande syfte och tillampningsomrade:

| detta direktiv faststélls gemensamma regler for dverforing, distribu-
tion, leverans och lagring av naturgas. Det innehdller regler om natur-
gassektorns organisation och funktion, tilltrade till marknaden och de



kriterier och forfaranden som ska tillampas vid beviljande av tillstand
for éverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas samt drift
av system. De bestammelser som faststélls i detta direktiv fér naturgas,
inbegripet kondenserad naturgas (LNG), ska &ven pa ett icke-
diskriminerande sétt galla biogas och gas fran biomassa eller andra
typer av gas om det & tekniskt mdjligt och sdkert att forain dessa gaser
i och transportera dem genom naturgassystemet.

| artikel 2.13 definieras ett system som: "varje dverféringsnét, distribu-
tionsnét, LNG-anl&ggning och/eller lagringsanl&ggning som &gs och/eller
drivs av ett naturgasforetag, inbegripet lagring av gas i rérledning och
dess anlaggningar for stodtjanster och sddana som tillhor anknutna fore-
tag och som & nddvandiga for att erbjuda tillgang till overféring,
distribution och LNG”.

Ett naturgasféretag definieras i artikel. 2.1 som "varje fysisk eller
juridisk person, med undantag for dlutforbrukare, som bedriver
aminstone en av foljande verksamheter: produktion, Gverforing,
distribution, leverans, kdp eller lagring av naturgas, inbegripet LNG, som
ansvarar for kommersiella och tekniska arbetsuppgifter och/eller under-
hall i samband med dessa verksamheter”.

Det forsta gasmarknadsdirektivet, Europaparlamentets och rédets
direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s. 1, Celex
31998L.0030), genomfordes genom naturgasiagen (2000:599) som tradde
i kraft den 1 augusti 2000. Bestammelser i lagen (1978:160) om vissa
rérledningar Overfordes till den nya naturgaslagen. Vidare inférdes bl.a.
bestdmmelser som i huvudsak innebar att innehavare av naturgased-
ningar blev skyldiga att, pa skéliga villkor, ansluta naturgasftretag och
beréttigade kunder till sina ledningar samt att transportera naturgas for
annans rakning till sddana kunder. Den utgjorde ett forsta steg mot mark-
nadsdppning av naturgasmarknaden i Sverige.

Det andra inremarknadspaketet for energi inneholl ett reviderat gas-
marknadsdirektiv. Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/55/EG
av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphévande av direktiv 98/30/EG (EGT L 176,
15.7.2003, s. 57, Celex 32003L0055) genomfordes i svensk lagstiftning
genom en helt ny lag, naturgaslagen (2005:403), som ersatte den tidigare
naturgaslagen. Till grund for den nya lagstiftningen 1&g forslagen i rege-
ringens proposition Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna fér el och naturgas, m.m. (prop.
2004/05:62). Lagen trédde i kraft den 1 juli 2005. Den innebar en full-
stdndig marknadsoppning. Genom den nya lagstiftningen utvidgades
tillampningsomradet till att &en omfatta andra gaser, som t.ex. biogas, i
den man det & tekniskt mgjligt att anvanda dessa gaser i naturgas-
systemet. Innehavare av naturgasledningar blev skyldiga att p& skaliga
villkor andluta andra naturgasledningar och naturgasanlaggningar samt
att pa skaliga villkor éverfora naturgas. Aven tilltrade till lager och LNG
skulle ske pa skaliga villkor. Vidare stélldes krav pa juridisk, funktionell
och redovisningsmassig atskillnad for den som bedriver verksamhet med
overféring och lager. For LNG begransades kravet till redovisnings-
massig atskillnad.

11
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Marknadstppningen innebar att ansvarsfordelningen mellan aktdrerna
behovde preciseras ytterligare. Vid denna tid innehades vissa delar av
transmissionsnétet av Nova Naturgas AB och andra delar av Sydkraft
Gas AB. Su distributionsndt med olika innehavare var andutna till
transmissionsnatet. Darfor behdvde nagon tilldelas det Gvergripande
ansvaret for att det nationella naturgassystemet fungerar som ett
sammanhallet system med tillfredstallande driftsakerhet.

Marknadsdppningen innebar att fler leverantérer kan upptréada pa
marknaden. Négon behtvde ocksa tilldelas det Gvergripande ansvaret for
att inmatning och uttag av naturgas fran systemet blir korrekt avraknat
mellan leveranttrerna.

| den aktuella propositionen beskrevs systemansvaret ndrmare enligt
bl.a. féljande (s. 139f.).

Med systemansvaret avses ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratt-
hélls mellan inmatning och uttag av naturgas i naturgassystemet. Alla
delsystem som & sammankopplade med stamledningen ingdr i det
nationella naturgassystemet och maste vara driftmassigt samordnade.
Systemansvaret innebér inte ett ansvar for att i varje [ége och i varje
moment svara for den direkta driften av hela naturgassystemet. Drifts-
ansvaret for de egna ledningarna, lagret eller LNG-anl&ggningen ligger
pa var och en som bedriver verksamheten. Den systemansvarige skall
dock ha det dvergripande ansvaret, vilket innebdr en dvervakande och
samordnande roll.”

| propositionen framhdlls vidare att frégan om vem som utses till system-
ansvarig hade avgoérande betydelse for om processen mot en integrerad
europeisk marknad skulle blir framgangsrik och att medlemsstaterna
hade ett sarskilt ansvar enligt direktivet for att organisera marknaden pa
ett konkurrensneutralt sétt. Afférsverket svenska kraftnét (Svenska kraft-
nat) hade motsvarande uppgift pa elmarknaden och kom senare, med stod
av ett bemyndigande i naturgaslagen, att utses till systemansvarig
myndighet fér naturgas.

| sammanhanget bdr det noteras att termen systemansvarig i detta
sammanhang endast anvéndes for att beskriva den balansering av det
nationella naturgassystemet som regleradesi 7 kap. naturgaslagen.

Frégan aktualiserades pa nytt i samband med genomforande av gas-
marknadsdirektivet (direktiv 2009/73/EG). Det inforlivades i svensk rétt
genom i huvudsak férslagen i propositionen Tredje inremarknadspaketet
for el och naturgas (prop. 2010/11:70) och har bl.a. inneburit att natur-
gaslagen stdller krav pd dgarméassig askillnad av transmissionsnéts-
operatorer.

Genom férslagen i propositionen Naturgasfrégor (prop. 2012/13:85)
inférdes institutet systembalansansvarig i naturgasiagen. Det innebér att
regeringen ska kunna ge i uppdrag & en myndighet, eller en juridisk
person som frivilligt &ar sig det, att ha det ovan beskrivna Gvergripande
och sammanhdllande ansvaret. Formerna for utévande av ansvaret &r i
huvudsak oférdndrade, men skiljer sig i det att Energimarknads-
inspektionen respektive Statens energimyndighet har Overtagit de
nuvarande myndighetsuppgifterna inom ramen fér Svenska kraftnéts
verksamhet som systemansvarig myndighet.



Hela transmissionsnétet innehas numera ensamt av Swedegas AB.
Regeringen utsag den 1 juni 2013, med stod av bemyndigande i natur-
gaslagen, Swedegas AB som systembalansansvarig.

4.3 En tydligare naturgasreglering

Regeringens fordlag: Definitionen av naturgas i naturgaslagen ska
andras pa sa sétt att termen " naturgassystemet” ersatts med " ett natur-
gassystem”. Vidare ska uttrycket "det nationella naturgassystemet” i
naturgaslagen och lagen om certifiering av vissa naturgasforetag
erséttas med " det véstsvenska naturgassystemet”.

Energimarknadsingpektionens férslag dverensstdmmer delvis med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har inte foredagit att uttrycket
det nationella naturgassystemet ska erséttas med " det véstsvenska natur-
gassystemet”.

Remissinstanserna: En magjoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Sveriges kommuner och landsting,
SGAB och Energigas Sverige har anfért att en sammanvagd analys och
konsekvensutredning av alla typer av gasnédt behtver goras. Energigas
Sverige har utgétt fran att forslaget inte tar sikte pa att reglera biogasnét
med naturgas som back-up och beskriver att branschens vision & att
biogasproduktionen pa sikt ska kunna 6ka med andra substrat och med
forgasningsteknik och att de isolerade biogasnéten successivt ska bli rena
biogasnat och storre sddana. Darfor & det enligt foreningens mening fel
och komplicerat att skilja pa regelverket baserat pa vilken gas som
transporteras. Foreningen anser att frdgan om hur biogasnéten ska hante-
ras bor utredas och konsekvenserna analyseras utifrén andra kriterier som
volym och/eller antal kunder som finns pa nétet. Naturvardsverket anser
att begreppet naturgassystem bor definieras. Svenska kraftnat har anfort
att det uttryckligen bor framga av lagtexten att lagen inte omfattar gasnét
som huvudsakligen Overfor biogas, dternativt att avgransningen av
tillampningsomradet kan séttas vid ledningsnét av en viss storlek. SGAB
har efterlyst en mer grundlig analys av gasmarknaden och dess aktorer
med en kvantifiering i miljoner kronor av de kostnader som en reglering
kommer att innebdra. Dérutdver har bolaget fortydligat att det har
konsumenter andutna till sival stadgasndtet som till fordonsgasnétet
samt att naturgas och mindre andelar biogas levereras till konsumenteter
i stadsgasnétet. | fordonsgasnétet distribueras naturgas till féretags
kunder, framfor alt tankstationer, men leveranserna till konsumenterna
bestar till 100 procent av biogas. SGAB har framhallit att det ar viktigt
att sasmtliga kunder behandlas lika i lagstiftningen oavsett vilket gasnét
man & angluten till och vilken gas, naturgas eller biogas, som levereras.
Vidare delar bolaget rapportens syn att gasndt som uppvisar samma
karakteristika ocksa bor behandlas lika i regleringen, men har inte ansett
att forslaget uppfyller likabehandlingskriteriet eftersom endast naturgas-
ndt omfattas av lagstiftningen. Bolaget har framfort att situationen nér ett
isolerat naturgassystem Gvergdr fran att distribuera naturgas till att endast
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distribuera biogas bor belysas. Aven Energigas Sverige har framfort
denna synpunkt. Regelradet har avstyrkt Energimarknadsinspektionens
fordag och anfort att konsekvensutredningen & bristfallig. Energi-
marknadsinspektionen, Svenska kraftndt och Swedegas AB har getts
tillfélle att yttra sig over fordaget om att termen det nationella naturgas-
systemet ska ersdttas med "det vastsvenska naturgassystemet”. De har
inte haft négrainvandningar mot detta.

Skélen for regeringens forslag: Energimarknadsinspektionen anser
att naturgaslagen (2005:403) behover dndras for att vara tillamplig pa
naturgasndt som inte & ansutna till det nationella naturgassystemet.
Inspektionen menar att naturgaslagens systematik bygger pa att det
endast & detta naturgassystem som regleras. For att utvidga tillamp-
ningsomradet till andra naturgassystem har Energimarknadsinspektionen
foredagit att definitionen av naturgas i 1 kap. 2 8§ naturgaslagen ska
andras pa det sitt som regeringen nu foresldr. Av 1 kap. 2 § naturgas-
lagen foljer att med naturgas avses i lagen dven biogas, gas frén biomassa
och andra gaser, i den man det &r tekniskt mojligt att anvanda dessa gaser
i naturgassystemet. Med naturgas avses enligt definitionen &ven flytande
(kondenserad) naturgas. Regeringen gor dock en annan beddmning i
fréga om skalen for en sdan andring.

Naturgaslagens tillampningsomréde anges i 1 kap. 1 8. Dér sigs att
lagen innehdller bestammelser om naturgasledningar, lagringsanlagg-
ningar och férgasningsanléggningar samt om handel med naturgasi vissa
fall. Enligt 1 kap. 3 § avses med naturgasledning rorledning, mét- och
reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.
Naturgasledning anvands som ett samlande namn pa den infrastruktur
som anvands vid overféring av naturgas. Med 6verforing av naturgas
avses i naturgaslagen enligt 1 kap. 6 § éverforing av naturgas fér annans
rékning genom saval transmissionsledningar som distributionsledningar.
Med transmission avses enligt 1 kap. 6 a § dverféring av naturgas i en
hogtrycksledning eller ett né som i huvudsak bestdr av hogtrycksled-
ningar med undantag for hogtrycksledning som huvudsakligen anvands i
samband med loka distribution av naturgas. Enligt 1 kap. 6 b § avses
med distribution dverforing av naturgas genom lokala eller regionaa
rorledningsnét till kunder. Det finns inget krav uppstéllt i lagen som
innebdr att naturgasledningar maste ingd i ett och samma nét for att
omfattas av regleringen. En sadan ordning skulle for ovrigt vara
ofdrenlig med gasmarknadsdirektivet, vars definition av system inleds
med "varje Overféringsnét, distributionsndt, LNG-anldggning och/eller
lagringsanldggning som &gs och/eller drivs av ett naturgasforetag”. En
annan sk & att systembalansansvaret avser balanseringen av ett visst
naturgassystem, namligen den sa kallade stamledningen och med den
sammankopplade delsystem som har sin dragning i Sydvastra Sverige. |
7 kap. naturgaslagen anvénds termen det nationella naturgassystemet
som en bendmning pa det nétet. Det stér enligt regeringens mening klart
att naturgaslagens tillampningsomrade inte & begransat till det nétet. Det
framstdr darfor som mer réttvisande att i 1 kap. 2 8§ naturgasiagen
anvanda termen "ett naturgassystem” i stéllet fér "naturgassystemet”.
Paragrafen bor darfor andras pa det sittet. Med naturgassystem asyftas
den infrastruktur som omfattas av naturgaslagens tillampningsomréde,



namligen naturgasledningar, lagringsanléggningar och férgasnings-
anléggningar.

Det planeras for nérvarande regionala naturgassystem i bl.a. Gavle och
Maéalardalen. Eftersom det inom landet kan finnas naturgassystem som
inte & sammankopplade med varandra, framstar det inte som [ampligt att
anvanda uttrycket "det nationella naturgassystemet” i 7 kap. naturgas
lagen. Regeringen fordlar darfor att det uttrycket ersétts med " det véast-
svenska naturgassystemet”. Motsvarande andring bor &ven gorasi lagen
(2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag. Nagon andring av
omfattningen av systembalansansvaret &r inte avsedd.

Flera av remissinstanserna har framfort att en sammanvégd analys och
konsekvensutredning av alla typer av gasndt behdver goras. Svenska
kraftnéat har anfort att det uttryckligen bor framgd av naturgaslagen att
den inte omfattar gasndt som huvudsakligen overfor biogas. Négra
remissinstanser har pdtalat att situationen nar ett naturgassystem Gvergér
fran att distribuera naturgas till biogas bor belysas. Energimarknads-
inspektionens rapport har inte nérmare belyst dessa fragestallningar, och
de har inte heller ingétt i regeringens uppdrag. Det finns déarfor inte
underlag att behandla dem i detta sammanhang.

4.4 Balansering av naturgasledningar utanfor det
vastsvenska naturgassystemet

Regeringens forslag: Den som innehar en naturgasiedning som
anvands for Overforing av naturgas ska, om ledningen inte &r
sammankopplad med det véastsvenska naturgassystemet, ansvara for
att balansen kortsiktigt upprétthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas. Det som ségsi 7 kap. naturgaslagen om balansansvaret skai
huvudsak géllai fréga om en sadan naturgasledning.

Energimarknadsinspektionens férslag dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: SGAB har pekat pa de ekonomiska risker som
tecknandet av balansansvarsavtal kan medfdra och anfort att det behovs
en implementeringstid pa minst ett &r for att foretaget ska kunna ta fram
balansavtal och fa dem godkanda av tillsynsmyndigheten samt for att
hinna upphandla och implementera nédvandiga IT-system. Kammar-
ratten i Jonkdping har anfort att " naturgasnétet” bor bytas ut mot " natur-
gassystemet” i den foreslagna definitionen av isolerat naturgassystem.
Kammarrétten har vidare liksom Forvaltningsratten i Linkdping efterlyst
fortydliganden av vilka skyldigheter som inte ska gélla innehavaren av
en naturgasledning i ett isolerat naturgassystem. Ovriga remissinstanser
har inte redovisat nagra synpunkter.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt gasmarknadsdirektivet
kan en distributionsnétsoperator sdval som en transmissionsnatsoperator
ansvara for balanseringen av sitt naturgassystem (jfr artikel 13.3 och
25.5). N& s3 sker ska tillsynsmyndigheten faststdlla villkoren for
balansering pa forhand. Vidare géller enligt 7 kap. 4 § naturgaslagen att
en leveranttr av naturgas bara f&r leverera naturgas i uttagspunkter for
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vilka leverantéren, eller ndgon annan, gentemot den systembalans-
ansvarige har dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella
naturgassystemet tillfors lika mycket gas som tas ut i uttagspunkten
(balansansvar). Ett sddant atagande ska goras genom ett avtal med den
systembalansansvarige (balansavta). Villkoren i balansavtalen ska enligt
7 kap. 5 § vara objektiva och icke-diskriminerande och forema for
Energimarknadsinspektionens férhandsgodkdnnande innan ett balans
avtal far ingas.

Om inte den systembalansansvarige ska hatill uppgift att tréffa balans-
avtal, maste ndgon annan tilldelas denna uppgift. Bestammelsen i 7 kap.
4 § naturgaslagen syftar namligen till att sakerstélla att alla som agerar pa
en konkurrensutsatt marknad gor rétt for sig. Aven ellagstiftningen inne-
héller motsvarande bestammelser. Nar flera leverantorer tilldts att upp-
trada pd ett naturgassystem tillkommer dven uppgiften att svara for den
ekonomiska balansavrakningen mellan leverantérerna.

Bakgrunden till att ansvaret fér den kortsiktiga balanseringen i juni
2013 overfordes fran Svenska kraftnét till Swedegas AB var bl.a. de
samordningsvinster som uppstod nar den systembalansansvarige ocksa
ansvarade for drift, Overvakning, underhdll och utbyggnad av
transmissionsnétet. Det framstod darfor som en kostnadseffektiv |6sning
att samla dessa uppgifter hos en och samma aktor.

Né&gra samordningsvinster uppkommer inte om Swedegas AB ska &a
sig ansvaret for den kortsiktiga balanseringen av ett naturgassystem som
inte & sammankopplat med det nationella naturgassystemet (som enligt
regeringens férsag ska bendmnas det vastsvenska naturgassystemet).

Né&r det galler balansering av naturgasledningar som inte & samman-
kopplade med det vastsvenska naturgassystemet behovs inga tgarder pa
overgripande niva for att driftmassigt samordna flera ledningssystem
med skilda innehavare. Det finns heller inte behov av att samordna den
ekonomiska balansavrakningen for de balansansvariga som upptrader pa
en sadan naturgasledning. Regeringen delar darfor Energimarknads-
inspektionens beddmning att innehavare av en naturgasiedning som inte
& andluten till det nationella naturgassystemet fullt ut kan ansvara for
balanseringen av sddana naturgasedningar. Det finns darmed inte skal att
inféra en ordning med en systembal ansansvarig aktor i frdga om sadana
naturgasiedningar enligt 7 kap. 1 8§ naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionens forslag innebédr att bestdmmelserna i
7 kap. 7 8 naturgaslagen om underréttelser till leverantdren med anled-
ning av att ett avtal om balansansvar upphor att gélla, inte ska tillémpasi
frdga om ett naturgassystem som nu ar aktuellt. Forfattningsforslaget
innebér samtidigt att bestammelserna om dterstallande av balansansvar i
7 a7 d 88 om leverantorens leveransskyldighet &ven ska gélla for natur-
gassystem som inte & sammankopplade med det nationella naturgas-
systemet. Regeringen konstaterar dock att bestdmmelserna om att det
alltid maste finnas en balansansvarig for leveranserna av naturgas i varje
uttagspunkt & central fér att en marknad med fler leverantdrer ska
fungera. Aven i naturgassystem som inte & sammankopplade med det
vastsvenska naturgassystemet kan det uppkomma situationer nér balans-
ansvaret upphor att gélla utan att den leverantér som omfattas av balans-
ansvaret har kannedom om situationen, eller mojlighet att paverka den.
Regeringen beddmer déarfor att bestémmelserna om underréttelser och



aterstallande av balansansvar dven ska galla for en naturgasledning som
inte & sammankopplad med det vastsvenska naturgassystemet.
Energimarknadsinspektionen har vidare foreslagit att den som bedriver
Overféringen i ett naturgassystem som inte & andutet till det nationella
naturgassystemet ska svara for avrékningen mellan de balansansvariga,
men har samtidigt foredagit att det bemyndigande som finns for rege-
ringen €ller tillsynsmyndigheten att utfarda foreskrifter i fragan inte ska
gdla ett sddant system. Det har inte anforts ndgra skél till varfor det inte
behévs ndgot bemyndigande att utfarda foreskrifter pd omradet. Rege-
ringen beddmer att bestdmmelsen i 7 kap. 11 § naturgaslagen bor tillam-
pas dven i fraga om en naturgasiedning som inte & sammankopplad med
det véstsvenska naturgassystemet. Enligt regeringens mening bor &ven
bestammelsernai 7 kap. 6, 8-9 och 12 88 galla en sadan ledning.

5 Undantag for ny naturgasinfrastruktur

Regeringens forslag: Ny naturgasinfrastruktur ska &ven i fortsét-
ningen kunna beviljas undantag frén naturgaslagens bestammelser om
forhandsprévning av naturgasforetagens avgifter for dverféring och
forgasning av naturgas.

Undantag ska &ven kunna beviljas fran naturgas agens bestammel ser
om férhandsprévning av avgifter for lagring av naturgas.

Promemorians fér slag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfért nagra
invandningar mot forslaget. Fastighetsigarna har framhdlit att det &r
viktigt att verksamheter med si kallade isolerade naturgasnit enligt
Energimarknadsi nspektionens rapport inte ges undantag.

Skélen for regeringens forslag
De nuvarande mgjligheterna att bevilja undantag

Enligt 9 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) far den som har ansokt om
koncession som avser byggande av en naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasningsanléaggning, om den berdrda ledningen
eller anlaggningen & av storre omfattning, beviljas undantag fran bl.a.
skyldigheterna enligt 6 kap. 1-3, 4 och 5 88 och 7 kap. 5 § samt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 3 a § naturgaslagen.
Detsamma géller den som har ansokt om koncession som avser ett
vasentligt utékande av kapaciteten i en befintlig sidan ledning eller
anlaggning.

| 9 kap. 2 § anges att ett undantag enligt 1 § far beviljas baraom

a) investeringen stérker konkurrensen vad géller gasférsdrjningen samt
Okar forsorjningstryggheten,

b) den risk som &r férenad med investeringen & sadan att investeringen
inte blir av om undantaget inte beviljas,

¢) den eller de bertérda anldggningarna kommer att innehas av en
juridisk person som inte innehar befintliga naturgasanl&ggningar,
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d) avgifter tas ut endast av anvandarna av de nya anléggningarna, och

€) ett beviljat undantag inte kommer att skada konkurrensen eller en
ekonomiskt effektivt fungerande inre marknad for naturgas eller hindra
de anl&ggningar, till vilka den eller de nya anldggningarna skall anslutas,
fran att fungera ekonomiskt effektivt.

Gasmar knadsdir ektivet

Nu ndmnda mdjligheter till undantag har inforts med anledning av artikel
36 i gasmarknadsdirektivet. Av artikel 36.1 framgér att undantag far
goras fran bestammelserna i bl.a. artikel 33 och 41.6. | artikel 33 finns
bestammelser om tilltrade till lagring och i artikel 41.6 foreskrivs att
tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att i forvdg faststélla eller
godkanna atminstone metoder for att berékna eller faststdlla villkoren for
andutning och tilltrade till nationella gasnét, tilltréde till forgasnings-
anléggningar, tillhandahdllande av balanstjanster och tilltrade till grans-
Overskridande infrastruktur.

Den nya férhandsprdvningen

Den 1 juni 2013 tréadde andringar i kraft av 6 kap. naturgaslagen som
innebér att det krav pa forhandsprovning som avses i artikel 41.6 i gas-
marknadsdirektivet i fraga om avgifter for Gverforing och forgasning
efterlevs genom att naturgasforetagens intakter fran dessa verksamheter
bestams i forvag for en fyradrsperiod genom sa kallade intaktsramar (se
6 kap. 6 8). Aven naturgasforetagens intakter fran avgifter for lagring av
naturgas omfattas av den nya férhandsprévningen. Reformen innebar
ocksd att 6 kap. 3 a § naturgasiagen upphavdes. Bestammelserna om
undantag i 9 kap. 1 § naturgaslagen bor anpassas till dessa andringar s&
att naturgasledningar, férgasningsanléggningar och lagringsanléggningar
kan undantas frén kraven pa tillsynsmyndighetens reglering av avgifter.

6 | krafttradande

Regeringens fordag: Andringen i definitionen av naturgas och for-
slaget om inférande av uttrycket det véastsvenska naturgassystemet
samt andringarna i bestémmelserna om undantag for ny naturgas-
infrastruktur skatrédai kraft den 1 juli 2014.

Bestammel serna om balanseringen av naturgasledningar som inte &r
sammankopplade med det véstsvenska naturgassystemet ska tréda i

kraft den 1 januari 2015.

Energimarknadsinspektionens forslag: Energimarknadsinspektionen
har foreslagit att rapportens lagforslag bor trada i kraft ett & fran det att
riksdagen beslutat om éndringarna.

Promemorians férslag innebér att andringen i 9 kap. 1 8 naturgas-
lagen skatradai kraft den 1 januari 2014.

Remissinstanserna: SGAB har anfort att det behévs en implemente-
ringstid pAminst ett & av inspektionens lagfordag.



Skalen for regeringens forslag: Andringen i fr&ga om undantag for
ny naturgasinfrastruktur bor trada i kraft sa fort som mgjligt. Det géller
dven andringen av definitionen av naturgas liksom inférandet av
uttrycket det vastsvenska naturgasystemet i naturgasiagen och lagen om
certifiering av vissa naturgasforetag. De nya bestammelserna i fraga om
balanseringen av naturgasledningar som inte & sammankopplade med
det véastsvenska naturgassystemet behdver dock de aktérer som berdrs av
andringarna fa tid att anpassa sig till. Dessa bestammelser bor darfor
tradai kraft den 1 januari 2015.

7 K onsekvenser

7.1 Avgransning

Av fordagen i lagrédsremissen utgor endast den nya bestdmmelsen i
7 kap. 2 8 naturgaslagen en saklig &ndring som kommer att medféra
praktiska konsekvenser. Konsekvensutredningen behandlar darfér endast
den delen av forslaget. Det ankommer inte pa regeringen att avgéra om
naturgaslagen &r tillamplig i det enskilda fallet. Det & i forsta hand
Energimarknadsinspektionens uppgift. SGAB har dock efterlyst en
beskrivning av hur foretaget kommer att paverkas av lagandringarna.
Eftersom bolaget bedriver 6verforing med naturgas i ledningar utanfor
det véastsvenska naturgassystemet &r det rimligt att i konsekvensutred-
ningen utga fran att bolaget kommer att tréffas av den aktuella lagand-
ringen.

7.2 Alternativa l6sningar

Som namnts tilldter gasmarknadsdirektivet att sdval transmissionsnéts-
operatorer som distributionsnétsoperatorer balanserar sina respektive
naturgassystem. Vidare konstateras att det inte uppkommer nagra sam-
ordningsvinster om Swedegas AB ska ta sig ansvaret for den kortsiktiga
balanseringen av de naturgasledningar som inte & sammankopplade med
det vastsvenska naturgassystemet.

En leverantdr av naturgas fér enligt 7 kap. 4 § naturgaslagen bara
leverera naturgas i uttagspunkter for vilka denne eller nagon annan har
tréffat ett balansavtal med den systembalansansvarige. Bestdmmelsen &r
central for att en konkurrensutsatt marknad med flera aktérer ska kunna
fungera. Om inte den systembalansansvarige ska ha till uppgift att tréffa
balansavtal, maste ndgon annan tilldelas denna uppgift.

Det & inte ett alternativ att |amna omradet oreglerat. Att inte ha ndgon
reglering alls skulle innebéra att villkoren for balansering inte skulle vara
foremdl for forhandsgodkannande. Detta skulle strida mot gasmarknads-
direktivet.

Bakgrunden till éverforingen av ansvaret for den kortsiktiga balanse-
ringen frén Svenska kraftnét till Swedegas AB i juni 2013, var bl.a. de
samordningsvinster som uppstod nar den systembalansansvarige ocksa

19



20

ansvarade for drift, Overvakning, underhdll och utbyggnad av
transmissionsnétet vilket inkluderar stamledningen och inmatningen till
Sverige. Det framstod darfor som en kostnadseffektiv 16sning att samla
dessa uppgifter hos en och samme aktor. Enligt 3 kap. 1 § naturgasiagen
ansvarar foretag som innehar en naturgasiedning och som bedriver dver-
foring av naturgas for drift och underhall, och vid behov utbyggnad av
sitt ledningssystem. Foretaget ansvarar ocksa for att dess ledningssystem
ar sakert, tillforlitligt och effektivt samt for att det pa lang sikt kan upp-
fylla rimliga krav pa éverféring av naturgas. Det ansvar som varje inne-
havare har for sitt naturgassystem kan, pa ett kostnadseffektivt sitt,
samordnas med ansvaret for den kortsiktiga balanseringen. Dérfor fore-
sl&s att uppgiften att ansvara for den kortsiktiga balanseringen tilldelas
innehavaren av ett naturgassystem utanfor det véastsvenska naturgas-
systemet.

Bestammelserna i 7 kap. naturgaslagen & centrala fér en fungerande
marknad i konkurrens. De & ocksa val etablerade pa el- och naturgas-
marknaderna. Det finns stora samordningsvinster med att innehavaren av
en naturgasledning, som ansvarar for att dvervaka det fysiska flodet av
naturgas pd sin ledning, ocksA tilldelas ansvaret for den ekonomiska
balansavrakningen. Négra samordningsvinster har inte kunnat identifie-
ras med andra l6sningar och sadana har darfor inte Gvervagts narmare.

7.3 Vilkaberors av fordaget?

Innehavare av naturgasledningar som inte & sammankopplade med det
vastsvenska naturgassystemet berdrs. Det géller dven potentiella leve-
rantorer och balansansvariga som avser att agera pa ett sadant system
liksom anslutna kunder. Vidare berdrs Energimarknadsinspektionen och
allmén forvaltningsdomstol.

Det planeras for nérvarande regionala naturgassystem i Gévle och
Maélardalen vilka inte kommer att vara sasmmankopplade med det vast-
svenska naturgassystemet. | dagsléget & det oklart om och nédr dessa
projekt kommer att forverkligas. Konsekvenserna for de projekt som
annu inte realiserats berdrs inte nérmare nedan. Det kan dock konstateras
att bland intressenterna i dessa projekt finns naturgasforetag som redan
omfattas av naturgaslagen. Innebdrden av regleringen nér det galler
system- och balansansvar torde déarfér varaval kand.

731 Natur gasfor etagen

| dagslaget beddms SGAB vara det enda foretag som bedriver verksam-
het med dverféring av naturgas utanfor det vastsvenska naturgassystemet
och & darmed det enda foretag som i dag paverkas av de foresagna
andringarna. Fordagen i denna lagrédsremiss ror inte det ansvar ett
naturgasféretag som bedriver dverféring av naturgas har for driften av
sitt ledningssystem, for métning, rapportering eller andra skyldigheter
enligt naturgaslagen. Vad som tillkommer till foljd av forsagen om
ansvaret for den kortsiktiga balanseringen &r att ta fram balansavtal och
fa tillsynsmyndighetens godkannande av att villkoren & objektiva och



icke-diskriminerande. Dérutdver ska villkoren offentliggéras och baans-
avtal uppréttas med de leverantorer som agerar pa ledningsnétet. Det
behover ocksa inréttas system for avrakning av levererad gas mellan de
balansansvariga.

Né&r det galler upprattande av balansavtal finns det pa el- och natur-
gasmarknaden redan forlagor med objektiva och icke-diskriminerande
villkor. Forhandsgodk&nnandet medfor viss administration kring anso-
kan. Ett godkannande kravs dock endast en géng for att kunna tillampa
balansavtalet och vid eventuella &ndringar av villkoren. Det finns inga
sarskilda foreskrifter kring offentliggtrande av balansavtalet vilket inne-
bar att detta kan offentliggtras pa foretagets webbplats. Sammantaget
bedoms resurstgdngen vara begransad for en person med grundldggande
kunskaper om energimarknadens funktion respektive motsvarande kom-
petensinom IT.

Av SGABs arsredovisning och miljorapport for 2012 framgér att det i
ledningsnétet dverfordes 80 GWh stadsgas respektive 90 GWh fordons-
gas. Volymerna & sdledes begransade vilket talar for att antalet balans-
ansvariga och externa leverantorer aminstone initialt torde bli
begransade. Som jamforelse kan ndmnas att det i hela det vastsvenska
naturgassystemet under 2012 fanns fyra balansansvariga aktorer.

Det far forutsittas att SGAB redan idag Overvekar flodet pa sitt
ledningsnét. Av miljorapporten framgdr att samtliga kunder, férutom
spisgaskunder, har métare installerade samt att SGAB enligt sin under-
héllsplan avser att installera automatisk méatvardesinsamling hos ala
kunder som har méatutrustning. SGAB har ocksd under 2012 offentlig-
gjort att det dppnar sitt fordonsgasnét for konkurrerande leverantorer.

Nér det galler rutiner for avrakning konstateras att forberedelser fér en
IT-baserad meddelandehantering redan har padbdrjats inom foretaget.
Med ett begransat antal aktorer och de l&ga volymer gas som overfors,
torde det ocksa vara méjligt att inledningsvis hantera avrakningen genom
manuella rutiner.

SGAB har i sitt remissvar pekat pa de ekonomiska risker som teck-
nandet av balansavtal kan medfora. Bestdmmelserna om balansansvaret i
7 kap. naturgaslagen har tillkommit for att begransa sdana ekonomiska
risker. Riskerna begréansas ytterst av de volymer gas som overférs. Med
tanke pa de |aga volymerna beddms riskerna vara hanterbara.

Enligt fordaget ska bestdmmelserna om balansering av ett naturgas-
system utanfor det vastsvenska naturgassystemet trada i kraft den
1 januari 2015 for att tillgodose behovet av férberedel ser.

Nér det gdller potentiella leverantérer och balansansvariga kan de
agera pa en naturgasledning utanfor det vastsvenska naturgassystemet pa
samma sétt som inom systemet. Forslagen kommer dérmed, nédr &nd-
ringarna i 7 kap. naturgaslagen har trétt i kraft, att oka forutségbarheten
for leverantdrerna och frémja konkurrensen.

Regeringen gér bedomningen att en begéran fran en ny leverantdr om
tilltréde bor kunna hanteras mellan aktuella aktdrer och med stéd av
Energimarknadsinspektionen fram till dess att de nya bestdmmelserna i
7 kap. naturgaslagen har trétt i kraft.
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7.3.2 Kunderna

De kunder som &r andlutna till de aktuella néten f&r majlighet att handla
gas frén konkurrerande leveranttrer och gora aktiva val i fréga om sina
gasleveranser, under samma forutsdttningar som géller inom det vast-
svenska naturgassystemet.

7.33 Myndigheter och domstolar

Som tillsynsmyndighet har Energimarknadsinspektionen uppgiften att
godkénna balansavtal. Nu tillkommer &ven uppgiften att godkanna
balansavtal avseende naturgassystem utanfor det vastsvenska naturgas-
systemet. Det kommer att handla om enstaka godk@nnanden och bedéms
inte medfora nagot okat resursbehov hos inspektionen. Besluten om
godkénnande kan overklagas till allman férvaltningsdomstol, men
bedéms av samma skal inte medftra ndgra konsekvenser i form av Okat
resursbehov.



8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i naturgasiagen
(2005:403)

1 kap.

28 Med naturgas avsesi denna lag dven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den man det &r tekniskt mgjligt att anvanda dessa
gaser i ett naturgassystem.

Med naturgas avses aven flytande (kondenser ad) naturgas.

Bestdmmelsen innebér att en innehavare av en naturgasledning har rétt
att stéllakrav pa kvaliteten pa den gas som skamatasin i ledningen. Om
gasen inte har den kvalitet som krévs & den inte att betrakta som natur-
gas och ledningsinnehavaren har darmed heller ingen skyldighet att dver-
foragasen i sitt ledningssystem (prop. 2004/05:62 s. 197).

Forsta stycket har andrats pa s sétt att ” naturgassystemet” har ersatts
med " ett naturgassystem”, eftersom det kan finnas flera naturgassystem i
landet som inte & sammankopplade med varandra. N&gon andring i sak
& dock inte avsedd.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 4.3.

7 kap.

18 Regeringen ska gei uppdrag at en myndighet eller &t en juri-
disk person som frivilligt &tar sig det att Gvergripande ansvara for
att balansen kortsiktigt uppréatthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgasi det vastsvenska naturgassystemet (systembalansansvarig).

Regeringen meddelar foreskrifter om den systembalansansvariges
uppgifter.

Paragrafen har andrats endast p& sa sétt att termen det nationella natur-
gassystemet har ersatts med termen det véastsvenska naturgassystemet.
Héarmed avses samma naturgassystem som avses med det nationella
naturgassystemet, namligen den s3 kallade stamledningen och alla med
den sammankopplade delsystem vilka nédt har sin dragning i sydvéstra
Sverige (prop. 2004/05:62, s. 139 f. och 198.). N&gon andring i sak &r
inte avsedd.
Overvagandena finnsi avsnitt 4.3.

28 Den som innehar en sadan naturgasledning som anvands for
Overforing av naturgas men inte & sammankopplad med det vast-
svenska naturgassystemet, ansvarar for att balansen kortsiktigt upp-
ratthalls mellan inmatning och uttag av naturgas.

Bestammelsernai 4-9, 11 och 12 88§ ska &ven tillampasi fraga om en
sadan ledning som avses i forsta stycket. Vad som dér galler for den
systembalansansvarige respektive det vastsvenska naturgassystemet ska
dai stallet gélla ledningsinnehavaren respektive naturgasledningen.
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| det fall som avsesi 7 § forsta stycket ska ledningsinnehavaren utan
dr6jsmal underratta leverantéren av naturgas. | det fall som avsesi 7 §
andra stycket ska den balansansvarige underrétta innehavaren av
naturgasledningen, som utan dréjsmél ska underratta leverantéren av
naturgas.

Enligt paragrafen, som &r ny, ska enligt forsta stycket den som innehar en
naturgasledning som anvands for Gverféring av naturgas och som inte &r
sammankopplad med det véastsvenska naturgassystemet, ansvara for att
balansen kortsiktigt upprétthdlls mellan inmatning och uttag av naturgas.

Enligt andra stycket ska bestdmmelsernai 4-9, 11 och 12 §8§ tillampas
dven i frdga om en sddan naturgasledning, dar det som galer den
systembalansansvarige i stéllet géller ledningsinnehavaren och det som
gdller det vastsvenska naturgassystemet i stallet galler naturgasledningen
i fraga.

| tredje stycket anges hur 7 § ska tillampas i fraga om en naturgasled-
ning som inte & sammankopplad med det vastsvenska naturgassystemet,
dar det inte finns ndgon systembalansansvarig. Bestammelsen innebar
SAvitt avser 7 § forsta stycket, att underréttel seskyldigheten endast géller
ledningsinnehavaren i forhdllande till leverantren. N&r innehavaren av
en naturgasledning f&r kannedom om att ett avtal med ledningsinne-
havaren om balansansvar enligt 4 § forsta stycket ska upphora att gélla,
ska ledningsinnehavaren utan dréjsmal underrétta berdrda leverantorer av
naturgas. Bestammelsen innebér vidare, sdvitt avser tilldmpningen av 7 §
andra stycket, att den balansansvarige utan dréjsmal ska underrétta inne-
havaren av naturgasledningen, som i sin tur utan dréjsmal ska underrétta
leverantdren av naturgas.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.4.

48 En leverantor av naturgas far bara leverera naturgasi uttags
punkter for vilka leverantoren eller ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for
att det vastsvenska naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas
som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sadant atagande ska
gobras genom ett avtal med den systembalansansvarige (balansavtal).

Forsta stycket tillampas inte under den tidsfrist som angesi 7 a §
forsta stycket.

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dar en gasforbrukare,
enligt avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for
forbrukning.

Paragrafen har andrats endast pa sa sétt att termen det nationella natur-
gassystemet har ersatts med termen det véstsvenska naturgassystemet.
Né&gon andring i sak &r inte avsedd.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.

9 kap.

18 Den som har ansdkt om koncession som avser byggande av en
naturgasledning, en lagringsanlaggning eller en forgasningsanlagg-
ning far, om den berdrda ledningen eler anlaggningen ar av stérre



omfattning, beviljas undantag fran skyldigheterna enligt 3 kap.
2-2d,50ch 6 88, 4 kap. 50och 6 8§, 6 kap. 1-6 88 och 7 kap. 5 &.
Detsamma géller den som har ansokt om koncession som avser ett
vasentligt utokande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller
anlaggning.
Ett beslut om undantag far avse hela eller en del av kapaciteten i
den berorda ledningen eller anlédggningen.

| forsta stycket har éndringar gjorts med anledning av att bestémmelserna
i 6 kap. om avgifter och 6vriga villkor for tilltrade till naturgasiedningar
och andra anlaggningar har fétt en ny utformning. Undantag kan nu
beviljas i frdga om skyldigheten att fa en intaktsram faststalld enligt
6 kap. 6 8.

Overvagandena finnsi avsnitt 5.

I krafttradandebestammelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i frdga om 1 kap. 2 §, 7 kap.
1 och 4 88 samt 9 kap. 1 8§ och i 6vrigt den 1 januari 2015.

Av bestammelsen framgdr att lagen trader i kraft vid tva olika tillfalen,

namligen i frigaom 1 kap. 2 §, 7 kap. 1 och 4 88, samt 9 kap. 1 § den

1juli 2014 ochi frgaom 7 kap. 2 § den 1 januari 2015.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:711)
om certifiering av vissa naturgasf éretag

1 kap.
18 | denna lag finns bestdammelser om certifiering av
transmissionsnétsoperatorer. Det som sigs i lagen om en

transmissionsnéatsoperator géller aven den som har det 6vergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning
och uttag av naturgasi det vastsvenska natur gassystemet.

Bestammelser om certifiering finns aven i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets foérordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltrade till naturgasdverfoéringsnaten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

Paragrafen har andrats endast p& sa sétt att termen det nationella natur-
gassystemet har ersatts med termen det véstsvenska naturgassystemet.
Né&gon andring i sak &r inte avsedd.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 4.3.

2 kap.

18 En transmissionsnatsoperator far inte bedriva overforing av
naturgasi en hogtrycksledning eller ett nét som i huvudsak bestar av
hogtryckdedningar utan certifiering enligt denna lag. Detta géaller
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inte hogtrycksledning som huvudsakligen anvénds i samband med
lokal distribution av naturgas.

Aven den som har det Gvergripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt uppréatthalls mellan inmatning och uttag av naturgasi det
vastsvenska natur gassystemet ska vara certifierad.

Paragrafen har andrats endast pa sa séit att termen det nationella natur-
gassystemet har ersatts med termen det véstsvenska naturgassystemet.
Né&gon andring i sak &r inte avsedd.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.

28 Certifiering far beviljas efter ansdkan av den som avser att
bedriva overféring av naturgas i hogtrycksledning eller har det
overgripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppréatthdlls
mellan inmatning och uttag av naturgas i det vastsvenska naturgas-
systemet, om kraven i 3 kap. 2-2 d 88§ naturgaslagen (2005:403) &r
uppfyllda.

| frAga om en person fran tredje land, eler ett foretag som
kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, kravs vidare att en certifiering inte
aventyrar en trygg energiforsorjning i nagon medlemsstat i
Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nar det
géller en s3dan person eller ett sddant foretag som avses i andra
stycket.

Paragrafen har andrats endast pa sa st att termen det nationella natur-
gassystemet har ersatts med termen det véastsvenska naturgassystemet.
Né&gon andring i sak & inte avsedd.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.
I kraftradandebestdmmelse
Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.

Enligt bestédmmelsen ska andringarnai lagen trédai kraft den 1 juli 2014.



Sammanfattning av Energimarknads-
Inspektionens rapport

Energimarknadsinspektionens rapport behandlar i huvudsak frégan om
vilka andringar som behéver goras i naturgaslagen for att stadsgasnétet i
Stockholm ska omfattas av lagen. Slutsatsen i rapporten & att naturgas-
lagen behover andras for att ett sddant nét ska omfattas av regleringen.
Enligt myndighetens bedémning bygger nédmligen naturgaslagens syste-
matik pa att det endast & ett naturgassystem som regleras, namligen det
sA kallade vastkustndtet som stracker sig fran Trelleborg i soder till
Stenungsund i norr. For att mojliggora en reglering av andra naturgasnét
foresldsi rapporten att definitionen av naturgasi 1 kap. 2 § naturgaslagen
fortydligas.

| rapporten foreslds att termen "det nationella naturgassystemet” i
naturgaslagen definieras som "det sammanhalina naturgasnit som &r
andutet till det europeiska naturgasnétet”. Enligt rapporten ska vidare
termen isolerat naturgassystem inforas i lagen, med vilket avses ett
naturgasné som inte & andutet till det nationella naturgasnétet. |
rapporten foreslds ocksa att i ett isolerat naturgassystem ska innehavaren
av en naturgasledning ansvara for att balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av naturgas i huvudsak i enlighet med vad
som géller fér den systemansvariga myndigheten enligt 7 kap. naturgas-
lagen. En sadan ledningsinnehavare ska aven enligt forslaget ansvara for
avrékningen mellan de balansansvariga.

Energimarknadsinspektionen konstaterar i rapporten att stadsgasnéatet i
Stockholm kommer att omfattas av naturgaslagen med de lagandringar
som foreslas. Enligt inspektionen kommer detta att medfdéra en stor initial
arbetsborda for Stockholm Gas AB, varfor foretaget bor ges tillracklig tid
att anpassa sig till andringarna, sarskilt vad géller kravet pa atskillnad.
Inspektionen beddmer att en rimlig implementeringstid &r ett & fran det
att den nya lagen antagits. Myndigheten har i rapporten utgatt fran att
Stockholms stadsgasnét i dess nuvarande utformning &r ett distributions-
system, vilket skulle innebéra att gasnétet inte kommer omfatta natur-
gaslagens bestdmmel ser om systemansvar.

Energimarknadsinspektionen gor i rapporten beddmningen att &ven
andra naturgasnat an Stockholms stadsgasnat kan komma att omfattas av
naturgaslagens tillampningsomrdde med de andringar som féreslas.
Inspektionen framhaller dven att det &r av stor vikt att en sammanhallen
analys gors av behovet av ett harmoniserat regelverk for alla typer av
gasnét, men konstaterar att detta ligger utanfor regeringens uppdrag.

Bilaga 1
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Energimarknadsi nspektionens lagforslag

Fordlag till lag om éndring i naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivsi fraga om naturgasl agen (2005:403)
delsatt 1 kap. 2 och 3 88 samt att 7 kap. 1 § ska hafdljande lydelser,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel 7 a kap. av féljande

lydelser.
1 kap. 2 § naturgaslagen
Nuvarande lydelse
Med naturgas avses i denna lag
dven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den mén det &
tekniskt mojligt att anvénda dessa
gaser i naturgassystemet.

Med naturgas avses &ven
flytande (kondenserad) naturgas.
1 kap. 5 a § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

1 kap. 5b § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

7 kap 1 a 8 naturgaslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med naturgas avses i denna lag
aven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den mén det &
tekniskt mojligt att anvanda dessa
gaser i ett naturgassystem.

Med naturgas avses &ven
flytande (kondenserad) naturgas.

Foreslagen lydelse

Med det nationella naturgas
systemet avses det sammanhallna
naturgasndt som &r ansutet till
det europeiska naturgasnétet.

Foreslagen lydelse

Med ett isolerat naturgassystem
avses ett naturgasnat som inte ar
andlutet till det nationella natur-
gasnatet.

Foreslagen lydelse

| ett isolerat naturgassystem ska
innehavaren av en naturgased-
ning ansvara for att balansen
kortsiktigt uppratthalls mellan
inmatning och uttag i enlighet med
vad som galler fér den system-



10kap 4§
Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndigheten ska fatta
bedut i ett &ende inom tva
manader fran det att en anmdan
kom in till myndigheten om
anméalan

1. har lamnats in av ndgon som har
ett intresse i saken, och

2. innehdller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasiedning,
lagringsanléggning eller forgas-
ningsanléggning inte  foljer
bestédmmelser som omfattas av
myndighetenstillsyn enligt 1 8.

Om myndigheten behdver ytter-
ligare tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tvd manader eller, om
sbkanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behoévas for
att drendet ska kunna avgoras.

Tidsfristerna gédler &aven vid
anmalan mot den systemansvariga
myndigheten med pastdende att
dess balansavtal inte & objektiva
eller icke-diskriminerande. Lag
(2011:713).

ansvariga myndigheten  enligt
detta kapitel. Skyldigheternai 1 §,
2 § tredje stycket, 3 8 och 7 §
avseende meddelande till
leverantorer samt 10 och 11 8§
galler dock inte isolerade natur-
gassystem.

Innehavaren av ett isolerat
naturgassystem ska utéver vad
som sigs i det forsta stycket ocksa
svara for avrékningen mellan de
balansansvariga.

Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheten ska fatta
bedut i ett #rende inom tva
manader fran det att en anmdan
kom in till myndigheten om
anméaan

1. har [amnats in av ndgon som har
ett intresse i saken, och

2. innehdller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanléggning eller forgas-
ningsanl&ggning inte  foljer
bestémmelser som omfattas av
myndighetenstillsyn enligt 1 8.

Om myndigheten behdver ytter-
ligare tid for att avgora arendet far
tillsynsmyndigheten férlanga tiden
med tvd manader eller, om
sbkanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behévas for
att drendet ska kunna avgoras.

Tidsfristerna gédler &aven vid
anmalan mot den systemansvariga
myndigheten och innehavare av
ett isolerat naturgassystem med
pastéende att dess balansavtal inte
ar objektiva  eler icke-
diskriminerande.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ei R2013:01)

Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Linképing, Domstols-
verket, Regelradet, Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Konkurrensverket,
Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnét, Statens energi-
myndighet, Konsumentverket, Boverket, Sveriges kommuner och lands-
ting, Konsumenternas energimarknadsbyrd, Foreningen Sveriges
Energiradgivare, Svenska bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenskt
nédringsliv, Svensk energi, Energigas Sverige, Stockholm Gas AB,
Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges  almannyttiga ~ Bostadshbolag
(SABO), Bostadsrétterna, HSB Riksférbund, Villadgarnas riksférbund,
Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation,
Svenska Petroleum och Biodrivmedelsingtitutet, Gréna bilister, Grona
naringens riksorganisation, Sveriges konsumenter.



Promemorians lagforslag

Forglag till lag om andring i naturgaslagen

(2005:403)

Harigenom foreskrivs' att 9 kap. 1 § naturgasiagen (2005:403) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som har ansokt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berdrda
ledningen eller anléggningen & av
stdrre omfattning, beviljas undan-
tag frén skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5 och 6 88, 4 kap. 5
och 6 88, 6kap. 1-3, 4 och 5 88
och 7 kap. 58 sant foreskrifter
som har meddelats med st6d av
6 kap.3a8.

Detsamma géler den som har
ansokt om koncession som avser
ett vasentligt uttkande av kapa
citeten i en befintlig sddan ledning
eller anlaggning.

Ett beslut om undantag far avse
hela eller en del av kapaciteten i
den berdrda ledningen eller
anlaggningen.

18

Den som har ansbkt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anlaggning eller en forgasnings-
anlaggning far, om den berérda
ledningen eller anléggningen & av
stdrre omfattning, beviljas undan-
tag frén skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5 och 6 88, 4 kap. 5
och 6 88, 6 kap. 1-6 88 och 7 kap.
58.

Detsamma géler den som har
ansokt om koncession som avser
ett vasentligt uttkande av kapa-
citeten i en befintlig sddan ledning
eller anlaggning.

Ett beslut om undantag fér avse
hela eller en del av kapaciteten i
den berdrda ledningen eller
anlaggningen.

* Jfr Europaparl amentets och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).

2 Senaste lydel se 2012:336.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian)

Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Linkoping, Domstols-
verket, Regelradet, Kommerskollegium, Statens fastighetsverk, Energi-
marknadsinspektionen, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Natur-
vardsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Affarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftnét), Statens energimyndighet, Svensk Fjarrvarme,
Foretagarna, Svenska bioenergiféreningen (SVEBIO), Energigas
Sverige, Svensk Energi, Svenskt Néringdliv, Avfall Sverige, Konsumen-
ternas energimarknadsbyrd, Fastighetsigarna Sverige, Villadgarnas
Riksférbund, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO) och
Sveriges Konsumenter.



