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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-

departementet).

Skolan ir avgorande for det svenska samhallsbygget och kunniga och
kompetenta férskolldrare och lirare har en central betydelse f6r elevens
framgang och hojda kunskapsresultat i skolan. Det dr avgérande att personer
som antas till férskolldrar- och lararutbildningen har férutsittningar att
genomfora den och bli vil forberedda for liraryrket. Dirfor foreslas 1 denna
promemoria att universitet och hégskolor som staten ar huvudman for ska
fa meddela foreskrifter som innebir att det for sirskild behorighet till
torskollirarutbildning, grundlirarutbildning och dmneslirarutbildning stills
krav pa att sokanden ar lamplig for utbildningsprogrammet. Kraven ska avse
den s6kandes férmaga att tillgodogora sig sidana utbildningsmoment som
har en direkt anknytning till den kommande yrkesutévningen som forskol-
lirare och lirare. Kraven ska gilla utéver andra krav pa sirskild behorighet.
Foreskrifterna kan tex. innebdra krav pa att den sékande ska genomga ett
limplighetsprov. Sidana prov har tidigare funnits i Sverige och forekommer
1 flera andra linder.

Andringar foreslis i bestimmelserna om tilltride till hégskoleutbildning i
7 kap. hégskoleférordningen. Forordningsindringen féreslas trida ikraft den
30 november 2020.
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1. Forslag till férordning om andring i hégskoleférordningen

(1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)!
dels att 7 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 9 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8 §?

De krav pa sirskild beh6righet
som stills ska vara helt n6dvandiga
tor att studenten ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kraven far
avse

1. kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

2. godkant resultat pa ett konst-
nirligt prov for en utbildning som
leder till en konstnarlig examen, och

3. andra villkor enligt vad som an-
gesi11 § forsta stycket 2.

De krav pa sirskild behorighet
som stills ska vara helt n6dvindiga
for att studenten ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kraven far
avse

1. kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

2. godkint resultat pa ett konst-
nirligt prov for en utbildning som
leder till en konstnirlig examen,

3. krav pa lamplighet enligt vad som
angesi 9 b §, och

4. andra villkor enligt vad som
anges 111 § forsta stycket 2.

Sarskild behorighet har ocksa den som genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nigon annan omstandighet
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

9b §

1 Forordningen omtryckt 1998:1003.
2 Senaste lydelse 2018:1503.

Nir det giller utbildningsprogram som
birjar pa grundniva och som leder till en
Sforskollarar-, grundlérar- eller anmes-
ldrarexamen, far en hogskola meddela fore-
skrifter som innebdr att det for sdrskild
beharighet till utbildningsprogrammet stills
kray pd att sokanden dr lanplig for ntbild-
ningen. Kraven ska avse den sokandes
formaga att tillgodogora sig sadana utbild-
ningsmoment som har en direkt anknytning
1il] den kommande yrkesutivningen som
Sforskolldarare eller lirare. Kraven ska gélla

3(17)



utiver de andra kray pa sdarskild behorig-
het som enligt 8 och 9 [ stills for tilltride
till utbildningsprogrammaet.

1. Denna férordning trader i kraft den 30 november 2020.
2. Forordningen tillimpas férsta gangen vid antagning till utbildning som
boérjar efter den 1 augusti 2021.
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2. En mojlighet att stalla krav pa lamplighet som sarskild behorighet
for antagning till lararutbildning — ett satt att hdja antagningskraven

Denna remisspromemoria har tagits fram med anledning av den sakpolitiska
6verenskommelsen som ingicks i januari 2019 mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. Av punkt 56 Reformera
lirarutbildningen framgar att antagningskraven till lirarutbildningen ska
héjas. Som en del i denna 6verenskommelse har regeringen uppdragit at
Universitets- och hogskoleradet (UHR) att analysera konsekvenserna och
limna férslag om att héja kraven pa sirskild behorighet till amneslarar-
utbildning till betyget C i de amnen den s6kande ska undervisa i. I denna
promemoria limnas ytterligare ett forslag som syftar till h6jda antagnings-
krav. Forslaget innebir att det infors en mojlighet f6r universitet och hog-
skolor att meddela féreskrifter som innebir att det f6r sirskild behorighet
stills krav pa att s6kanden ér limplig f6r utbildningen. Limpligheten kan
provas genom t.ex. prov. Ovriga delar av punkt 56 omfattas inte av denna

promemoria.

3. Det ar viktigt att personer som har forutsattningar att slutféra
lararutbildningen och bli val forberedda for lararyrket antas

Skolan ir avgorande f6r samhillsbygget. Huvudprioriteringarna for rege-
ringens skolpolitik r att héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten i
skolan. En avgorande faktor for att hoja resultaten i skolan dr undervis-
ningens kvalitet. Det dr darfor viktigt att alla elever far mota kunniga och
kompetenta férskollirare och lirare. Lararutbildningar av hogsta kvalitet,
som ger lirare med foérutsittningar och kompetens f6r det framtida yrket, dr
darfor grundliggande for att uppna regeringens prioriteringar.

Enligt Statistiska centralbyran visar 2019 ars lirarprognos att det ar 2033 kan
komma att saknas cirka 45 000 behériga lirare och férskollirare inom den
svenska skolan. For att undvika en sadan framtida brist skulle antalet exa-
minerade behéva 6ka fran de 9 600 (som beriknas examineras arligen t.o.m.
2033) till 12 600 per ar. Atgirder behéver dirfér vidtas for att locka fler till

lararutbildningarna.

Samtidigt visar Universitetskanslersimbetets rapport Lirarstudenternas
gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation (2017-01-23/1) att méinga av de
antagna studenterna vid lararutbildningarna inte fullf6ljer sina studier. Analy-
sen visar att de tidiga avhoppen (de som inte ér registrerade pa utbildningen
efter de forsta tva terminerna) var 34 procent pa dmneslirarutbildningen,
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24 procent pa grundlirarutbildningen och 17 procent pa forskollararutbild-
ningen. Enligt en rapport fran Universitets- och hogskoleradet (UHR), Kan
ett antagningsprov minska avhoppen pa damneslararutbildningen? Ett for-
beredande uppdrag infor utvecklingen av ett sirskilt antagningsprov till
damneslararutbildningen (2018), finns manga olika anledningar till avhopp
fran dmneslirarutbildningen. Rapporten pekar pa att nagra av de orsaker till
avhopp som ir vanligt férekommande dr kopplade till studenten, si som
otillrackliga sprakkunskaper, for lag motivation, fel bild av vad lararyrket
innebir eller en upplevelse av utbildningen som f6r svir eller for latt.

Att for fa soker sig till lararutbildningarna eller paborjar en utbildning utifran
fel forvintningar och utan de férutsittningar som krivs for att slutféra ut-
bildningen drabbar samhillet genom en fortsatt brist pa lirare. Manga av-
hopp och lig examinationsgrad pa utbildningarna ar ocksa problematiskt
eftersom det innebir att larositen satsar omfattande resutrser under de forsta
terminerna pa studenter som sedermera inte kommer att ta examen. Sam-
tidigt drabbas den enskilda studenten, for vilken valet av fel utbildning inne-
bar ett sloseri med bade tid och resurser och riskerar leda till ett senare
intride pa arbetsmarknaden. Att utbildningsplatserna inte utnyttjas leder till
fortsatt brist pa forskollirare och lirare i1 skolan vilket drabbar den enskilda
elevens framging och dirmed kunskapsresultaten 1 skolan.

Sammanfattningsvis behéver kraven vid antagning till utbildningen héjas
genom att gora det moijligt att préva den s6kandes formaga att tillgodogora
sig och slutféra utbildningen. Detta for att gora lirarutbildningen mer
attraktiv for fler och for att 6ka genomstromningen. Det bidrar till att fler
personer som dr vl férberedda for liraryrket kan utexamineras.

4. Nuvarande reglering

4.1 Det finns olika hdgskoleutbildningar till lararyrket

Hégskoleutbildning vid universitet och hégskolor med statlig huvudman
bedrivs enligt bestimmelser i bl.a. hogskolelagen (1992:1434) och hogskole-
torordningen (1993:100). Utbildningen ges pa tre nivaer, grundniva, avan-
cerad niva och forskarniva, som var och en bygger pa varandra.

De examina som far avliggas inom hégskoleutbildning anges 1 bilaga 2 till
hoégskoleférordningen. Examina ges pa en av de tre utbildningsnivaerna.
Inom kategorin yrkesexamina, dvs. examina for vilka stélls krav pa sidan
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kunskap och formaga som kravs for att sjalvstindigt arbeta inom ett visst
yrke, kan ett antal lirarexamina avldggas, bl.a. férskollirarexamen, grund-
lirarexamen och dmneslararexamen, vilka kan ges bade pa grundniva och pa
avancerad niva. En lirarexamen kan nds inte bara genom ordinarie utbild-
ningsprogram till respektive examen utan ocksa genom vissa andra utbild-
ningsvagar enligt sirskilda férordningsbestimmelser. Det giller kortare
utbildningsvigar som t.ex. kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
som riktar sig till personer som redan har genomgatt amnesstudier, vidare-
utbildning av obehériga lirare (VAL) och Kompletterande utbildning for
personer med avslutad utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning (ibland

kallad ULV).

4.2 Krav stélls for tilltrade till hégskoleutbildning

Hogskolorna dr skyldiga att ta emot de s6kande som uppfyller behorighets-
kraven sa langt som det 4r mojligt for att inom givna resurser uppritthalla
kraven pa kvaliteten i utbildningen (1 kap. 4 § och 4 kap. 1 § hogskolelagen).

Bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning finns 1 7 kap. hogskole-
forordningen. For att bli antagen till en utbildning krivs att sokanden har
grundliggande behorighet och dessutom den sirskilda behérighet som kan
vara féreskriven (7 kap. 2 § hogskoleférordningen). Krav pa grundliggande
respektive sirskild behorighet formuleras i sirskilda bestimmelser for till-
tride till utbildning som péaborjas pa grundniva och som vinder sig till
nyborjare, utbildning som pabdtjas pa grundniva och som vinder sig till
andra 4n nyborjare samt for tilltrade till utbildning pa avancerad niva
respektive forskarniva.

For tilltrade till utbildning som pabérjas pa grundniva och som vander sig till
nyborjare giller bl.a. féljande bestimmelser. Utover kraven pa grundlaggan-
de behorighet ska de krav som stills pa sirskild behorighet vara helt nodvan-
diga for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Sadana krav
far avse 1. kunskaper fran en eller flera gymnasiekurser eller motsvarande
kunskaper, 2. godkint resultat pa ett konstnarligt prov for en utbildning som
leder till en konstnarlig examen, eller 3. vissa andra villkor som en hégskola
tar stalla om det finns sarskilda skal. En s6kande kan dessutom pa grund av
vissa andra omstandigheter bedémas ha férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen och dirmed ha sirskild behérighet (7 kap. 8 § och 11 § forsta
stycket 2 hogskoleférordningen).
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Det ir varje hégskola som avgor frigor om antagning (7 kap. 4 § hogskole-
férordningen). Universitets- och hogskoleradet far dock meddela foreskrifter
bl.a. om vilka krav pa sarskild behorighet, 1 friga om kunskaper fran en eller
flera kurser 1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, som ska gilla f6r
ett utbildningsprogram som vinder sig till nybérjare och som leder till en
yrkesexamen eller en konstnarlig examen, s.k. omradesbehorigheter (7 kap.

8 § forsta stycket 1 och 9 § hégskoleférordningen).

Ett antagningsbeslut som sadant kan inte 6verklagas. Diremot kan ett beslut
om att en s6kande inte uppfyller kraven pa behérighet for att bli antagen till
utbildning pa grundniva eller avancerad niva liksom beslut att inte géra und-
antag fran behorighetskrav 1 vissa fall 6verklagas till Overklagandenéimnden
tor hogskolan (12 kap. 2 § 3 hogskoleférordningen).

4.3 Begreppet universitet och hogskolor

I denna remisspromemoria anvands begreppet hogskolor eller lirositen som
en sammanfattande beteckning f6r universitet och hégskolor med statlig
huvudman som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

5. En mojlighet for universitet och hégskolor att stélla krav pa
l[amplighet som sarskild behdrighet for antagning till lararutbildning
infors

Forslag: Universitet och hogskolor far meddela foreskrifter som innebar
att det for sirskild behorighet uppstills krav pa att sékanden ar lamplig for
utbildningen. Det giller utbildningsprogram som bérjar pa grundniva och
som leder till en forskollirar-, grundlirar- eller imneslirarexamen. Kraven
ska avse den s6kandes formaga att tillgodogora sig sidana utbildnings-
moment som har en direkt anknytning till den kommande yrkesutévning-
en som larare. Kraven ska gilla utover de andra krav pa sirskild
behorighet som enligt hdgskoleforordningen stills for tilltrade till

utbildningsprogrammet.

Skéalen for forslaget

Krav pa lamplighet ar viktigt for studenterna och fér genomstromningen pa
lararutbildningarna

For att mota framtidens behov av fler forskollarare och lirare med hog
kompetens behover atgirder vidtas for att fler lararstudenter ska examineras.
Det handlar bade om att 6ka antalet sokande och att minska avhoppen frin
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utbildningarna. I den rapport fran Universitets- och hogskoleradet om
avhopp fran utbildningar som nimns 1 avsnitt 3, pekas pa att nagra av de
orsaker till avhopp som ir vanligt férekommande ar kopplade till studentens
torvintningar och bild av utbildningen och yrket. En viktig del i att minska
avhoppen ir dirfor att sikerstilla att de personer som soker till utbildningen
ges en tydlig bild av vad som kravs for att klara utbildningen och yrket. Lika
viktigt 4r det att de studenter som antas till lirarutbildningen har den for-
maga och de forutsittningar som kravs for att tillgodogora sig och slutfora
utbildningen. Att en person har godkinda gymnasiebetyg ér i sig ingen
garanti for detta. Det kridvs andra metoder for att prova den sékandes
limplighet.

Det bor infoéras mojlighet till krav pa lamplighet som sarskild behorighet

Efter forslag fran regeringen i propositionen Fler vagar till kunskap - en
hogskola for livslangt lirande (prop. 2017/18:204) har riksdagen beslutat om
ramar for bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning. I propositionen
anforde regeringen att det dr angeldget att stilla upp krav pa limplighet eller
liknande krav f6r utbildningar dar studenterna under utbildningen ska verka 1
en utbildningssituation som har en direkt koppling till det kommande yrkes-
omradet, sasom t.ex. den verksamhetsférlagda delen inom lirarutbildningar-
na. Regeringen bedémde att sidana krav kan anses vara helt nédvindiga for
att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen och ansag att krav pa
limplighet som betingas av en specifik utbildning bor vara ett sarskilt
behorighetskrav.

Av nimnda skil foreslas att kraven pa antagning till lirarutbildningen ska
kunna héjas genom att universitet och hégskolor ges ratt att meddela fore-
skrifter som innebir att det for sirskild behorighet till vissa utbildnings-
program till lirare uppstalls krav pa att sokanden ar limplig for utbildningen.
Kraven ska, i linje med vad regeringen anférde i ovan nimnd proposition,
avse den s6kandes f6rmaga att tillgodogora sig sidana utbildningsmoment
som har en direkt anknytning till den kommande yrkesutévningen som lirare
Forslaget torde 6ka utbildningens attraktivitet och bidra till att de studenter
som antas till lirarutbildningen har den f6rmaga och de férutsittningar som
kravs for att tillgodogora sig och slutfora utbildningen.

Tilltrdde till ett utbildningsprogram till en lirarexamen forutsitter sjalvfallet
att en sokande ocksa uppfyller 6vriga krav pa sarskild behorighet f6r den
s6kta utbildningen, sdsom t.ex. kunskaper fran gymnasieskolan eller motsva-
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rande. Detta uttrycks i promemorians forfattningsforslag sa att kraven pa
den s6kandes férmaga att tillgodogora sig vissa utbildningsmoment ska gilla
utéver de andra krav pa sirskild behorighet som enligt 7 kap. 8 och 9 §§
hégskoleférordningen stills for tilltrade till utbildningsprogrammet.

Ett beslut av en hogskola att en s6kande till en lararutbildning inte uppfyller
kravet pa sirskild behérighet i form av limplighet f6r utbildningen eller ett
beslut att inte géra undantag fran behorighetskravet, kan liksom andra be-
hérighetskrav éverklagas och provas av Overklagandenimnden foér hog-

skolan.

Universitet och hogskolor far sjalva avgora om krav pa lamplighet ska
foreskrivas

Det ir rimligt att statliga universitet och hégskolor far méjlighet att sjilva
avgora om krav pa limplighet for behoérighet till lararutbildningarna bor
stillas. En saidan méjlighet har redan de enskilda utbildningsanordnarna. Det
bor aven ankomma pa statliga universitet och hogskolor att avgora pa vilket
satt limpligheten ska prévas. Att varje lirosite beslutar om foreskrifter om
krav pa limplighet ger en 6kad flexibilitet och en méjlighet att kontinuerligt
utvirdera och forbattra metoden for att prova limpligheten, t.ex. genom ett
prov. Alla universitet och hogskolor som bedriver lirarutbildning har olika
forutsittningar, t.ex. nir det giller vilka ldrarutbildningar de erbjuder, varfor
det dr viktigt att kunna anpassa ett eventuellt limplighetsprov efter dessa
torutsittningar.

Samtidigt dr det ocksa manga problem som delas av lirositena. De bedriver
likartad utbildning och da ir det ocksa rimligt att likartade krav stalls. Till
detta kan samarbeten mellan hégskolorna och enskilda utbildningsanordnare
bidra. Lirositena samordnar sig redan i dag kring lararutbildningarna genom
till exempel Lararutbildningskonventet. Att aven gora det vad giller krav pa
limplighet ger mojligheter till erfarenhetsutbyte och dirmed utveckling av sa
andamalsenliga prov som mojligt. Ett samarbete skulle ocksa kunna innebira
en kostnadsbesparing for lirositena.

Bara vissa lararutbildningar bér omfattas

De lararutbildningar som bor omfattas bor vara sadana som paborjas pa
grundniva. Det innebar att mojligheten att meddela féreskrifter om lamplig-
het som krav pa sirskild behorighet ska gilla f6r utbildningsprogram som
bérjar pa grundniva och som leder till en férskolldrar-, grundlarar- eller
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amneslirarexamen. Dessa utbildningsprogram vinder sig typiskt sett till
nyborjare 1 hégskolan och méjligheten att féreskriva om krav pa limplighet
som sirskild behorighet bor saledes inféras i de bestimmelser om sarskild
behérighet som avser tilltride till utbildning som pabérjas pa grundniva och

som vinder sig till nyborjare.

Personer som redan har genomgatt en lirarutbildning och som dessutom har
arbetat under flera ar som lérare, t.ex. sokande till speciallirarutbildningen
och specialpedagogutbildningen, bor redan kunna anses uppfylla kraven pa
limplighet. Flera andra ldrarutbildningar stiller ocksa krav pa tidigare dmnes-
eller yrkeskunskaper. En person som soker till en sddan lirarutbildning ér
darfor dldre och har redan studerat eller arbetat. Da har man fatt tillfille att
utforska sitt intresse av amnet och sin motivation att studera till larare. Dir-
for bor inte heller dessa utbildningar omfattas av det krav pa limplighet som
foreslas for studenter som ska paborja en reguljir lirarutbildning. Detta
giller f6r yrkeslirarutbildningen dar det for sarskild behorighet kréivs kvalifi-
cerade och relevanta yrkeskunskaper. Aven for kortare utbildningsvigar
stills krav pa tidigare dmnes- eller yrkeskunskaper, t.ex. for de 1 avsnitt 4.1
nimnda; kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av
obehoriga lirare (VAL) och Kompletterande utbildning fér personer med
avslutad utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning. Utbildningen till folkh6g-
skolldrarexamen ar en kortare utbildning som omfattar 60 hogskolepoing.
Folkhoégskollirarutbildningen finns bara vid Linképings universitet och
bygger pa att den sokande har tidigare dmneskunskaper.

Krav pa lamplighet kan préovas genom lamplighetsprov

Foreskrivna krav pa lamplighet kan innebira att limpligheten prévas genom
ett prov, ett s.k. limplighetsprov. Fragan om limplighetsprov f6r de som
soker till lirarutbildning har linge varit aktuell. Sidana prov har férekommit
1 Sverige och forekommer 4n i dag i flera andra lander. Lamplighetsprov vid
antagning till lirarutbildning anvinds till exempel sedan en lingre tid 1 Fin-
land och i Danmark inférdes det 2013. I Finland bedéms en s6kandes for-
maga att tillgodogora sig utbildningen, férutsattningar att tillagna sig de kun-
skaper och firdigheter som behovs inom det pedagogiska omradet samt
limplighet for arbetsuppgifter inom det pedagogiska omradet. Dessutom be-
doms sokandens engagemang for att avldgga en examen. I Danmark utvir-
derades systemet med limplighetsprov av Styrelsen for Forskning og Ud-
dannelse (2018). Expertgruppen som genomférde utvirderingen anser att
reformen av lirarutbildningen 2013 har skirpt reglerna for tilltride for att
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gora utbildningen mer attraktiv for flera duktiga unga. De dndrade reglerna
har bidragit till att fler studenter antas med ett hdgre betygsgenomsnitt. Det
finns tecken pa att fler studenter ar akademiskt starkare och mer motiverade
in tidigare, men expertgruppen ser ocksa att anstringningarna att locka och
behalla begavade studenter maste fortsitta prioriteras - och till och med f6r-
starkas.

Anvindandet av lamplighetsprov vid antagning till utbildningen 4r som
nimnts inte nagot nytt och oprovat inom svensk lararutbildning. Lamplig-
hetsprov tillimpades under ling tid och i stor skala vid tilltride till folkskole-
seminarierna. Erfarenheterna av provningarna var mycket goda. Ett an-
tagningsforfarande, dir andra aspekter beaktas utéver vad som dr mojligt
genom betyg och hogskoleprov, kan antas fylla ett antal positiva syften:
statush6jning, utvaldhet, sjilvreflektion, aspektbredd och att studenter som
inte ar lampliga inte kommer in.

Universitets- och hogskoleradet gavs 2014 1 uppdrag av regeringen att sam-
ordna en férsoksverksamhet med krav pa limplighet vid tilltrdde till lirar-
och forskollirarutbildning. Radet kom 2018 med rapporten Lamplighets-
bedémning av sdkande till lirarutbildningar, Utvirdering av férsoksverksam-
heten med limplighetsbedémning av sokande till lararutbildning. UHR sig i
utvirderingen brist pa generella positiva effekter, forekomst av negativa
effekter samt risk for att limplighetsbeddmning missgynnar vissa grupper
och rekommenderade inte ett generellt inférande av limplighetsbedomning
till lirarutbildning i de former som utvirderats. Det matt som i uppfclj-
ningen anvindes som markor for yrket var den verksamhetsforlagda utbild-
ningen (VFU). UHR:s analyser visade att det var en hogre sannolikhet att fa
ett hégre VFU-betyg for limplighetsbedémda studenter pa forskollarar-
programmet och grundlirarprogrammet (inriktning fritidshem). UHR tolka-
de detta som att lamplighetsbedomning kan ha f6rmatt fanga nagon relatio-
nell férmaga som ir viktig for dessa utbildningar.

Den forsoksverksamhet som UHR samordnade bedrevs 2014—2016 och
Linnéuniversitetet (LNU) och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (Hi]) deltog
och utvecklade varsin modell f6r limplighetsbedomning. Utifran erfaren-
heterna fran forséksverksamheten beslutade Hif att infora ett sarskilt antag-
ningsprov for sokande till amnesldrarprogrammet. Hi] har haft moéjlighet att
gora detta da det dr en enskild utbildningsanordnare och dirfor inte dr bun-
den av samma regler vad giller tilltride som de statliga universiteten och
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hégskolorna. Hif ser enligt uppgifter pa sin webbplats provet som en viktig
del i sin stindiga strivan att vara en lirarutbildning av hog kvalitet, med hoga
ambitioner och med héga forvintningar pa sina blivande studenter. Det prov
som Hi] anvinder sig av bestar av en intervju och en skriftlig reflektions-
uppgift. HiJ anger 1 artikeln Fa tidiga avhopp fran amneslirarutbildningen,
att de tidiga avhoppen fran dmneslirarutbildningen vid lirositet har minskat
fran 34 procent 2011 till 16 procent 2016. For de som antogs 2018 ar av-
hoppen nere pa 7 procent. HiJ anser att en stor anledning till de fa avhoppen
kan bero pa just antagningsproven. De har sett att motivationen avgor beni-
genheten att halla fast vid sin utbildning. I Skolvirldens artikel Efter antag-
ningsprov minskar avhoppen, anger en representant for HiJ att om de tittar
pé de s6kandes betyg och forildrarnas utbildningsniva sa far hégskolan inte

in en annan grupp én alla andra.

Lirarutbildningskonventet samlar féretridare fr landets lirarutbildningar,
foretridare for studenterna, Friskolornas riksfoérbund, Lirarforbundet,
Lirarnas Riksférbund samt Sveriges Kommuner och Regioner f6r diskus-
sioner och samarbete 1 syfte att tillvarata de gemensamma intressen som
finns mellan olika lirarutbildningar. Lirarutbildningskonventet limnade den
1 oktober 2019 &ver skrivelsen Sa stirker vi svensk lirarutbildning — férslag
fran Lararutbildningskonventet. Sveriges universitets- och hégskoleforbund
har ocksa stillt sig bakom denna skrivelse och forslagen 1 den. I skrivelsen
framfors att limplighetsprov kan fungera motivationshéjande och dirmed
bidra till 6kad retention, dvs. att fler studenter fullfoljer lirarutbildningarna.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har fortsatt att utveckla provet efter
erfarenheterna fran limplighetsbedémningen och bedémer nu anvindandet
av provet som positivt vid antagning till lirarutbildningen och att det har
bidragit till att minska avhoppen fran utbildningen. Sammantaget bor det
finnas maoijlighet for dven de statliga universitet och hégskolor som sa
onskar, att bygga vidare pa de lirdomar som kan dras av den genomférda
torsksverksamheten, av tidigare svenska erfarenheter och av utlindska
limplighetsprov for att utveckla limpliga metoder.

6. lkrafttradande och tillampning

Forslag: Andringarna i hogskoleforordningen ska trida i kraft den
30 november 2020 och ska tillimpas férsta gingen vid antagning till

utbildning som bérjar efter den 1 augusti 2021.
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Skéalen for forslaget

De foreslagna dndringarna i hdgskoleférordningen bor trada i kraft sa snart
som moijligt for att de lirosaten som Onskar ska kunna paborja sitt arbete
med foreskrifter om krav pa limplighet. Det ér viktigt att de sokande s
tidigt som mojligt far information om vilka behorighetskrav som giller for
de utbildningar de vill s6ka till. Det foreslas darfor att andringarna ska trada i
kraft den 30 november 2020 och tillimpas férsta gangen vid antagning till
utbildning som bérjar efter den 1 augusti 2021.

7. Konsekvenser

7.1 Berdrda av regleringen

Universitet och hogskolor med statlig huvudman som bedriver
forskollirarutbildning, grundlirarutbildning eller imneslararutbildning berérs
av forslagen. Vidare ber6rs de framtida studenter som avser att soka till
berorda utbildningar.

7.2 Konsekvenser for universitet och hégskolor

For de universitet och hégskolor som viljer att foreskriva om krav pa limp-
lighet som sirskild behérighet till lararutbildning kommer férslagen att fa en
rad konsekvenser. Att utforma ett limplighetsprov kommer att vara resurs-
krivande. Vidare tillkommer 6kad administration vid antagningen till utbild-
ningarna. Sadana prov kan dock ocksa leda till en utbildning av hogre kval-
itet med hogre genomstromning. Pa det sittet kan en del av kostnaden som
det eventuella limplighetsprovet innebir sparas in senare genom till exempel
tarre avhopp. Da forslagen i denna promemoria innebdr en mojlighet, men
inte ett krav, for universitet och hoégskolor att inféra krav pa lamplighet for
sirskild behérighet till vissa lararutbildningar dr det ocksa en fraga for re-
spektive lirosite att bedoma konsekvenserna vid ett sadant inférande.
Okade kostnader ska finansieras genom omprioritering inom ramen fér
respektive hogskolas anslag f6r utbildning pa grundniva och avancerad niva.

7.3 Konsekvenser for studenterna

Studenter som soker till en lirarutbildning for vilken det tillimpas krav pa
limplighet, kommer att vara tvungna att uppfylla det siarskilda behorighets-
kravet for att bli behoriga till utbildningen. For den sokande kan det ses som
negativt att beh6va genomfora ytterligare moment i form av ett prov for att
uppvisa behorighet, men det kan dven upplevas som positivt £6r de s6kande
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som klarar provet att bli bekriftade 1 sitt val av utbildning. For sokande som
inte klarar provet och didrmed inte uppfyller kraven pa sirskild behérighet
kan det innebira en negativ upplevelse, samtidigt som ett prov kan minska
risken for att sokande gor felval och eventuella framtida avhopp fran lirar-
utbildningen. Ytterligare en konsekvens ér att antagningssystemet kan upp-
fattas som mindre forutsagbart for sékande da olika behorighetskrav kan

stallas vid olika larosaten.

For studerande pa utbildningar dir limplighetsprov genomférts vid antag-
ningen kan forslagen innebira att studieupplevelsen blir mer positiv da en
storre andel av studentgruppen kinner motivation for studierna och bedéms
ha forutsittningar for att klara en utbildning for ett framtida lararyrke.

7.4 Konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor och man och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslagen paverkar de kvinnor och min som séker till lirarutbildning dir
lirositena valjer att infora krav pa lamplighet. Eventuella lamplighetsprov
bér inte gynna varken kvinnor eller man som grupp. Om krav pa limplighet
bidrar till att fler soker till liraryrket darfor att utbildningen blir mer attraktiv
kan det medféra en jamnare konsfordelning bland lirarstudenterna och i for-
lingningen lararkaren. Forslagen bedoms inte fa integrationspolitiska kon-
sekvenser. De universitet och hogskolor som infér krav pa lamplighet maste
sikerstalla att dessa inte missgynnar en viss grupp av sokande.

8. Fler forfattningsandringar kan behdva goras

De forfattningsidndringar som foreslas i promemorian kan ge behov av f6ljd-
andringar i forfattningar som hanvisar till bestimmelserna i1 forslaget. Det
galler t.ex. 1 4 kap. 4 § forordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan.
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