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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en andring i lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer som
mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for trafik-
overvakningstjanster. | andlutning hértill foresds en andring i lagen
(2987:24) om kommunal parkeringsdvervakning som innebér att den
myndighet som regeringen bestammer far forordna parkeringsvakter som
utfor trafikdvervakningstjanster att ge anvisningar for trafiken.

Vidare foresds en andring i den sistnamnda lagen som innebér att par-
keringsvakter, efter kommunalt besut som foregds av samrad med
polismyndigheten, skall kunnatasi ansprak for att [amna bitréde &t polis-
man nar de fullgor trafikbvervakningsuppgifter. Darutover foredas att
besdut som en polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen har meddelat i
drenden enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter skall fa overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol samt vissa lagtekniska justeringar i lagen
om ordningsvakter och i polislagen (1984.387).

Slutligen foreslas en andring i Gvergangsbestammelserna betraffande
fardtjanst och riksfardtjanst med innebord att lagen (1997:736) om fard-
tjanst och lagen (1997:735) om riksfardtjanst fran och med den 1 januari
2000 skall tillampas aven betraffande tillstand till fardtjanst och riks-
fardtjanst som har meddelats fore den 1 januari 1998.

Lagandringarna foresés tradai kraft den 1 juli 1999.
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1 Fordlag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fo-
reskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om andring i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsovervak-
ning,

3. lag om éndring i sociatjanstlagen (1980:620),

4. lag om andring i lagen (1997:735) om riksfardtjanst,

5. lag om a@ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

6. lag om andring i polislagen (1984:387).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1975:88) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikatio-
ner' skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avsesi 8 kap. 3 8§
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna galler

1. befordran i sparbunden trafik som &r avsedd for allménheten,

2. sdan befordran i vagtrafik som ombesorjes av jarnvagsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvagsbefordran som avses
under 1,

4. postbefordran,

5. rétt att driva gofart inom Sveriges §oterritorium med utléndskt far-
tyg,

6. trafikregler, g0vagmarken eller sékerhetsanordningar for gotrafiken
inom Sveriges g 6territorium och ekonomiska zon eller for gotrafiken
med svenska fartyg, §6flygplan och svéavare utanfor dessa omraden,

7. skeppsmatning,

8. trafik pavag eller i terrang,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandenai trafiken,

12. riksfardtjanst,

13. tillstand att bruka svévare,

14. kor- och vilotider vid vagtransporter samt férbud mot vissa typer av
berakningar av [6n till forare vid sddana transporter,

15. anvandning av vattenskotrar eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen  bemyndigas  att Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter meddela foreskrifter om avgifter
for granskning eller kontroll enligt ~ for trafikdvervakningstjanster samt
bestammelse som avses 1 forsta for granskning eller kontroll enligt
stycket 9, 10 eller 13. Regeringen  bestdmmelser som avses i forsta

! Lagen omtryckt 1978:233.
? Senaste lydelse 1996:525. 4



bemyndigas ocksa att besluta om
foreskrifter om avgifter for far-
ledsverksamheten samt om avgifter
for skeppsmatning och avgifter for
tillstand enligt forsta stycket 5.

Regeringen far Overldta & for-
vatningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avsesi 1 8. Rege-
ringen fé&r vidare overldta & kom-
mun att meddela foreskrifter som
avsesi 1 § forsta stycket 8.

stycket 9, 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att besluta om
fOoreskrifter om  avgifter  for
farledsverksamheten samt om
avgifter fOor skeppsmétning och
avgifter for tillstand enligt forsta
stycket 5.

28

Regeringen far Overldta & for-
vatningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avsesi 1 8. Rege-
ringen fé&r vidare overldta & kom-
mun att meddela foreskrifter som
avses i 18 forsta stycket 8 och
sadana foreskrifter om avgifter for
trafikdver vakningstjanster som
avsesi 1 § andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:24) om kommunal parke-
ringsdvervakning

dels att lagens rubrik skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 och 8 88§, samt
narmast fore 7 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1987:24) om kommunal Lag (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning parkeringsovervakning m.m.

Beslut om utvidgade uppgifter for
parkeringsvakter

78
Kommunen kan efter samrad
med polismyndigheten besluta att
parkeringsvakter far tas i ansprak
for att bitrada polisman vid fullgo-
rande av trafikovervakningsupp-
gifter.

88§

Den myndighet som regeringen
bestammer far forordna parke-
ringsvakt som utfor trafikOvervak-
ningstjanst att ge anvisningar for
trafiken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.3
(1980:620)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hérigenom foreskrivsi fréga om socialtjanstlagen (1980:620)"

dels att punkten 5 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (1997:313) om andring i ndmnda lag skall hafdljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och Overgangsbestammelserna till lagen
(1997:739) om andring i namnda lag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

52 | frdga om bedut avseende
fardtjanst som har meddelats fore
ikrafttrédandet gdler aldre
bestammelser. Om en ansokan om
bistand som inte avser fardtjanst
kommit in fore ikrafttradandet,
skall aldre bestammelser tilldmpas
vad avser tid fore den 1 januari
1998.

Denna lag tr&der i kraft den
1januari 1998. | fraga om beslut
avseende fardtjanst som har med-
delats fore ikrafttradandet gdler
aldre bestdmmel ser.

Foreslagen lydelse

5. | friga om bedut avseende
fardtjanst som har meddelats fore
ikrafttrédandet gdler dldre
bestammelser. Lagen (1997:736)
om fardtjanst skall dock fran och
med den 1 januari 2000 tillampas
pa tillstand till fardtjanst som har
meddelats fore ikrafttradandet.
Om en ansbkan om bistand som
inte avser fardtjanst kommit in fore
ikrafttradandet, skall aldre
bestammelser tillampas vad avser
tid fore den 1 januari 1998.

Denna lag tr&der i kraft den
1januari 1998. | fraga om beslut
avseende fardtjanst som har med-
delats fore ikrafttradandet gdler
aldre bestammel ser. Lagen
(1997:736) om fardtjanst skall
dock fran och med den 1 januari
2000 tillampas pa tillstand till
fardtjanst som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1997:740.

Prop. 1998/99:91



2.4
riksfardtjanst

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1997:735) om

Héarigenom foreskrivs att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
till lagen (1997:735) om riksfardtjanst skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tr&der i kraft den
ljanuari 1998, da lagen
(1993:963) om kommuna riks
fardtjanst skall upphora att galla. |
frdga om beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet gdller den
gamlalagen.

Foreslagen lydelse

Denna lag tr&der i kraft den
ljanuari 1998, da lagen
(1993:963) om kommuna riks
fardtjanst skall upphora att gélla. |
frdga om beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet gdller den
gamla lagen. Den nya lagen skall
dock fran och med den 1 januari
2000 tillampas pa tillstand till
riksfardtjanst som har meddelats
fore ikrafttradandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.5
ordningsvakter

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1980:578) om

Harigenom foéreskrivs att 2 och 10 88 lagen (1980:578) om ordnings-

vakter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid
1. almédnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen

(1993:1617) och cirkusforestéliningar,

2. offentligatillstéliningar som avsesi 2 kap. 3 § ordningslagen,
3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, frilufts-
liv, spel, lek, forstroelse eller liknande som almanheten har tilltrade till,

eller

4. lokaler eller utrymmen dar
akoholdrycker serveras till al-
manheten med tillstand enligt 37 §
lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Bedut som en polismyndighet
har meddelat i &enden enligt
denna lag far 6verklagas hos lans-
styrelsen.

Beslut som en lansstyrelse eller
Rikspolisstyrelsen har meddelat
enligt denna lag far Overklagas
hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6ver-
klagande till kammarrétten.

4. lokaler eller utrymmen dar
akoholdrycker serveras till al-
manheten med tillstdnd enligt
7 kap. 58 alkohollagen
(1994:1738).

10 &

Bedut som en polismyndighet
eller Rikspolisstyrelsen har med-
delat i &renden enligt denna lag far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstilistand  krévs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1999. | fraga om 6verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet géller adre bestammel ser.

! Senaste lydelse 1993:1625.
2 Senaste lydelse 1995:1707.
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2.6 Forslag till andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 10 § polislagen (1984:387) skall ha fdljande
lydelse.

10§

En polisman far, i den man andra medel &r otillréckliga och det med
hansyn till omstandigheterna & forsvarligt, anvanda vald for att genom-
foraen tjanstedtgard, om

1. han m6ts med vald eller hot om vald,

2. ndgon som skall héktas, anhdllas eller annars med laga stod berdvas
friheten forsoker undkomma €eller polismannen annars méts av motstand
nar han skall verkstélla ett sddant frihetsberévande,

3. det &r fréga om att avvérja en straffbelagd handling eller en fara for
liv, hdlsa eller vardefull egendom eller for omfattande skadai miljon,

4. polismannen med laga stod skall avvisa eller avlagsna nagon fran ett
visst omrade €eller utrymme eller verkstélla eller bitrada vid kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning eller annan liknande dtgéard, vid beslag eller annat
omhéandertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses i
réttegangsbal ken,

5. polismannen med laga stod skall stoppa ett fordon eller annat trans-
portmedel,

6. polismannen annars med laga st6d har att bereda sig tilltré&de till, av-
sparra, tillstanga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrada nagon
i myndighetsutévning med en sadan eller nagon liknande &tgérd eller vid

exekutiv forréttning enligt vad som & foreskrivet darom, eller

7. agarden i annat fall & ound-
gangligen nodvandig for den all-
méanna ordningens eller saker-
hetens uppréatthallande och det &r
uppenbart att den inte kan genom-
foras utan vald. | fall som avses i
forsta stycket 4 och 6 far vad mot
person brukas endast om polis-
mannen eller den som han bitréder
mots av motstand.

7. agarden i annat fall & ound-
gangligen nodvandig for den all-
manna ordningens eller saker-
hetens uppréatthallande och det &r
uppenbart att den inte kan genom-
foras utan vald.

| fall som avsesi forsta stycket 4
och 6 far vald mot person brukas
endast om polismannen eller den
som han bitr&der moéts av mot-

o

stand.

Om rétt att i vissa fall bruka vald finns i 6vrigt foreskrifter i 24 kap.

brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1998:27.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 mars 1993 bed 6t regeringen att tillkalla en kommitté for att bl.a.
se 6ver rollfordelningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda nar
det gdller att skapa trygghet mot brott, sarskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstérningar. | kommitténs uppdrag ingick &ven att dvervaga om
kommunerna bor ges en storre mgjlighet att organisera dvervakning av
ordning och trafik. Kommittén, som antog namnet Trygghetsutredningen,
Overlamnade 1 november 1995 sitt dutbetankande Trygghet mot brott —
Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146). | beténkandet tar kom-
mittén upp bl.a. vissa trafikfragor. Det & kommitténs forslag i den delen
som behandlas i denna proposition.

Betdnkandet har remissbehandlats. Kommitténs lagfordag i nu aktuella
delar finns i bilagal och en forteckning Over remissinstanserna i bi-
laga 2. Remissyttrandena finns i Justitiedepartementets &rende JU96/370.

Regeringen har vidare berett berérda myndigheter, organisationer och
trafikforetag tillfélle att yttra sig Over ett av Svenska kommunforbundet
initierat fordag om att begransa giltighetstiden for ddre tillstand till
fardtjanst och riksfardtjanst. Fordaget och inkomna yttranden finns i
Néringsdepartementets @rende N1999/264/RS.

Slutligen finner regeringen det lampligt att i detta sammanhang foresla
vissa mindre andringar i lagen (1980:578) om ordningsvakter och i polis-
lagen (1984:387).

Lagradet

Vissa av de lagandringar som regeringen foreslar i denna proposition hor
formellt till Lagradets granskning. Lagforsagen & emellertid av s enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydel se.

4 Majlighet for kommunerna att ta ut avgift for
vissa trafikdvervakningstjanster m.m.

Regeringens fordag: | lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer bemyndigas re-
geringen att meddela foreskrifter om rétt for kommunerna att ta ut ersétt-
ning for trafikdvervakningstjanster.

Vidare infors i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning
en mojlighet att férordna den parkeringsvakt som utfor trafikovervak-
ningstjanster att ge anvisningar for trafiken.
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Kommitténs forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frégan till-
styrker fordaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 159 § végtrafikkungorelsen
(1972:603) far kommunen eller Vagverkets region meddela undantag i
enskilda fall fran kungorelsens generella bestammelser om fordons och
lasters storsta bredd samt hogsta langd och vikt. Den 1 oktober 1999 er-
sétts véagtrafikkungorelsen av trafikforordningen (1998:1276). | 13 kap.
3 § trafikforordningen finns bestdmmelser som motsvarar de i 159 §
vagtrafikkungorelsen. Vissa av de besdut om undantag som meddelas med
stod av 159 § végtrafikkungorelsen forenas med villkor om att viss
bevakning skall ske av transporten. Denna bevakning utfors normalt av
polisen. Enligt forordningen (1982:789) om ersattning for polisbevakning
och for andutning av larmanldggningar till polisen m.m. f& polis-
myndigheten ta ut en avgift vid sddan bevakning. Avgiften ar for nérva-
rande 225 kronor per pabdrjad timme for var och en av de polisman som
behovs for bevakningen samt 3 kr for varje paborjad kilometer for varje
bil eller motorcykel som anvands vid bevakningen. Avgift far endast tas ut
for den tid som atgar for galva bevakningen eller for den stracka som
avverkas under denna.

Den 1 juli 1993 inleddes inom Stockholms stad en forsoksverksamhet
varigenom parkeringsvakter efter utbildning och uppdrag frén polisen har
utfort bevakningen av sddana tunga, |anga och breda transporter for vilka
som villkor for undantag foreskrivits bevakning. Eftersom lagstod saknas
for kommunen att ta ut avgift for bevakningen har kommunen till viss del
erhalit erséttning for uppdragen fran polisen.

Forsbksverksamheten har enligt uppgift slagit huvudsakligen val ut och
polisidra resurser har frigjorts. Det finns darfor skél att permanenta ett
system dér parkeringsvakter kan tas i ansprék for att bevaka langa, tunga
och breda transporter for vilka det som en forutsattning for undantag fran
bestammelserna i véagtrafikkungorelsen har foreskrivits bevakning samt
att utvidga mojligheten till helalandet.

Enligt 8 § andra stycket vagtrafikkungorelsen, som den 1 oktober 1999
ersétts av 2 kap. 3 § trafikforordningen, skall vagtrafikant lyda anvisning
for trafiken som ges av den som av myndighet har forordnats att ge sa-
dana anvisningar. For att bevakningen av tunga, |anga och breda trans-
porter skall erbjuda de garantier for trafiksdkerheten som behdvs, bor den
personal som ombestrjer bevakningen ha befogenhet att meddela anvis-
ningar for trafiken. Regeringen foreddr darfor att det i lagen (1987:24)
om kommunal parkeringsovervakning infors en mgjlighet for den myn-
dighet som regeringen bestammer att forordna parkeringsvakt som skall
utfora trafikdvervakningstjanster att ge anvisningar for trafiken.

Det forhdllandet att kommunen saknar mojlighet att ta ut erséttning av
enskilda for den bevakning som parkeringsvakterna utfor har under for-
soksverksamheten visat sig stélla till problem. Som framgdr ovan har
polisen majlighet att ta ut sadan erséttning nér bevakningsuppgiften utfors
av polisman.

Prop. 1998/99:91
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Skall forsoksverksamheten permanentas bor kommunerna kunna ta ut
ersittning pa samma grunder som polismyndigheten. Ersattningen torde
utgora en s.k. betungande avgift. Foreskrifter harom maste darfor enligt
8 kap. 38 och 9 § andra stycket regeringsformen meddelas genom lag
eller med stod av bemyndigande i lag. Det synes lampligt att, som kom-
mittén foredagit, ta in ett sddant bemyndigande i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer. Den ersdttning som kommunen bor kunna ta ut bor be-
loppsmassigt motsvara vad polismyndigheten kan ta ut och foreskrifter
h&rom torde kunna inféras i forordningen om erséttning for polisbevak-
ning och for anslutning av larmanlaggningar till polisen m.m.

5 Utokade uppgifter for parkeringsvakter

Regeringens fordag: | lagen (1987:24) om kommunal parkeringsover-
vakning infors en bestammelse som innebar att parkeringsvakter efter
kommunalt beslut som foregas av samrad med polismyndigheten, skall
kunna tas i ansprak for att bitrada polisman nar de fullgor trafikovervak-
ningsuppgifter.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens. Kommittén
har vidare foredagit att lagen (1987:24) om kommunal parkeringsover-
vakning kompletteras med en bestdmmelse om att parkeringsvakter efter
kommunalt beslut som foregas av samrad med polismyndigheten, skall
kunna fa till uppgift att rapportera iakttagna overtradelser av trafik-
foreskrifter till polisen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att parke-
ringsvakter under vissa forutsittningar skall kunna lamna bitrade a
polisman vid dennes fullgbrande av trafikbvervakningsuppgifter.
Tjanstemannens Central organisation avstyrker dock kommitténs fordag i
denna del med motiveringen att det med hansyn till den vid polis-
myndigheterna anstéllda civila personalen &r viktigt att kommunen och
berdrd polismyndighet & 6Gverens innan parkeringsvakter anvands for att
bitrdda polisen vid trafikOvervakning. Rikspolisstyrelsen avstyrker att
parkeringsvakter skall fa bitrada polisen vid 6vervakning av den rorliga
trafiken. Dé&remot anser styrelsen att parkeringsvakterna bor kunna bitréda
polisen med viss trafikreglering eller svara for viss trafikinformation. Det
stora flertalet remissinstanser avstyrker att parkeringsvakter ges ftill
uppgift att till polismyndigheten rapportera iakttagna Overtradelser av
trafikforeskrifter.
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Skéalen for regeringensforslag

Bakgrund

Bestdmmelser om kommunal parkeringsovervakning och parkerings-
vakter finns i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning och
forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner.

Om det for parkeringsovervakningen i en kommun behovs parkerings-
vakter far kommunen enligt lagen om kommunal parkeringsdvervakning
bedluta att kommunen gélv skall svara for 6vervakningen (2 8). Denna
fullgors d& av parkeringsvakter som skall ha genomgatt 1amplig utbild-
ning for uppgiften (5 8). Kommunen far till parkeringsvakt forordna den
som & arbetstagare hos kommunen, hos en annan kommun, hos ett
kommunalt parkeringsbolag, hos sadana kommunala trafikaktiebolag
inom kommunen som bedriver linjetrafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) och hos sddana bevakningsforetag som omfattas av lagen
(1974:191) om bevakningsforetag (6 8).

Parkeringsvakterna fullgor i sin yrkesutévning sdledes endast en upp-
gift, ndmligen att Overvaka efterlevnaden av foreskrifter om parkering
eller stannande av fordon.

En a&géard inom trafikomradet som skulle bidra till att béttre ta till vara
samhéllets samlade resurser & att dppna mojligheten for att utnyttja par-
keringsvakter for andra uppgifter &n parkeringsovervakning. Harigenom
kan i viss man polisen avlastas fran vissa uppgifter och darmed polisiara
resurser frigoras. Enligt kommittén har kommunerna visat ett intresse for
att parkeringsvakternas arbetsuppgifter utokas, vilket ocksa kommit till
uttryck i Svenska kommunforbundets remissvar.

Det finns al anledning att i ovan ndmnt syfte ta till vara det engage-
mang som visas fran kommunernas sida. Samtidigt maste dock en viss
forsiktighet iakttas ndr det géller att ge parkeringsvakterna utokade ar-
betsuppgifter.

Bitrade vid trafikdvervakning

En uppgift som synes val lampad att |&ta parkeringsvakter utfora ar att
lamna bitrade &t polisméan som fullgor trafikovervakningsuppgifter, t.ex.
vid i forvég beordrade trafikkontroller. Parkeringsvakterna skulle kunna
utfora enklare géromd under polismans ledning i samband med exem-
pelvis hastighets-, forar- eller fordonskontroller. Eftersom en parke-
ringsvakt inte har samma befogenheter som en polisman att t.ex. stoppa
ett fordon och kontrollera fordonet eller dess forare ror det sig naturligen
om uppgifter som inte innefattar ndgon sddan befogenhetsutévning.
Parkeringsvakterna forordnas och finansieras av kommunen i syfte att
Overvaka efterlevnaden av stannande- och parkeringsforeskrifter. Med
hansyn hartill bor en forutsattning for att parkeringsvakterna skall fatas i
ansprak for utvidgade uppgifter vara att kommunen beslutat att s far ske.
Kommunen bdr i sitt beslut kunna begransa de uppgifter som kan komma
i fréga for parkeringsvakterna. Ett beslut om utvidgade uppgifter bor f6-
regds av ett samréd med berord polismyndighet och kommunen och poli-
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sen skall varaense i saken. Det bor vidare pdpekas att ett kommunalt be-
sut om utvidgade uppgifter endast innebér att polisen far ta parkerings-
vakternai ansprak och inte att polisen &r skyldig att gora det.

Mot bakgrund av det anforda foreslér regeringen att det i lagen om
parkeringsdvervakning tas in en ny bestammelse enligt vilken kommunen
efter samrad med polismyndigheten kan besluta att parkeringsvakter far
tas i ansprak for att, utdver parkeringsovervakning, bitrada polisman vid
fullgbrandet av trafikovervakningsuppgifter.

For att kommunerna skall stélla parkeringsvakter till férfogande som
bitréde &t polisen torde kommunen kréava erséttning. En forutsattning for
att parkeringsvakterna skall kunna stélas till férfogande &, som ovan
namnts, att kommunen och polismyndigheten &r dverens om att sa skall
ske. Med hansyn hértill & det 1ampligt att eventuell erséttning bestams
genom en 6verenskommelse mellan polismyndigheten och kommunen.

Rapportering av trafikbrott

Ovan framgar att kommittén har féredagit att lagen om kommunal parke-
ringsovervakning kompletteras med en bestammelse om att parkerings-
vakter, efter kommunalt beslut som foregas av samrad med polisen, skall
kunna fa till uppgift att rapportera iakttagna overtradelser av trafik-
foreskrifter till polisen.

Som pdpekats av flera remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen, saknar parkeringsvakter befogenhet att stoppa fordon for
att t.ex. identifiera foraren av ett fordon som har brutit mot en trafik-
foreskrift. Med hansyn héartill &r risken stor att en bestdmmelse om att
parkeringsvakter i tjansten & skyldiga att anméla trafikforseelser skulle
leda till att ett stort antal anméningar om trafikbrott dar bevisléget &
ytterst oklart hamnar hos polis, 8klagare och domstol. Det & angelaget att
inte belasta réttsvasendet med arenden som riskerar att inte kunna foras
till fadlande dom. Dessa omstandigheter samt allménna réttssdkerhets-
aspekter talar mot att Oppna en mojlighet att 8lagga parkeringsvakterna en
skyldighet att anméala trafikforseel ser.

Med héansyn till det anforda och med beaktande av att varje individ har
rétt att anméla brottslighet — t.ex. overtrédelser av trafikforeskrifter — till
polisen, finner regeringen inte skél att foreda att parkeringsvakterna skall
kunna alaggas att rapportera trafikforseel ser till polisen.

Ovwrigt

Mgjligheten f6r kommunen att besluta om utvidgade uppgifter for parke-
ringsvakterna innebdr att lagen om kommunal parkeringsovervakning
kommer att omfatta annat an parkeringsovervakning. Detta bor markeras
pasa st att " m.m.” laggstill i lagens rubrik.
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6 Overgangsbestammel ser betraffande fard-
tjanst och riksfardtjanst

Regeringens fordag: | Overgangsbestammelserna till lagarna
(1997:313) och (1997:739) om andring i socialtjanstlagen (1980:620)
och till lagen (1997:735) om riksfardtjanst anges att lagen (1997:736)
om fardtjanst respektive den nya lagen om riksfardtjanst fran och med
den 1 januari 2000 skall tillampas pa tillstand till fardtjanst och riks-
fardtjanst som har meddelats fore den 1 januari 1998.

Skalen for regeringens fordag: Den 1januari 1998 trédde lagen
(1997:736) om fardtjanst i kraft. Denna lag ersatte socialtjanstlagens
(1980:620) regler om fardtjanst. Syftet harmed var bl.a. att fardtjanst i
forsta hand skall betraktas som en transportform i stdlet for en form av
bistand. Samtidigt ersatte lagen (1997:735) om riksfardtjanst lagen
(1993:963) om kommuna riksfardtjanst. Enligt de nya lagarna kan
kommunernas uppgifter betréffande fardtjanst och riksfardtjanst 6verldtas
till trafikhuvudmannen i lanet. Genom att trafikhuvudmannen darigenom
kan hantera sdvdl den ordinarie kollektivtrafiken som fardtjanst och
riksfardtjanst skapas ett incitament for béttre samordning av trans-
porttjansterna och for béttre handikappanpassning av kollektivtrafiken.

| 6vergangsbestammelserna till lagen om andring av socialtjanstlagen,
liksom till den nya lagen om riksfardtjanst, angavs att i fraga om beslut
som har meddelats fore ikrafttrédandet géller ddre bestammelser. Till-
stand som har givits enligt de ddre reglerna fortsitter sdledes att gélla
enligt sina lydelser.

Svenska kommunfoérbundet har emellertid uppmérksammat regeringen
pa att utformningen av Gvergangsbestdmmelserna orsakar tillampnings-
problem och foreslagit att tillstdnd som meddelats med stod av social-
tjanstlagens bestdmmelser bor ges en begransad giltighetstid. Kommu-
nerna har namligen i stor omfattning meddelat tillstand till fardtjanst som
gdler tills vidare. Detta innebér att det under lang tid framéver kommer
att finnas tva typer av fardtjansttillstand. Ett av reformens huvudsyften, att
mojliggora en Overforing av hanteringen av fardtjansten till trafik-
huvudmannen, forsvaras darvid avsevart.

Regeringen har berett berérda myndigheter, organisationer och trafik-
foretag tillfélle att yttra sig Over ett fordag att begrénsa giltighetstiden for
ddre tillstand. Flertalet instanser som har inkommit med synpunkter,
daribland Handikappforbundens samarbetsorgan, har tillstyrkt fordaget
eller lamnat det utan erinran. Svenska Taxiférbundet och Handikapp-
ombudsmannen har dock motsatt sig forslaget. Handikappombudsmannen
har anfort att ett mycket stort antal funktionshindrade skulle vara tvungna
att ansdka om tillstdnd enligt de nya lagarna om fardtjanst och
riksfardtjanst och att de darvid kan g& miste om en réttighet som
tillerkants dem genom tidigare kommunala besl ut.

Aldre bestammelser betréffande dverklagande m.m. bor gélla for beslut
som meddelats fore den 1januari 1998. Avsikten med Overgangs-
bestdmmelserna har dock inte varit att for en langre tid behdla det ddre
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regelverket for fardtjansttillstand parallellt med det nya Savitt géler
Handikappombudsmannens och Svenska Taxiférbundets synpunkter vill
regeringen framhdlla att fardtjanstlagen ger en rétt till fardtjanst for dem
som pa grund av funktionshinder, som inte endast &r tillfaligt, har va
sentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med all-
manna kommunikationsmedel. Motsvarande resonemang géller for riks-
fardtjanst. Det finns dock, med anledning av Handikappombudsmannens
kritik, skal att utforma Gvergangsbestammelserna annorlunda an vad som
angivits i det remitterade forslaget. | stéllet for att sétta ett slutdatum for
giltighetstiden for de aldre tillstanden bor det anges att frén och med ett
visst datum skall de nya lagarna tillampas pa dessa tillstand. Tillstanden
fortsitter sdledes att galla, men fardtjanstlagens och riksfardtjanstlagens
bestdmmelser bl.a. om under vilka forutsattningar tillstanden kan ater-
kalas eller foreskrifter andras blir tillampliga dven pa dessa tillstand.
Héarigenom torde det inte langre mota nagra praktiska hinder mot att
hanteringen av fardtjansten och riksfardtjansten overfors till trafik-
huvudmannen.

7 Overklagande av beslut om ordningsvakter
m.m.

Regeringens fordag: Besdut som en polismyndighet eller Rikspolis-
styrelsen har meddelat i &enden enligt lagen (1980:578) om ordnings-
vakter far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Vidare ersdtts i samma lag en héanvisning till lagen (1977:293) om
handel med drycker av en hanvisning till alkohollagen (1994:1738).
Dérutover justeras styckeindelningen i 10 § polislagen (1984:387).

Bakgrund: Enligt 10 § lagen (1980:578) om ordningsvakter far ett be-
dut som en polismyndighet har meddelat i &enden enligt lagen Over-
klagas hos lansstyrelsen. Bedut som en lansstyrelse eller Rikspolis-
styrelsen har meddelat enligt lagen fér 6verklagas hos allman forvalt-
ningdomstol. Prévningstillstand krévs vid dverklagande till keammarratten.

Lansstyrelsen har till den 1 januari 1999 fattat bedut i fraga om for-
ordnanden och é&terkallelse av forordnanden enligt lagen om ordnings-
vakter i fall da tjanstgoringsomradet berort flera polisdistrikt inom ett 1an.
Sedan den 1 juni 1998 sammanfaller polisdistrikten med lanen. Med
anledning harav har lagen om ordningsvakter andrats pa s sétt att beslut
om forordnanden och aterkallelse av forordnanden av ordningsvakter
numera fattas av Rikspolisstyrelsen om tjanstgoringsomradet berdr flera
polisdistrikt och i 6vrigafall av polismyndigheten.

Skalen for regeringens forslag: En ordningsvakt lyder under polis-
myndigheten 1 det distrikt dér han tjanstgor. Ordningsvakten skall med-
verka till att upprétthdla almén ordning och & skyldig att lyda en order
som en polisman meddelar i tjansten.

L ansstyrelserna har under lang tid haft ansvar for polisverksamheten i
lanen och bl.a. haft till uppgift att fatta beslut i fraga om ordningsvakter i
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vissa fall. Till foljd av de omfattande forandringar som under senare ar
skett inom polisen har lansstyrelsens ansvar for polisverksamheten upp-
hort och lansstyrelsen skall inte langre fatta beslut i fraga om forordnande
av ordningsvakter. Till f6ljd harav bor beslut som polismyndigheten fattar
i dessa frégor inte langre Overklagas hos lansstyrelsen. Regeringen
foredar darfor att polismyndighetens beslut, liksom Rikspolisstyrelsens
beslut i dessa @renden, skall Gverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

| 2 8§ lagen om ordningsvakter hanvisas till 37 § lagen (1977:293) om
handel med drycker. Genom lagandringar som trédde i kraft den 1 januari
1995 har dock lagen om handel med drycker upphévts och ersatts av al-
kohollagen (1994:1738). Hanvisningen i 2 § lagen om ordningsvakter bor
darfor &ndrasi enlighet harmed.

Vid en tidigare andring av polislagen (1984:387) har av férbiseende
styckeindelningen i 10 8§ polisagen kommit att bli felaktig (prop.
1996/97:175). Regeringen foreslar nu att detta réattas till.

8 Ekonomiska konsekvenser

De fordag till lagandringar som l&mnas i denna proposition torde vara
kostnadsneutrala for sval staten som kommunerna. Det bor hérvid be-
traffande fordaget till @andring i lagen (1987:24) om kommunal parke-
ringsovervakning sérskilt papekas att det & upp till varje kommun att fatta
beslut om att parkeringsvakterna far tas i ansprék for utokade ar-
betsuppgifter samt att detta maste ske efter Gverenskommelse mellan
kommunen och polismyndigheten. Det kan forutséttas att kommunen och
polismyndigheten darvid kommer Gverens om eventuell erséttning for
ianspraktagandet av parkeringsvakterna.

| Ovrigt kan namnas att fordaget till andring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer syftar huvudsakligen till att ge kommunerna méjlighet att ta
ut erséttning for vissa trafikdvervakningstjanster.
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Kommitténs lagforslag

Lag om &ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1975:88) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikatio-

ner skall hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avsesi 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna galler

1. befordran i sparbunden trafik som & avsedd for allmanheten,

2. sidan befordran i vagtrafik som ombesorjes av jarnvagsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvagsbefordran som avses

under 1,
4. postbefordran,

5. rétt att driva gofart inom Sveriges §oterritorium med utléndskt far-

tyg,

6. trafikregler, g6vagmérken eller sékerhetsanordningar for go6trafiken
inom Sveriges g6territorium eller for go6trafiken med svenska fartyg,
g 6flygplan och svavare utanfor Sveriges goterritorium,

7. skeppsmatning,
8. trafik pavég eller i terrang,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering och annan kontroll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandenai trafiken,

12. riksfardtjanst,
13. tillstand att bruka svavare,

14. kor- och vilotider vid vagtransporter samt forbud mot vissa typer av
berakningar av [6n till forare vid sddana transporter,
15. anvandning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter
for granskning och kontroll enligt
bestdmmelse som avses i forsta
stycket 9, 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att beduta fore-
skrifter om avgifter for far-
ledsverksamheten samt om avgifter
for tillstand enligt forsta stycket 5.

! Senaste lydelse 1993:605.

Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter
for trafikOver vakningstjanster
samt for granskning och kontroll
enligt bestammelse som avses i
forsta stycket 9, 10 eller 13. Rege-
ringen bemyndigas ocksa att be-
dluta foreskrifter om avgifter for
farledsverksamheten samt om av-
gifter for tillstand enligt forsta
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Regeringen far Overldta & for-
vatningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avsesi 1 8. Rege-
ringen fé&r vidare overldta & kom-
mun att meddela foreskrifter som
avsesi 1 § forsta stycket 8.

stycket 5.

2§

Regeringen far Overldta & for-
vatningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avsesi 1 8. Rege-
ringen fé&r vidare overldta & kom-
mun att meddela foreskrifter som
avses |1 18 forsta stycket 8 och
andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

2 Senaste lydelse 1978:233.
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Lag om &ndring i lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
Overvakning

Héarigenom foreskrivs att i lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
Overvakning skall inféras en ny paragraf, 7 §, samt narmast fore dennaen
ny rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om utvidgade uppgifter for
parkeringsvakter

78

Kommunen kan efter samrad
med polismyndigheten bestamma
att parkeringsvakter skall fa tas i
ansprak for att utover parkerings-
overvakning fullgéra sadan trafik-
dvervakning som bestar av

1. rapportering till  polis-
myndigheten av iakttagna Over-
tradelser av trafikforeskrifter, och

2. bitrade at polisman vid full-
gorande av trafikdvervaknings-

uppgift.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande Over beténkandet (SOU
1995:146) Trygghet mot brott — Rollfordelning och samverkan. Hovrétten
for Nedre Norrland, Mamo tingsrdit, Kammarratten i Jonkoping,
Lansrétten i Stockholms lan, Lansrétten i Varmlands 1&n, Justitiekanslern,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statens
raddningsverk,  Statskontoret, Stockholms universitet, juridiska
fakultetsndmnden, Riksrevisionsverket, Statens  invandrarverk,
Konkurrensverket, Styrelsen for teknisk ackreditering, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Lansstyrelsen i Kalmar lén, Lansstyrelsen i Vastmanland
lan, Léansstyrelsen i Norrbottens lan, Stockholms stad, Huddinge
kommun, Mamd kommun, Linképings kommun, Ljusdals kommun,
Tjansteménnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska kommunférbundet, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Kopmannaftrbund, Kooperativa forbundet,
Sveriges Forsékringsforbund, Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska
Sakerhetsforetag, Sveriges Lassmedsmastares Riksforbund, Ordnings-
vakternas Riksorganisation, Svenska Stoldskyddsforeningen, Svenska
Taxiforbundet, Villadgarnas Riksforbund, Hyresgasternas Riksforbund,
HSB Riksférbund, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, AB Stor-
stockholms Lokaltrafik, Pensionarernas Riksorganisation, Riksforbundet
Hem och Skola.

Riksdagens ombudsmén, Sveriges Akademikers Centralorganisation
och Sveriges Industriforbund har avstatt fran att yttra sig, medan Gles-
bygdsmyndigheten, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Avesta kommun, Are
kommun, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Riksbyggen,
Sveriges Pensionérsforbund och Riksférbundet Pensionérsgemenskap inte
har inkommit med nagot remissyttrande.

FOrutom av remissinstanserna har yttranden avgivits av Lansstyrelsen |
Mamaohus 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Géteborg och
Bohus lan, Dorotea kommun, Svenska Transportarbetareforbundet,
avdelning 11, Bevakningsforetagens Riksforbund, Svenska Larm-
leverantorers FOrening, Svenska Bankforeningen, SOS Larm Aktiebolag,
Ronny Fredriksson och Frank Grenhed.

Riksaklagaren har till sitt yttrande fogat yttranden fran overdklagarna
vid Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Mamo samt
Regiondklagarmyndigheten i Vasteras. Landsorganisationen i Sverige har
till sitt yttrande fogat ett yttrande fran Svenska Transportarbetare-
forbundet. Svenska S&kerhetsforetag har till sitt yttrande fogat ett yttrande
fran medlemsforetaget ASSA.

Prop. 1998/99:91
Bilaga 2

22



Nari ngsdeparternentet Prop. 1998/99:91

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1998/99:91 Vissa trafikfragor m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i lagen
(1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik,
transporter och
kommunikationer

1,288
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