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Propositionens huvudsakliga innehall

Vid ingingen av ar 2007 vidntas nya Kkapitaltdckningsregler f{or
kreditinstitut och virdepappersbolag (institut) bli inforda. Det kan
forutses att dessa regler kommer att innebédra att Finansinspektionen
behover gora en omfattande provning av de metoder for att berdkna
kapitalkrav for kreditrisker och operativa risker som instituten kan
komma att vilja anvidnda. For att Finansinspektionen skall hinna med att
granska metoderna sa att instituten kan borja anvdnda dem i anslutning
till att de nya kapitaltdckningsreglerna tréder 1 kraft, méste inspektionen
kunna paborja denna granskning redan under hosten 2005.

Det foreslas darfor att Finansinspektionen, pd begéran av ett institut,
skall granska tillforlitligheten av dels institutets metod for att mita
kreditrisk med hjélp av intern riskklassificering, dels institutets metod for
att mita eller hantera operativ risk. For granskningen av metoderna skall
Finansinspektionen kunna ta ut avgifter.

Bestammelserna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:153

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar

for kreditinstitut och viardepappersbolag.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag

dels att 7 kap. 14 och 16 §§ samt 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 13 d §, samt
ndrmast fore den en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Granskning av metoder

13d§

Pa begdran av ett institut skall
Finansinspektionen granska till-
forlitligheten hos den metod insti-
tutet valt for att

1. mdta kreditrisk med hjdlp av
intern riskklassificering, eller

2. mdta eller hantera operativ
risk.

14 §

Institut som stdr under tillsyn enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens verksamhet med &rliga avgifter enligt de ndrmare
foreskrifter regeringen meddelar.

Om Finansinspektionen for bedomning av en viss fraga vid tillsynen
enligt denna lag behover anlita ndgon med sdrskild fackkunskap, skall
kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

For granskning av drenden
enligt 13d¢§ far Finansinspek-
tionen ta ut avgifter. Regeringen
far meddela foreskrifter om avgif-
ternas storlek.

16 §'
Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 12§ far
overklagas hos kammarratten.

Beslut som inspektionen
meddelar i drenden enligt 13d§
far inte 6verklagas.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos ldnsrétten. Detta giller dock inte beslut i d&renden som

! Senaste lydelse 2000:444.
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avses 1 20 § forsta

stycket

S forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd kridvs vid Overklagande till kammarritten av léns-

rdttens avgorande.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om foreldggande skall

gilla omedelbart.

8 kap.

2§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
f&r meddela de foreskrifter som behdvs om
1. villkoren for att berdkna kapitalkravet enligt undantagsregeln i

2 kap. 4§,

2. berdkning av kapitalkravet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket,

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tilldmpning
av internationella redovisnings-
standarder.

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder,

4. grunderna for bedomningen
av tillforlitligheten hos metoder
for att mdta kreditrisk med hjdlp
av intern riskklassificering och for
att mdta eller hantera operativ
risk enligt 7 kap. 13 d §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

? Senaste lydelse 2004:1180.
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3 Arendet och dess beredning

Kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker for kreditinstitut och
viardepappersforetag regleras i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut och i radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav for viardepappersforetag och kreditinstitut. Kom-
missionen lade den 14 juli 2004 fram ett forslag till direktiv om
omarbetning av dessa direktiv (KOM [2004] 486 slutlig). Forslaget
forvintas bli antaget av Europaparlamentet och radet under innevarande
ar.

Direktivforslaget innehéller bl.a. regler om nya metoder for att berdkna
kapitalkravet for kreditrisker och en skyldighet att berdkna ett kapitalkrav
for operativa risker. Betrdffande kreditrisker stir valet for instituten
mellan att anvénda sig av en schablonmetod eller, efter tillstind av
tillsynsmyndigheten, en metod som bygger pa institutets interna
riskklassificeringssystem (IRK-metoden). Det finns enligt forslaget tre
sdtt som kan anvédndas for att berdkna kapitalkravet for operativ risk.
Instituten skall anvinda en basmetod men far, om vissa ndrmare angivna
forutséttningar dr uppfyllda, i1 stéllet anvinda en schablonmetod eller
avancerade metoder. De avancerade metoderna dr en form av
internmitningsmetoder, som betecknas AMA (Advanced Measurement
Approaches).

Enligt direktivforslaget skall de nya kapitaltdckningsreglerna i delar
borja tillampas senast den 1 januari 2007. Avsikten dr att dessa di ocksé
skall vara genomforda i svensk ritt. For att instituten skall kunna
anvinda sig av vissa av de nya metoderna behover en granskning av dem
kunna pébdrjas redan under hosten 2005. 1 lagraddsremissen foreslas
bestimmelser som gor det mgjligt for instituten att begédra en sddan
granskning.

Ett utkast till lagrddsremiss har beretts med Sveriges riksbank,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Svenska Bankforeningen,
Finansbolagens  Forening, = Fondbolagens  forening, Svenska
Fondhandlareféreningen, Fristdende Sparbankers Riksforbund och
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 mars 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 1. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 2. 1 propositionen har vissa
redaktionella @ndringar gjorts i lagtexten.
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4 Kapitalkrav for kreditrisker och operativa
risker

4.1 Gillande ritt

EG-rditten

Kapitalkrav for kreditrisker 1 kreditinstitut regleras 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet). Direktivet
innehéller vidare regler om stora exponeringar, finansiella foretags-
grupper, villkor for rétten att starta och driva verksamhet for kredit-
institut, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster samt prin-
ciper for tillsyn 6ver kreditinstitut.

Kapitalkrav for marknadsrisker regleras i radets direktiv 93/6/EEG av
den 15 mars 1993 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kredit-
institut (kapitalkravsdirektivet). Enligt bestimmelser 1 det direktivet gors
regler 1 kreditinstitutsdirektivet om bl.a. kapitalkrav for kreditrisker
ocksa tillampliga pd viardepappersforetag.

Regleringen av kapitalkrav for kreditrisker i svensk rditt

EG-reglerna om kapitalkrav for kreditrisker har genomforts i svensk ritt
genom bestdmmelser i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag (kapitaltdcknings-
lagen) och Finansinspektionens foreskrifter.

Bestammelserna om kapitalkrav for kreditrisker géller for banker,
kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag och Svenska skeppshypoteks-
kassan (i  kapitaltickningslagen = bendmnda  institut).  Enligt
kapitaltdckningslagen skall ett institut vid varje tidpunkt ha en kapitalbas
som &tminstone motsvarar summan av kapitalbaserna for kreditrisker och
marknadsrisker.

Niar det géller kapitalkravet for kreditrisker skall ett institut ha en
kapitalbas som motsvarar minst atta procent av institutets riskvdgda
tillgdngar och ataganden (exponeringar).

Kapitalbasen bestar i huvudsak av institutets egna kapital och vissa
forlagslan.

Kreditrisken berdknas pa foljande sitt. Exponeringarna virderas och
placeras i ndgon av de fyra riskklasser som finns. Varje riskklass har en
bestdmd riskvikt som i grova drag skall aterspegla hur riskfyllda olika
motparter anses vara. Riskvikten, som anger hur stor andel av
exponeringen som behover riknas med nédr det riskvdgda beloppet
bestdms, har végningstalen 0, 20, 50 eller 100 procent. Genom att
summera de riskvdgda beloppen for varje riskklass far man det totala
riskvdgda beloppet. Det &r detta belopp som skall jamforas med
kapitalbasen.
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4.2 Foreslagna dndringar av kapitaltdckningsreglerna
Det huvudsakliga innehallet i kommissionens forslag

Kommissionen lade den 14 juli 2004 fram ett forslag till direktiv om
omarbetning av Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG av
den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut och radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om
kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (KOM [2004] 486
slutlig). Syftet med forslaget &r att ta fram ett regelverk som i hogre grad
dn det nuvarande tar hinsyn till faktiska risker och darigenom stodjer
stabiliteten 1 det finansiella systemet. Forslaget dr &nnu inte antaget av
Europaparlamentet och radet, men det forvéntas ske under innevarande
ar.

Forslaget innehdller ett till stora delar nytt regelverk om kapital-
tdckning for kreditinstitut och virdepappersbolag (institut). Genom det
nya regelverket infors ett mer riskkénsligt system &n det som géller i dag.
Det innebdr att instituten skall berdkna kapitalkrav pa ett sétt som bittre
avspeglar riskerna i deras verksamheter och att instituten ges incitament
att forbéttra sin riskhantering.

Det nya regelverket dr omfattande och innehaller bl.a.

e Nya metoder for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker.

e Metoder for berdkning av kapitalkrav for operativa risker.

e Utokade mojligheter for tillsynsmyndigheterna att anvidnda sig av
olika tillsynsétgirder.

e Krav pa bittre genomlysning som innebdr att instituten skall
offentliggora information om de risker de &r utsatta for.

Enligt direktivforslaget skall de nya kapitaltdckningsreglerna i delar
borja tillampas senast den 1 januari 2007. Tidpunkten f6r genomforandet
av olika metoder for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker och
operativa risker varierar dock (se mer om detta i det foljande).

Kapitalkrav for kreditrisker

Aven efter de #ndringar som foreslds i kreditinstitutsdirektivet skall
kapitalbasen motsvara minst dtta procent av kapitalkravet for riskvigda
belopp. Kapitalkravet skall dock bestimmas pé ett annat sitt &n enligt de
géllande reglerna.

Enligt direktivforslaget skall kapitalkravet for kreditrisker beriknas
antingen enligt en schablonmetod (artiklarna 78—83) eller enligt en metod
som bygger pa intern riskklassificering, den s.k. IRK-metoden (artiklarna
84-89).

Schablonmetoden har likheter med de regler som i dag finns i kredit-
institutsdirektivet och som i1 Sverige genomforts i kapitaltdackningslagen
och foreskrifter meddelade av Finansinspektionen. Liksom enligt géllan-
de ritt skall kapitalkravet for kreditrisker bestimmas med utgéngspunkt
fran den riskklass som exponeringen tillhor. Till skillnad fran i dag kan
det finnas flera olika riskvikter inom samma riskklass. Direktivforslagets
utgéngspunkt dr — ndgot forenklat — att riskvikten skall bestimmas med
stod av den rating som exponeringarna har enligt externa ratingforetag.
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Om nagon rating inte finns tillgénglig, pekar direktivforslaget ut vilken
riskvikt som skall gélla.

IRK-metoden innebdr ett nytt sdtt att berdkna kapitalkravet for
kreditrisker. Liksom enligt schablonmetoden hor varje exponering till en
riskklass. 1 stéllet for att direkt i regelverket foreskriva vilken riskvikt
som géller for en riskklass, bestdms exponeringsbeloppet och riskvikter
av riskparametrar som skall tas fram med stod av institutets interna
riskklassificeringssystem. Det &r institutets skattning av riskparametrarna
som avgor till vilket belopp exponeringen anses uppgd, vilken riskvikt
exponeringen skall &séttas och ddrmed ocksé det riskvdgda beloppet.

Enligt IRK-metoden far ett institut vid berdkningen av det riskvdgda
beloppet bestimma atminstone vissa vdrden for riskparametrarna. Man
kan 1 detta avseende tala om tva olika IRK-metoder. Enligt den mindre
avancerade metoden skall institutet bestimma vérdena for en parameter.
For de ovriga riskparametrarna foreskrivs vérdena i regelverket. Enligt
den mer avancerade metoden fAr institutet bestimma alla
parameterviarden. Den mer avancerade metoden far dock inte anvindas
forran ar 2008.

For att fa tillaimpa IRK-metoden maste institutet ha tillstind av till-
synsmyndigheten. For att ett sddant tillstdnd skall kunna ges méste bl.a.
foljande minimikrav vara uppfyllda.

e Institutets interna system for riskklassificering skall leda till en
meningsfull virdering och differentiering samt en tréffsiker och
konsekvent kvantifiering av kreditrisk.

e Institutet skall kunna hantera information som é&r relevant for att
stodja sitt interna riskklassificeringssystem samt dokumentera,
stresstesta och utvérdera det interna systemet.

e Institutets klassificerings- och kvantifieringsresultat skall spela en
visentlig roll 1 institutets besluts- och riskhanteringsprocesser,
kreditprévning, intern kapitalallokering samt styrning och kontroll.

e Institutet skall ha en oberoende kreditriskkontroll.

e Institutets styrning av metoden skall vara vél fungerande.

Av direktivforslaget framgar vidare att ett institut som ansoker om att
fa tillampa IRK-metoden skall visa att det for riskklasserna i fraga har
anvént riskklassificeringssystem som i stora drag ligger i linje med de
minimikrav som enligt forslaget giller for intern riskmétning och
riskhantering under minst tre ar innan det kvalificerar sig for att anvénda
IRK-metoden. For ett institut som senast under ar 2009 anstker om
tillstdnd att tilldimpa IRK-metoden, fir dock kvalificeringsperioden
bestdmmas till endast ett ar.

Kapitalkrav for operativa risker

Forslaget om omarbetning av kreditinstitutsdirektivet innehaller sarskilda
regler om kapitalkrav for operativa risker. Nagra sddana regler finns inte
i dag. Det finns enligt forslaget tre sdtt som kan anvéndas for att berdkna
kapitalkravet for operativ risk: basmetoden, schablonmetoden samt
avancerade metoder. De avancerade metoderna &r en form av intern-
mitningsmetoder som hir betecknas AMA (Advanced Measurement
Approaches).
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Utgangspunkten dr att basmetoden skall anvindas. De institut som har
uppfyllt vissa faststillda kriterier far dock anvdnda schablonmetoden. For
att anvdnda de avancerade metoderna krédvs tillsynsmyndighetens
tillstdnd. Tillsynsmyndigheten far ocksa tillata att instituten anvénder sig
av en kombination av de nyss ndmnda metoderna.

Enligt basmetoden (artikel 103) skall kapitalkravet for operativ risk
uppgéd till 15 procent av en intdktsindikator (de genomsnittliga
rorelseintdkterna). Hur intdktsindikatorn skall berdknas framgar av
direktivforslaget.

For att f4 anvidnda schablonmetoden (artikel 104) skall institutet
uppfylla vissa kriterier. Det anges dock inte uttryckligen 1
direktivforslaget att metoden far anvidndas bara om tillsynsmyndigheten
ger tillstdnd till det. De kriterier som skall vara uppfyllda ar f6ljande.

e Institutets riskhanteringssystem skall uppfylla vissa allménna krav.

e Institutet skall ha en dokumenterad riskhantering avseende opera—
tiva risker med en tydlig ansvarsfordelning. Det skall identifiera
sina exponeringar mot operativ risk och spara relevant riskinforma-
tion, inklusive information om forluster. Riskhanteringen skall vara
foremal for en regelbunden och oberoende granskning.

e Utvirderingssystemet for operativ risk méste vara néra integrerat
med institutets riskhanteringsprocess. Utfallet maste vara en
integrerad del av processen som Overvakar och kontrollerar
institutets riskprofil for operativ risk.

e Institutet skall inféra ett system for rapportering som forser
relevanta funktioner inom institutet med rapporter om den
operativa risken. Institutet skall ha rutiner for att kunna vidta
nodvéndiga atgirder utifrdn den information som ges i rapporterna.

Enligt schablonmetoden skall institutet dela in verksamheten i nagot av
atta angivna affirsomrdden, bl.a. foretagsfinansiering, handel och
finansforvaltning, hushéllsbank samt storkundsbank. Varje affarsomride
har &satts en viss procentsats som speglar den operativa risken. Kapital-
kravet berdknas med hjdlp av procentsatsen multiplicerad med
intdktsindikatorn. Intéktsindikatorn bestims pa liknande sétt som enligt
basmetoden.

For affirsomraddena hushéllsbank och storkundsbank far emellertid
tillsynsmyndigheterna under vissa villkor ge ett institut tillstdnd att
anvidnda en alternativ schablonmetod. En forutsittning for att ett sddant
tillstdnd skall ges dr att institutet

e uppfyller de ovan angivna kriterierna for att fia anvidnda
schablonmetoden,

e till oOvervdgande del ar aktivt inom hushéllsbank eller
storkundsbank, vilka affirsomrdden sammantagna skall uppga till
minst 90 procent av intdkterna, och

e kan visa att en betydande del av dessa affirsomraden bestar av 14n
forenade med en stor sannolikhet for fallissemang och att den
alternativa schablonmetoden tillhandahéller en béttre grund for
klassificeringen av operativ risk.

Finansinspektionen har i sitt utkast till kommande foreskrifter for

operativa risker (FI Dnr 04-7655-299) foresprakat att den alternativa
schablonmetoden inte bor inforas 1 Sverige.
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Slutligen fér instituten berdkna kapitalkravet for operativa risker med Prop. 2004/05:153

hjdlp av de avancerade metoderna, AMA (artikel 105), om
tillsynsmyndigheten ger tillstdnd till det. For att fa ett sddant tillstdnd
skall instituten — férutom att ha riskhanteringssystem som uppfyller vissa
allmédnna krav — uppfylla vissa kvantitativa och kvalitativa kriterier.
Bland annat skall institutets system for att méta operativ risk vara nédra
integrerat med den dagliga riskhanteringsprocessen. Dessutom skall
institutet ha en fristdende riskhanteringsfunktion for operativ risk och
dess riskhanterings- och mitningssystem skall utvdrderas regelbundet.
Mitningen av den operativa risken skall baseras pé& historiska
observationer under minst fem ar. Nir institutet forsta gdngen borjar
anvidnda AMA #r en tredrig tillbakablick emellertid tillracklig. AMA fér
dock inte anvindas fore ar 2008.

5 Granskning av metoder bl.a. for att mita
kreditrisk och operativ risk

Regeringens forslag: P& Dbegdran av ett institut skall
Finansinspektionen granska tillforlitligheten hos den metod som
institutet valt for att

1. méta kreditrisk med hjdlp av intern riskklassificering, eller

2. mita eller hantera operativ risk.

For granskningen far Finansinspektionen ta ut avgifter. Regeringen
far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Finansinspektionens beslut om metodernas tillforlitlighet fir inte
overklagas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om grunderna for
bedomningen av tillforlitligheten hos metoder for att méta kreditrisk
med hjélp av intern riskklassificering och for att mita eller hantera
operativ risk.

Utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med regeringens
forslag, men innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att Finans-
inspektionens beslut om metodernas tillforlitlighet inte far 6verklagas.

Horda myndigheter och organisationer: Av de som horts under
hand &r det inte ndgon som har nigot att erinra mot att Finans-
inspektionen skall kunna granska tillforlitligheten hos de valda
metoderna. Finansinspektionen menar dock att ett institut eller ett annat
foretag som skall uppriétta en gruppbaserad redovisning for en finansiell
foretagsgrupp ocksd skall kunna begédra granskning. Finansbolagens
Forening anser att inspektionens granskning inte skall medféra nagra
extra avgifter. Svenska Fondhandlareforeningen pekar pa att det ar
viktigt att det utdvas en effektiv kostnadskontroll sa att de avgifter som
tas ut hamnar pé en rimlig niva i foérhallande till saken. Foéreningen anfor
ocksa att det bor klargoéras vari skillnaden mellan att mita och hantera
operativ risk foreligger. Fristaende Sparbankers Riksforbund anser att
sdrskild hdnsyn maste tas till de mindre sparbankerna nér avgiftsnivan
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bestdms, sd att inte det nya regelverket blir forbehéllet de storsta
bankerna. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB menar att det
uttalande, som Finansinspektionens granskning utmynnar i, bér ha ratts-
verkan.

Skilen for regeringens forslag: Den prévning som skall goras av en
ansokan om att f4 anvinda IRK-metoden for att méta kreditrisker enligt
de nya kapitaltdckningsregler som kommissionen har foreslagit &r
omfattande. I anslutning till att metoden far borja anvidndas kommer
Finansinspektionen att behdva hantera ett forhéllandevis stort antal
ansokningar. Uppskattningsvis kommer omkring tio institut att ansoka
om att fi anvdnda IRK-metoden. Till detta kommer att de institut som
vill anvdnda metoden maste ha anvént sig av riskklassificeringssystemen
under en viss kvalificeringsperiod — minst ett &r — for att dver huvud taget
kunna fa tillstdind. For instituten ar det darfor angeldget att 1 ett sa tidigt
skede som mojligt f& del av Finansinspektionens uppfattning om deras
riskklassificeringssystem uppfyller de krav som kommer att stéllas nir de
nya kapitaltdckningsreglerna infors.

Dérutover har omkring tjugo institut meddelat Finansinspektionen att
de vill f& mojlighet att tillimpa schablonmetoden for hantering av
operativ risk fr.o.m. ar 2007. Aven i friga om mitning av kapitalkravet
for operativ risk dr det av intresse for instituten att s snart som mojligt fa
besked om deras metoder, enligt Finansinspektionens bedémning, upp-
fyller de krav som stills enligt de nya kapitaltickningsreglerna.
Granskningen av dessa metoder kommer ocksd att ta Finansinspek-
tionens resurser i ansprédk dven om den inte &r lika resurskrdvande som
granskningen av IRK-metoden.

Att de svenska instituten kan borja anvdanda IRK-metoden sa snart det
ar mojligt, torde bidra till att deras konkurrenskraft gentemot utldndska
institut upprétthélls eller rent av stiarks. Finansinspektionen bor darfor
ges mojlighet att paborja granskningen redan under hosten 2005, vilket i
sin tur gor det mgjligt att godkédnna institutens riskklassificeringssystem
sa att dessa kan borja anvidndas i anslutning till att den nya lagstiftningen
trider i kraft i borjan av &r 2007. Aven betriffande institutens metoder
for mitning eller hantering av operativ risk &r det viktigt att granskningen
av metoderna kan paborjas 1 tid.

Instituten bor darfor redan under innevarande ar fa mojlighet att begéra
att Finansinspektionen paborjar granskningen av om deras metoder for
mitning av kreditrisk med hjélp av intern riskklassificering och for
mitning eller hantering av operativ risk &r tillforlitliga. Det bor framgé
av en ny bestimmelse som tas in 1 7 kap. 13 d § kapitaltackningslagen,
dvs. efter de bestimmelser som regeringen i1 prop. 2004/05:144 foreslar 1
7 kap. 13 b och 13 ¢ §§ samma lag.

Svenska Fondhandlareforeningen anser att det bor klargoras vari skill-
naden mellan att méta och hantera operativ risk foreligger. IRK-metoden
for kreditrisker och AMA for operativa risker &r olika internmétnings-
metoder, som mynnar ut i att riskerna mats. Schablonmetoden, som far
anvindas for att berdkna kapitalkravet for operativ risk, innebér att
instituten hanterar den operativa risken genom att fordela den pa av
direktivforslaget bestdmda affirsomrdden. I direktivforslaget beskrivs
sedan hur storleken pé risken berdknas. For instituten innebédr alltsd
metoden att de skall kunna hantera sina risker genom att foérdela dem pé
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olika affdrsomraden, medan métningen sker med stod av bestaimmelser 1
direktivforslaget. Det dr darfor adekvat att anvianda sig av uttrycket mata
1 frdga om kreditrisker enligt IRK-metoden och operativa risker enligt
AMA och ordet hantera betridffande risker enligt schablonmetoden.

Finansinspektionens granskning bor avse alla delar av metoderna
sdsom exempelvis klassificering och kvantifiering av risker och
styrsystem. Metoderna bor anses vara tillforlitliga om de atminstone
uppfyller de krav som kommer att ingd i det forvédntade direktivet om
omarbetningar av kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet. Den
bestdimmelse om granskningen som tas in i kapitaltdckningslagen bor
forenas med en mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om grunderna fér beddmningen av
tillforlitligheten hos metoderna.

Finansinspektionen anser att inte bara ett institut utan dven ett annat
foretag 1 en finansiell foretagsgrupp, som skall uppritta den grupp-
baserade redovisningen till inspektionen, skall kunna begira att det sker
en granskning. Inspektionen hénvisar till bestimmelser i kapitaltick-
ningslagen som anger att bestimmelser om kapitalkrav och stora
exponeringar skall tillimpas inte bara pa individuella institut utan dven
pa finansiella foretagsgrupper och till bestimmelser om tillsyn i samma
lag. De nu foreslagna bestimmelserna innebédr emellertid inte att
instituten nu skall berékna kapitalkraven med stéd av metoderna eller st
under tillsyn. Direktivforslaget innehaller dessutom delvis nya bestim-
melser om vad som skall gélla p4 gruppnivd. Som exempel kan ndmnas
att den provning som skall goras nér t.ex. IRK-metoden dr avsedd att
tillimpas av moderforetag och dess dotterforetag som é&r institut, forut-
sédtter att instituten gor en gemensam ansokan och att de tillsyns-
myndigheter som berérs tillsammans forsoker komma fram till ett beslut.
Det bedoms déarfor vara mindre ldmpligt att nu fora in en bestimmelse av
det slag Finansinspektionen foresprakar.

Finansinspektionens granskning av metoderna bor ses som en service
for de institut som vill ha sina metoder granskade innan de nya
bestdmmelserna tréader 1 kraft. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB anser att det uttalande som granskningen utmynnar i bor ha rétts-
verkan. Den osédkerhet om den slutliga utformningen av de nya kapital-
tackningsreglerna som kan foreligga vid tidpunkten for Finansinspek-
tionens uttalande, kan enligt SBAB hanteras genom att inspektionen
villkorar sitt uttalande med vissa forutsidttningar om innehallet i det nya
regelsystemet.

Avsikten med de bestimmelser som nu foreslds dr att granskningen av
institutens riskmétningsmetoder skall kunna pabdrjas innan de nya kapi-
taltdckningsreglerna, baserade péd beslutade EU-regler, trader 1 kraft vid
arsskiftet 2006/2007. Det slutliga beslutet — dvs. det faktiska tillstandet
for ett institut att anvénda sig av de nya riskmdtningsmetoderna — kan
alltsa ges forst ndr de nya reglerna har inforts. Den granskning som
Finansinspektionens gor med stod av de nu foreslagna bestimmelserna
bor dock mynna ut i ett uttalande om huruvida institutets riskmatnings-
metoder kan anses tillforlitliga eller inte. Aven om ett sddant uttalande #r
negativt for institutet innebdr det inte att institutet bryter mot négra regler
som giller for verksamheten och riskerar sanktioner. Finansinspek-
tionens granskning kommer alltsa inte att leda till ndgot beslut som har
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rattsverkan for institutet. Ett eventuellt beslut om uttalande skall darfor
inte kunna overklagas. Detta bor framgéd av en uttrycklig bestimmelse.
Aven om Finansinspektionens uttalande inte har nigon rittsverkan bor
institutet dock kunna utga frén att den bedomning som inspektionen gor
star fast ndr de nya kapitaltdckningsreglerna tréder 1 kraft, om inte dessa
andrar forutséttningarna i ndgot avseende.

Till skillnad fran Finansbolagens forening anser regeringen att
Finansinspektionen, for den granskning som inspektionen pa initiativ av
instituten kommer att géra av metoderna for att méata kreditrisk och for
att méta eller hantera operativ risk, bor ha mojlighet att ta ut en avgift. Pa
motsvarande sdtt som de avgifter Finansinspektionen tar ut enligt
forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen, bor avgiften ge inspektionen full kostnadstdckning
for granskningen och betalas av de som begér granskning. Detta bor, som
Svenska  Fondhandlareforeningen  och  Fristaende  Sparbankers
Riksforbund onskar, innebéra att avgiften anpassas till en nivd som é&r
rimlig. Hur stora avgifterna blir kommer dock att bestimmas i en
forordning. Granskningen av metoden for att méta kreditrisk med hjélp
av intern riskklassificering kommer att vara mer omfattande och darmed
ocksd mer kostsam &n granskningen av metoder for mitning och
hantering av operativ risk.

6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

I lagradsremissen foreslas att instituten far mojlighet att begdra att
Finansinspektionen granskar tillforlitligheten hos institutens metoder for
att mita kreditrisk med hjdlp av intern riskklassificering eller institutens
metoder for att méta eller hantera operativ risk. For att metoderna skall
anses tillforlitliga torde det krédvas att instituten bl.a. ser over sina styr-
och informationssystem. De fordndringar som instituten behover gora
kommer att innebdra merkostnader for dem. De institut som véljer att
utnyttja de alternativa métmetoderna torde emellertid ha gjort
bedomningen att de fordndringar som krdvs kommer att vara l1onsamma,
t.ex. i form av lagre kapitalkrav och 6kad konkurrenskraft.

For granskningen av de nya metoderna kommer instituten att behova
betala en avgift till Finansinspektionen for handldggningen av &rendet.
Storleken pa avgiften avses motsvara inspektionens kostnader for
granskningen. Att det kommer att goras en ingdende granskning av
metoderna paverkar naturligtvis storleken pé avgiften. Samtidigt kan man
rdkna med att den ytterligare granskning som maste goras av metoderna
ndr de nya kapitaltdckningsreglerna dr pa plats kommer att bli mindre
omfattande 1 och med att det redan skett en prelimindr granskning. Det
bor innebdra att avgiften for den slutliga granskningen blir betydligt ldgre
dn vad som annars hade varit fallet. De sammanlagda avgifterna for den
nu foreslagna prelimindra granskningen och den slutliga granskningen
kan saledes forvéntas ligga pad en nivd som &r jamforbar med att det sker
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en enda granskning i samband med att det nya regelverket trader i kraft,
vilket alltsa véntas ske &r 2007.

Finansinspektionen kommer troligen, efter bemyndigande av
regeringen, att behdva meddela foreskrifter om bedomningsgrunderna for
granskningen. Finansieringen av de resurser som behdver tas 1 ansprék
for detta foreskriftsarbete skall for ar 2005 hanteras inom befintliga
ramar och dérefter inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

6.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Forslaget bedoms inte fa nigra konsekvenser for sma och medelstora
foretag.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och viardepappersbolag

Hiarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag

dels att 7 kap. 16 § och 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 14a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
14ayg
Pa begdran av ett institut skall
Finansinspektionen granska

tillforlitligheten hos den metod
institutet valt for att

1. mdta kreditrisk med hjdlp av
intern riskklassificering, eller

2. mdta eller hantera operativ
risk.

For granskningen far Finans-
inspektionen ta ut  avgifter.
Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

16 §'

Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 12§ fér
overklagas hos kammarritten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos ldnsritten. Detta giller dock inte beslut i drenden som
avses 1 20 § forsta stycket S5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krdavs vid Overklagande till kammarrdtten av
lansréttens avgorande.

Uttalanden som Finansinspek-
tionen gor om tillforlitligheten hos
metoder som granskas i drenden
enligt 7 kap. 14 a§ forsta stycket
far inte overklagas.

Finansinspektionen far bestdmma att ett beslut om foreldggande skall
gélla omedelbart.

! Senaste lydelse 2000:444.
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8 kap.

2§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela de foreskrifter som behdvs om
1. villkoren for att berikna kapitalkravet enligt undantagsregeln i

2 kap. 4§,

2. berdkning av kapitalkravet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket,

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder.

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder,

4. grunderna for bedomningen
av tillforlitligheten hos metoder
for att mdta kreditrisk med hjdlp
av intern riskklassificering och for
att mdta eller hantera operativ
risk enligt 7kap. 14a§ forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

? Senaste lydelse 2004:1180.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-04-06

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Granskning av metoder for att méta kreditrisk och operativ risk
Enligt en lagrddsremiss den 23 mars 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eva Forssell.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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: Prop. 2004/05:153
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 april 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Y. Johansson, Sommestad, Nuder, M. Johansson, Holmberg, Orback

Foredragande: statsrddet Par Nuder

Regeringen beslutar proposition 2004/05:153 Granskning av metoder for
att méta kreditrisk och operativ risk
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

bemyndigande
Lag om andring i lagen 7 kap. 14 §
(1994:2004) om 8kap.2 §

kapitaltickning och stora
exponeringar for
kreditinstitut och
virdepappersbolag
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