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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att deklaration och andra uppgifter som ror
fastighetstaxering ska fa lamnas genom deklarationsombud. Vidare fore-
slas vissa @ndringar av fastighetstaxeringslagen (1979:1152) infor 2013
ars allminna fastighetstaxering av elproduktionsenheter. Andringarna
foreslas triada i kraft den 1 mars 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).



2 Forslag till lag om éndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 10 §, 6 kap. 2 och 14 §§, 7 kap. 16 §, 15 kap.
1,3 och 12 §§ samt 16 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

2 kap.
2§
Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses
byggnad

Kommunika- Garage, hangar, lokstall, terminal,

tionsbyggnad stationsbyggnad, expeditionsbygg-
nad, vénthall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande, om
byggnaden anvidnds for allménna
kommunikationsdndamal.

Byggnad som anvinds i Statens
jarnvégars, Luftfartsverkets, Trafik-
verkets, Teracom Aktiebolags, Sve-
riges Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolags verk-

samhet.
Distributions- Byggnad som ingir i Overforings-
byggnad eller distributionsndtet for gas,

virme, elektricitet eller vatten.

Virmecentral Byggnad for produktion och distri-
bution av varmvatten for uppvéirm-
ning, dock inte sddan anldggning
som dven &r inrdttad for produktion
av elektrisk starkstrom for yrkes-
miéssig distribution.

! Senaste lydelse 2010:97.



Foreslagen lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Viarmecentral

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbygg-
nad, véanthall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande, om
byggnaden anvéinds for allmédnna
kommunikationsdndamal.

Byggnad som anvdnds i Statens
jarnvégars, Luftfartsverkets, Trafik-
verkets, Teracom Aktiebolags, Sve-
riges Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolags verk-
sambhet.

Byggnad som ingér i Overforings-
eller distributionsndtet for gas,
viarme, elektricitet eller vatten samt
gasturbin och annan byggnad som
anvdnds for att upprdtthdlla balan-
sen i elsystemet.

Byggnad for produktion och distri-
bution av varmvatten for uppvéarm-
ning, dock inte sddan anldggning
som &ven &r inréttad for produktion
av elektrisk starkstrom for yrkes-
missig distribution.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10 §*

Marksamfillighet eller anliggningssamfillighet ska utgdra en taxe-
ringsenhet, om den forvaltas av juridisk person. Detta giller dock inte om
fastigheterna, som har del i samfilligheten, uteslutande eller s& gott som
uteslutande &r smahusfastigheter eller dgarligenhetsfastigheter. Detta
giller inte heller samféllighet, som avser enskild vég eller dike eller som

har ett ringa ekonomiskt virde.

I en elproduktionsenhet far inte
kraftverksbyggnad, mark eller
markanldggning ingd som tillhor
mer an ett av foljande slag av
kraftverk: wvattenkraftverk, kérn-
kraftverk, kraftvirmeverk, kon-
denskraftverk,  gasturbin  eller
vindkraftverk.

I en elproduktionsenhet far inte
kraftverksbyggnad, mark eller
markanldggning ingd som tillhor
mer 4n ett av foljande slag av
kraftverk: vattenkraftverk, kérn-
kraftverk, kraftvirmeverk, kon-
denskraftverk eller vindkraftverk.

Regleringsanldggning huvudsakligen avsedd for vattenkraftsindamal
ska inte utgdra en taxeringsenhet utan beaktas vid taxeringen av de
vattenkraftverk som har nytta av anlédggningen.

6 kap.

2§’
Varje smahus, #dgarldgenhet, Varje smahus, &garldgenhet,
hyreshus, industribyggnad och hyreshus, kraftverksbyggnad,

ovrig byggnad med vérde av minst
50 000 kronor ska utgéra en vérde-
ringsenhet, om inte annat anges i 3
eller 5 §.

industribyggnad och ovrig bygg-
nad med virde av minst 50 000
kronor ska utgéra en vérderings-
enhet, om inte annat anges i 3 eller

58§.

Komplementhus pad sméhusenheten ska i regel ingd i samma vérde-
ringsenhet som det mest viardefulla smahuset pa taxeringsenheten.

Smahus, hyreshus, industribyggnader och o6vriga byggnader vilkas
varde inte uppgar till 50 000 kronor, ska ingd i samma virderingsenhet
som den mest virdefulla byggnaden inom samma tomt. Uppgar den mest
vardefulla byggnadens virde inte till 50 000 kronor ska samtliga bygg-
nader inom tomten utgora en varderingsenhet.

14 §*

For karnkraftverk, kraftvirme-
verk, kondenskraftverk, gasturbin
och vindkraftverk (vdrmekraft-
verk) skall det for varje aggregat
for produktion av elkraft bildas en
véarderingsenhet som avser bygg-

% Senaste lydelse 2009:105.
* Senaste lydelse 2009:105.
* Senaste lydelse 1999:630.

For kéarnkraftverk, kraftvirme-
verk, kondenskraftverk och vind-
kraftverk (varmekraftverk) ska det
for varje aggregat for produktion
av elkraft bildas en vérderings-
enhet som avser byggnad och en



nad och en virderingsenhet som
avser mark.

viarderingsenhet som avser mark.

7 kap.
16 §°
Foér egendom som anges under Ndgot virde ska inte bestimmas
punkterna 1—6 skall inte bestim-  for foljande egendom:
mas ndgot vdrde
1. byggnad eller byggnader 1. Byggnad eller byggnader
inom samma tomt, om byggnads- inom samma tomt, om byggnads-
bestdndets sammanlagda taxe- bestdndets sammanlagda taxe-

ringsvarde e skulle uppga till
50 000 kronor

2. 6vrig mark och vattentickt
omréde som inte &r tdktmark

3. markanldggning som anvinds
for sidant dndamal som avses i
3 kap.

4. egendom som avses i1 2 kap.
3 § jordabalken

5. aggregat tillhérande kondens-
kraftverk som inte varit i drift
under dret fore taxeringsdret eller
som varaktigt tagits ur drift

6. outbyggd fallrdtt for vilken
det inte finns tillstind till utbygg-
nad.

ringsvéirde inte skulle uppga till
50 000 kronor.

2. Ovrig mark och vattentickt
omrade som inte &r tdktmark.

3. Markanldggning som anvénds
for sddant dndamdl som avses i
3 kap.

4. Egendom som avses 1 2 kap.
3 § jordabalken.

5. Kondenskraftverk.

6. Outbyggd fallritt for vilken
det inte finns tillstand till utbygg-
nad.

15 kap.
1§°
Till ett vattenkraftverk hanfors kraftverksbyggnad och mark for

elproduktion med vattenkraft.

Till ett varmekraftverk hénfors
kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med kédrnkraft, kraft-
viarme, kondenskraft, gasturbin
och vindkraft.

Till ett varmekraftverk hénfors
kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med kéarnkraft, kraft-
viarme, kondenskraft och vind-
kraft.

Med mark avses i detta kapitel tomtmark, &vrig mark, fallrdtt och
markanldggning som ingar i elproduktionsenhet.

Av 1 kap. 4 a § andra stycket foljer att vad som ségs om mark i denna
lag géller ocksé annat utrymme som ingér i en fastighet eller dr samfillt

for flera fastigheter.

3§’

I en riktvirdeangivelse enligt
7 kap. 3 § skall viarden per kilo-

> Senaste lydelse 2001:1218.
¢ Senaste lydelse 2003:1201.
7 Senaste lydelse 1999:630.

I en riktvirdeangivelse enligt
7 kap. 3 § ska vérden per kilowatt-



wattimme anges for ett normkraft-
verk och for mark till ett sddant
verk. Med ett normkraftverk avses
ett kraftverk som har tagits i drift
under ar 1955, som har en normal-
arsproduktion pa 500 miljoner
kilowattimmar, som har en
genomsnittlig utnyttjandetid pa
5000 timmar per ar och som
saknar mdjlighet till flerarsregle-
ring samt levererar sin elproduk-
tion till stamnétet i inmatnings-
punkt Forsse-Hjélta. Vérdena i en
riktvirdeangivelse  fir  endast
bestimmas till belopp i en fast-
stilld vérdeserie.

timme anges for ett normkraftverk
och for mark till ett sddant verk.
Med ett normkraftverk avses ett
kraftverk som har tagits i drift
under ar 1955, som har en normal-
arsproduktion pa 500 miljoner
kilowattimmar, som har en
genomsnittlig utnyttjandetid pa
4500 timmar per & och som
saknar mojlighet till flerarsregle-
ring samt levererar sin elproduk-
tion till stamnitet i inmatnings-
punkt Forsse-Hjdlta. Vérdena i en
riktvirdeangivelse  far  endast
bestdmmas till belopp i en fast-
stélld virdeserie.

12§

Nuvarande lydelse

Totalviardet i nybyggt skick for ett virmekraftverk bestdms for skilda
forhéllanden for foljande vardefaktorer.

Effekt
watt.
Typ av
varmekraft-
verk bin eller vindkraft.

Med effekt avses aggregatets installerade effekt i kilo-

Med typ av virmekraftverk avses om elproduktionen
sker med kérnkraft, kraftvirme, kondenskraft, gastur-

Foreslagen lydelse

Totalvdrdet i nybyggt skick for ett virmekraftverk bestdms for skilda
forhallanden for f6ljande vérdefaktorer.

Effekt Med effekt avses aggregatets installerade effekt i kilo-
watt.

Typ av  Med typ av vdrmekraftverk avses om elproduktionen
varmekraft- sker med karnkraft, kraftvirme, kondenskraft eller
verk vindkraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Vid sérskild fastighetstaxering

¥ Senaste lydelse 2001:1218.

Vid sérskild fastighetstaxering



faststills  ndstforegdende  drs
fastighetstaxering ofordndrad om
ny taxering enligt 2—5 §§ inte skall
ske.

faststills det foregdende drets
fastighetstaxering ofordndrad om
ny taxering enligt 2-5 §§ inte ska
ske och det for mottagande
taxeringsenhet inte ska bestdmmas
ndgot vdrde av sadan andels- eller
ersdttningskraft som avses i
15 kap. 8 och 9 §§.

Om vdrde av andels- eller
ersdttningskraft ska bestimmas for
mottagande  taxeringsenhet vid
sdrskild fastighetstaxering, ska det

foregdende drets fastighetstaxe-

ring i ovrigt ldmnas ofordndrad.

4§°

Ny taxering av taxeringsenhet
skall ske om under Iopande
taxeringsperiod taxeringsenhetens
vérde okat eller minskat

1. genom beslut att anta, &ndra
eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestimmelser

2.genom annat beslut av
myndighet om beslutet innebir
andring i ritten att forfoga Over
eller i 6vrigt anvénda enheten

3. genom att avgift till allmén
va-anldggning eller allmén fjérr-
viarmeanldggning (anslutnings-
avgift) eller erséttning for gatu-
kostnader erlagts for enheten

4. genom att drifisforhdllandena
dndrats for ett kondenskraftverk.

Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens taxeringsvérde
pa grund av fordndringen bor dnd-
ras med minst en femtedel, dock
minst 25 000 kronor. Om f6rdnd-
ringen medfér en Okning eller
minskning av taxeringsvirdet med
mindre dn 100 000 kronor skall ny
taxering ske endast efter framstall-
ning av taxeringsenhetens dgare.

? Senaste lydelse 2001:1218.

Ny taxering av taxeringsenhet
ska ske om under lopande
taxeringsperiod taxeringsenhetens
vérde okat eller minskat

1. genom beslut att anta, dndra
eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestdmmelser,

2.genom annat beslut av
myndighet om beslutet innebér
andring i rétten att forfoga Over
eller i Ovrigt anvdnda enheten,
eller

3. genom att avgift till allmén
va-anldggning eller allmin fjérr-
virmeanldggning (anslutnings-
avgift) eller erséttning for gatu-
kostnader erlagts for enheten.

Ny taxering ska ske endast om
taxeringsenhetens taxeringsvérde
pa grund av fordndringen bor dnd-
ras med minst en femtedel, dock
minst 25 000 kronor. Om forand-
ringen medfor en Okning eller
minskning av taxeringsvirdet med
mindre dn 100 000 kronor ska ny
taxering ske endast efter framstall-
ning av taxeringsenhetens dgare.



18 kap.

2ay§

Skyldigheten att ldmna deklara-
tion eller annan uppgift enligt
denna lag far fullgéras genom ett
deklarationsombud. 1 fraga om
deklarationsombud och beslut om
sddant ombud tillimpas bestim-
melserna i skatteforfarandelagen
(2011:000)"° om

1. behorig foretrdidare i 4 kap.
1§ och deklarationsombud i
6 kap. 4-8 §3,

2. foreldggande i 37 kap. 3§
och 44 kap.,

3. omprovning och over-
klagande i 66 och 67 kap., samt

4. besluts  verkstdillbarhet i
68 kap. 1 och 3 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.

2. Bestimmelserna i 2kap.2§, 4kap. 10§, 6kap. 2 och 14 §§,
7 kap. 16 §, 15 kap. 1, 3 och 12 §§ samt 16 kap. 1 och 4 §§ i sina nya
lydelser tillimpas forsta gdngen vid 2013 &rs fastighetstaxering.

191 dess lydelse enligt prop. 2010/11:165.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har den 12 april 2011 till Finansdepartementet gett in en
promemoria med forslag om att deklaration och andra uppgifter som ror
fastighetstaxering ska fa 1dmnas genom deklarationsombud.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2011/1902).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

Skatteverket har vidare den 22 juni 2011 till Finansdepartementet gett
in en promemoria med vissa forslag till dndringar av fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) och fastighetstaxeringsforordningen (1993:1152)
infér 2013 é&rs allménna fastighetstaxering av elproduktionsenheter.
Syftet med forslagen ar framst att fortydliga varderingsmodellen. I lag-
radsremissen behandlas forslagen till dndringar av fastighetstaxerings-
lagen.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgidnglig 1 lagstiftningsérendet (dnr
Fi2011/2977).

4 Allmént om fastighetstaxering

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), forkortad FTL. Vid fastighetstaxeringen delas byggnader in
i olika byggnadstyper och mark i olika dgoslag och bildar tillsammans
olika typer av taxeringsenheter. En taxeringsenhet kan omfatta hela eller
delar av en fastighet eller flera fastigheter tillsammans. Fastighetstaxe-
ring sker pa grundval av en fastighets anvéndning och beskaffenhet vid
ingdngen av det ar for vilket taxeringen bestdms.

Fastighetstaxering sker i form av allmédn fastighetstaxering, forenklad
fastighetstaxering och sérskild fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxe-
ring ska goras vart sjitte ar. Mitt emellan de allménna fastighetstaxe-
ringarna gors for vissa taxeringsenheter — hyreshusenheter, smahusen-
heter, lantbruksenheter och édgarldgenhetsenheter — en forenklad fastig-
hetstaxering. En sérskild fastighetstaxering gors varje ar det inte ar all-
min eller forenklad fastighetstaxering men leder bara till nytt taxerings-
viarde om fastigheten har genomgétt en fordndring. Nésta allminna
fastighetstaxering kommer att dga rum ar 2013 (AFT 13) och omfattar da
hyreshus, dgarldgenheter, industri, tékter, elproduktionsenheter och
specialenheter. Skatteverkets och Lantmaéteriets forberedelser infor AFT
13 paborjades redan under ar 2011.

Vid fastighetstaxering bestdms ett taxeringsvirde for varje taxerings-
enhet (med undantag for vissa skatte- och avgiftsfria fastigheter). Mélet
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ar att taxeringsvardet ska motsvara 75 procent av fastighetens marknads-
vérde.

Med marknadsvirdet avses enligt 5 kap. 3 § FTL det pris som fastig-
heten sannolikt betingar vid en forsdljning pa den allménna marknaden.
Marknadsvirdet bestdms utifran det genomsnittliga prisldget under andra
aret (nivaaret) fore det ar dé allméin eller forenklad fastighetstaxering
sker. Detta prisldge grundas pa analyser av statistik 6ver gjorda forsilj-
ningar och marknadsvarderingar som Skatteverket gor tillsammans med
Lantmiteriet.

Fastighetstaxeringen dr registerbaserad, vilket innebér att de uppgifter
som behovs for taxeringen, t.ex. dgarforhallanden och arealer, i storsta
mdjliga utstrdckning hdmtas fran befintliga register (frimst Lantmaéteriets
fastighetsregister).

5 Deklarationsombud vid fastighetstaxering

5.1 Deklarationsskyldig

I 18 kap. 1 § FTL stadgas att till ledning for allmén och forenklad fastig-
hetstaxering ska dgaren utan foreldggande lamna en allmén respektive en
forenklad fastighetsdeklaration for varje fastighet. En rad undantag finns
fran denna regel, bland annat vad avser saddan &dgare som senast den
15 oktober aret fore det ar da aktuell fastighetstaxering dger rum har fatt
ett forslag till fastighetstaxering.

Som angetts ovan dr det dgaren som ska fullgora deklarationsskyldig-
heten nér det giller fastighetstaxering. Av 1 kap. 5 § FTL framgér vem
som i vissa fall ska jdmstédllas med dgare. I 18 kap. 2 § FTL finns
bestimmelser om vem som ska ldmna deklaration respektive uppgifter i
de fall da dgaren saknar rattshandlingsforméga eller 4r en juridisk person.
I 18 kap. 2 § 5 FTL anges att deklarationsskyldigheten for annan dekla-
rations- eller uppgiftsskyldig &n enskild person eller dodsbo ska fullgéras
av vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare eller ombud.
Med ombud avses dock i denna punkt inte ett befullméktigat ombud utan
saddana personer som kan foretrdda den juridiska personen genom sin
stdllning i organisationen.

Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket FTL far den som vid arets ingang var
dgare till fastighet ldmna sérskild fastighetsdeklaration rérande fastig-
heten. Vidare anges i 26 kap. 3 § forsta stycket FTL att bestimmelserna i
bland annat 18 kap. 2-9 §§ FTL ska gélla vid sdrskild fastighetstaxering.

Négra mojligheter att ldmna fastighetsdeklaration eller andra uppgifter
vid fastighetstaxering genom ett befullmiktigat ombud finns for nér-
varande inte.
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52 Forslag

Regeringens forslag: En mgjlighet att genom deklarationsombud
lamna deklaration och andra uppgifter vid fastighetstaxering infors.
Bestimmelserna om deklarationsombud i skatteforfarandelagen ska

darvid tillampas.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I Skatteverkets forslag finns emellertid ingen hénvisning till bestimmel-
serna om foreldggande, omprdvning, dverklagande och verkstéllbarhet
avseende deklarationsombud i den nya skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall
framhéller att utformningen av lagforslaget innebir att bestimmelserna
om foreldggande och 6verklagande i den nu géillande lagen (2005:1117)
om deklarationsombud inte blir tillimpliga pé deklarationsombud vid
fastighetstaxering. Lantbrukarnas Riksforbund, Ndringslivets Regel-
ndmnd och Sveriges Jorddgareforbund anser att en himmande effekt ar
att endast fysiska personer kan utses till deklarationsombud och att det
snarast bor tillsdttas en utredning som far i uppdrag att mer i detalj
analysera olika fragestillningar sdsom administrativa sanktioner och
straffrittsliga fragor nér det giller fragan om e-legitimation for juridiska
personer.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (2005:1117) om
deklarationsombud infoérdes en mdjlighet att ldmna skattedeklarationer i
elektronisk form genom deklarationsombud (prop. 2005/06:31, bet.
2005/06:SkU11, rskr. 2005/06:97). I en den 8 september 2011 beslutad
proposition — propositionen Skatteforfarandet — foreslas bland annat att
mojligheterna att anvénda deklarationsombud ska bli storre genom att ett
generellt system avseende deklarationsombud inférs  (prop.
2010/11:165). Enligt forslaget ska alla deklarationsskyldiga kunna
anvianda deklarationsombud ndr det géller skattedeklarationer och
inkomstdeklarationer (den nuvarande sjdlvdeklarationen). De nya
utdkade reglerna foreslés trdada i kraft den 1 januari 2012. Samtidigt upp-
hivs lagen om deklarationsombud och ersétts av bestimmelser i skatte-
forfarandelagen, forkortad SFL.

I prop. 2005/06:31 s. 27 angav regeringen ett antal omstdndigheter som
starkt anségs tala for att infora systemet med deklarationsombud. Dessa
omsténdigheter var bland annat att det davarande systemet enligt vilket
ombud inte fick anvidndas var betungande och kostsamt for foretagen och
himmade utvecklingen mot elektroniskt ldmnande av deklarationer och
ddrmed motverkade kostnadsinbesparingar som Skatteverket annars
skulle ha kunnat gora.

Regeringen gor, i likhet med Skatteverket, bedomningen att dessa
omsténdigheter ockséd gor sig gillande ndr det giller limnande av dekla-
rationer och andra uppgifter i samband med fastighetstaxering. Systemet
med deklarationsombud bor mot denna bakgrund utvidgas till att ocksa
omfatta uppgifter som lamnas i samband med fastighetstaxeringen.
Samma beddmning gor ocksa de remissinstanser som har yttrat sig dver
promemorian.
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Reglerna rorande deklarationsombud finns intagna i 6 kap. 4-8 §§
SFL. I och med att SFL inte dr direkt tillamplig nér det géller fastighets-
taxering foreslds att det i FTL tas in en bestimmelse, 18 kap. 2 a §, om
att dgare av fastighet vid fastighetstaxeringen far ldmna deklaration och
andra uppgifter genom deklarationsombud. Genom den i 26 kap. 3 §
forsta stycket FTL intagna hénvisningen till 18 kap. 2-9 §§ FTL kommer
mdjligheten att vid fastighetstaxering anlita deklarationsombud inte bara
att avse lamnande av uppgifter vid allmén och forenklad fastighetstaxe-
ring utan ocksa att ldmna sdrskild fastighetsdeklaration.

De foreslagna reglerna i SFL betrdffande deklarationsombud bor
tillimpas ockséd pa nu aktuella deklarationsombud. I FTL bor dérfor
anges att bestimmelserna om deklarationsombud i 6 kap. 4-8 §§ SFL ska
gélla ocksé betrdffande aktuella deklarationsombud. Vid fastighetstaxe-
ring innebér det nu sagda bland annat att
— bara fysiska personer kan vara deklarationsombud,

— deklarationsombudet ska vara godként av Skatteverket,

—om flera fysiska eller juridiska personer gemensamt dger en fastighet
har de mdjlighet att utse ett och samma deklarationsombud,

— deklarationsombud far 1dmna bara elektroniska deklarationer,

— deklarationsombudet far begdra anstdnd med att 1amna fastighetsdekla-
ration, och

— deklarationsombudet far ta del av de uppgifter rérande fastighetstaxe-
ringen som fastighetsdgaren sjélv har direktatkomst till.

Kammarridtten i Sundsvall framhéller att utformningen av lagforslaget
innebér att bestimmelserna om foreldggande och dverklagande i den nu
géllande lagen om deklarationsombud inte blir tillimpliga pa deklara-
tionsombud vid fastighetstaxering. I SFL finns bestimmelser om fore-
laggande och Gverklagande betréffande deklarationsombud. Regeringen
anser att dessa regler ska tillimpas pa motsvarande sétt for deklara-
tionsombud vid fastighetstaxering. I den foreslagna 18 kap. 2 a § FTL tas
dérfor in héanvisningar till de bestimmelser i SFL som ror foreldggande
och overklagande avseende deklarationsombud. Vidare gors héanvis-
ningar till SFL nér det giller omprovning och verkstéllbarhet.

I likhet med vad som ska gélla enligt SFL (se 4 kap. 1 §) bor det i FTL
regleras att uppgifter som vid fastighetstaxering lamnas av ett deklara-
tionsombud ska anses ha ldmnats av den som foretrids, dvs. fastighetens
dgare. En hénvisning till 4 kap. 1 § SFL gors dérfori 18 kap. 2 a § FTL.

Lantbrukarnas Riksforbund, Ndringslivets Regelndmnd och Sveriges
Jorddgareférbund anser att en himmande effekt &r att endast fysiska
personer kan utses till deklarationsombud och efterfrdgar en utredning
som fér i uppdrag att analysera olika fragestillningar sdsom administra-
tiva sanktioner och straffrittsliga fragor nir det géller fragan om e-
legitimation for juridiska personer. Dessa fragor faller emellertid utanfor
ramen for detta lagstiftningsarbete.

Lagforslaget
Forslaget foranleder att det tas in en ny paragraf, 2 a §, 1 18 kap. FTL.
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6 Vissa frdgor infor 2013 ars allmédnna
fastighetstaxering av elproduktionsenheter

6.1 Gasturbiner och kondenskraftverk

Regeringens forslag: Gasturbiner indelas som distributionsbygg-
nader. Kondenskraftverk dsétts inte nagot taxeringsvérde.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig, daribland
Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmé, Forvaltnings-
rdtten i Hdarndsand och Lantmditeriet, tillstyrker eller har inget att erinra
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Kondenskraftverk dr ett varmekraft-
verk som producerar enbart el. Sedan 1998 har flera sddana kraftverk
tagits ur drift. Dessa anldggningar, som oftast fatt dyrbar reningsutrust-
ning installerad, har blivit oldnsamma framst i forhallande till importerad
kolbaserad elproduktion. I den man kondenskraftverken inte helt tagits ur
drift fungerar de mestadels som reservaggregat, framforallt vintertid da
elbehovet dr mycket hogt i landet. Detsamma géller de enbart elproduce-
rande gasturbinerna vilka i stort sett ingér i Svenska Kraftnéts stornings-
reserv, ddr de anvéinds vid stérningar i elférsorjningen och dérutéver som
reservaggregat for att upprétthalla balansen i elsystemet. Dessutom har
ett antal gasturbiner salts till utlandet eller skrotats. I gasturbiner och
kondenskraftverk, som bada enbart levererar el, producerades 2010 ca
0,3 TWh. For nédrvarande finns atta stycken taxeringsenheter avseende
kondenskraftverk registrerade. For gasturbinernas del dr motsvarande
siffra 21 stycken. Verksamheten far sammantaget i sig anses drivas utan
lonsamhet och négot marknadsvérde torde ddrmed inte anses foreligga.

I friga om de elproducerande gasturbinerna anvinds de som nimnts i
Svenska Kraftnits stdrningsreserv. De bor darfor hanforas till distribu-
tionsbyggnader. Regeringens forslag ar att dessa gasturbiner indelas som
specialbyggnader och blir skattefria enligt 3 kap. 1§ FTL. Denna
indelningsregel bor tas in i 2 kap. 2 § FTL.

Nér det géller kondenskraftverken har ndmnts att verksamheten med
dessa féar anses drivas utan I6nsamhet, inte minst med héansyn till hoga
underhallskostnader nér de inte ar i drift. Ndgot marknadsviarde kan dér-
for inte anses foreligga. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att
nagot virde inte ska bestimmas for kondenskraftverken. En regel om
detta bor tas in i 7 kap. 16 § FTL och ersdtta den nuvarande regeln i
samma lagrum om kondenskraftverk som tagits ur drift. Med hénsyn till
ovissheten om den framtida elférsorjningen bor dock kondenskraftverken
aven fortsittningsvis delas in i varderingsenheter i enlighet med 6 kap.
14 § FTL och pa sé sétt kvarstd i fastighetstaxeringsregistret.

Med hénsyn till nimnda forslag om indelningen av gasturbinerna som
specialbyggnad och att nigot vérde inte ska bestimmas for kondens-
kraftverken bor nagra virderingsregler betrdffande dessa inte tas in i
15 kap. FTL. Detta medfor att virderingsreglerna for gasturbinerna bor
slopas. Betraffande kondenskraftverken bor dessa dven fortséttningsvis
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hinforas till virmekraftverk dven om det enligt ndimnda forslag inte ska
bestdmmas nagot virde for dessa.

Eftersom kondenskraftverk inte ska asdttas nagot vérde, bor dven
regeln i 16 kap. 4 § forsta stycket 4 FTL om ny taxering av ett sadant
kraftverk om kraftverkets varde okat eller minskat med minst en femtedel
pa grund av dndrade driftsforhallanden utmonstras.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 2§, 4 kap. 10§, 6 kap. 14§,
7 kap. 16 §, 15 kap. 1 och 12 §§ samt 16 kap. 4 §§ FTL.

6.2 Beloppsgréns for att en kraftverksbyggnad ska utgora
en virderingsenhet

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen om 50 000 kronor som minsta
vérde for att en byggnad ska utgora en vérderingsenhet utvidgas till att
gélla dven kraftverksbyggnader.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig, daribland
Forvaltingsritten i Malmo, E.ON Sverige AB, Fortum Sweden AB och
Svensk Energi, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Forvaltingsritten i Malmé anfor att det av 6 kap. 14 § FTL framgar att
vad giller virmekraftverk ska det for varje aggregat for produktion av
elkraft bildas en vérderingsenhet som avser byggnad och en virderings-
enhet som avser mark. Forvaltningsritten anser att fraigan om huruvida
bestimmelsen om minsta véirde for indelning i vérderingsenheter dven
ska omfatta kraftverksbyggnader dérfoér behover belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket FTL
framgar att varje smahus, dgarlagenhet, hyreshus, industribyggnad och
ovrig byggnad med virde av minst 50 000 kronor ska utgora en vérde-
ringsenhet. Kraftverksbyggnader indelades tidigare som industribygg-
nader och omfattades ddrmed av ndmnda lagrum. Virderingen av kraft-
verken omarbetades infor taxeringen 2000 och elproduktionsenheterna
kom d& att utgéra en sérskild typ av taxeringsenhet (jfr prop.
1998/99:109). Reglerna i 6 kap. 2 § FTL om minsta virde for indelning i
varderingsenheter for byggnader kom dock inte att omfatta dgare av
elproduktionsenheter. Ndgon grund for att vid fastighetstaxeringen ha en
annan ambitionsnivd for indelning i vérderingsenheter betrdffande el-
produktionsenheter finns inte. Regeringen foreslar darfor att regeln i
6 kap. 2 § forsta stycket FTL om minsta virde for indelning i varderings-
enheter dven ska omfatta kraftverksbyggnader. De speciella bestimmel-
serna 1 6 kap. 14 § FTL om virderingsenheter for elproduktionsenheter
med viarmekraftverk som Forvaltningsrdtten i Malmo hanvisar till &r
liksom de speciella bestimmelserna i 6 kap. 13 § FTL om vérderings-
enheter for elproduktionsenheter med vattenkraftverk underordnade den
generella regeln i 6 kap. 2 § om minsta virde for indelning av byggnader
i vérderingsenheter.
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Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring i 6 kap. 2 § FTL.

6.3 Paforande av vérde av andels- eller erséttningskraft

Regeringens forslag: For fastigheter som ar foremaél for sarskild
fastighetstaxering samma ar som allmén fastighetstaxering av el-
produktionsenheter sker, pafors vardet av andels- eller ersittningskraft
mottagande fastigheter vid den sérskilda fastighetstaxeringen.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig, diribland
Forvaltingsritten i Harndésand, Lantmdteriet, Fastighetsdgarna Sverige
och Féreningen Svenskt Ndringsliv, tillstyrker eller har inget att erinra
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vid uppskattning av kraftverks vérde
ska avdrag goras for skyldighet att leverera andels- och ersittningskraft
enligt domstols avgorande eller enligt servitutsavtal.

Regler om vérdepaverkan pa den levererande resp. mottagande fastig-
hetens vérde av ratt till leverans av ersittnings- och andelskraft har fun-
nits i bade kommunalskattelagen (1928:370) och i FTL. De éndrades
senast 1999 (prop. 1998/99:109). Reglerna finns i 15 kap. 8 och 9 §§
FTL. Riktvdardena for den levererande och den mottagande fastigheten
paverkas inte av det enligt sérskilda regler berdknade virdet av dverford
kraft. En justering for séregna forhallanden enligt 7 kap. 5 § FTL gors i
stéllet pa riktvdrdena for kraftverket och den mottagande fastigheten.

I 4 kap. 5 § forsta stycket 8 FTL anges att en taxeringsenhet, vars virde
till 6vervigande del utgors av ritt till andels- eller erséttningskraft, ska
indelas som elproduktionsenhet. I dvrigt finns inga sérregler om indel-
ningen och redovisningen for andels- eller ersattningskraften. Eftersom
indelningen av andels- eller erséttningskraften endast i undantagsfall sker
enligt ndmnda bestdmmelse, redovisas vardet av andels- eller erséttnings-
kraften i stillet som avdrag for séregna forhallanden for den levererande
fastigheten och tilligg for sdregna forhdllanden for den mottagande
fastigheten. Vid den senaste allmédnna fastighetstaxeringen av elproduk-
tionsenheter 2007 kan antalet drenden dér sddana avdrag respektive
tilligg fordelades ut pa levererande och mottagande fastighet berdknas
till atminstone 120 stycken. Totalt antal justeringar for sdregna forhallan-
den utgjorde 434 stycken.

Detta sitt att beakta andels- eller erséttningskraft har medfort svarig-
heter for Skatteverket att identifiera de fall dé rétten till kraften faktiskt
beaktats vid taxeringen eftersom levererande fastighet och mottagande
fastighet inte &r foremal for taxering samma &r. Till foljd av detta foreslar
regeringen ett ytterligare undantag fran den i 16 kap. 1 § FTL angivna
huvudregeln att foregaende ars fastighetstaxering ska faststéllas oférand-
rad vid sérskild fastighetstaxering. Enligt lagrummets nuvarande lydelse
kan den sidrskilda fastighetstaxeringen innebidra att nytaxering sker om
det foreligger nytaxeringsgrund. Om det inte foreligger sddan grund fast-
stélls formellt foregdende ars taxering. Skatteverket har ett intresse i att
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ratten till kraften faktiskt beaktats vid samma é&rs taxering for savél leve-
rerande som mottagande fastighet. Darfor foreslas att foregdende ars
fastighetstaxering inte heller ska faststéllas ofordndrad om en mottagande
taxeringsenhet bor paforas virde av andels- eller ersédttningskraft.

En mojlighet hade naturligtvis varit att beakta forhéllandet att detta
varde ska paforas som en nytaxeringsgrund. Skatteverket har emellertid
bedomt att verket inte har kapacitet att behandla alla nytaxeringsérenden
som kan komma att bli foljden av en sddan reglering. Det framstér ocksa
som onddigt administrativt betungande att foreta en nytaxering enbart for
att pafora virdet av andels- eller ersittningskraft. Regeringen foreslar
darfor i stillet att endast vérdet av andels- eller erséttningskraften i dessa
fall ska paforas aktuella fastigheter vid sdrskild fastighetstaxering.

Enligt ordalydelsen i 16 kap. 1 § forsta stycket FTL ska vid sdrskild
fastighetstaxering nistforegdende ars fastighetstaxering som huvudregel
faststéllas ofordndrad. Fran branschen har framhallits 6nskemal om ett
fortydligande av begreppet “nistforegédende ars”. 1 fortydligande syfte
foreslar regeringen darfor att detta begrepp i ndmnda lagrum byts ut mot
”det foregaende arets”.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring i 16 kap. 1 § FTL.

6.4 Normkraftverk for vattenkraftverk

Regeringens forslag: Den genomsnittliga utnyttjandetiden for ett
normkraftverk sénks fran 5 000 till 4 500 timmar per ar.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig, déribland
Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Malmé, Lantmditeriet
och Svensk Energi, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Svensk Vattenkrafiforening hemstiller om en skélig korrigering for
sméskalig vattenkraft genom inférande av en sérskild varderingsfaktor
for sddan vattenkraft.

Skélen for regeringens forslag: Av 7 kap.3§ FTL framgar att
taxeringsvarde for byggnader och dgoslag som avses i 8—15 kap. samma
lag ska bestimmas med utgangspunkt i riktvdrden. Dessa ska for varje
vérderingsenhet bestimmas for kombinationer av vérdefaktorer, som i
nagon utstrackning varierar inom vardeomradet och som har sérskild
betydelse for marknadsvirdet. Enligt lagrummet utgors de vardefaktorer
som sérskilt ska beaktas vid riktvirdets bestimmande for vattenkraftverk
av normalarsproduktion, utnyttjandetid, flerarsreglering och alder.

Betréffande vattenkraftverk anges i 15 kap. 3 § FTL att i en riktvirde-
angivelse enligt 7 kap. 3 § ska virden per kilowattimme anges for ett
normkraftverk och for mark till ett sddant verk. Med ett normkraftverk
avses ett kraftverk som har tagits i drift under ar 1955 och som har en
normalérsproduktion pa 500 miljoner kilowattimmar. Vidare ska norm-
kraftverket ha en genomsnittlig utnyttjandetid pa 5 000 timmar per ar och
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sakna mojlighet till flerarsreglering samt leverera sin elproduktion till
stamnétet i inmatningspunkt Forsse-Hjélta.

Vattenkraftverken ska virderas med utgdngspunkt i vad som anges
vara den genomsnittliga utnyttjandetiden for vattenkraften. De utred-
ningar som gjorts under forberedelsearbetet infor AFT 13 visar att den
genomsnittliga utnyttjandetiden for elproduktionen vid vattenkraftverken
numera dr 4 500 timmar och inte som anges i gillande regler, 5 000 tim-
mar. Normkraftverket bor dérfor anges ha 4 500 timmar som utnyttjan-
detid.

Med den foreslagna utnyttjandetiden kommer hélften av produktionen
vid vattenkraftverken att ligga pé kraftverk med en langre utnyttjandetid
an 4 500 timmar per ar och hélften med en kortare utnyttjandetid. De
korrektioner som enligt 15 kap. 7§ FTL far goras vid en léngre eller
kortare utnyttjandetid per ar &n normkraftverket, kommer dirvid att bli
av samma storleksordning.

Svensk Vattenkrafiforenings forslag om en sérskild vérderingsfaktor for
smaskalig vattenkraft faller utanfor ramen for detta lagstiftningsarbete.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring i 15 kap. 3 § FTL.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget om deklarationsombud vid fastighetstaxering bedéms inte fa
nagra offentligfinansiella konsekvenser annat &n inbesparingar for
Skatteverket. De foreslagna éndringarna av taxeringen av elproduktions-
enheter bedoms inte medfora ndgra offentligfinansiella konsekvenser
eftersom dessa saknar marknadsvirden och taxeringsvdrdena dérmed
and4 skulle bestammas till noll.

Konsekvenser for Skatteverket

Det utskick som Skatteverket gor vid 2013 ars allménna fastighets-
taxering (AFT 13) avser hyreshus och industrifastigheter. Nér det géller
hyreshus omfattar AFT 13 cirka 130 000 taxeringsenheter och nér det
géller dessa kommer inga forslag till fastighetstaxering att skickas ut.

Vid 2010 ars fastighetstaxering hanterades 85 procent av fastighets-
deklarationerna avseende hyreshus manuellt. Detta berodde till storsta
delen pa att fastighetsdgarna inte hade redovisat virdefaktorn hyra i
deklarationen.

Nar det géller hyreshus innebér forslaget om deklarationsombud vid
fastighetstaxering — forsiktigt berdknat — att cirka 15 procent av fastig-
hetsdeklarationerna vid AFT 13 skulle komma att ldmnas elektroniskt,
dvs. for 20000 taxeringsenheter. Av dessa berdknas hilften kunna
avslutas maskinellt. For Skatteverket skulle det innebdra 10 000 taxe-
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ringsenheter férre att hantera manuellt, vilket skulle medfora en inbespar-
ing motsvarande 650 arbetsdagar.

Vid 2007 ars allmédnna fastighetstaxering av industrifastigheter fick
92 procent av de totalt cirka 150 000 industrierna forslag till fastighets-
taxering. Skatteverket fick in cirka 40 000 papekanden och deklarationer
varav cirka 20 000 blev foremal for manuell hantering. Genomfors det i
denna promemoria ldmnade forslaget skulle det innebéra att Skatteverket
vid AFT 13 skulle fa in cirka 3 000 (20 000 x 0,15) fastighetsdeklara-
tioner elektroniskt. Aven av dessa skulle 50 procent kunna komma att
avslutas maskinellt. Detta innebdr 1 500 taxeringsenheter farre att hantera
manuellt, vilket skulle medféra en inbesparing for Skatteverket mot-
svarande 150 arbetsdagar.

Skatteverkets kostnader for att ta fram en e-tjdnst for hyreshus och
industrifastigheter kan berdknas ta 4 000 timmar i ansprdk. Detta mot-
svarar en engangskostnad om 3,2 miljoner kronor (4 000 x 800 kronor).
Nagon sérskild kostnad for att informera om att det inforts en mdjlighet
att deklarera genom deklarationsombud beréknas inte uppkomma utan
ligger i de allménna kostnaderna for att ldmna information i samband
med AFT 13.

Skatteverket rdknar inte heller med att det, annat dn marginellt,
kommer att uppkomma néagra extra kostnader for registrering av deklara-
tionsombud. Detta eftersom det kan antas att flertalet av de personer som
kommer att agera som deklarationsombud vid fastighetstaxeringen redan
ar registrerade som deklarationsombud inom inkomsttaxeringen for de
aktuella personerna.

Genom systemet med deklarationsombud och elektroniska fastighets-
deklarationer kommer Skatteverket redan vid AFT 13 att kunna gora
besparingar om sammanlagt 5,1 miljoner kronor (800 dagar x 8 timmar x
800 kronor) vid handldggningen av fastighetsdeklarationer avseende
hyres- och industrifastigheter. Hartill kommer minskade kostnader for
inskanning av fastighetsdeklarationer med sammanlagt 65 000 kronor.

Vid framtida fastighetstaxeringar kan antas att Skatteverkets inbespar-
ingar successivt kommer att bli storre i och med att andelen fastighets-
deklarationer som lamnas elektroniskt kommer att 6ka.

Forslagen vad géller inférande av deklarationsombud forvéntas saledes
ge en inbesparing for Skatteverket.

Forslaget att ndgot taxeringsvdrde inte ska bestimmas for kondens-
kraftverk och att gasturbiner ska indelas som specialbyggnad innebér en
forenkling av Skatteverkets forberedelsearbete och en viss besparing
genom minskat antal deklarationsutskick.

Genom inférande av en regel for paforande av vérdet av andels- och
ersittningskraft vid sérskild fastighetstaxering underléttas Skatteverkets
hantering.

Konsekvenser for foretag och andra fastighetsdgare

Genom att reglerna om deklarationsombud utokas till att ocksa omfatta
fastighetsdeklarationer infors en mdjlighet for alla som har att ldmna
fastighetsdeklaration att fullgéra denna skyldighet via ombud. Nagra
uppgifter om vilka kostnader foretagen har for undertecknande av fastig-
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hetsdeklarationer finns inte att tillgd i Tillvixtverkets databas (Malin).
Nér det géller skattedeklarationer och inkomstdeklarationer anges i prop.
2005/06:31 s. 26 f. att omkring 7,7 miljoner skattskyldiga érligen lim-
nade sjdlvdeklaration, varav det i cirka 1,1 miljon redovisas inkomst av
nédringsverksamhet samt att det dirutover tillkom cirka 460 000 skatte-
deklarationer som foretag och arbetsgivare ldmnade varje ménad. Kost-
naden for att fullgora kravet pa att underteckna dessa deklarationer upp-
gick till sammanlagt drygt 390 miljoner kronor per &r, varav 245 miljo-
ner kronor avsdg skattedeklarationerna och resterande 145 miljoner
kronor avsdg inkomstdeklarationerna.

Med utgangspunkt i de i prop. 2005/06:31 redovisade siffrorna var den
genomsnittliga kostnaden for att underteckna en skatte- eller inkomst-
deklaration 59 kronor (390/6,6). Med utgangspunkt i denna kostnad —
vilken i detta sammanhang torde vara 1&g — skulle ett inférande av dekla-
rationsombud nér det géller fastighetsdeklarationer innebéra att foretagen
skulle kunna gora besparingar pd i vart fall 10 miljoner kronor (59 x
170 000) vid AFT 13.'

Att nigot virde inte ska bestimmas for kondenskraftverk och att gas-
turbiner ska indelas som specialbyggnad innebdr en minskning av den
administrativa bordan for berorda fastighetségare. Inforande av en ny-
taxeringsgrund for andels- och erséttningskraft innebér en viss dkning av
den administrativa bordan for berérda fastighetsagare, vilken uppvégs av
att taxeringen av deras fastigheter blir mer korrekt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

I nagra av paragraferna gors redaktionella dndringar. Dessa kommenteras
inte sdrskilt.

2 kap.

2§

Andringen innebédr att definitionen av specialbyggnadstypen distribu-
tionsbyggnad utvidgas till att omfatta d&ven gasturbiner och andra bygg-
nader som anvénds for att upprétthélla balansen i elsystemet. Har avses
savdl anvdndande vid storningar i elférsérjningen som anviandning som
reservaggregat. Med annan byggnad avses bland annat kraftvirmeverk
som anvénds av Svenska Kraftnét pa angivet sétt.

4 kap.

10§

I andra stycket stryks gasturbin ur upprakningen av olika typer av kraft-
verk. Andringen ir en foljd av att gasturbiner i fortsittningen ska indelas
som distributionsbyggnad enligt 2 kap. 2 §.

' 130 000 hyreshus och 40 000 industrifastigheter.
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6 kap.

29

Andringen innebir att beloppsgrinsen om 50 000 kronor som minsta
taxeringsvérde for att en byggnad ska utgora en vérderingsenhet utvidgas
till att gélla dven kraftverksbyggnader.

14§

Andringen innebir att gasturbin stryks ur upprikningen av olika typer av
varmekraftverk. Gasturbiner ska i stillet indelas som distributionsbygg-
nad enligt 2 kap. 2 §.

7 kap.

16§

Andringen innebir att taxeringsvirde inte ska bestimmas for nagot
kondenskraftverk, oavsett om ett sddant kraftverk ar 1 drift eller inte.

15 kap.

1§

Paragrafens andra stycke som reglerar indelningen av vdrmekraftverk
dndras sa att elproduktion med gasturbin utgar. Gasturbiner ska i stillet
indelas som distributionsbyggnad enligt 2 kap. 2 §.

38
Andringen innebir att den genomsnittliga utnyttjandetiden for ett norm-
kraftverk sénks fran 5 000 till 4 500 timmar per Ar.

12§

Andringen innebir att gasturbin stryks ur upprikningen av olika typer av
viarmekraftverk. Gasturbiner ska i stillet indelas som distributionsbygg-
nad enligt 2 kap. 2 §.

16 kap.

1§

Paragrafen innehéller huvudregeln for sdrskild fastighetstaxering att
foregdende ars taxering ska faststéllas ofordndrad om inte nytaxering ska
ske enligt bestimmelserna i 16 kap. 2-5 §§.

Bestimmelsen kompletteras med en bestdmmelse av innebdrden att
foregdende éars fastighetstaxering ska faststdllas oférdndrad om mot-
tagande taxeringsenhet inte heller ska péaforas védrde av andels- eller
ersittningskraft. Vidare dndras i fortydligande syfte begreppet “néstfore-
géende ars” till ”det foregdende arets”. Detta innebér inte ndgon dndring i
sak. Bestimmelser om vérdepaverkan av andels- och ersdttningskraft
finns i 15 kap. 8 och 9 §§.

I andra stycket, som dr nytt, anges att da virde av andels- eller ersétt-
ningskraft ska paforas mottagande enhet vid sérskild fastighetstaxering
ska foregaende érs fastighetstaxering i dvrigt 1dmnas of6randrad.

49

Forsta stycket indras genom att fjirde punkten slopas. Andringen ir en
foljd av att taxeringsvérden inte ldngre ska bestimmas for kondenskraft-
verk.
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18 kap.
2ayg
Paragrafen ar ny.

Av paragrafen foljer att en dgare av fastighet — fysisk eller juridisk
person — far utse deklarationsombud for att ldmna deklaration och andra
uppgifter i samband med fastighetstaxering.

I paragrafen finns hénvisningar till bestimmelserna om deklarations-
ombud i den i prop. 2010/11:165 foreslagna skatteforfarandelagen,
forkortad SFL. I forsta punkten anges att i fraga om deklarationsombud
och beslut om saddant ombud tillimpas reglerna i 4 kap. 1 § och 6 kap. 4—
8 §§ SFL for deklarationsombud enligt denna lag. Detta innebér att en
fastighetsdeklaration eller ndgon annan uppgift som har ldmnats av ett
deklarationsombud anses ha l&dmnats av den som foretrads. Det &r alltsé
den uppgiftsskyldige och inte foretridaren som ansvarar for att de
lamnade uppgifterna ar korrekta samt att de ldmnas i rétt tid och som, om
sa inte sker, kan drabbas av forseningsavgift. Vidare innebdr hénvis-
ningen till 6 kap. 4 § SFL att deklarationsombudet ska vara en av fastig-
hetsdgaren utsedd och av Skatteverket godkédnd fysisk person. Hénvis-
ningen till 6 kap. 5§ forsta stycket SFL innebér att ett deklarations-
ombud far ldamna deklarationer elektroniskt, har rétt att ta del av
deklarationsuppgifter som dgaren av fastigheten har direktatkomst till, far
komplettera i fastighetsdeklarationen lamnade uppgifter samt far begéra
anstand med att ldmna fastighetsdeklarationen. I 6 kap. 6-8 §§ SFL
stadgas vem som kan godkénnas som deklarationsombud och nér ett god-
kédnnande som deklarationsombud ska éterkallas. Genom hénvisning till
18 kap. 2-9 §§ fastighetstaxeringslagen, forkortad FTL, i 26 kap. 3 §
forsta stycket FTL &r det ocksd mojligt att ldmna sérskild fastighets-
deklaration genom deklarationsombud.

Vidare stadgas i paragrafens andra punkt att i friga om deklarations-
ombud vid fastighetstaxering och beslut om sddant ombud tillimpas
skatteforfarandelagens bestimmelser om foreldggande i 37 kap. 3 § och
44 kap. SFL. Hénvisningen till 37 kap. 3 § SFL innebér att Skatteverket
far foreldgga den som genom ett deklarationsombud har ldmnat fastig-
hetsdeklaration eller ndgon annan uppgift att personligen eller genom
behorig stéllforetradare bekrifta eller komplettera uppgifterna. Om det
finns anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs far, enligt
44 kap. SFL, foreldggandet forenas med vite.

I paragrafens tredje punkt anges att i fraga om beslut om deklarations-
ombud vid fastighetstaxering tillimpas bestimmelserna om omprévning
och overklagande i 66 och 67 kap. SFL. Hinvisningen till bestimmel-
serna om omprovning i 66 kap. SFL innebir bland annat att Skatteverket
under vissa fOrutsittningar ska omprova ett beslut om att godkénna
respektive aterkalla ett godkdnnande som deklarationsombud vid fastig-
hetstaxeringen. Hénvisningen till bestimmelserna om Overklagande i
67 kap. SFL innebdr bland annat att Skatteverkets beslut om att god-
kénna respektive éterkalla ett godkdnnande som deklarationsombud vid
fastighetstaxering far overklagas. Overklagandet ska ske hos allmin
forvaltningsdomstol. Forumregler och regler om dverklagandetid finns i
67 kap. 7-9 och 12 §§ SFL.

Vidare stadgas i fjdrde punkten att i fraga om beslut om deklarations-
ombud vid fastighetstaxering tillimpas bestammelserna i 68 kap. 1 och
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3 §§ SFL om verkstéllbarhet. Hénvisningen innebér bland annat att ett
beslut om godkidnnande som deklarationsombud vid fastighetstaxering
giller omedelbart. Ett beslut om aterkallelse av godkdnnande som
deklarationsombud géller omedelbart om inte Skatteverket beslutar
annat.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Deklarationsombud vid fastighetstaxering

I promemorian foreslds att deklaration och andra uppgifter rérande
fastighetstaxering (allmén, forenklad och sérskild) ska fa lamnas genom
deklarationsombud. I likhet med vad som géller enligt lagen (2005:1117)
om deklarationsombud och som foljer av 6 kap. 4-8 §§ i den foreslagna
skatteforfarandelagen (0000:000)', forkortad SFL, ska deklarations-
ombud registreras hos Skatteverket och fa ldmna elektroniska deklara-
tioner.

Det i promemorian limnade fOrslaget foreslas trdda i kraft den
1 januari 2012. Mot denna bakgrund har i promemorian utgangspunkt
tagits i de regler som finns i féreslagna SFL.

"1 dess lydelse enligt den av regeringen den 13 januari 2011 beslutade lagradsremissen.

Bilaga 1
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Lagforslaget 1 Skatteverkets promemoria
Deklarationsombud vid fastighetstaxering

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att det i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) tas
in en ny paragraf, 18 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
2ay§

Skyldigheten att ldmna
deklaration eller annan uppgift,
som sdgs i denna lag, far fullgoras
genom ett deklarationsombud.
Bestdmmelserna i 6 kap. 4-8 §§
skatteforfarandelagen (0000:000)"
ska i tillimpliga delar tillimpas i
fraga om sdadant ombud.

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har ldmnats av ett
deklarationsombud, anses upp-
giften ha ldmnats av den som fore-
trdds.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

"1 dess lydelse enligt den av regeringen den 13 januari 2011 beslutade lagradsremissen.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian
Deklarationsombud vid fastighetstaxering

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Sundsvall, For-
valtningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Umed, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Boverket, Lantmiteriet, Statskontoret, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Niringslivets regel-
namnd, Regelradet, SBC ek for, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Allmiannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Jordagareforbund, Sveriges Redovisningskonsulters forbund
och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att lamna synpunkter: Egnahemségarnas Riksforbund, HSB Riksforbund,
Riksbyggen och Skattebetalarnas forening.

Bilaga 3
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria med
forslag till andringar 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och fastighetstaxeringsforordningen
(1993:1199) inf6r den allménna fastighetstaxeringen
ar 2013 av elproduktionsenheter

Nésta allminna fastighetstaxering av elproduktionsenheter genomfors
under 2013. D4 taxeras dven hyreshus-, industri-, dgarldgenhets- och
specialenheter. Det forberedelsearbete som skall foregé en saddan allmén
fastighetstaxering ~ (AFT), reglerad 1  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL, och fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199),
FTF, har paborjats. Detta arbete fullfoljs med en provvérdering under
varen 2012. De nya taxeringsvardena skall grundas pad den genomsnitt-
liga viardenivan under 2011. Nagra omfattande fordndringar av de vérde-
ringsmodeller som skall tillampas under ndmnda taxering ar inte aktuella.
Virderingsmodellerna kommer istdllet 1 princip att bygga pa motsva-
rande varderingsmodeller fran AFT 07.

AFT 07 och det forberedelsearbete som foregick taxeringen har dock
pavisat ett behov av fortydliganden och forbéattringar av viarderings-
modellen for elproduktionsenheter. Detta behov aktualiserar fordndringar
av savil lagtext som forordningstext. I denna promemoria foreslas déarfor
vissa nddviandiga fordndringar av FTL och FTF som beror virderings-
modellen for elproduktionsenheter.

Det begynnande forberedelsearbetet kommer dven att initiera vissa
nodvindiga fordndringar av det tekniska regel- och tabellverket i FTF for
Ovriga enheter som taxeras AFT 13. Dessa kommer Skatteverket att ater-
komma till i en sérskild hemstdllan som kommer att tillstdllas departe-
mentet under varen 2012.

Ikrafttridandedatum bor med hénsyn till tidsplanen sittas till den
1 januari 2012.

Bilaga 4
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Lagforslagen i Skatteverkets promemoria med forslag —Bilaga s
till andringar 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

och fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) infor

den allménna fastighetstaxeringen ar 2013 av
elproduktionsenheter

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
att 2kap.2§, 6kap.2§, 7kap. 16§, 15kap. 1, 3 och 12 §§ samt
16 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,.

2 kap.
28
Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad
Distributions- Byggnad som ingér i Overforings-
byggnad eller distributionsnitet for gas,

virme, elektricitet eller vatten.

Foreslagen lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad
Distributions- Byggnad som ingédr i overforings-
byggnad eller distributionsnitet for gas,

viarme, elektricitet eller vatten samt
gasturbin och annan byggnad som
anvdnds for att upprdtthdlla balan-
sen i elsystemet.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

28
Varje smadahus, &dgarldgenhet, Varje smahus, dgarldgenhet,
hyreshus, industribyggnad och hyreshus, kraftverksbyggnad,

ovrig byggnad med virde av minst
50 000 kronor ska utgora en vérde-
ringsenhet, om inte annat anges i 3
eller 5 §.

industribyggnad och ovrig bygg-
nad med virde av minst 50 000
kronor ska utgéra en vérderings-
enhet, om inte annat anges i 3 eller
58.

Komplementhus p4d sméhusenheten ska i regel ingd i samma vérde-
ringsenhet som det mest virdefulla sméhuset pa taxeringsenheten.

Smahus, hyreshus, industribyggnader och 6vriga byggnader vilkas
virde inte uppgér till 50 000 kronor, ska ingd i samma vérderingsenhet
som den mest virdefulla byggnaden inom samma tomt. Uppgar den mest
vardefulla byggnadens varde inte till 50 000 kronor ska samtliga bygg-
nader inom tomten utgoéra en varderingsenhet.

7 kap.
16 §

For egendom som anges under
punkterna 1-6 skall inte bestim-
mas nagot virde

For egendom som anges under
punkterna 1-6 ska inte bestimmas
nagot vérde

1. byggnad eller byggnader inom samma tomt, om byggnadsbestindets
sammanlagda taxeringsvérde ej skulle uppga till 50 000 kronor

2. 6vrig mark och vattentickt omrade som inte &r tdktmark

3. markanldggning som anvénds for sddant &ndamal som avses i 3 kap.

4. egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken

5. aggregat tillhérande
kondenskraftverk som inte varit i
drift under aret fore taxeringsdret
eller som varaktigt tagits ur drift

5. kondenskrafiverk

6. outbyggd fallrdtt for vilken det inte finns tillstdnd till utbyggnad.

15 kap.

1§

Till ett vattenkraftverk hinfors kraftverksbyggnad och mark for

elproduktion med vattenkraft.

Till ett varmekraftverk hénfors
kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion  med  kérnkraft,
kraftvarme, kondenskraft,
gasturbin och vindkraft.

Till ett varmekraftverk hénfors
kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion = med  kérnkraft,
kraftvarme, kondenskraft och
vindkraft.

Med mark avses i detta kapitel tomtmark, Svrig mark, fallrdtt och
markanldggning som ingar i elproduktionsenhet.

Bilaga 5
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Av bestimmelsen 1 kap. 4 a § andra stycket foljer att vad som ségs om
mark i denna lag giller ocksd annat utrymme som ingar i en fastighet
eller ar samfillt for flera fastigheter.

3§

I en riktvdardeangivelse enligt
7 kap. 3 § skall varden per kilo-
wattimme anges for ett normkraft-
verk och for mark till ett sddant
verk. Med ett normkraftverk avses
ett kraftverk som har tagits i drift
under ar 1955, som har en normal-
arsproduktion pa 500 miljoner
kilowattimmar, som har en
genomsnittlig utnyttjandetid pa
5000 timmar per ar och som
saknar mgjlighet till flerarsregle-
ring samt levererar sin elproduk-
tion till stamnidtet i inmatnings-
punkt Forsse-Hjélta. Vardena i en
riktvirdeangivelse  far  endast
bestdmmas till belopp i en fast-
stdlld vardeserie.

I en riktvirdeangivelse enligt
7 kap. 3 § ska vérden per kilowatt-
timme anges for ett normkraftverk
och for mark till ett sddant verk.
Med ett normkraftverk avses ett
kraftverk som har tagits 1 drift
under ar 1955, som har en normal-
arsproduktion pd 500 miljoner
kilowattimmar, som har en
genomsnittlig utnyttjandetid pa
4500 timmar per ar och som
saknar mdjlighet till flerarsregle-
ring samt levererar sin elproduk-
tion till stamndtet i inmatnings-
punkt Forsse-Hjélta. Vérdena i en
riktvirdeangivelse  far  endast
bestdimmas till belopp i en fast-
stdlld vardeserie.

12§

Nuvarande lydelse

Totalvérdet 1 nybyggt skick for ett virmekraftverk bestdms for skilda
forhallanden for foljande vérdefaktorer.

Effekt
kilowatt.
Typ av
varmekraft-
verk bin eller vindkraft.

Med effekt avses aggregatets installerade effekt i

Med typ av viarmekraftverk avses om elproduktionen
sker med kérnkraft, kraftvirme, kondenskraft, gastur-

Féreslagen lydelse

Totalvérdet i nybyggt skick for ett varmekraftverk bestdms for skilda
forhallanden for foljande vérdefaktorer.

Effekt
kilowatt.
Typ av
varmekraft-
verk vindkraft.

Med effekt avses aggregatets installerade effekt i

Med typ av virmekraftverk avses om elproduktionen
sker med kérnkraft, kraftvdrme, kondenskraft eller

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Vid sérskild fastighetstaxering
faststills  ndstforegdende  drs
fastighetstaxering oftordndrad om
ny taxering enligt 2—5 §§ inte skall
ske.

Vid sédrskild fastighetstaxering
faststills det foregdende drets
fastighetstaxering oftrdndrad om
ny taxering enligt 2—5 §§ inte skall
ske eller om mottagande taxe-
ringsenhet ska pdforas virde av
sddan andels- eller ersdttnings-
kraft som anges i 15 kap. 8-9 §§.

Da virde av andels- eller ersdtt-
ningskraft ska pdféras mottagande
taxeringsenhet vid sdrskild fastig-
hetstaxering ska det foregdende
drets fastighetstaxering i Ovrigt
ldmnas ofordndrad.

48

Ny taxering av taxeringsenhet
skall ske om under Iopande
taxeringsperiod taxeringsenhetens
vérde okat eller minskat

1. genom beslut att anta, &ndra
omradesbestdmmelser

Ny taxering av taxeringsenhet
ska ske om under Iopande
taxeringsperiod taxeringsenhetens
vérde okat eller minskat
eller upphdva en detaljplan eller

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebdr &ndring i
ratten att forfoga over eller i 6vrigt anvdnda enheten

3. genom att avgift till allmén
va-anldggning eller allmin fjérr-
varmeanldggning (anslutnings-
avgift) eller ersittning for gatu-
kostnader erlagts for enheten

4. genom att driftsforhdllandena
dndrats for ett kondenskraftverk.

Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens taxeringsvérde
pad grund av fordndringen bor
dndras med minst en femtedel,
dock minst 25000 kronor. Om
fordndringen medfor en oOkning
eller minskning av taxeringsvéardet
med mindre dn 100 000 kronor
skall ny taxering ske endast efter
framstdllning av taxeringsenhetens
agare.

3. genom att avgift till allmén
va-anldggning eller allmén fjérr-
viarmeanldggning (anslutnings-
avgift) eller erséttning for gatu-
kostnader erlagts for enheten.

Ny taxering ska ske endast om
taxeringsenhetens taxeringsvérde
pa grund av fordndringen bor
dndras med minst en femtedel,
dock minst 25000 kronor. Om
fordndringen medfoér en Okning
eller minskning av taxeringsvirdet
med mindre &n 100 000 kronor ska
ny taxering ske endast efter
framstéllning av taxeringsenhetens
agare.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian
med forslag till 4ndringar 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och fastighetstaxeringsforordningen
(1993:1199) inf6r den allménna fastighetstaxeringen
ar 2013 av elproduktionsenheter

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarrétten i Stockholm, For-
valtningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Harndsand, Lantmaéteriet,
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnét, Statens Energimyndig-
het, E.ON Sverige AB, Fastighetsdgarna Sverige, Fortum Sweden AB,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme och
Svensk Vattenkraftforening.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att lamna synpunkter: Egnahemsédgarnas Riksforbund, Foretagarna,
Jamtkraft AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd,
Regelradet, Skellefted kraft AB, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi,
Svensk Vindkraftforening, Svenska Bioenergiforeningen, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Jorddgareférbund, Vatten-
fall AB, Villadgarnas Riksforbund och Varme- och Kraftféreningen.

Bilaga 6
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